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Od redakgji

Na poczatku wrzesnia 2022 r. otrzymalismy bardzo smutng wiadomos¢ o naglym
odejsciu pani prof. dr hab. Krystyny Szafraniec, wybitnej socjolozki, zwigzanej przez
wigksza czes¢ zycia zawodowego z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu,
ale tez z Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk. Z tego po-
wodu biezgce wydanie Wsi i Rolnictwa otwiera wspomnienie o zmarlej autorstwa
dr hab. Sylwii Michalskiej — wspdtpracowniczki i kolezanki prof. Szafraniec. W swojej
pracy naukowej Pani Profesor zajmowala si¢ wieloma istotnymi dla spoleczenstwa
zagadnieniami. Szczego6lne miejsce posrdd jej zainteresowan miata tematyka postaw,
warto$ci, probleméw i aktywnosci mlodziezy, zwlaszcza tej zwiazanej w rézny sposob
z obszarami wiejskimi. Rownoczesnie, wspoltworzac torunski osrodek badan nad
edukacja i mlodzieza, prof. Szafraniec znana byla z owocnej wspolpracy z naukow-
czyniami i naukowcami znajdujacymi sie u progu swojej dziatalnosci badawcze;.

Tak si¢ zlozylo, ze prezentowany numer kwartalnika oddaje w czg$ci swoje tamy
wiasnie mfodym osobom, niedawnym absolwentom uczelni wyzszych, ktérym bli-
ska jest problematyka badawcza dotyczaca obszardow wiejskich. Trzy sposrdéd pieciu
opublikowanych w nim artykuléw zostato bowiem przygotowanych przez uczestnicz-
ki i uczestnika II i IIT edycji konkursu na najlepszg prace magisterska po$wiecona
rozwojowi obszaréw wiejskich — wydarzenia organizowanego przez IRWiR PAN oraz
Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej (EFRWP). Laureatka wspomnia-
nego konkursu i wyréznieni w nim pozytywnie odpowiedzieli na zaproszenie redakcji
kwartalnika do napisania tekstu o tematyce wiejskiej. Jedna z 0oséb wyréznionych
w II edycji konkursu byta pani Paulina Zasada, autorka artykutu pt. ,Koncepcje
ustroju rolnego w kontekscie wybranych konstytucji panstw europejskich’, w ktérym
dokonano analizy znaczenia i sposobu uregulowania kwestii stosunkow agrarnych
w ustawach zasadniczych Norwegii, Szwajcarii, Wloch, Portugalii, Bulgarii i Serbii
oraz zwrdcono uwage na kontekst normowania problematyki rolnej w najwazniej-
szym akcie normatywnym dla kazdego z wymienionych krajow.

Osobg wyrozniong w II edycji konkursu IRWiR PAN i EFRWP na najlepsza
prace magisterska, ktérej opracowanie przedstawiamy, byt réwniez pan Oskar
Kowalczyk, student Interdyscyplinarnej Szkoty Doktorskiej Politechniki L.odzkiej.
W artykule pt. ,,Metody waloryzacji dziedzictwa kulturowego w ruralistycznych
ukladach osadniczych. Propozycja oceny wartosci ukladéw przestrzennych na
podstawie dotychczasowych opracowan” pan Kowalczyk, uwzgledniajac studia
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literaturowe oraz wyniki badan terenowych przeprowadzonych w trzech wsiach,
zaprezentowal autorskg metode oceny warto$ci danego terenu pod katem predys-
pozycji do objecia go ochrong konserwatorska.

Kolejny tekst sktadajacy si¢ na nr 3/2022 kwartalnika zostal napisany przez
pania Pauling Krupinska, nagrodzong w III edycji wspomnianego konkursu. W ar-
tykule ,Dokumenty planistyczne a ekspansja ferm przemystowych w gminach
wiejskich w Polsce” autorka ukazata role planowania przestrzennego w zapobiega-
niu niekontrolowanemu rozrostowi gospodarstw rolnych z intensywng produkcja
drobiu, a jednocze$nie zasugerowala rozwiazania, ktére moglyby przyczynic sie
do poprawy jakosci zycia i stanu srodowiska przyrodniczego w gminach, gdzie sa
lub beda zlokalizowane takie podmioty.

Dwa nastepne opracowania opublikowane w tym numerze Wsi i Rolnictwa nie
maja zwiazku ze wspomnianym konkursem na najlepszg prace magisterska i zosta-
ty nadestane przez badaczki i badaczy z bogatszym doswiadczeniem naukowym.
Tekst pt. ,,Znaczenie obszaréw wspdlnie uzytkowanych (land commons) w Polsce
w produkgji Zzywnosci - wstep do dyskusji’, autorstwa Ruty Spiewak, Anny Ktoczko-
-Gajewskiej i Justyny Ktobukowskiej, zawiera wyniki badan odnoszace si¢ do jednego
z wielu aspektow problematyki dobr wspdlnych - stabo dotad rozpoznanego, zwlasz-
cza w literaturze krajowej. W wyniku przeprowadzonej analizy badaczki oszacowaly
tu wielko$¢ obszaréw wspolnie uzytkowanych w Polsce, jak rowniez okreslity w przy-
blizeniu ilo$¢ pozyskiwanej zywnosci z takich terenéw. Ostatni prezentowany artykul,
pt. »Factors Influencing Production and Market Participation among Smallholder
Tomato Growers in Makhuduthamaga Municipality, Greater Sekhukhune District
of Limpopo Province, South Africa’, autorstwa Puseletso Perpetua Kalauby, Abeneta
Belete i Mmapatli Precious Senyolo oparty zostal na ekonometrycznej analizie od-
dzialywania wybranych czynnikéw spoleczno-ekonomicznych na poziom produkeji
rolnej i aktywnos¢ rynkowa gospodarstw rolnych w Republice Potudniowej Afryki.

Numer trzeci kwartalnika zamyka recenzja ksiazki Szkice o polskiej socjologii wsi
autorstwa prof. dr. hab. Andrzeja Kalety, przygotowana przez pania Joanng Najbor,
studentke Szkoly Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jagiellonskiego.
W swoim tekscie doktorantka zaznacza motywacje, ktére sktonily prof. Kalete do
przygotowania wspomnianej monografii, zwigzane m.in. z potrzebg utrwalenia tej
uznanej, cho¢ powoli zanikajgcej subdyscypliny socjologii. Jednoczesnie recenzja
pani Najbor szczegdtowo opisuje zawartos¢ opracowania prof. Kalety, wskazujac
na nie catkiem pesymistyczne perspektywy dla ,wiejskiego” przedmiotu badan,
podlegajacemu ciaglej redefinicji i przemianom perspektyw jego naukowego ogladu.

Michal Dudek
Redakcja kwartalnika Wies i Rolnictwo
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fot. Andrzej Romariski/UMK

Profesor Krystyna Szafraniec (1955-2022)

Wspomnienie o Profesor Krystynie Szafraniec

In Memoriam: Professor Krystyna Szafraniec

Na poczatku wrze$nia 2022 r. dotarla do nas smutna wiadomos¢ o tragicznej
$mierci prof. dr hab. Krystyny Szafraniec, profesorki na Wydziale Filozofii i Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika oraz naszej wieloletniej ,,irwiro-
wej” kolezanki. W Instytucie Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN Krystyna Szafraniec
pracowala bowiem 34 lata (1984-2018), przez dlugi czas kierowata Zakltadem
Socjologii Mlodziezy i Edukacji. Pod Jej opieka troje pracownikéw IRWiR PAN
przygotowalo i obronilo doktoraty. Przez wiele kadencji byta tez cztonkinig Rady
Naukowej IRWiR PAN.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
Creative Commons CC BY 4.0.
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Wspomnienie o Profesor Krystynie Szafraniec

Na plaszczyznie naukowej Pani Profesor zajmowala sie socjologia mtodziezy,
relacjami miedzypokoleniowymi i zmiang spoteczng, a takze kondycja i strategiami
zyciowymi Polakéw w warunkach zmiany systemowej. Byla jedng z najwazniej-
szych badaczek zajmujacych si¢ tg tematyka w Polsce. W Jej dorobku naukowym
znajduja si¢ znaczace publikacje, w tym 10 monografii, a pos$réd nich - Youth 2011.
Poland, stanowiaca jedna z wazniejszych publikacji na temat $wiata spotecznego
mlodziezy polskiej. W marcu 2022 r. ukazala si¢ za$§ monografia pt. Pokolenia
i polskie zmiany. 45 lat badan wzdtuz czasu, bedaca podsumowaniem torunskich
badan longitudinalnych.

Krystyna Szafraniec kierowata wieloma projektami badawczymi, krajowymi
i miedzynarodowymi, wlaczajac do swoich zespoléw mlodych badaczy, bedacych
czesto na poczatku drogi naukowej. Tak bylo w przypadku realizowanego w IRWiR
PAN w 2002 r. badania ,,Kapitat ludzki i zasoby spoteczne wsi”. Realizowano go
w szesciu celowo dobranych gminach wiejskich i — poréwnawczo - dwéch wiel-
komiejskich. Podjeto w nim problem spolecznego, edukacyjnego i psychologicz-
nego potencjaltu polskiej wsi, powszechnie uwazanego za wazny, lecz nie najlepiej
w naukach spotecznych rozpoznany czynnik rozwoju spotecznego i powodzenia
polskich reform. Wyniki tych badan ukazaly si¢ w dwoch publikacjach z 2006 r.
pod Jej redakcja: Kapitat ludzki i zasoby spoteczne wsi. Ludzie — spotecznos¢ lokal-
na - edukacja oraz Jednostkowe i spoteczne zasoby wsi.

W latach 2006-2009 prof. Szafraniec kierowata projektem ,,«Porzucona genera-
cja» — $ciezki edukacyjne i wchodzenie w dorostos¢”. Jego wyniki pokazaly, ze cho¢
w zalozeniu autoréw reformy edukacji gimnazjum miato by¢ tym szczeblem syste-
mu szkolnictwa, ktéry przyczyni sie do ograniczenia nieréwnosci edukacyjnych, to
okazalo sie, iz gimnazjalny poziom byl bardzo silnie wewnetrznie zréznicowany.
W trakcie prowadzonych badan analizowano mechanizmy selekcji szkolnych, aspi-
racje absolwentow, konsekwencje aspiracji mtodziezy dla lokalnych rynkéw pracy
czy wreszcie — zawsze J3 interesujace — charakterystyki osobowosciowe mtodziezy.
Podkreslala, Ze na czele hierarchii spraw zyciowo waznych dla badanych mtodych
znajdowaly si¢ wartosci filiacyjne (Zycie rodzinne, przyjazn) oraz interesujaca
praca, na drugim miejscu — warto$ci socjocentryczne (prestiz, szacunek, spotecz-
na przydatno$c), a na trzecim wartos$ci zwigzane z konsumpcyjnym stylem Zycia
(zycie pelne przygdd i wrazen, w tym instrumentalnie traktowane wyksztalcenie
i dobrze ptatna praca). Profesor konkludowala, ze déwczesna mlodziez okazata sie
pokoleniem najbardziej pragmatycznym sposrod dotychczas badanych.

W 2010 r. Krystyna Szafraniec wydata w IRWiR PAN autorska ksigzke Mtode
pokolenie a nowy ustréj, w ktérej podjeta probe zastosowania réznych podejs¢ do
interesujacej Ja tematyki. Chciala opisa¢ nie tylko styl obecnosci mtodych w pub-
licznej sferze zycia (polityczne zaangazowanie, preferencje i aktywno$¢ wyborcza),
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lecz takze ich stosunek do zachodzacych przemian i ustroju. W ksigzce pokazata
typowe obrazy zycia spolecznego odczytywane przez mlodych z otaczajacej ich
rzeczywistosci, ale tez jaki rozwojowy status ma postrzegana przez nich rzeczy-
wisto$¢. Wskazala, jak rozlegte sg plany i doswiadczenia emigracyjne mlodziezy
(niejednokrotnie same w sobie bedace oceng systemu spolecznego) oraz szukala
odpowiedzi na pytanie, czy da sie je wyjasni¢ przez zesp6t czynnikow opisujacych
jako$¢ zycia spolecznego, a $cislej — sposdb odbioru rzeczywistosci spotecznej przez
rézne kategorie mlodziezy.

W ostatnim okresie pracy w IRWiR PAN, w latach 2013-2015, prof. Szafraniec
kierowata projektem pt. ,Mtodziez w krajach (post)komunistycznych - potencjal
innowacyjny, nowe konteksty, nowe problemy i nowe wyzwania”. Byl to ztozony
i trudny projekt, ktéry angazowal zespoly badawcze z osmiu krajow. Szes$¢ sposrod
nich reprezentowata Europe (Polska, Wegry, Bulgaria, Lotwa, Rosja i Niemcy - lan-
dy wschodnie), a dwa Azje (Chiny i Wietnam). Wyniki tych badan przedstawione sg
w wydanej w 2018 r. pracy The Me-Generation in a Post-Collectivist Space: Dilemmas
in a Time of Transition oraz w 2019 r. w ksigzce Zmiana warty. Mtode pokolenie
a transformacje we wschodniej Europie i Azji (napisanej wspdlnie z J. Domalewskim,
K. Wasielewskim, P. Szymborskim, M. Wernerowiczem).

Celem tych badan byla analiza sytuacji mtodego pokolenia w krajach o komu-
nistycznej przesztosci. Punkt wyjscia okreslajacy myslenie badaczy stanowita teza
o mlodziezy jako waznym czynniku zmiany, w ktérym tkwi naturalny potencjat
innowacyjny, wazny zwlaszcza wtedy, gdy przed spoleczenstwem stojg historyczne
wyzwania glebokich, gruntownych reform. Teza ta — wielokrotnie weryfikowana
w odniesieniu do zachodnich krajow — wydawala si¢ obiecujgca w odniesieniu do
spoleczenstw postkomunistycznych. To wlasnie owe spoleczenstwa, doswiadcza-
jac glebokiej spolecznej traumy, odchodzg od dawnych rozwigzan ustrojowych,
w mniejszym lub wigkszym stopniu imitujac zachodnie wzory. Krystyna Szafraniec
podkreslata, ze cho¢ socjologowie mtodziezy przez ostatnich kilka dekad koncentro-
wali sie na opisie indywidualnych strategii czy stylow zycia mlodych ludzi, a rzadziej
na ukazywaniu ich historycznej roli, to celem realizowanych miedzynarodowych
badan bylto zwrdcenie si¢ ku tej drugiej perspektywie.

Profesor Szafraniec byta osobg niezwykle zaangazowang i aktywna - zalozyciel-
ka i wieloletnia przewodniczacg Sekcji Socjologii Mlodziezy i Edukacji Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego (PTS) oraz czlonkinig Europejskiego Towarzystwa
Socjologicznego (European Sociological Association — ESA). W 2000 r. weszla
w sklad Prezydium Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego,
a w latach 2005-2008 byta wiceprzewodniczacg PTS. Od 2007 r. prof. Szafraniec
byta czlonkinig Komitetu Socjologii PAN, a od 2018 r. takze rady programowej
sekcji RN30: Youth and Generation ESA. Byta laureatka prestizowej nagrody
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im. Stanistawa Ossowskiego (1991) i dwukrotng stypendystka Birkbeck College
Uniwersytetu w Londynie (1992, 1994).

Z okazji jubileuszu czterdziestolecia Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
w 2011 r. Pani Profesor zostata odznaczona Zlotym Krzyzem Zastugi za wybitne
osiggniecia w dzialalnosci naukowo-badawczej. Jeszcze w czerwcu 2022 r. $wieto-
wala z nami jubileusz pie¢dziesieciolecia Instytutu.

Bedzie nam Ciebie bardzo brakowa¢, Krystyno.
Sylwia Michalska

12 Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022
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Koncepcje ustroju rolnego w kontekscie konstytucji
wybranych panstw europejskich*

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie zasadniczych rozwigzan w zakresie
konstytucyjnego ksztaltowania ustroju rolnego. Prawnoporéwnawcza analiza modeli ustroju
rolnego prowadzi do wskazania podobienstw i réznic zachodzacych na tym tle miedzy
sze$cioma wybranymi krajami europejskimi. Wyniki badania pozwalajg dostrzec wpltyw
sytuacji spoleczno-gospodarczej pafistwa na tres$¢ regulacji konstytucyjnej.

Stowa kluczowe: ustrdj rolny, konstytucja, pafistwa europejskie.

1. Przyczynek do analizy europejskich modeli ustroju rolnego

Na poczatku XXI w. Aleksander Lichorowicz (2001) nie wykluczal, ze ustawo-
dawstwo krajow Europy Zachodniej - ktére kontroluja spekulacyjny obrét nieru-
chomosciami rolnymi, monitoruja zjawisko koncentracji gruntéw, tworza odrebne
przepisy spadkowe w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych czy wprowadzaja
konstrukcje prawa pierwokupu i wykupu gruntéw — mocno wkracza w konstytu-
cyjnie gwarantowane wartosci, takie jak wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, prawo
wlasnosci i prawo dziedziczenia, przy tym zapewnia jednak skuteczniejsze mecha-
nizmy ochronne krajowych rodzinnych gospodarstw rolnych niz ustawodawstwo
Rzeczypospolitej Polskiej.

Paulina Zasada, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lddzkiego, e-mail: p.m.zasada@
gmail.com.
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Celem niniejszego artykutu nie jest jednak zestawianie rozwigzan konstytucyjnych
niektdrych panstw europejskich z polskimi regulacjami ani warto$ciowanie konkret-
nych modeli ustroju rolnego wystepujacych na kontynencie europejskim. Zasadnicze
zadanie opracowania to analiza trzech wybranych - nieprzypadkowo potaczonych
w pary — koncepcji ustroju rolnego przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na ich wpi-
sanie w zasady systemu spofeczno-gospodarczego kazdego z omawianych panstw.

Pierwsza prezentowana w tekscie para rozwigzan dotyczacych rolnictwa zwigzana
jest z prawodawstwem Krolestwa Norwegii i Konfederacji Szwajcarskiej. Mimo ze nie s3
to kraje o sprzyjajacych warunkach przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa, to moga si¢
pochwali¢ wieloletnig tradycja regulowania zagadnien rolniczych, gdyz ich dziewigtna-
stowieczne konstytucje uwzglednialy zaréwno ochrone ziemi, jak i powigzanie rolnictwa
z innymi galeziami gospodarki. Przyjete w nich rozwiazania prawne wyrdzniajg si¢ na
tle panistw Europy Zachodniej, zwlaszcza Ze kraje te nie naleza do Unii Europejskie;j.

Konstytucje Republiki Portugalskiej i Republiki Wtoskiej stanowia druga
omawiang pare odnoszacg sie do sposobdw regulacji kwestii rolnej. Cho¢ pierwsza
z tych ustaw zasadniczych zostala przyjeta blisko 30 lat po uchwaleniu drugiej, to
akty te faczy ,,rewolucyjny” rodowod. Ustawodawcy obu krajow zwracaja bowiem
uwage na te same aspekty ksztaltowania ustroju rolnego, reguluja je jednak w od-
miennym zakresie. Szukajac podobienstw, Lichorowicz (2001, s. 106) postawit
nawet teze, ze: ,konstytucje portugalska i wloska to ustawy zasadnicze panstw Unii
Europejskiej, w ktorych idea ochrony gospodarstw rodzinnych znajduje najszersze
i w sposdb najbardziej jednoznaczny sformutowane gwarancje”

Ustawodawstwo Republiki Bulgarii i Republiki Serbii tworzy za$ trzecig analizo-
wana tu pare. Oba panistwa znajduja sie w Europie Srodkowo-Wschodniej i podobnie
jak inne kraje tego regionu — w ramach przemian ustrojowych - przeksztalcity ko-
munistyczny porzadek i wprowadzily demokratyczne zasady prawne. Liczne podo-
bienstwa w formutowaniu przepiséw dotyczacych ustroju spoteczno-gospodarczego,
w tym ustroju rolnego, sugerujg silny wplyw uwarunkowan historycznych i politycz-
nych na rozwigzania przyjete w panstwach postkomunistycznych.

2. Krolestwo Norwegii i Konfederacja Szwajcarska - panstwa o dlugiej
tradycji konstytucyjnego regulowania ustroju rolnego

Konstytucja Krolestwa Norwegii! zostata uchwalona przez Zgromadzenie
Konstytucyjne w Eidsvoll 17 maja 1814 r. Joachim Osinski (1996, s. 8) podkreslit,

1 Powszechnie wiadomo, ze warunki naturalne w Norwegii nie sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Liczba
norweskich gospodarstw rolnych w 2005 r. wynosila 53 000, w 2010 — 46 620, a w 2013 - 43 270 (Eurostat
2021). Powierzchnia gospodarstw w latach 2000-2010 zwiekszyta si¢ srednio z ok. 15 do ok. 22 ha, liczba
0s0b pracujacych w rolnictwie spadta za$ z 190 150 do 125 270 (Eurostat 2010c¢). Niewielki udziat rolnictwa
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ze: ,na 112 czlonkéw Zgromadzenia wybranych w kraju, 54 miato mandat gmin
wiejskich, 26 pochodzilo z miast, 28 z armii i 4 z floty handlowej. Stanowili oni
przekroj norweskiego spoleczenstwa, cho¢ widoczna byla przewaga stanu urzedni-
czego (59 cztonkéw) i chlopskiego (37 czlonkow). Te dwie warstwy byly gléwnymi
sitami spotecznymi i politycznymi przemian 1814 r., okreslanych mianem rewolucji
burzuazyjno-demokratycznej”. Owczesne uwarunkowania spoteczno-polityczne
mogly wiec thtumaczy¢ ksztalt przyjetej regulacji konstytucyjne;j.

Norweski ustrojodawca, sformulowawszy postanowienia w zakresie zabezpie-
czenia gruntéw, wykluczyl w owym czasie mozliwo$¢ konfiskaty ziemi. Przepis
zawarty w par. 104 konstytucji stanowit bowiem, ze: ,Ziemia i nieruchomosci nie
podlegaja konfiskacie w zadnym wypadku” (Konstytucja Krolestwa Norwegii 1996,
s. 51). Kolejny, podany w par. 105 dopuszczal jednak pozbawienie wlasnosci, ale
jedynie na uzytek publiczny i ze wzgledu na dobro panstwa, a takze w zamian za
pelng rekompensate ze srodkéw Skarbu Panstwa. Na tle regulacji konstytucyjnej
wyroznione zostaly grunty skladajace sie na beneficja koscielne. Zgodnie z par. 106:
»Zarowno sumy ze sprzedazy, jak i dochody z ziemi stanowigcej beneficja kosciel-
ne, moga by¢ wykorzystywane dla pozytku duchowienstwa i popierania edukacji.
Wtasnos¢ instytucji charytatywnych moze by¢ wykorzystywana wytacznie dla po-
zytku tych instytucji” (Konstytucja Krélestwa Norwegii 1996, s. 51). Jednoczesnie
par. 4 naktadal na krdla obowigzek wyznawania religii ewangelicko-augsburskiej
oraz otoczenia jej swoim patronatem i ochrona, co $wiadczylo o silnym zwigzku
Kosciota z wladzg. Biorac pod uwage powyzsze brzmienie przepiséw, mozna przy-
puszczad, ze ziemia — stanowigca beneficja koscielne - i uzyskiwane z niej pozytki
stuzyly realizowaniu celéw organizacji koscielnej, a posrednio takze Krélestwa
Norwegii.

Prawo wlasnosci i prawo dziedziczenia, kwestie istotne dla struktury wlasnos-
ciowej norweskiej wsi, regulowal par. 107 konstytucji. Stosownie do jego tresci:
»Prawo posiadania dziedzicznego majatku i prawo dziedziczenia wtasnosci ziem-
skiej nie moga zosta¢ zniesione. Szczegélowe warunki, na ktérych prawa te beda
przedluzone z najwigksza korzyscia dla panstwa i pozytkiem dla ludnosci wiejskiej,
zostang okreslone przez pierwszy lub drugi kolejny Storting” (Konstytucja Krélestwa
Norwegii 1996, s. 51). Powyzszy przepis stanowil konstytucyjng ochrone wlasnosci
i dziedziczenia ziemi. Ustrojodawca podkreslal jednoczesnie, iz kontynuowanie
korzystania z powyzszych praw wymaga jak najlepszego zabezpieczenia interesu
panstwa i ludno$ci wiejskiej. Sformutowanie przepisu swiadczy o tym, Ze ziemia

w gospodarce kraju nie wyklucza uwzglednienia podstawowych zasad ksztaltowania ustroju rolnego
w Konstytucji Krolestwa Norwegii, bedacej ,,najstarsza z aktualnie obowiazujacych konstytucji europejskich”
(Osinski 1996, s. 11).

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 15



Paulina Zasada

byla przedmiotem zainteresowania nie tylko ludnosci czerpiacej z niej dochody, lecz
takze panstwa korzystajacego z tego srodka produkeji. Warto zauwazy¢, iz przepis
ten posrednio zapewnial ochrong rodzinnych gospodarstw rolnych, nadto utrwalit
norweskie zasady dziedziczenia i nabywania gospodarstw rolnych, ktére opieraty
sie na regule posiadania ziemi rolniczej przez rolnicze rodziny (Lichorowicz 2001).

Regulacja kwestii sSrodowiskowych wplywajacych na ksztaltowanie ustroju
rolnego zostala wprowadzona na mocy poprawki do norweskiej konstytucji
z 19 czerwca 1992 r.2 Norweski ustrojodawca w par. 110b sformutowal prawo
do $rodowiska naturalnego stuzacego utrzymaniu zdrowia oraz prawo do na-
tury chronionej ze wzgledu na bogactwo jej zasobow. Zakladajac, ze ,bogactwa
naturalne powinny by¢ wykorzystywane na podstawie diugoterminowych i wie-
lostronnych przemyslen tak, aby prawo to ochroni¢ réwniez dla nastepnych
pokolen” (Konstytucja Krélestwa Norwegii 1996, s. 52-53), wspieral ide¢ zrow-
nowazonego rozwoju wplywajaca na caloksztalt realizacji polityki gospodarcze;j
kraju, w tym rolnictwa. Jednoczesnie zaznaczal, iz wprowadzenie tych zasad
w zycie bedzie wymagalo przyjecia kolejnych przepisow.

Konstytucja Zwigzkowa Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 29 maja 1874 r.
réwniez zawierata kilka przepisow bezposrednio dotyczacych rolnictwa. Zgodnie
z art. 25 Zwiagzek miat kompetencje w zakresie regulowania rybotéwstwa i fowiec-
twa, m.in. w celu ochrony ptactwa korzystnie wptywajacego na stan rolnictwa
i le$nictwa.

Nastepnie w glosowaniu ludowym 11 lipca 1897 r. przyjeto art. 69bis przyzna-
jacy Zwiazkowi prawo regulowania obrotu zywnoscia i produktami spozywczymi,
a takze zobowigzujacy Zwigzek do nadzorowania i wspomagania wykonania tych
przepisow.

Z kolei 3 marca 1929 r. glosowaniem ludowym zaakceptowano art. 23bis, obli-
gujacy Zwiazek do utrzymania rezerw zbozowych majacych na celu zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych ludnosci. Przepis ten dopuszczal obcigzenie mtynarzy
obowigzkiem magazynowania zboza i tworzenia jego rezerw, ponadto okreslat
zadania Zwiazku w zakresie rozwoju upraw, a mianowicie wspieranie produkeji
zbdz, ulatwianie nabycia ziarna wysokiej jako$ci i aprobowanie samowystarczalno-
$ci w tym aspekcie. Ochrona krajowego przemystu mlynarskiego oraz nabywcéw
maki i chleba polegala na nadzorowaniu obrotu zboza, maki i chleba oraz ich
cen. Zwiazek moégt zosta¢ wylacznym importerem maki, kupowac krajowe zboze
przeznaczone do przemiatu, ktére miynarze byli nastgpnie zobowigzani odkupi¢,

2 Zmiany wprowadzane w konstytucji w kolejnych latach wplynely na systematyke aktu. Tekst
Konstytucji Krolestwa Norwegii uwzgledniajacy nowelizacje¢ z maja 2018 r. zawiera par. 106, ktory stal sie
art. 116, par. 107 bedacy aktualnie art. 117 i par. 110b - obecny art. 112.
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a dodatkowo mial tez mozliwo$¢ przyznawania mlynarzom znizek na transport
czy wyrownywanie cen maki w regionach.

Dnia 6 lipca 1947 r. przyjeto art. 31bis dotyczacy kompetencji Zwigzku w dzie-
dzinie regulowania handlu i przemystu. Przepis ten dopuszczal ograniczenie — kon-
stytucyjnie zagwarantowanej — wolnosci handlu i przemystu ze wzgledu na interes
publiczny. Zgodnie z ust. 3 powyzszego artykutu Zwigzek mdgl wprowadzac prze-
pisy stuzace w szczegdlnosci ,,utrzymaniu waznych galezi gospodarki i zawodow,
w przypadku gdy zagrozone sg podstawy ich egzystencji, jak rowniez dla popierania
zdolnosci wytworczej samodzielnych producentéw w tychze galeziach gospodarki
i zawodach, utrzymaniu silnego stanu chtopskiego i wydajnego produkcyjnie rolnic-
twa, jak rowniez dla umocnienia chlopskiej wlasnosci gruntéw rolnych czy ochro-
ny zagrozonych gospodarczo czesci kraju” (Konstytucja Zwigzkowa Konfederacji
Szwajcarskiej 1970, s. 245).

Natomiast glosowanie ludowe z 27 maja 1962 r. umozliwilo przyjecie art. 24se-
xies, ktory okreslal zadania Zwigzku i kantonéw w zakresie ochrony przyrody
i krajobrazu realizowane poprzez podejmowanie dziatan faktycznych i prawnych
o charakterze ochronnym.

Powyzsza regulacja wyznaczata kierunki 6wczesnej polityki rolnej i caly czas
ewoluowala. Z jednej strony zachowywata pewien stopien ogdlnosci, z drugiej
za$ wieloaspektowo ujmowata zagadnienia rolnicze. W ten sposéb Szwajcarzy
stopniowo podnosili kwestie rolnictwa do rangi konstytucyjnej. Zmieniajaca si¢
w ciagu lat sytuacja spoleczna, gospodarcza i polityczna wplywala na szwajcarskie
stanowisko dotyczace rolnictwa. Niski poziom eksportu, koniecznos¢ zapewnie-
nia spoleczenstwu zywnosci, systematyczne zwigkszanie powierzchni terenéw
uprawnych oraz nastroje spoteczne przychylne rolnikom sprawily, iz okres II wojny
swiatowej sprzyjal funkcjonowaniu szwajcarskiej wsi (Vonarb 1998).

Okres powojenny przyniost za$ daleko idgce zmiany, typowe dla panstw uprze-
mystowionych, polegajace na rozwoju mechanizacji, wzmozeniu produkeji, upo-
wszechnieniu specjalizacji, zmniejszeniu liczby gospodarstw i powigkszeniu do-
tychczasowej powierzchni upraw, ktére doprowadzity do redukc;ji liczby ludnosci
rolniczej (Vonarb 1998). Zabezpieczeniu sytuacji ekonomicznej rodzinnych gospo-
darstw stuzyly rozmaite regulacje, np. ustawa z dnia 12 grudnia 1940 r. o oddtu-
zeniu rolniczych gospodarstw rodzinnych, ustawa z 12 czerwca 1951 r. o ochronie
rolniczego wladania ziemig czy ustawa z 23 marca 1962 r. o kredytach inwestycyj-
nych i pomocy dla gospodarstw rolnych (Lichorowicz 2000).

Konstytucja z 1874 r. obowiazywala 125 lat i skladata si¢ z przepiséw uchwalanych
w réznych latach, co negatywnie wpltywalo na jej strukture oraz konstrukeje jezykowa
i w konsekwencji zrodzito potrzebe uchwalenia nowego aktu prawnego (Aleksandrowicz
2009). Parlament Szwajcarii przyjal tekst nowej konstytucji w grudniu 1998 r., nastepnie
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18 kwietnia 1999 r. przeprowadzono referendum w jej sprawie, a 1 stycznia 2000 r. akt
wszedl w zycie, jednak pierwsze dzialania majace na celu jej uchwalenie podjeto juz
w latach 60. XX w., a zintensyfikowano je w latach 90. XX w. (Prokop 2012, s. 219).

Aktualnie obowigzujaca Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
z dnia 18 kwietnia 1999 r. zawiera art. 104, ktory okresla zadania Federacji w zakre-
sie rolnictwa’. Powinna ona wykorzystywac stabilng i profesjonalng produkcje tej
galezi gospodarki w taki sposéb, aby zaspokaja¢ zywnosciowe potrzeby ludnosci,
utrzymywac naturalne srodowisko zycia, zachowywac grunty rolne w dobrej kon-
dycji oraz zapewni¢ rownomierne zasiedlenie obszaru kraju. Ponadto zadaniem
Federacji jest wspomaganie chlopskich gospodarstw gospodarujacych ziemia,
co z jednej strony stuzy samodzielnemu prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,
a z drugiej uzasadnia ograniczenie wolnosci gospodarczej w pewnym zakresie.
Szwajcarski ustrojodawca podkresla konieczno$¢: stosowania bezposrednich wyptat
wyréwnujacych dochody rolnikéw, stymulowania form produkeji, regulowania pro-
cesu produkcji zywnosci, zapobiegania zagrozeniom wynikajacym z intensywnego
stosowania srodkéw ochrony roslin oraz wspierania dzialalnosci badawczej, dorad-
czej, edukacyjnej i inwestycyjnej w celu utrzymania wielozadaniowosci rolnictwa.

Powyzsze regulacje powigzane sg z wymaganiami srodowiskowymi stawiany-
mi dziatalnosci rolniczej na poziomie konstytucyjnym. Urzeczywistniajg si¢ one
np. poprzez spetnianie proekologicznych $wiadczen czy sprzyjanie aspektom przy-
rodniczym. Na realizacje powyzszych zadan przeznaczane s3 srodki dedykowane
rolnictwu, a takze ogdlne srodki Federacji.

Konstytucyjna regulacja zagadnien z zakresu rolnictwa jest sprzezona z zato-
zeniami polityki strukturalnej, wyrazonymi w art. 103 konstytucji. Zgodnie z jego
brzmieniem: ,,Federacja moze wspomaga¢ zagrozone gospodarczo tereny kraju
oraz wspierac galezie gospodarki i zawody, jezeli srodki obrony, ktérych podjecia
mozna od nich oczekiwa¢, nie wystarcza do zapewnienia ich egzystencji. W razie
koniecznosci moze ona odstapi¢ od zasady wolnosci gospodarczej” (Konstytucja
Federalna Konfederacji Szwajcarskiej 2000, s. 71).

Jest to spojne z konstrukcja ustroju gospodarczego wyrazong w art. 94, ktory
stanowi gwarancje wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony interesu go-
spodarczego Szwajcarii w celu zapewnienia mieszkancom bezpieczenstwa, wysokiej
jakosci zycia i mozliwosci indywidualnego rozwoju.

Poswigcajac srodowisku odrebny oddzial aktu, ustrojodawca podkresla role
ochrony przyrody widoczng takze w procesie ksztalttowania rolnictwa. Zgodnie

3 Liczba gospodarstw rolnych w Szwajcarii w 2005 r. wynosita 63 630, w 2010 - 59 070 (Eurostat
2021). Rolnictwo generuje mniej niz 1% produktu krajowego brutto Szwajcarii i ok. 4% zatrudnienia,
jednocze$nie jest uznawane za galaz zapewniajaca bezpieczenstwo zywnoséciowe oraz gwarantujaca ochrone
$rodowiska i krajobrazu (OECD 2015).
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z art. 73 celem szwajcarskich wladz jest osiggnigcie harmonii miedzy funkcjo-
nowaniem przyrody a potrzebami spofeczenstwa — maja to umozliwiac przepisy
wydawane przez Federacje, a stosowane przez kantony. Ponadto art. 75 konstytucji
stanowi, iz planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ wykorzystanie gruntow
zgodnie z ich przeznaczeniem, by racjonalnie nimi gospodarowa¢ i utrwalac prze-
myslang strukture zasiedlenia kraju. Kolejne przepisy wskazujg na potrzebe ochro-
ny wdd, laséw, przyrody, krajobrazu, dobr ojczystych oraz fauny i flory. Artykut
78 ust. 5 wprowadza jednak wyjatek od zabezpieczania moczaréw i bagiennych
krajobrazéw majacych szczegdlne walory przyrodnicze na rzecz kontynuacji rol-
niczego wykorzystywania tych obszaréw.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz wspolczesna szwajcarska polityka rolna dazy do
harmonizowania produktywnej i reproduktywnej funkcji rolnictwa, czyli produkeji
zywnosci przy jednoczesnej ochronie zasobéw przyrody, m.in. przez wdrazanie
ekologicznych rozwigzan, rozsagdne gospodarowanie ziemia czy dbatos¢ o uzytki
rolne (Piszczek 1998, s. 31).

3. Republika Wloska oraz Republika Portugalska - panstwa
o wieloaspektowym charakterze regulacji ustroju rolnego

Obalenie faszystowskiej wladzy, dazenia niepodleglosciowe i potrzeba poli-
tycznej reorganizacji spoteczenstwa poprzedzaty uchwalenie Konstytucji Republiki
Wrhoskiej (Ortowski, Skrzydlo 2010). Do$wiadczenia historyczne oraz warunki po-
lityczne, gospodarcze i spoleczne lat 40. XX stulecia w zasadniczy sposdb wptynety
na ksztalt wloskich rozwigzan ustrojowych (Jamroéz 2012, s. 163; Witkowski 2012,
s. 132). Opracowywanie przepiséw konstytucyjnych wigzalo si¢ z ,,poszukiwaniem
nowych rozwigzan, gdyz obok wykorzystywania demokratycznych wzoréw znanych
z wlasnej praktyki, siegano takze do wzoréw stosowanych w panstwach Europy
Zachodniej. Szukano jednoczesnie rozwigzan nowatorskich, na miare potrzeb
i oczekiwan spoteczenstwa wloskiego potowy XX wieku” (Orlowski, Skrzydto
2010, s. 55-56).

Regulujac kwestie ustroju rolnego?, wtoski ustrojodawca przyjat w art. 44 kon-
stytucji, Ze: ,,Ust. 1. W celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania ziemi i tworze-
nia sprawiedliwych stosunkdéw spolecznych prawo naktada obowiazki i ograniczenia
na prywatng wlasnos¢ ziemska, ustala granice jej rozszerzania w zaleznosci od

4 Liczba wloskich gospodarstw rolnych w 2005 r. wynosita 1 728 530, w 2010 - 1 620 880, a w 2013 -
1010 330 (Eurostat 2021). Liczba 0sdb pracujacych w rolnictwie zmniejszyta sie z 4 mln w 2000 r. do 3,4 mln
w 2010 r. Od 2000 do 2010 r. srednia powierzchnia gospodarstw rolnych powiekszyta sie za$ z 5 do 8 ha
(Eurostat 2010b). Wieloletni i do$¢ szeroki udzial tej galezi gospodarki w zyciu spoleczno-gospodarczym
znajduje swoje odzwierciedlenie w brzmieniu przepisoéw konstytucyjnych dotyczacych polityki rolnej Wioch.
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regionow i stref rolnych, popiera i wymusza melioracje gruntéw, przeksztalcanie la-
tyfundiéw oraz odbudowe jednostek produkcyjnych; pomaga matej i sredniej wilas-
nosci. Ust. 2. Prawo ustanawia ulgi na rzecz stref gorskich” (Konstytucja Republiki
Wioskiej 2004, s. 852). Formuta powyzszego przepisu $wiadczy o tym, iz prywatna
wlasnos¢ ziemska wigze si¢ z réznego rodzaju ciezarami i obostrzeniami, ktore maja
stuzy¢ racjonalnemu wykorzystaniu gruntéw oraz utrzymaniu sprawiedliwych rela-
cji spolecznych (Lichorowicz 2001). Na poziomie konstytucyjnym nastepuje okres-
lenie zakresu regulacji prawnej dotyczacej zarowno mozliwosci powigkszania tego
rodzaju nieruchomosci, jak i zobowigzania do troski o jakos¢ gruntéw i efektywnosé
ich wykorzystania. Przepisy majg zabezpieczy¢ male i $rednie gospodarstwa, a takze
wspiera¢ gospodarstwa z obszarow z geograficznymi ograniczeniami. Odczytujac
wole ustrojodawcy, mozna uznacé, ze powyzsze zalozenia majg stuzy¢ racjonalnemu
gospodarowaniu ziemig oraz zapewnieniu sprawiedliwosci spoteczne;j.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na systematyke aktu. Konstytucyjna regulacja
dotyczaca ziemi rolnej poprzedzona jest przepisami z zakresu wolnosci gospo-
darczej i prawa wlasnosci. Zgodnie z art. 41 konstytucji realizowanie prywatnej
inicjatywy gospodarczej nie moze godzi¢ w zasad¢ uzytecznosci spolecznej ani
zagrazaé bezpieczenstwu, wolnosci i godnosci ludzkiej. Przepisy ustaw powinny
natomiast zapewni¢ harmonizacje publicznej i prywatnej dzialalno$ci gospodarczej
oraz nakierowac ja na realizacje celéw spotecznych.

Analizujac kwestie prawa wlasnosci, art. 42 konstytucji dopuszcza wystepowa-
nie zaréwno publicznej, jak i prywatnej wlasnosci — tzw. dobra ekonomiczne moga
naleze¢ do panstwa, do publicznych oséb prawnych badz do podmiotéw prywat-
nych. Ustrojodawca podkresla, ze: ,Wlasno$¢ prywatna w celu zabezpieczenia jej
funkcji spolecznej i uczynienia jej dostepna dla wszystkich jest uznana i gwaranto-
wana przez prawo, ktore okresla sposoby jej nabycia oraz granice korzystania z niej”
(Konstytucja Republiki Wloskiej 2004, s. 851). Tres¢ art. 47 konstytucji, zgodnie
z ktérym panstwo ,,zacheca i chroni oszczedzanie” (Konstytucja Republiki Wloskiej
2004, s. 852) ukierunkowane na nabycie wlasnosci nieruchomosci, réwniez tych
rolniczych, koresponduje ze wspomniang gwarancja wlasnosci prywatne;j.

Panstwem zapewniajacym szeroka, konstytucyjna regulacje w przedmio-
cie rolnictwa jest Republika Portugalska®, ktorej konstytucja ma swojg geneze

> Uwarunkowania geograficzne, czyli dominacja terendw gorskich i wyzynnych, polozenie w strefie
klimatu podzwrotnikowego i przewaga gleb stabej jako$ci, wplywaja na sytuacje w portugalskim rolnictwie
(Halamska 2005). Liczba gospodarstw rolnych w Portugalii w 2005 r. wynosita 323 920, w 2010 - 305 270,
aw 2013 - 264 420 (Eurostat 2021), ponadto w latach 2000-2010 powierzchnia gospodarstw zwiekszyla si¢
$rednio z 9 do 12 ha, aliczba 0s6b zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyla si¢ z 1 mln do 700 tys. (Eurostat
2010d). Fakt, ze Konstytucja z 1976 r. zawiera wiele przepisow traktujacych rolnictwo wieloaspektowo,
oznacza, iz ta galaz gospodarki odgrywa istotna role w funkcjonowaniu panstwa.
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w ,rewolucji gozdzikéw” inspirowanej przez lewicowych wojskowych z Ruchu
Sit Zbrojnych, a rzutujacej na koncepcje calego aktu (Labno 2002). Kolejne no-
welizacje aktu tagodzily forme socjalistycznych rozwiazan, ale bez watpienia
wplynety na caloksztalt ustroju panstwa (Labno 2002). Ustrojodawca wprowadzit
do Konstytucji Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. wiele przepiséw
z zakresu ustroju gospodarczego, ktdre stuza za podstawe do formutowania zatozen
polityki rolnej, handlowej i przemystowej. Przepisy konstytucji — bezposrednio
badz posrednio wplywajace na ksztalt ustroju rolnego - eksponuja znaczenie
rolnictwa w rozwoju panstwa.

Do podstawowych zadan panstwa o charakterze spoteczno-gospodarczym,
okreslonych w art. 9 konstytucji, zalicza si¢ m.in. zapewnienie ochrony zasobom
naturalnym, zorganizowanie odpowiedniego zagospodarowania terytorium oraz
wspieranie zrownowazonego rozwoju na obszarze calego kraju.

Zadania wyznaczone w zakresie rolniczych aspektow gospodarki podlegaja
uszczegolowieniu w art. 81d, ktory uprzywilejowuje: ,,podejmowanie dziatan na
rzecz spojnosci gospodarczej i spolecznej calego terytorium panstwowego poprzez
wytyczanie kierunkéw rozwoju gospodarczego w celu osiggniecia rownomierne-
go wzrostu wszystkich sektordéw i regionéw oraz stopniowego usuwania réznic
gospodarczych i spotecznych wystepujacych miedzy miastem a wsig oraz miedzy
wybrzezem a wnetrzem kraju” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 621).

Zgodnie z art. 81h panstwo wplywa na strukture agrarng wsi i dazy zaréwno do
likwidacji latyfundiow, jak i przeksztatcenia najmniejszych gospodarstw rolnych.
Rozbudowana regulacja konstytucyjna, okreslajaca ramy przepiséw ustawowych
w zakresie gospodarowania ziemief, stanowi w art. 94, iZ: ,Zmniejszenie powierzch-
ni gospodarstw, ktére majg zbyt duze wymiary z punktu widzenia celéw polityki
rolnej, reguluje ustawa, ktéra przewiduje prawo wiasciciela do odpowiedniego
odszkodowania w przypadku wywlaszczenia oraz prawo do zachowania wystar-
czajacej powierzchni, aby utrzymac i racjonalnie prowadzi¢ wlasne gospodarstwo”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Potrzebe realizowania polityki

¢ Ustawowa regulacja w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego znajduje sie¢ w kompetencjach
Zgromadzenia Republiki, o czym stanowi art. 165 ust. 1 Konstytucji Republiki Portugalii: ,,Z zastrzezeniem
upowaznienia udzielonego Rzadowi, do wylacznych kompetencji Zgromadzenia Republiki nalezy
uchwalanie ustaw w nastepujacych materiach: [...] ) ogolne zasady rekwizycji i wywlaszczenia z przyczyn
uzytecznos$ci publicznej; [...] g) podstawy systemu ochrony przyrody, réwnowagi ekologicznej i dziedzictwa
kulturowego; h) ogolne zasady dzierzawy gruntéw rolnych i miejskich; [...] 1) $rodki i formy interwencji
w sferze srodkéw produkeji i gruntéw oraz ich wywtaszczenia, $rodki i formy nacjonalizacji i prywatyzacji
$rodkéw produkeji i gruntéw ze wzgledu na interes publiczny, a takze kryteria wyznaczania odszkodowan
w takich przypadkach; [...] n) podstawy polityki rolnej, w tym wyznaczanie dolnej i gérnej granicy wielkosci
gospodarstw rolnych; [...] y) podstawy zagospodarowania terytorium i urbanistyki” (Konstytucja Republiki
Portugalskiej 2000, s. 637-638).
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rolnej, dazacej do efektywnego wykorzystania gruntéw, podkresla ust. 2 tego ar-
tykulu: ,,Ziemie wywlaszczone przekazuje si¢ na wlasnos¢ lub w dzierzawe, na
zasadach okreslonych w ustawie, rolnikom maforolnym, w szczegélnosci rolnikom
pracujacym w gospodarstwach rodzinnych, a takze sp6tdzielniom pracownikdéw rol-
nych lub rolnikéw matorolnych oraz innym rodzajom gospodarstw pracowniczych,
z zastrzezeniem okresu probnego w celu stwierdzenia efektywnosci i racjonalnosci
prowadzenia gospodarstwa przed nadaniem petnego prawa wlasnosci” (Konstytucja
Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Formuta powyzszego przepisu dowodzi, iz
ksztaltowanie ustroju rolnego jest ukierunkowane na racjonalne prowadzenie go-
spodarstw umozliwiajace osiggni¢cie rownowagi w strukturze agrarnej portugalskiej
wsi. Jednoczes$nie w art. 96 ustrojodawca pozostawia kwestie dzierzawy i innych
form uzytkowania ziemi regulacji ustawowej przy zagwarantowaniu stabilizacji
oraz prawowitych intereséw rolnika, zakazujac np. dzierzawy wieczystej.

Ponadto ustrojodawca zaklada usuwanie latyfundiéw z krajobrazu wsi przy
jednoczesnym wspieraniu gospodarstw dysponujgcych mniejszym areatem.
Konstytucyjny art. 95 brzmi: ,,Nie naruszajac prawa wlasnosci, panstwo wspiera, na
zasadach okreslonych w ustawie, powigkszenie gospodarstw rolnych o powierzch-
ni niewystarczajacej z punktu widzenia celéw polityki rolnej, w szczegdlnosci
poprzez bodzce prawne, podatkowe i kredytowe, stymulujace integracje struktu-
ralng lub czysto gospodarczg, zwlaszcza spotdzielczy, lub poprzez scalanie grun-
tow” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Konstrukcja powyzszych
przepisow potwierdza wystepowanie preferencji na rzecz wydajnych i racjonalnie
zarzadzanych gospodarstw. Prowadzenie spojnej polityki rolnej przez pafistwo ma
stuzy¢ podniesieniu ich efektywnosci.

Ustrojodawca portugalski powiazal kompleksowe organizowanie gospodarki
kraju, uwzgledniajacej zagadnienie wsi, z potrzebg uprzedniego zaplanowania
procesu rozwoju. Zgodnie z art. 90 konstytucji: ,,Plany rozwoju gospodarczego
i spotecznego majg na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego i spotecznego,
harmonijnego i réwnomiernego rozwoju sektoréw i regionéw, sprawiedliwego
podziatu produktu narodowego miedzy jednostki i regiony, skoordynowania po-
lityki gospodarczej z polityka spoleczng, edukacyjng i kulturalna, ochrone wsi,
zachowanie réwnowagi ekologicznej, ochrone srodowiska i jakosci zycia ludu
portugalskiego” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 623)7.

7 Konstytucyjne prawo do $rodowiska, zagwarantowane w art. 66 ustawy zasadniczej, jest wiec
skorelowane z ksztaltowaniem ustroju rolnego Republiki Portugalskiej. Ustrojodawca zaktada w powyzszym
przepisie, ze pafistwo przy udziale obywateli zobowiazane jest: ,,regulowaé zagospodarowanie terytorium
i podejmowa¢ dziatania na jego rzecz, majac na uwadze wilasciwg lokalizacje dziatalnosci gospodarczej,
zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz podnoszenie wartosci krajobrazu” (Konstytucja
Republiki Portugalskiej 2000, s. 618). Ponadto panstwo powinno wspiera¢ ,racjonalne wykorzystanie
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Mozna stwierdzi¢, ze koncepcja przyjeta w portugalskiej ustawie zasadniczej
buduje silng pozycje panstwa i przyznaje wladzy szerokie uprawnienia, co skut-
kuje znacznym zaangazowaniem panstwa w procesy gospodarcze i mozliwoscia
wywierania politycznego nacisku na krajowa gospodarke (Labno-Jabtonska 1996).
Kolejne przepisy aktu potwierdzajg prawdziwos¢ powyzszej tezy w przedmiocie
ksztaltowania ustroju rolnego Portugalii.

W art. 93 ust. 1 konstytucji ustrojodawca wyznacza pie¢ gtownych celéw
prowadzenia polityki rolnej. Po pierwsze ksztaltowanie rolnictwa ma prowadzi¢
do zwigkszenia produkcji rolnej oraz podniesienia efektywnosci tej gatezi go-
spodarki. Osiaggniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci przy jednoczesne;j
trosce o jako$¢ produktow rolnych, a takze zagwarantowanie szerokich mozliwo-
$ci sprzedazy, odpowiedniego zaopatrzenia rynku krajowego oraz prowadzenie
eksportu sg mozliwe poprzez zapewnienie wlasciwej infrastruktury, wykwali-
tikowanych pracownikéw, urzadzen technicznych oraz zasobow finansowych.
Po drugie portugalski ustrojodawca dostrzega, iz ksztaltowanie ustroju rolnego
wymaga uwzglednienia zaréwno aspektow ekonomicznych, jak i prawnych oraz
spotecznych. Polityka rolna ma by¢ realizowana przez podejmowanie dziatan na
rzecz: ,polepszenia sytuacji gospodarczej, spotecznej i kulturalnej pracownikéw
rolnych i rolnikéw, rozwoju wsi, racjonalizacji struktur agrarnych, modernizacji
sieci przedsigbiorstw oraz nabywania wlasnosci i posiadania ziemi i srodkow
produkcji przez osoby, ktore wykorzystuja te srodki bezposrednio przy uprawie
ziemi” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po trzecie dazenie
do utrzymania spoleczno-gospodarczej rownowagi kraju przejawia si¢ poprzez
~tworzenie warunkow potrzebnych do osiggnigcia rzeczywistej réwnosci miedzy
pracujacymi w rolnictwie a pozostatymi pracownikami i zapobieganie sytuacjom,
w ktorych rolnictwo znalaztoby si¢ w niekorzystnej pozycji w stosunkach wymia-
ny z innymi sektorami” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po
czwarte konstytucyjna regulacja podstawowych zatozen polityki rolnej odnosi si¢
réwniez do kwestii gospodarowania nieruchomosciami rolnymi. Waznym celem
jest tu ,,zapewnianie racjonalnego uzytkowania i zarzadzania gruntami i pozosta-
tymi zasobami naturalnymi, a takze utrzymywanie ich zdolnosci do regeneracji”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po piate instrumenty polityki
rolnej majg stanowi¢ bodziec dla rolnikéw do zrzeszania si¢ oraz do bezposred-
niego uzytkowania przez nich ziemi.

Realizacja celow polityki rolnej jest istotna zwlaszcza w kontekscie art. 93
ust. 2, ktory stanowi, iz wszelkie dziatania panstwa prowadzace do organizacji

zasobow naturalnych” tak, aby zachowac ich zdolno$¢ do odnawiania i zabezpieczy¢ rownowage ekologiczna,
a jednoczesnie szanowac¢ zasade solidarno$ci miedzypokoleniowe;.
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rolnictwa i ksztaltowania ustroju rolnego portugalskiej wsi muszg uwzglednia¢
ekologiczne i spoteczne warunki wystepujace w Republice Portugalii.

Z kolei w art. 97 ust. 1 ustrojodawca podkresla, ze polityka rolna skierowana
jest przede wszystkim na potrzeby rolnikéw malorolnych i sredniorolnych prowa-
dzacych indywidualne gospodarstwa rodzinne badz zrzeszonych w spétdzielniach.
Jednocze$nie na wsparcie panistwa moga liczy¢ spétdzielnie pracownikéw rolnych,
a takze pozostale dopuszczalne formy uzytkowania gruntéw przez pracownikéow.
Zgodnie z ust. 2 tego artykulu pomoc ze strony panstwa, §wiadczona w ramach
realizowania polityki rolnej, polega m.in. na udzielaniu wsparcia technicznego,
usprawnieniu procesu sprzedazy, udziale w pokryciu kosztéw powstatych w wy-
niku klimatycznych badz srodowiskowych anomalii. Dodatkowo panstwo ma
propagowac idee zrzeszania si¢ pracownikéw rolnych i rolnikéw przejawiajaca sie
w dziatalnosci spétdzielni ,,zajmujacych sie produkeja, kupnem, sprzedaza, przetwa-
rzaniem i ustugami oraz innymi formami uzytkowania ziemi przez pracownikéw”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624)3.

4. Republika Bulgarii i Republika Serbii - panstwa o waskim zakresie
regulacji ustroju rolnego

Wystepujace w rolnictwie problemy prywatyzacji, charakterystyki modelu go-
spodarstwa rolnego czy uksztaltowania ustroju rolnego s3 wspdlne dla panstw post-
komunistycznych, ktore staraja si¢ rozwigzac je na rozmaite sposoby (Lichorowicz
2001). Bulgaria®, cho¢ uznawana za jedno z najbardziej uleglych paristw bloku
wschodniego, byta pierwszym krajem socjalistycznym, w ktérym - inspirujac si¢
powojennymi rozwigzaniami Europy Zachodniej — przyjeto nowa Konstytucje
Republiki Bulgarii utrzymang w duchu zasad demokratycznych (Karp 2012, s. 8;
Koksanowicz 2002, s. 35-39).

Rozdzial pierwszy Konstytucji Republiki Bulgarii, uchwalonej przez Wielkie
Zgromadzenie Narodowe Bulgarii w dniu 12 lipca 1991 r., zawiera podstawowg
regulacje ustroju rolnego. W tej ustawie zasadniczej uznano ziemi¢ za warto$¢
wymagajaca zapewnienia gwarancji panstwa oraz ochrony ze strony calego spo-
teczenstwa. Co wigcej, szczegolnie wyrdzniono ziemig o charakterze uprawnym,

8 Zalozenie to jest zbiezne z konstytucyjng gwarancja gospodarcza polegajaca na jednoczesnym
wystepowaniu publicznego, prywatnego i spdtdzielczego sektora wlasnosci srodkéw produkeji, wyrazong
w art. 82, nadto z zapewnieniem udzialu pracownikéw rolnych i rolnikéw w ustalaniu polityki rolnej
poprzez reprezentujace ich organizacje, okreslonym w art. 98.

9 Liczba gospodarstw rolnych w Bulgarii w 2005 r. wynosita 534 610, w 2010 - 370 490, a w 2013 -
254 410 (Eurostat 2021). Od 2003 do 2010 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego zwiekszyta sie
z ok. 4,5 do 9,8 ha, liczba pracujacych w tej gatezi gospodarki zmniejszyta si¢ zas z 1,3 do 0,7 mln os6b
(Eurostat 2010a).
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majacg do spelnienia funkcje gospodarcze, ktéra — co do zasady - nalezy uzytko-
wac zgodnie z jej przeznaczeniem. Mowi o tym art. 21 konstytucji: ,,1. Ziemia jest
podstawowym bogactwem narodowym, korzystajacym ze szczegdlnej ochrony
panstwa i spoteczenstwa. 2. Ziemia uprawna winna by¢ wykorzystywana tylko na
cele rolnicze. Zmiana jej przeznaczenia dopuszczalna jest w drodze wyjatku dla
uzasadnionej potrzeby, na warunkach i w trybie okreslonym ustawg” (Konstytucja
Republiki Bulgarii 2012, s. 57).

Kwestia ziemi jako przedmiotu obrotu zostala natomiast wyodrebniona wart. 22,
ktéry stanowi: ,,1. Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne moga nabywac prawo
wlasnoéci ziemi na warunkach wynikajacych z przynaleznosci Bulgarii do Unii
Europejskiej lub na mocy umowy miedzynarodowej, ktdra zostala ratyfikowana,
ogloszona i weszta w zycie w Republice Bulgarii, jak réwniez droga ustawowego
dziedziczenia. [...] 3. Gospodarke ziemig okresla ustawa” (Konstytucja Republiki
Bulgarii 2012, s. 57). Uprzednio, czyli do dnia wejscia w zycie traktatu o przystapie-
niu Bulgarii do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r., przepis ten brzmial nastepujaco:
»1. Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne nie moga nabywa¢ prawa wlasnosci
ziemi inaczej niz drogg ustawowego dziedziczenia. W takich wypadkach powinni
dokonac¢ przekazania wlasnosci. 2. W okreslonych ustawa warunkach cudzoziemcy
i zagraniczne osoby prawne moga nabywa¢ prawo uzytkowania, prawo budowy
iinne prawa rzeczowe” (Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 57). Wprowadzona
zmiana dostosowala wigc krajowg regulacje do unijnego porzadku prawnego.

Uwzgledniajac umiejscowienie regulacji ustroju rolnego w systematyce aktu,
uzna¢ nalezy, iz uzupelnia ona zasady wyrazone w poprzedzajacych ja przepisach.
Bulgarski ustrojodawca sformulowat w art. 15 konstytucji gwarancje ochrony
srodowiska naturalnego, w art. 17 zapewnit ochron¢ prawa wilasnosci i dziedzi-
czenia, natomiast w art. 19 ustanowit zasad¢ wolnosci gospodarczej, wyrazajaca
sie w ,,rownych prawnych warunkach dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”
(Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 56). Ponadto art. 20 konstytucji - bez-
posrednio poprzedzajacy regulacje w zakresie ustroju rolnego - jest podstawa do
wprowadzania idei zréwnowazonego rozwoju, gdyz to ,,[pJanstwo tworzy warunki
dla zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych regiondw kraju i wspiera organy
terenowe i ich dzialania poprzez polityke finansowa, kredytowa oraz inwestycyjng”
(Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 57).

Do bloku wschodniego nalezata réwniez Serbial®, po II wojnie $wiatowej
wraz z Bo$nig i Hercegowing, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia oraz Stowenia

10" Rolnictwo z bogatymi zasobami gruntowymi i sprzyjajacym mu klimatem stanowi kluczowy sektor
serbskiej gospodarki. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 3,44 mln ha, to jest 43% calego terytorium
kraju, dominuja grunty orne, a takze trwale uzytki zielone i uprawy. Niemal polowa spoéréd ponad 600 tys.
gospodarstw rolnych ma mniej niz 2 ha (KE 2019).
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wspoltworzaca komunistyczng Jugostawie - federacje, ktdrej kolejne przeksztatce-
nia doprowadzily do powstania nowych ,,organizméw” panstwowych (Wojnicki
2013). Konstytucja Republiki Serbii z dnia 10 listopada 2006 r. zostala przyje-
ta w ogolnonarodowym referendum przeprowadzonym w dniach 28-29 paz-
dziernika 2006 r., a bodZcem do jej uchwalenia byto referendum czarnogérskie
z 21 maja 2006 r., ktérego wynik - zerwanie zwigzku z Serbig - zostal uznany
przez serbskie wladze za wigzacy (Wojnicki 2013).

W serbskiej ustawie zasadniczej uregulowano kwestie ustroju rolnego wéréd
przepisow dotyczacych systemu gospodarczego. Zgodnie z trescig art. 88 uzytko-
wanie ziemi rolnej i gospodarowanie na niej jest dopuszczalne, jednakze przyjety
sposob realizacji powyzszych dzialan moze zosta¢ ograniczony prawem. Okreslanie
warunkow zarzadzania nieruchomosciami rolnymi oraz uzytkowania gruntéw ma
zapobiec powstaniu szkdd w srodowisku, a takze zapewni¢ ochrone praw i intereséw
innych oséb. Korzystanie i dysponowanie bedacymi wlasnoscia prywatng gruntami
rolnymi, lesnymi i gruntami pod budownictwo miejskie nie podlega ograniczeniom.
W kontekscie ziemi rolnej istotng role odgrywa réwniez art. 85 konstytucji, ktéry
stanowi o mozliwo$ci nabywania prawa wlasno$ci nieruchomosci przez zagraniczne
osoby fizyczne i prawne na podstawie przepiséw krajowych badz prawa miedzyna-
rodowego. Formula powyzszych przepisow jest bardzo zblizona do regulacji bulgar-
skiej, co pozwala stwierdzi¢, ze wtadze obu panstw prezentujg podobny stosunek do
ksztaltowania ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym. Teze te potwierdzaja
pozostale zasady ustrojowe okreslajace porzadek spoteczno-gospodarczy Serbii.

Artykut 86 konstytucji gwarantuje wystepowanie wlasnosci prywatnej, spotecz-
nej i publicznej przy jednoczesnym zapewnieniu im jednakowej ochrony prawne;j.
Co wazne, stosownie do tresci art. 58 zapewnia si¢ korzystanie z wtasnosci osobistej
i innych praw wlasnosci nabytych zgodnie z prawem. Prawo wlasno$ci moze zosta¢
zniesione badz ograniczone jedynie ze wzgledu na wskazany przez prawo interes
publiczny i za odszkodowaniem. Przepisy moga limitowa¢ sposoby korzystania
z wlasnosci. Konstytucyjng gwarancja objete jest rowniez prawo dziedziczenia,
ktorego - zgodnie z art. 59 — nie mozna odebrac ani ograniczy¢ nawet z powodu
nierealizowania obowigzkéw publicznych.

Analizujac przepisy bezposrednio poprzedzajace art. 88 serbskiej konstytucji,
mozna zauwazy¢, ze regulacja kwestii rolniczych wpisana jest w zasady systemu
gospodarczego opierajacego si¢ na gospodarce rynkowej, wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, niezaleznosci przedsiebiorcdw oraz réwnym statusie réznych rodzajow
wlasnosci. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej cieszy si¢ znaczng swoboda, ale
moze ono podlega¢ ograniczeniu ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia ludnosci,
$rodowiska i dobr naturalnych, a takze bezpieczenstwa kraju. Negatywne skutki
dziatania mechanizméw rynkowych ma tagodzi¢ dialog miedzy pracodawcami
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a pracownikami, co jednoznacznie wskazuje na odwolanie si¢ do idei spolecznej
gospodarki rynkowe;j.

Istotny — w kontekscie regulowania zagadnien rolniczych - jest rowniez fakt,
iz serbski ustrojodawca w art. 74 podkresla potrzebe zabezpieczenia §rodowiska,
ktére powinno by¢ chronione zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne;
kazdy ma bowiem prawo do nieskazonej natury i obowigzek dbania o nig.

5. Konkluzje plynace z analizy wybranych europejskich regulacji ustroju rolnego

Dobdr panstw europejskich, ktorych konstytucyjne rozwigzania poddano praw-
noporéwnawczej analizie, ma swoje uzasadnienie. Odmienne warunki geograficzne,
gospodarcze, spoleczne, historyczne i polityczne przekladaja si¢ bowiem na roz-
norodno$¢ formutowania konstytucyjnych przepiséw dotyczacych ksztaltowania
ustroju rolnego w kazdym z krajow. Spektrum konstytucyjnych rozwiazan przyje-
tych przez norweskiego, szwajcarskiego, wloskiego, portugalskiego, bulgarskiego
i serbskiego ustrojodawce pozwala dostrzec zaréwno rdznice, jak i podobienstwa
regulacji w tym przedmiocie.

Dtugga tradycje regulowania ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym ma
Krolestwo Norwegii. Centrum zainteresowania tamtejszego ustawodawcy stano-
wig kwestie wlasno$ciowe — ochrona prawa wlasnosci i dziedziczenia, ktére maja
uwzgledniac nie tylko potrzeby ludnosci wiejskiej, lecz takze interes panstwa, co
wplywa na strukture agrarng wsi.

Z kolei historyczne regulacje Konfederacji Szwajcarskiej pozwalaja stwierdzic,
ze stanowienie gwarancji dla zaspokojenia zZyciowych potrzeb mieszkancow oraz
wspomaganie wybranych - jednoczesnie zagrozonych - galezi gospodarki moze by¢
utrwalong praktyka. Dostrzeganie faktu, iz rolnictwo jest nieodtgcznym elementem
krajowej gospodarki, sprawia, ze regulowanie kwestii agrarnych wymaga powigzania
jej z realizacja polityki strukturalnej. Trzy wartosci, jakimi sg bezpieczenstwo, jakos¢
zycia oraz rozwoj, stanowia wytyczne dla szwajcarskich rozwigzan. Ktadg one nacisk
na dbalos$¢ o utrzymanie gruntéw w dobrym stanie oraz sprzyjaja rOwnomiernemu
zasiedleniu kraju. Ponadto konstytucyjnym celem jest tu wspomaganie aktywnosci
badawczej, doradczej, edukacyjnej i inwestycyjnej w zakresie dziatalnosci rolniczej.
Szwajcarska koncepcja polega na stymulowaniu produkcji w celu zaspokojenia
zywnosciowych potrzeb mieszkancéw. Mozna wigc zauwazy¢, iz Konfederacja
dostrzega korzysci ptynace z wielozadaniowego charakteru rolnictwa.

Konstytucyjne regulacje obowigzujace w Republice Portugalskiej maja charakter
wielokierunkowy, a sytuacje wsi i rolnictwa taczg bezposrednio z ekonomicznymi,
spolecznymi i przyrodniczymi warunkami. Przyjeta konstrukcja oreduje koncepcji
zrownowazonego rozwoju pomagajacej zaciera¢ spoteczno-gospodarcze réznice
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miedzy miastem a wsig. Skoordynowana polityka ma zapewni¢ harmonijny roz-
woj oraz sprawiedliwy podzial débr, a tym samym zagwarantowac ochrone wsi,
rolnictwa i jakosci zycia ludnosci.

Kwestie solidarnosciowe odgrywaja istotng role réwniez w przepisach
Konstytucji Republiki Wloskiej, ktéra wyznacza dwa cele w zakresie ksztattowa-
nia ustroju rolnego, a mianowicie - racjonalne wykorzystanie gruntéw i zadbanie
o sprawiedliwe stosunki spofeczne. Ingerencja w strukture wlasnosciowa wsi oraz
wspomaganie malych i §rednich gospodarstw ma stuzy¢ realizacji powyzszych
zadan. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zaréwno Portugalczycy, jak i Wlosi ktadg nacisk
na produktywnos¢ rolnictwa stanowiacego galaz krajowej gospodarki oraz sku-
piaja si¢ na racjonalnym gospodarowaniu zapewniajacym zwiekszenie produkcji
i efektywnosci dzialalnosci rolniczej. Realizacji tego celu ma sprzyja¢ modyfikacja
struktury agrarnej polegajaca na wprowadzeniu zmian do najmniejszych gospo-
darstw i likwidacji wielkoobszarowych jednostek.

Natomiast bulgarskie przepisy konstytucyjne stanowig gwarancje ochrony zie-
mi, a jednoczesnie eksponuja jej funkcje gospodarcza, spetniang przez uzytkowanie
jej zgodnie z przeznaczeniem.

Interpretacja serbskich przepiséw wymaga za$ posredniego odwotania do
pozostalych konstytucyjnych gwarancji prawa wlasnosci, wolnoséci dziatalnosci
gospodarczej, ochrony $rodowiska, idei zréwnowazonego rozwoju czy koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. Waski zakres regulacji, ograniczajacy si¢ w znacz-
nej mierze do kwestii gospodarowania i struktury wlasnosciowej gospodarstw
rolnych, uzasadnia usytuowanie kwestii agrarnych w systematyce aktu posréd
regulacji ustroju gospodarczego czy zagadnien $rodowiskowych.

Warto zauwazyc¢, iz konstytucja kazdego z wyzej wymienionych krajow uwzgled-
nia kwestie srodowiskowe, odnoszac si¢ m.in. do koniecznosci ochrony zasobow
przyrody. Cho¢ ustrojodawcy w réznym zakresie reguluja powyzszy problem, to
potrzeba ochrony srodowiska wyrazona na poziomie konstytucyjnym wplywa na
interpretacje przepiséw w przedmiocie ksztaltowania ustroju rolnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niektore kraje nie uwzgledniaja proble-
matyki ustroju rolnego, inne zas odnosza sie do tego zagadnienia w bardzo malym
stopniu, a tylko sporadycznie spotykana jest rozbudowana konstytucyjna regulacja
w tym zakresie (Lichorowicz 2001). W doktrynie dostrzega si¢ zaleznos¢ polegajaca
na tym, ze im trudniejsza sytuacja krajowego rolnictwa, tym bardziej rozbudowana
regulacja konstytucyjna obowiazuje (Lichorowicz 2001). Na podstawie badanych
przepiséw trudno o tak jednoznaczne stwierdzenie. Niewatpliwie na formule prze-
piséw w przedmiocie ustroju rolnego wplywaja krajowe warunki geograficzne,
historyczne i spoleczno-ekonomiczne, a takze kwestia udziatu rolnictwa w szeroko
rozumianym zyciu spoteczno-gospodarczym.
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Przeprowadzona analiza pozwolila zauwazy¢ tak podobienstwa, jak i réznice
w sposobie regulowania powyzszych zagadnien. Co wiecej, pokazala, ze niektdrzy
ustrojodawcy prezentuja wieloaspektowe podejscie do kwestii agrarnych, §wiadczace
o silnej i bezposredniej korelacji ustroju rolnego z krajowa gospodarka, inni zas skupiaja
si¢ na kwestiach wlasnosciowych wymagajacych odnalezienia posredniego zwigzku
migdzy ustrojem rolnym a szeroko pojetym systemem gospodarczym. Ksztaltowanie
ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym nie jest wigc zadaniem fatwym - prézno
szuka¢ tu jednego idealnego rozwigzania. Pozostaje dazy¢ do przyjecia optymalnych
rozwigzan doprecyzowanych nastepnie przepisami aktéw prawnych nizszej rangi, przy
uwzglednieniu warunkéw i potrzeb okreslonego spoleczenistwa i panistwa.
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The Conceptions of the Agricultural System in the Light of Selected
Constitutions of European Countries

Abstract: The aim of the article is to present crucial solutions in the field of constitutional
structuring of the agricultural system. The comparative analysis of the models
of the agricultural system leads to the identification of similarities and differences between six
European countries. The study concludes that the socio-economic situation of the country
exerts a significant influence over constitutional regulations.

Keywords: agricultural system, constitution, European countries.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 31






Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi: 10.53098/wir032022/02

Oskar Kowalczyk

Metody waloryzacji dziedzictwa kulturowego

w ruralistycznych ukladach osadniczych.
Propozycja oceny wartosci ukladow przestrzennych
na podstawie dotychczasowych opracowan*

Streszczenie: Ochrona zabytkowych ukladéw ruralistycznych czesto ma wymiar wylacz-
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przewyzszaja liczbe miejscowosci majacych prawa miejskie (944 - stan na 01.01.2020), zatem
na 1 miasto przypada 1,15 chronionego ukladu urbanistycznego, natomiast na 1 miejsco-
wo$¢ wiejska (a tych w Polsce jest 52 363) przypada 0,0015 chronionego uktadu ruralistycz-
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kulturowego w historycznych ukladach ruralistycznych. Diagnoza stanu istniejacego i mozliwosci poprawy’,
wyrézniona w II edycji konkursu na najlepsza prace magisterska z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich
z dziedziny nauk spolecznych, organizowanego przez IRWiR PAN i EFRWP.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY

Creative Commons CC BY 4.0.

Wie$ i Rolnictwo 3 (196)/2022 33



Oskar Kowalczyk

Chochotowa, Cedréw Wielkich oraz Nowosolnej, ktére szczegdtowo zinwentaryzowano.
W ramach podsumowania zawarto refleksje na temat koniecznosci wzmocnienia ochrony
wiejskich ukladéw osadniczych oraz propozycje uszczegélowienia opracowanej metody
waloryzacji ukladéw ruralistycznych.

Stowa kluczowe: ruralistyka, waloryzacja, osadnictwo, dziedzictwo, Cedry Wielkie,
Chochotéw, Nowosolna.

1. Wprowadzenie

Co najmniej od lat 50. XX w. obserwowany byl w Polsce systematyczny
wzrost liczby mieszkancow miast. Sytuacja ta trwata do konica XX w., kiedy to
rozpoczal sie powrdt ludnosci na tereny wiejskie (GUS 2020; Kaminski 2008,
s.246-261). Jednoczesnie ok. 93% powierzchni Polski stanowig obszary wiejskie
(Niedzwiecka-Filipiak 2013). Znaczacy napltyw ludnosci na nie skutkuje prze-
ksztalcaniem istniejacych ukladéw osadniczych. Nowa zabudowa powstaje na
0gol bez nawigzan do juz istniejacej na danym terenie. Zaledwie 31,7% obszaru
Polski zostato dotychczas objetych planami miejscowymi (GUS 2018), zatem
pozostaly obszar panstwa znajduje sie¢ poza wplywem przepiséw szczegétowo
regulujacych sposob i formy zabudowy. Jednakze same miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego czestokro¢ sporzadzane s w sposdb umozliwiajacy
dowolnos¢ ksztaltowania zabudowy.

Historyczne formy zabudowy i sposoby zagospodarowania terenu czesto nie sg
wspolczesnie kontynuowane przez mieszkancodw wsi, co zazwyczaj wynika z no-
woczesnych technik budowlanych oraz poprawiania standardu mieszkalnictwa,
a takze pojawiania si¢ w przestrzeni wsi wspodlczesnej zabudowy deweloperskiej
powstajacej w oderwaniu od otoczenia. Wiejskie historyczne uktady osadnicze
ulegajg znacznym przeksztalceniom réwniez z powodu braku dostatecznej ochrony,
ktéra w Polsce ma czesto charakter deklaratywny. W wyniku braku poszanowania
architektura oraz uklady osadnicze ulegajg jesli nie degradacji, to co najmniej
zatarciu (Kowicki 2013, s. 39; Kaminski 2008, s. 246-261).

2. Przeglad literatury - stan badan i analiza istniejacych metod waloryzacji

Wspolczesnie nie ma wielu metod waloryzacji specyficznych dla wiejskich ukla-
doéw osadniczych. Dotychczasowe czesto odnosza si¢ do ograniczonego spektrum
dziedzictwa wiejskiego, sa powiazane z subiektywnymi wrazeniami badacza lub nie
odwotujg si¢ do ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami ani do innych przepisow
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prawa odnoszacych si¢ do szeroko pojetego tadu przestrzennego. Dlatego w celu
opracowania uniwersalnej metody waloryzacji objeto analiza réznorodne sposoby
oceny zarowno poszczegolnych elementéw skladowych wsi, jak i krajobrazu, miast
i dziedzictwa kulturowego. Wybrano je ze wzgledu na réznorodne kryteria, takie jak:
- uwzglednienie polskiego prawodawstwa;

- szczegblowosc, z jaka odnosza si¢ do ocenianego zasobu;

- roznorodne podejscie do sposobéw oceny;

- spojrzenie na kryteria oceny zagranicznych szkoét ochrony zabytkow (Wielka

Brytania).

Uwzglednienie tematyki oceny zasobu wsi pod zréznicowanym katem umoz-
liwilo zobiektywizowanie i uszczegdtowienie opracowanej metody. Sporzadzony
sposob waloryzacji ukladow osadniczych jest efektem kompilacji materialu objetego
analiza. Oparcie go na polskim prawodawstwie sprawia zas, Ze ma on potencjal do
powszechnego zastosowania na obszarze Polski.

Analizy JARK, ZWAK, WAK opracowane przez Janusza Bogdanowskiego?
(1989) ukazujag holistyczne podejscie do waloryzacji krajobrazu — uwzglednia-
ja jego wartosci przyrodnicze, kulturowe i widokowo-krajobrazowe. Zazwyczaj
metody JARK (Jednostek Architektoniczno-Krajobrazowych), ZWAK (Zespotow
Wnetrz Architektoniczno-Krajobrazowych) i WAK (Wnetrz Architektoniczno-
-Krajobrazowych) wystepuja wspolnie. Ich celem jest delimitacja krajobrazu, ktdra
dotyczy rozpoznania fizjonomii danego obszaru i elementéw kompozycji, oraz
wskazanie kierunku, w jakim nalezy ksztaltowa¢ konkretng przestrzen. Skutkiem
JARK jest wynikajace z uksztaltowania oraz pokrycia terenu wyodrebnienie jedno-
stek krajobrazowych w podziale opartym na réznicach pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami, ktére wynikaja z ich historii, uksztaltowania i pokrycia naturalnego
oraz kulturowego terenu. JARK przyczynia sie¢ do wydzielenia zréznicowanych
jednostek oraz nadania im oceny, wartosciujac krajobraz i przyznajac mu stopnie
ochrony. ZWAK stanowi uszczegétowienie JARK. Dotyczy oceny warto$ci wnetrz
ulicznych i placoéw, a analizie podlegaja tu m.in. dziatki, ulice czy aleje. W metodzie
tej wyodrebniane s3 wnetrza umowne, gtéwne i podporzadkowane. Kazde z nich
powinno podlega¢ rozpoznaniu ze wzgledu na forme, strukture, stylowos¢ i eks-
pozycje. Na tym etapie wnetrza umowne podlegaja waloryzacji oraz wskazuje sie
wytyczne obejmujgce zasady ich ksztaltowania. Z kolei WAK doprecyzowuje me-
tode ZWAK. Dotyczy ona oceny krajobrazu z punktu widokowego, z perspektywy

2 Janusz Bogdanowski (1929-2003), architekt, architekt krajobrazu oraz urbanista, ukonczyl Wydziat
Architektury Politechniki Krakowskiej, w 1978 r. mianowany na profesora. Dyrektor Instytutu Architektury
Krajobrazu Politechniki Krakowskiej (1992-1995). Petnit m.in. funkcje przewodniczacego Komisji
Urbanistyki i Architektury PAN. Jego wazniejsze publikacje to Kompozycja i planowanie w architekturze
krajobrazu (1976) i Architektura krajobrazu (1981).
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czlowieka. Umozliwia przypisanie wartoéci konkretnym elementom krajobrazu,
takim jak $ciany, sklepienia, podlogi oraz elementy wolnostojace. Wskazuje row-
niez kierunki ksztaltowania danego obszaru. Zaletg niniejszej metodologii jest
jej poziom szczegbélowosci oraz podejscie holistyczne, a problematyczny moze
wydawac si¢ subiektywizm wynikajacy z osobistego postrzegania przestrzeni i jej
malowniczosci.

Metoda wyrdéznikéw wsi autorstwa Ireny Niedzwieckiej-Filipiak® (2009)
wyroznia si¢ holistycznym podejsciem do oceny wartosci ukltadéw osadniczych.
Skupia sie na zagospodarowaniu osad, parcelacji, formach zagréd, ornamentyce
zabudowy oraz ksztaltach dachéw. Obejmuje zaréwno analize historycznych, jak
i wspdlczesnych obiektéw. Autorka, tworzac swoja metode, przygotowala szcze-
gélowy opis analiz, ktore nalezy przeprowadzi¢, by oceni¢ dany aspekt ukladu.
Ponadto metoda ta uwzglednia stan techniczny obiektéw, niemniej jednak wedtug
art. 6 ustawy o ochronie zabytkéw powinny by¢ one chronione ,,bez wzgledu na
stan zachowania”. Analizy sluzgce warto$ciowaniu zabytkéw obejmuja rowniez
szczegdtowa ocene detali, kolorystyki, materiatléw wykonczeniowych, nawet jesli
elementy te nie majg cech historycznych.

Waloryzacja zabytkowego zasobu wsi to metoda Agnieszki Satygi-Rzoncy*
i Marii Burian® (2008) w klarowny spos6b przedstawiajaca wszystkie czedci skta-
dowe analizy. Uwzglednia ona dzieje danej osady, a takze poszczegdlne elementy
ukladu osadniczego - organizacje zabudowy, tj. polozenie zagréd, usytuowanie
wzgledem drogi, wzajemne relacje poszczegdlnych budynkéw. Poza tym obejmuje
tzw. obiekty charakterystyczne - elementy nieodlaczne dla osad, umocowane wich
historii - czyli koscioty, dwory, palace i obiekty administracji.

Metoda waloryzacji, ktorej autorem jest Michat Witwicki® (2007), zostata
w miare mozliwosci przygotowana w powiazaniu z obowigzujacym prawem. Jest
ona tez stosowana w Polsce w odniesieniu do oceny zabytkéw, co $wiadczy o jej
praktycznym wymiarze. Metoda ta uwzglednia warto$¢ historyczng, artystyczna
i naukowa obiektu, co wedlug ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami stano-
wi o jego zabytkowosci. Wysoka ocena zabytku w powyzszych aspektach moze

3 Irena Niedzwiecka-Filipiak, architekt, architekt krajobrazu, profesor nadzwyczajna na Uniwersytecie
Przyrodniczym we Wroclawiu. Prezes Stowarzyszenia Polskich Architektéw Krajobrazu.

4 Agnieszka Salyga-Rzonica, architekt krajobrazu Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu
Dziedzictwa w Opolu.

° Maria Burian, architekt, kierownik Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu Dziedzictwa
w Opolu (2006-2015).

6 Michat Witwicki (1921-2007), architekt, urbanista, konserwator zabytkow. Czlonek Miedzyresortowej
Komisji ds. Rewaloryzacji Miast i Zespoléw Staromiejskich (1982-1993). Ekspert Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkéw.
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wplywac na jego wpis do rejestru zabytkéw, dlatego metoda Witwickiego wydaje
sie wartosciowa w kontekscie opracowania kompilacyjnej metody waloryzacji.

Ocena warto$ci zabytkowej zespolow miejskich przygotowana przez
Krzysztofa Pawtowskiego” i Michata Witwickiego (1968) to metoda, ktora z racji
podobienstwa niektérych elementéw ukladéw urbanistycznych i ruralistycznych
moze by¢ wartosciowg inspiracja dla opracowania metody oceny ukladow wiej-
skich. Bierze ona pod uwage warto$ciowanie uktadu zabudowy, siatki drog, a takze
wazniejszych budowli. Autorzy tej metody zwracaja szczeg6lng uwage na to, czy
odnosny uklad jest reprezentatywny w stosunku do danego okresu oraz stylu, czy
tez jest unikatowy.

Oksfordzka ocena charakteru krajobrazu® (Rada Miejska Oksfordu 2009) jest
metoda o charakterze subiektywnym, niemniej wigze subiektywna oceng ze szcze-
gétowym, opisowym jej uzasadnieniem i oceng liczbowa. Skutkuje to przejrzystoscia
kryteriow, jakimi kierowat si¢ oceniajacy. Odnosi si¢ ona do brytyjskich uwarun-
kowan prawnych, lecz ze wzgledu na analogiczne cechy §wiadczace o zabytkowosci
obiektéw, ktorymi kierowali si¢ ustawodawcy w Polsce i Wielkiej Brytanii, nalezy
uznac jg za mozliwg do zastosowania w Polsce. Ciekawymi aspektami tej metody
s3: ocena warto$ci spotecznej (czy dany obiekt jest wazny dla spotecznosci lokalne;j),
ocena poszczegolnych obiektéw przez pryzmat obcowania z nimi o réznych porach
dnia i w zalezno$ci od warunkéw pogodowych, a takze ich ocena organoleptyczna.
Szczegolng kategorig jest zwlaszcza ocena pod katem spotecznym, gdyz uwzglednia
warto$¢ danego obiektu dla spoteczenstwa lokalnego. Wartosciowe w niniejszej
metodzie oceny krajobrazu sg pytania pomocnicze pozwalajace skuteczniej i do-
kfadniej oceni¢ dany obiekt.

Istotnym elementem w procesach badawczych krajobrazu wsi jest model
biografia - struktura — wizerunek wypracowany przez Elzbiete Raszeje® (2016,
s. 47-60; 2013, s. 181-195), ktory stanowi cenne holistyczne podejécie do analizy
krajobrazu wiejskiego. Model ten wskazuje schemat postepowania pozwalajacy na

7 Krzysztof Pawtowski, polski architekt, urbanista, profesor zwyczajny nauk technicznych, generalny
konserwator zabytkéw (1999), dtugoletni dyrektor Instytutu Architektury i Urbanistyki Politechniki
Lédzkiej.

8 Oksfordzka ocena charakteru krajobrazu (The Oxford Character Assessment Toolkit) zostata
wypracowana przez Rade Miejska Oksfordu, trzy fundacje: Oxford Preservation Trust (zalozong w 1927 1.,
ktorej celem jest ochrona krajobrazu miejskiego), Oxford Civic Society (zajmujacg si¢ planowaniem
przestrzennym oraz zabytkami), English Heritage Trust (opiekujaca sie ok. 400 obiektami zabytkowymi),
a takze stowarzyszenie Oxfordshire Architectural and Historical Society (zalozone w 1839 r., zajmujace si¢
edukacja w dziedzinie architektury).

° Elzbieta Raszeja, architekt, profesor Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu. W pracy badawczej
skupia si¢ na planowaniu przestrzennym i projektowaniu obszaréw wiejskich oraz ochronie i ksztaltowaniu
krajobrazu.
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zidentyfikowanie i interpretacje krajobrazu przestrzeni wsi. Obejmuje on spojrze-
nie na wie$ przez pryzmat jej biografii, struktury i wizerunku. W tym kontekscie
biografia to dzieje danego obszaru, struktura odwoluje si¢ za$ do charakterystyki
ukladu osadniczego, mozaiki siedlisk, podzialéw pol, a wizerunek obejmuje ele-
menty kompozycji i malowniczo$¢ krajobrazu. Niniejszy model moze okazac sig
warto$ciowy z punktu widzenia charakterystyki zasobu wsi, w tym dziedzictwa
kulturowego.

Analizowane metody waloryzacji zwigzane z architektura nie podejmowaty
tematyki podzialéw pol na zagony, a te zwigzane z uktadami przestrzennymi czgsto
uwzgledniaty kwestie oderwane od materialnego zasobu dziedzictwa kulturowego
przestrzeni wsi. Szczegdlnie cennym z analizowanych sposobow oceny wartosci
byla metoda Salygi-Rzoncy i Burian, ze wzgledu na wysoki stopien szczegdtowosci
oraz szerokie przetestowanie jej w praktyce przez autorki. Model Raszei wykazywat
przydatno$¢ w zakresie charakterystyki zasobu krajobrazu, natomiast waloryzacja
stosowana przez Witwickiego byla szczegolnie cenna z uwagi na odniesienie si¢
do polskich uwarunkowan prawnych i faktyczne jej wykorzystywanie w srodowi-
sku konserwatorskim. Innymi elementami wartymi wdrozenia do kompilacyjnej
metody byly oceny punktowe, powszechne w wielu metodach, oraz opisowe uza-
sadnienia punktacji danych elementéw zaczerpniete z metody oksfordzkiej. W wy-
niku analizy uznano, ze poszczegdlne elementy zasobu wsi przy ocenie powinny
mie¢ przypisane wagi, gdyz cz¢$¢ z nich jest istotniejsza dla ukladéw osadniczych.
Tym samym w proponowanej kompilacyjnej metodzie przyznano wyzsze wagi
punktowe np. uktadom pol, zagrdd i typowi morfogenetycznemu, a nizsze malej
architekturze i zieleni.

3. Metodologia

Celem niniejszego artykulu jest proba opracowania narzedzia umozliwiajgce-
go sprawdzenie wartosci ukladéw osadniczych, ktére ulatwitoby podejmowanie
decyzji o objeciu ich ochrong przez konserwatoréw zabytkéw i planistow, a takze
zwrocenie uwagi na problem ochrony wiejskich uktadéw osadniczych. Te ostatnie
bowiem czesto bez odpowiednio wczesnego sprawdzenia ich wartosci i prawnego
zabezpieczenia przed degradacja ulegaja zatarciu. Dodatkowym celem jest takze
sprawdzenie zaproponowanej metody na wybranych przykfadach.

Teza postawiong w kontekscie badan jest stwierdzenie, ze uklady osadnicze
wymagaja specyficznej metody waloryzacji, ktdra umozliwi precyzyjny i zobiekty-
wizowany pomiar ich wartosci, okreslajac tym samym ich mocne i stabe strony oraz
wskazujac na potrzeby ochrony poszczegdlnych elementdéw wsi. Przedmiot badan
stanowig metody waloryzacji rozumianej tu jako proces oceny wartosci danego
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terenu i poréwnanie poszczegdlnych obszaréw. Waloryzacji mozna dokonywa¢
wedtug takich kryteriow, jak wartosci uniwersalne, przydatnos¢ terenu do petnienia
danej funkcji oraz predyspozycji terenu (Solecka 2016, s. 225; Chmielewski 2012).
Niniejsza publikacja podejmuje tematyke waloryzacji jako oceny wartosci uktadu
przestrzennego pod katem predyspozycji do objecia go (lub jego komponentéw)
ochrona konserwatorska. Koncentruje si¢ na aspekcie informacyjnym, tj. tresci,
dawnosci, historycznosci, autentycznosci, reprezentatywnosci, unikatowosci i od-
rebnosci (Myga-Pigtek 2012, s. 160). Metody waloryzacji dziedzictwa kulturowego
w ruralistycznych ukladach osadniczych sg analizowane z uwzglednieniem kryte-
riéw oceny krajobrazu, zabytkéw, uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych oraz
dziedzictwa kulturowego.

Przygotowujac prezentowany artykul, postuzono si¢ inwentaryzacja terenowa
badanych obszaréw podparta dokumentacja fotograficzna i rysunkows, ktéra
obejmowata elementy struktury przestrzennej, dziedzictwa kulturowego wsi i kom-
pozycji. W badaniach uwzgledniono réwniez kwerendy biblioteczne wzbogacone
analizg literatury, dokumentéw planistycznych zwigzanych z prawem miejscowym
oraz materialow kartograficznych i metod waloryzacji dziedzictwa kulturowego.
Podstawe badan stanowila kwerenda publikacji na temat waloryzacji zabytkéw oraz
krajobrazu i ukladéw przestrzennych, sporzadzona w celu rozpoznania dotychcza-
sowego stanu wiedzy i doswiadczen innych badaczy. Ponadto istotnym aspektem
badan byly wizyty in situ, ktore wraz z kwerendg dotyczacg kartografii umozliwiaty
inwentaryzacje obszaréw objetych opracowaniem, stanowigcg podstawe przyjetych
ocen i rozpoznanie warto$ciowych elementéw uktadéw przestrzennych. Analiza
dokumentéw planistycznych pozwolila na weryfikacje wplywu przemian struktury
przestrzennej na warto$¢ uktadow.

4. Wyniki analizy - proba konstrukgji autorskiej metody waloryzacji'®

W rezultacie szczegdtowej analizy roznorodnych metod waloryzacji wypraco-
wano autorski, kompilacyjny sposob oceny wartosci ukladéw osadniczych. Nalezy
go traktowac jako zainicjowanie dyskusji na temat oceny wartosci wiejskich, histo-
rycznych uktadéw przestrzennych. W efekcie prac przyjeto sposéb oceny przykta-
dow osadnictwa przez pryzmat wartosci: historycznych, artystycznych, naukowych,
w skali miejsca, technicznych, uzytkowych oraz spolecznych. Podzial ten wynika
zar6wno z ustawowej definicji zabytku, jak i doswiadczen autoréw dotychczasowych
metod waloryzacji, wskazujacych na uwzglednienie szerszego kontekstu podczas

10 Matryca przedstawiajaca kryteria oceny znajduje sie w tabeli 2 (s. 60-66), z kolei tabele 3-5
(s. 67-75) ukazuja szczegotowa oceneg poszczegdlnych analizowanych ukladéw przestrzennych.
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oceny. Kazdej warto$ci przypisano okreslone cechy, ktore oceniano w konkretnej
skali. Minimalng mozliwa do przypisania liczbg punktéw bylo 0 oznaczajace brak
lub bardzo niski poziom realizacji danego kryterium. Maksymalne punktacje dla
cech zawieraly si¢ w zakresie od 2 do 4. Kazdemu z waloryzowanych elementow
przypisano okreslong wage, uznajac, ze czes¢ z nich jest bardziej istotna dla wartosci
ukfadu (np. zachowanie zagréd, wyjatkowos¢), a czes¢ mniej (np. wartos$¢ spoleczna
lub mata architektura). Ponadto kazdy element waloryzacji zostal podparty uza-
sadnieniem wyboru przyjetej dla niego oceny.

W takim ujeciu w ramach pomiaru warto$ci historycznej ukladéw ruralistycz-
nych oceng objeto uklad przestrzenny wraz z jego nastepujacymi komponentami:
- ukladem przestrzennym wsi (skala: 0-4; waga: 10) — przy jego ocenie nalezy

sie skupi¢ na stopniu utrzymania historycznego ksztaltu, tkanki, a takze za-

chowania funkcji uktadu ruralistycznego; znaczny stopien przeksztalcenia oraz
dominujaca funkcja mieszkalna zmniejsza punktacje w skali;

- uktadem pol (0-4; 5) - intensywny stopienn wspolczesnej parcelacji niezwia-
zanej z dzialalno$cig rolnicza umniejsza warto$¢ ukladu; najwyzej powin-
ny by¢ oceniane uktady o najmniejszym stopniu przeksztalcenia podziatéw
wlasnosciowych;

- rozplanowaniem zabudowy (0-4; 3) - istotne przy ocenie tego elementu jest
utrzymanie historycznego rozplanowania zabudowy (relacja w stosunku do
drogi, odleglos¢, utrzymanie zabudowy w obrebie historycznych siedlisk);

- rozplanowaniem zagréd (0-3; 5) - istotg oceny niniejszego elementu jest
ocena liczby form zagrdéd zgodnie z lokalnym historycznym sposobem ich
rozplanowania;

- zielenig (0-3; 3) - w ramach oceny tego elementu uwzglednia si¢ utrzymanie
ogrodow przydomowych, parkéw, zieleni historycznej;

a takze wystepowanie historycznych budowli i obiektow:

- budynkdw (takich jak koscioty, gmachy uzytecznosci publicznej itp.; 0-2; 3) -
uwzglednia sie tu nagromadzenie historycznych budowli o funkcjach innych
niz rolnicze i mieszkalne, petniacych funkcje publiczne; ich liczba ma wpltyw
na wzrost oceny;

- malej architektury (0-2; 2) — w tej ocenie bierze si¢ pod uwage elementy malej
architektury, np. ptoty, mury, kapliczki; ich liczba wplywa na wzrost oceny;

- infrastruktury technicznej i innych elementéw (0-2; 3) — w ramach tej oceny
uwzglednia si¢ historyczng infrastrukture techniczng, np. rowy melioracyjne,
tory kolejowe, silosy, obiekty zwigzane z przemystem mleczarskim; ich liczba
wplywa na wzrost oceny.

Z kolei w ramach pomiaru wartosci artystycznej oceniono:

— architekture ludowa i regionalna:
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« wystepowanie i nagromadzenie regionalnych form zabudowy (0-4; 3),
o wystepowanie i nagromadzenie charakterystycznych dla regionu detali
architektonicznych (0-3; 3);
— elementy naturalne, zielen komponowana (0-2; 3);
— elementy krajobrazu:

o kompozycje przestrzenng (0-3; 3),

o ekspozycje uktadu (0-3; 3).

Podczas analizy wartosci naukowej (0-3; 5) rozpatrywano reprezentatywnos¢
obiektu dla danej epoki i stylu. W przypadku oceny w skali miejsca (0-3; 10) ana-
lizowano uktad w kontekscie jego niepowtarzalnosci, wyjatkowosci w skali konty-
nentu, kraju czy regionu. Ocena wartosci uzytkowej (0-3; 3) ukladu odzwierciedlata
stopien historycznego uzytkowania zabudowy, utrzymania funkcji poszczegdlnych
budynkéw. W ramach analizy wartosci spotecznej (0-3; 3) oceniono za$ stopien
utozsamiania si¢ mieszkancow z odnosnym uktadem osadniczym. Jezeli dana histo-
ryczna przestrzen wsi odgrywata istotng role w zyciu spotecznosci lokalnych, to tym
bardziej winna zosta¢ objeta ochrong. Przy uwzglednieniu tej oceny w badaniach
zasadne byloby zastosowanie ankietyzacji spotecznosci lokalnej.

Obszary objete analizg oceniono zgodnie z przyjetymi kryteriami. Zgodnie
z nimi w skali liczacej 232 pkt Chocholéw uzyskal 167 pkt (72%), Nowosolna —
109 pkt (47%), a Cedry Wielkie — 147 pkt (63%). Sugeruje to najlepszy stan za-
chowania pierwszej miejscowosci sposrdd objetych analiza i najwigkszy walor jej
ukladu ruralistycznego. Ocena Nowosolnej - pomimo jej nietypowego ukladu —
ze wzgledu na zaawansowany stopien degradacji jest najnizsza. Cedry Wielkie na
tle pozostatych osad uzyskaly ocene przecietna, a wynika to z powtarzalnego w re-
gionie, aczkolwiek wartego utrzymania, ukladu ruralistycznego oraz nieznacznych
przeksztalcen zachodzacych w zabytkowej tkance osady.

Ponizej zaprezentowano charakterystyke ukladéw ruralistycznych objetych
analizg. Zbadanie ich stanu oraz zasobéw bylo niezbednym elementem do wery-
tikacji wypracowanej metody.

5. Uzasadnienie wyboru ukladéw ruralistycznych

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami historycznym
ukladem ruralistycznym nazywa sie ,,przestrzenne zalozenie wiejskie, zawierajace
zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowane;j zieleni, roz-
mieszczone w uktadzie historycznych podziatéw wlasnosciowych i funkcjonalnych,
w tym ulic lub sieci drog” (Ustawa 2003).

W celu opracowania jak najbardziej kompletnej, uniwersalnej metody walory-
zacji historycznych uktadéw ruralistycznych wybrano trzy mozliwie zréznicowane
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Tabela 1. Charakterystyka uktadéw przestrzennych objetych analizg

Table 1. Characteristics of spatial layouts covered by the analysis

Kryterium
wyboru ukfadu

Formy ochrony
zabytkow

Polityka
przestrzenna
Okres powstania

Typ
morfogenetyczny

Stan zachowania

Region

Nagromadzenie
i zréznicowanie
elementéw
dziedzictwa
kulturowego

Uktad przestrzenny

Chochotéw Nowosolna Cedry Wielkie
obszarowy wpis uktadu ochrona uktadu
ruralistycznego do rejestru brak ruralistycznego ujeta
zabytkow w planie miejscowym
obszar objety planem fragment objety obszar objety planem

miejscowym (od 2012 r.)

XVI=XVII w.

uktad lesno-tanowy

dobry

Podhale

znaczne: 186 obiektow
wpisanych do rejestru
zabytkéw (m.in. zagrody

i chatupy). Mata architektura
o charakterze regionalnym
(m.in. krzyze, kapliczki,
studnie, ptoty, a takze gmach
strazy pozarnej, cmentarz
oraz mtyn ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkéw — GEZ)

planem miejscowym*
1801r.

uktad gwiazdzisty
(kolonizacja
fryderycjanska)

zty

Wzniesienia tédzkie

obiekty ujete w GEZ:
9 domow, 1 cmentarz,
miyn, zagroda, dawna
sala parafialna;
wykreslono z GEZ
wyjatkowe w skali
ogolnopolskiej
rozplanowanie
przestrzenne uktadu
osadniczego

miejscowym (od 2002 r.)

1350r.
uktad ulicowo-placowy

przecietny

Zutawy Gdanskie

26 obiektéw ujetych
w GEZ (m.in. uktad
przestrzenny i kosciot
parafialny pw. Aniotéw
Strozéw)

* Niewielki fragment obszaru objety planem miejscowym w czasie przygotowywania opracowania, tj. do
2018 r. Od 2020 . polityka miasta sie jednak zmienita, do 30 pazdziernika 2022 r. wiekszo$¢ powierzchni uktadu
przestrzennego Nowosolnej zostata juz objeta planami miejscowymi.

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

uklady osadnicze. Ich dobdr oparty byt na takich kryteriach, jak: formy ochrony,
ktérymi sa objete, polityka przestrzenna samorzadow, okres powstania ukladu,
region wystepowania, nagromadzenie oraz zréznicowanie elementéw dziedzictwa
kulturowego i typ morfogenetyczny. Kazdy z powyzszych elementéw powinien
w miare mozliwosci réznic¢ si¢ od tozsamego elementu w pozostalym ukfadzie.
Mialo to na celu przetestowanie opracowanej metody — zwerytfikowanie, czy po-
siada wymiar uniwersalny, czy ma ona zastosowanie na réznorodnych przyktadach
osadnictwa wiejskiego.
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6. Badane uklady osadnicze

W nastepnej czedci tekstu zostang przedstawione przyklady przeanalizowa-
nych i zinwentaryzowanych uktadéw osadniczych. Opisy badanych wsi obejma
m.in. morfogeneze, architekture, elementy kompozycyjne, zasoby dziedzictwa -
czesci skfadowe, ktdrych charakterystyka jest niezbedna w celu przeprowadzenia
waloryzacji ukladéw przestrzennych.

6.1. Chochotéw!!
Potozenie i zarys dziejow

Chochotéw stanowi jedyna w niniejszym opracowaniu osade posiadajaca wpi-
sany do rejestru zabytkow uklad ruralistyczny'? oraz znacznag liczbe obiektéw za-
bytkowych (186)3, z tego powodu nalezy ja uznad za wybitny przyktad zachowania
osadnictwa zaréwno w skali Malopolski, jak i catego kraju.

Osada ta polozona jest na Podhalu, w gminie Czarny Dunajec, w dolinie rzeki
o tej samej nazwie. Za poczatek zalozenia wsi uznaje si¢ rok 1592, co zwigzane
jest z nadaniem przez krdla Zygmunta III Waze soltystwa Bartlomiejowi Klusce
Chochotowskiemu (Kiryk [red.] 1997, s. 70). Niemniej jednak niektére zrédla
upatruja poczatki Chochotowa juz w pierwszym pozwoleniu na zalozenie w tym
miejscu osady wydanym przez krola Zygmunta I Starego dla starosty nowotarskiego
Jana Jordana w 1505 r. (Eljasz-Radzikowski 1904, s. 25-26).

Uktad osadniczy

Niektore zrodla sugeruja jakoby Chocholéw stanowil uklad wsi ulicowej (Dyba
2014; Wrzesniewska, Wrzesniewski 2012, s. 49, 51), inne za$ uznaja miejscowos$¢ za
tancuchowke (Szulc 1995). Za drugim z uktadéw przemawia polozenie wzdtuz doliny
rzecznej, a takze podzial pél na fany zakonczone lasami. Przywodzi to na mysl le$no-fa-
nowy charakter osadnictwa na tym terenie, co bylo normalnym zjawiskiem w rejonach

11" Zob tez. tabele 3 przedstawiajaca waloryzacje Chochotowa.

12 Chocholéw wpisano do rejestru zabytkéw w nastepujacy sposob: ,Wies jako rezerwat urbanistyczny
iarchitektoniczny, A-268 225.10.1965 [A701/M]” (WUOZ w Krakowie 2018), co ze wspoliczesnego punktu
widzenia stanowi niescisto$¢, gdyz miejscowo$¢ nie charakteryzuje si¢ cechami miejskimi, stanowi ona
uklad ruralistyczny. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury wyréznia w art. 5 zaréwno
»zalozenia urbanistyczne miast i osiedli’, jak i ,typowe uklady zabudowy osiedli wiejskich”, jednak ich nie
definiuje (Ustawa 1962).

13 Jest to wiecej niz w pobliskim Zakopanem. W calym wojewddztwie malopolskim Chochotéw to
druga po Krakowie miejscowo$¢ pod wzgledem liczby obiektow rejestrowych.
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Fotografia 1. Uktad osadniczy wsi Chochotéw — zabytkowe chatupy

Photo 1. The settlement layout of the Chochotéw — historic cottages

Zrédto: fot. Oskar Kowalczyk, 18.04.2022.
Source: photo by Oskar Kowalczyk, 18.04.2022.

gorzystych, takich jak pasmo Karpat. Lanicuchowke sugeruje rowniez zwarty charakter
zabudowy wraz z prostopadtymi do drogi zagonami (Szulc 1995, s. 84).

Architektura

Chochotéw wyrdznia architektura podhalaniska. Reprezentowana jest
m.in. przez 186 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow, a takze elementy uje-
te w gminnej ewidencji zabytkéw. Budowle te powstawaly przewaznie w XVIII
i XIX w. GIéwnym ich materiatem budulcowym byto drewno sosnowe i jodtowe.
Lokalna zabudowa odznacza si¢ konstrukcjg wieicowg oraz §cianami wykonany-
mi z ptazéw (Skowronska 2014, s. 63, 64, 83). Wsrdd wegtéw budynkéw mozna
wyrozni¢ przede wszystkim wigzania na zamki i na czopy, niemniej spotykane sa
takze wigzania na ukos i oblap (Matlakowski 1892, s. 25). Dla Chocholowa, jak
i generalnie dla Podhala, charakterystyczne sa dachy o nachyleniu potaci 41-45°,
a takze niewielkie okna i drzwi majace na celu zatrzymanie ciepta (Haratyk 2014,
s. 246). Domy chochotowskie odznaczajg si¢ tez licznymi zdobieniami. Wsréd
ornamentow wystepujacych w lokalnej architekturze nalezy wyr6zni¢ sosreby;,

44 Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022



Metody waloryzacji dziedzictwa kulturowego w ruralistycznych uktadach osadniczych...

Rysunek 1. Fragment centrum Chochotowa (1850 r.)
Figure 1. Part of the center of Chochotow (1850)

Zrédto: Archiwum Narodowe w Krakowie, Kataster galicyjski, sygn. 29/280/0/13.1/2223.
Source: National Archives in Krakéw, Galician Cadastre, ref. 29/280/0/13.1/2223.

pazdury (Skowronska 2014, s. 50), a takze ,,stonca” zdobigce szczyty budynkow.
Bogata ornamentyka odznacza si¢ réwniez mala architektura. Wyrdzniajace si¢
obiekty zabytkowe, stanowigce cenne dziedzictwo miejscowosci, to m.in.:

koscidt pw. $w. Jacka wybudowany w latach 1853-1866 — tréjnawowa, neogo-
tycka bazylika zbudowana na planie krzyza, wykonana z wapieni i piaskowca,
zaprojektowana przez Feliksa Ksiggarskiego, posiada dzwonnice o wysokosci
47 m (Skowronska 2011);

chatupa Jana Bafii z 1798 r. - najstarszy budynek w Chochotowie, zaadaptowany
na potrzeby Muzeum Powstania Chocholowskiego;

figura $w. Jana Nepomucena z 1863 r.;

drewniana mala architektura — kapliczki na $cianach budynkéw, liczne wolno-
stojace krzyze i figury, ploty, studnie o stylistyce typowo podhalanskiej;
nagrobki z XIX w. oraz mogila rozstrzelanych w 1939 r. przez Niemcéw czion-
kow dywersji pozafrontowej, a takze partyzantéw bedacych ofiarami obtawy
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW) w 1946 r. (Golik 2009, s. 4);
miyn wodny.
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Rysunek 2. Fragment centrum Chochotowa (2022)
Figure 2. Part of the center of Chochotéw (2022)

Zrédto: mapy.geoportal.gov.pl (dostep: 01.04.2022).
Source: mapy.geoportal.gov.pl (access: 01.04.2022).
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Fotografia 2. Chatupa Jana Bafiiz 1798 .
Photo 2. The house of Jan Bafia from 1798

Zrédto: fot. Oskar Kowalczyk, 18.04.2022.
Source: photo by Oskar Kowalczyk, 18.04.2022.

Miejscowosci tej nie tworzy wylacznie zabudowa historyczna. Uktad osadniczy
jest rozwijany na bazie architektury wernakularnej, §cisle nawigzujacej do tozsa-
mosci, kontekstu i tradycji, spdjnej z zabytkowymi budynkami.

Zagrody

Zabudowa w Chocholowie usytuowana jest szczytowo do drogi. Szczyty te
posiadaja zazwyczaj dwa okna. Fronty budynkéw skierowane sg na potudnie, co
mialo na celu korzystniejsze doswietlenie domostw (Baniowska-Kopacz 2014,
s. 88). Zabudowa gospodarcza, m.in. ze wzgledu na wydtuzone i waskie dzialki oraz
silne wiatry, byla usytuowana od strony zachodniej wzgledem chalup. Z uwagi na
trudnos¢ innego zagospodarowania dziatki — polegajacej na potrzebie zapewnienia
dostepu do jezdni potozonym prostopadle do niej domostwom - gospodarstwa
usytuowane po wschodniej stronie drogi mialy zabudowania gospodarcze w czgsci
wschodniej (Jostowa 1961, s. 138-142).
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Elementy kompozycji

Wisrod elementéw kompozycyjnych w miejscowosci mozna wyrdznic przede
wszystkim dominante wysoko$ciowo-znaczeniows, ktorg stanowi kosciot pw. sw.
Jacka. Gesto rozmieszczone elewacje budynkéw formujg ptaszczyzny prowadzace
wzdluz drogi oraz wnetrza ukladu przestrzennego, tworzac perspektywe kuliso-
wa i stanowigc charakterystyczny element kompozycji. Ponadto w miejscowosci
wyrdznia si¢ otwarcia krajobrazowe na okoliczne wzgdrza i Tatry, a takze otwarcie
architektoniczne z dominantg, ktére ukierunkowane jest na kosciot pw. $w. Jacka.

Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna gminy Czarny Dunajec wobec Chochotowa wyrazona
jest w planie miejscowym obowigzujacym od 2020 r. (Uchwala 2020), poprzedni
plan na tym terenie funkcjonowat od 2012 r. O ile wobec obszaru wpisanego do
rejestru zabytkow stanowiacego fragment uktadu przestrzennego przepisy skupiaja
sie na nawiazywaniu nowej architektury do zasobu dziedzictwa, o tyle nieprecyzyj-
ne wyznaczenie obszaru rejestrowego przyczynia sie do tego, ze w bezposrednim
sasiedztwie dziewietnastowiecznych chalup powstaja przeskalowane wzgledem nich
domy o nietradycyjnych materiatach wykonczeniowych (tynk, blacha). Jednym
z mankamentéw planu miejscowego jest rowniez wigczenie frontowych zabytko-
wych budynkéw w teren drogi publicznej, co stanowi zabieg mogacy skutkowa¢
koniecznoscig relokacji zagréd w przyszltosci. Inny element potencjalnie budzacy
niepokoj to znaczna podaz terenéw oferowanych w planie miejscowym pod za-
budowe mieszkaniows, obejmujaca potacie pdl i zbocza — w przysziosci mogaca
skutkowa¢ negatywnym przeobrazaniem krajobrazu miejscowosci. Dzialania pla-
nistyczne podejmowane przez gmine, cho¢ wskazujace na ochrone zabytkowego
zasobu, wydaja si¢ czgsciowo sta¢ w opozycji do dzialan konserwatorskich. Ponadto
stanowig odpowiedz na duze zainteresowanie turystyczne obszarem Podhala, co
moze odbi¢ si¢ negatywnie na uktadzie przestrzennym Chochotowa.

6.2. Nowosolna!*

Ukladu osadniczego Nowosolnej nie objeto zadng z form ochrony zabytkéw,
a zabudowa uktadu nie jest rowniez ksztaltowana przez plany miejscowe. W trakcie
opracowywania materiatu do niniejszego artykutu uktad ten byl ujety w gminnej
ewidencji zabytkow, niemniej jednak zostal z niej wykreslony, co przede wszystkim
wynikalo z potrzeby przebudowy centralnego skrzyzowania. Nowosolna stanowi

14 Zob. tez tabele 4 przedstawiajacg waloryzacje Nowosolne;j.
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obszar wewnetrznych suburbiéw Lodzi, na ktérym ,,rozlewa si¢” zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna.

Polozenie i zarys dziejow

Osada jest potozona w wojewddztwie 16dzkim, w granicach administracyjnych
miasta Lodzi, na obszarze Delegatury Urzedu Miasta L.odz-Widzew i obejmuje
osiedle Nowosolna. Zalozono ja w ramach kolonizacji fryderycjanskiej (Paturalska-
-Nowak, Jaszczynska 2016, s. 58), ktora Fryderyk II Wielki zapoczatkowal na
ziemiach polskich wiaczonych w granice Prus, a nastepnie kontynuowat Fryderyk
Wilhelm III Pruski, obejmujac kolonizacja obszar dzisiejszej Lodzi (Filgus 2017,
s.200). Do lokacji osady doszto w 1801 r., kiedy to nadano jej nazwe Neu-Sulzfeld
(Koter 2012). Przed lokacjg usunieto istniejaca w tej lokalizacji wie§ Wigczyn Polny
i nie nawigzujac do pierwotnej osady, wyznaczono nowa na tzw. surowym korzeniu
(Filgus 2017, s. 200-203). Zasadzca osady byl Bernhard Zimmermann (Wozniak
2015, 5. 109), a pierwsi mieszkancy pochodzili z Wirtembergii z osady Sulzfeld, od
ktérej nowy uktad osadniczy wziagl swoja nazwe (Kokotkiewicz, Spodenkiewicz,
Spodenkiewicz 1984/1985,s. 9-11, 16-20, 26). W 1818 r. w miejscowosci osiedlili sie
bracia morawscy, ktérzy w 2. pol. XIX w. utworzyli sale modlitw istniejaca obecnie
przy ul. Grabienskiej (Szczepankiewicz-Battek 2017, s. 173). W 1846 r. powstal zbor
ewangelicki, ktory po 1945 r. przeksztalcono w parafi¢ katolicka pw. $w. Andrzeja
Boboli. Zbér w 2008 r. zostal przeniesiony do Skansenu Lodzkiej Architektury
Drewnianej (Szygendowska 2012, s. 5-7).

Uktad osadniczy

Uktad osadniczy Nowosolnej jest unikatowy w skali ogélnokrajowej (w Polsce
podobne uklady znajduja sie jedynie w miejscowosciach Pokdj oraz Kup). Stanowi
on gwiazde, w ktdrej centrum zbiega si¢ osiem drdg siedliskowych, wzdtuz ktérych
obustronnie i w takich samych odstepach realizowana byla zabudowa. Szachownica
pol powstata w wyniku parcelacji na podstawie promieni wytyczonych z centralne-
go placu. Specyfike ukladu podkreslajg rowniez roztogi o formie trapezéw. Ukiad
osady prawdopodobnie nawigzuje do niemieckiego Karlsruhe — miasta lezacego
w regionie pochodzenia pierwszych mieszkancéw Nowosolnej (Kokotkiewicz,
Spodenkiewicz, Spodenkiewicz 1984/1985). Pierwotnie centralnym punktem osa-
dy mial by¢ plac, na ktérym planowano wybudowa¢ koséciot wraz z cmentarzem.
Srodek miejscowos$ci mialy okala¢ parcele przeznaczone na funkcje spoteczne
oraz kulturalne, a dzialki w sasiedztwie skrzyzowan by¢ przeznaczone dla rze-
mie$lnikow oraz instytucji (Filgus 2017, s. 201-203; Badziak, Chylak, Lapa 2014,
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Rysunek 3. Mapa Gminy Nowosolna (1915), arkusz: XXIV-6-G Gruppe, skala 1:25 000

Figure 3. Map of the Nowosolna municipality (1915), sheet: XXIV-6-G Gruppe, scale
1:25 000

Zrédto: Archiwum Paristwowe w todzi, sygn. 39/609/0/-/2978.
Source: The State Archive in Lodz, ref. no. 39/609/0/-/2978.

s. 83, 312-313, 317, 419-420). Skala rozwoju Nowosolnej sprawila, ze zabudowa
zaczela pojawiac si¢ nieplanowo, z czasem zaburzajac historyczny uktad osadniczy.
Rozmiar tego zjawiska byl najwigkszy po II wojnie §wiatowej z powodu wymiany
tkanki spotecznej i naptywu nowych mieszkancow (Kokotkiewicz, Spodenkiewicz,
Spodenkiewicz 1984/1985, s. 58-60).

Architektura

Zabudowa historycznej osady zostala niemal catkowicie rozebrana, co w duzej
mierze wynikato ze zmiany struktury narodowosciowej na tym terenie, w szcze-
golnosci po II wojnie swiatowej. Historyczne formy budynkéw w tym rejonie
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Rysunek 4. Promienisty uktad przestrzenny Nowosolnej

Figure 4. Radial spatial arrangement of Nowosolna

Zrédto: mapy.geoportal.gov.pl (dostep: 01.08.2022).
Source: mapy.geoportal.gov.pl (access: 01.08.2022).

prawdopodobnie najlepiej odzwierciedlajg nieliczne przyktady zabudowan ujetych
w gminnej ewidencji zabytkéw miasta Lodzi. Poczatkowo w Nowosolnej dachy
pokrywano stomg, a $ciany wykonywano za pomoca konstrukeji ryglowej, mimo
dobrej wowczas dostgpnosci drewna — mozliwe, ze bylo to spowodowane tradycjami
budowalnymi panujacymi w regionach, z ktérych pochodzili osadnicy (Wozniak
2015, s. 110). Wspolczesnie zachowana zabudowe stanowia drewniane oraz muro-
wane budynki usytuowane réwnolegle i kalenicowo w relacji do drogi, od ktorej sa
oddalone od 2 do 5 m. Ich elewacje sa symetryczne, posiadaja centralnie usytuowane
drzwi lub dwoje drzwi na dwdch skrajnych krancach elewacji. Sa to obiekty jedno-
kondygnacyjne z dachem o nachyleniu ok. 10-15° lub z poddaszem usytuowanym
w dwuspadowym dachu o nachyleniu ok. 45° (Bochenek, Bylo, Kope¢ 2016, s. 18-26).

Zagrody i siedliska

Siedliska zakladane byly naprzeciwko siebie wzgledem drog. Przybieraly forme
prostokatna, a wraz ze wzrastajaca odlegtoscia od srodka osady sytuowane byly
w zmniejszajacych sie odstepach, co mialo na celu utrzymanie podziatéw pol o takiej
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samej powierzchni. Zabudowa mieszkaniowa stanowita budynek frontowy stojacy
réwnolegle do drogi. Stodota byta lokalizowana w gtebi podworza mieszkalnego,
natomiast pozostale zabudowania gospodarcze budowano prostopadle. Zazwyczaj
podworze okalano zabudowa z trzech stron, najczgsciej strong wolng od zabudo-
wy byla strona potudniowa, gdzie zakladano sady. Ponadto przestrzen pomiedzy
domem a ulicg wypelnialy ogrédki. Inny typ stanowily siedliska usytuowane przy
rynku. Byly one parcelami rzemieslnikéw i sktadaly sie na nie dom oraz ewentual-
nie dodatkowe budynki gospodarcze. Ze wzgledu na swoj docelowy charakter nie
obejmowaly za$ stodot oraz sadow (Filgus 2017, s. 201-203). W kontekscie calego
ukladu osadniczego Nowosolnej zachowalo sie wiele podziatéw wlasnosciowych,
w tym granice niektdrych siedlisk. Natomiast zabudowa zostata niemal catkowicie
wymieniona na zabudowe wspdlczesng (Bochenek, Byto, Kope¢ 2016, s. 4).

Elementy kompozycji

Najwazniejszymi elementami kompozycyjnymi osady sa drogi przecinajace si¢
w centralnym punkcie i stanowigce tym samym osie kompozycyjne. W granicach
Nowosolnej wyrdznia si¢ rowniez szpalery drzew, a takze aleje. Ponadto funkcjo-
nujg dwie dominanty - jedna gabarytowa, ktora stanowi wspotczesny budynek
szkoly, a druga wysoko$ciowo-znaczeniowa bedgca budynkiem kosciofa. Nie jest
ona jednak mocno wyeksponowana w przestrzeni. Istotnym elementem ukltadu
jest wnetrze urbanistyczne tworzace si¢ w miejscu skrzyzowania drog. Uklad nie
tworzy wyraznej sylwety — przesloniety jest drzewami. Istotnym walorem uktadu
osadniczego sg liczne otwarcia krajobrazowe na grunty rolne.

Polityka przestrzenna

W okresie przeprowadzania analiz ukladu przestrzennego Nowosolnej nie
byfa ona objeta planami miejscowymi z wyjatkiem jednego z laséw na jej tere-
nie. Plany miejscowe zaczely obejmowac¢ wieksze czeéci ukladu przestrzennego
od 2020 r. Wedlug stanu na 30 pazdziernika 2021 r. uwzgledniaja one wigkszos¢
powierzchni obszaru, wyznaczajac zabudowe w sasiedztwie terendw dotychczas
zainwestowanych, ograniczajac jej ekspansje w obrebie pél uprawnych. Ponadto
plany miejscowe obejmuja ochrong nieliczny zaséb zabytkéw ujetych w gminnej
ewidencji zabytkéw i umozliwiaja realizacje placu w centralnej czgsci obszaru,
w miejscu jego historycznego wystepowania (Uchwata 2021). Wieloletni brak poli-
tyki planistycznej oraz intensywna suburbanizacja miasta Lodzi, wptynely znaczaco
na stan ukladu przestrzennego. Z punktu widzenia ochrony ukladu przestrzennego
dzialania podejmowane przez urzad miasta wydaja si¢ racjonalne, lecz spéznione.
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6.3. Cedry Wielkie'®
Polozenie i zarys dziejow

Cedry Wielkie s3 miejscowoscia polozong w wojewddztwie pomorskim, po-
wiecie gdanskim. Miesci si¢ w niej siedziba urzedu gminy. Miejscowo$¢ potozona
jest na Zutawach Wiglanych w rejonie Zutaw Gdanskich. Osadnictwo w Cedrach
Wielkich zaistniato dzieki Krzyzakom, ktérzy kolonizowali Zutawy w latach
1308-1400 (Wozniak 2009, s. 22). Wiadomo, Ze osadnictwo na terenie miejsco-
wosci istniato juz w 1310 r. (Domino 2016, s. 54), natomiast w 1350 r. doszlo do
pierwszej lokacji osady na prawie chelminskim, ktéra nazwano Grofe Ziinder lub
Grofe Czynger (Jantzen 1929, s. 101). Lokacja ta nastapita na gruntach uprzednio
istniejacego osadnictwa. Przywilej Cedrom Wielkim nadat wielki mistrz zakonu
krzyzackiego Heinrich Dusemer von Arfberg, a ponowit w 1353 r. jego nastepca
Winrich von Kniprode (Sulimierski, Chlebowski, Walewski [red.] 1880, s. 537).
Poczatkowo osada byla wsig kmieca, obejmowata 60 wlok, a kosciél w osadzie
byt katolicki. W czasie wojny trzynastoletniej (1454-1466) wie$ zostala w zna-
czym stopniu zniszczona. Pod wptywem reformacji ok. 1530 r. kosciét w Cedrach
Wielkich stat si¢ luteranski (Sulimierski, Chlebowski, Walewski [red.] 1880, s. 537).
W 1522 r. krol Zygmunt August przeprowadzit kolejng lokacje wsi (Jantzen 1929,
s. 101). Stala si¢ ona osadg kolonijna, zamieszkalg przez Oledréw, sprowadzo-
nych przypuszczalnie po powodziach, ktore przerwaly waly przeciwpowodziowe
pod Kiezmarkiem w 1540 i 1543 r. (Koperska-Kosmicka 2012, s. 227). Ponowne
zniszczenia osady nastapily w wyniku wojen napoleonskich w latach 1807-1812
(Domino 2016, s. 54).

Uktad osadniczy

Uktad osadniczy jest typowy dla regionu Zulaw, czyli ulicowo-placowy.
Centralng jego cze¢s$¢ stanowi podiuzne nawsie, w ktdrego centrum usytuowany jest
kosciodt z XIV w. oraz cmentarz. Plac otaczaja budynki mieszkalne, gtéwnie z 2. pol.
XIX w., oraz zabudowa z 2. pol. XX i z XXI w. (Domino 2016, s. 54). W po6inocnej
cze$ci nawsia znajduja sie¢ stawy — przypuszczalnie w przesztosci umozliwialy one
pojenie zwierzat gospodarskich, ktére na niezabudowanej czesci placu mogty sie
pas¢ (Wozniak 2009, s. 24).

15 Zob. tez tabele 5 ukazujaca waloryzacje Cedréw Wielkich.
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Rysunek 5. Cedry Wielkie w latach 1796-1802
Figure 5. Cedry Wielkie in the years 1796—1802

Zrédto: Karte von den Provinzen Litthauen, Ost und West Preussen u.d. Netz Distrikte, sekcja 86, tzw. mapa
Schrottera-Engelhardta pochodzaca z lat 1796—-1802, 1:50 000 (Wilczewski 2015, s. 70).

Source: Karte von den Provinzen Litthauen, Ost und West Preussen u.d. Netz Distrikte, section 86, so-called
Schrotter-Engelhardt map, dated 1796—-1802, 1:50,000 (Wilczewski 2015, p. 70).

Architektura

Historyczna zabudowa wsi obejmuje obiekty o réznorodnym charakterze.
W zwigzku ze zmianami tkanki spolecznej miejscowosci po II wojnie §wiato-
wej bywajg one zaniedbywane, co wynika z braku poczucia tozsamosci nowych
uzytkownikéw z budowlami odziedziczonymi po dawnych mieszkancach Zutaw
(Dorobek, Opitz, Golinski 2016). Charakterystyczng zabudowsa tak dla osady, jak
i regionu s3 domy drewniane lub ryglowe z facjata zawarta w potaci dachowej. Sg
to budynki o symetrycznej fasadzie, posiadaja dwie kondygnacje, w tym jedna
stanowigcg poddasze. Dachy sa usytuowane kalenicowo w stosunku do drogi,
z wyjatkiem facjaty skierowanej do niej szczytem. Facjaty pelnity zaréwno funkcje
magazynowe, jak i mieszkalne (Kwiatkowska 2009, s. 21). Inny typ zabudowy
stanowig domy murowane pochodzace z 2. pot. XIX w. (Kwiatkowska 2009, s. 21).
W Cedrach Wielkich zwykle byly one pokryte z61ta cegla licowa i wyposazone
w centralne ryzality, a takze — podobnie jak domy z facjata — maja symetryczne
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Rysunek 6. Ukfad przestrzenny Cedréw Wielkich (2022)

Figure 6. Spatial arrangement of Cedry Wielkie (2022)

Zrédto: mapy.geoportal.gov.pl (dostep: 01.08.2022).
Source: mapy.geoportal.gov.pl (access: 01.08.2022).

elewacje, dachy kalenicowo usytuowane w stosunku do drogi oraz dwie kondyg-
nacje. Pod wzgledem historycznym w Cedrach Wielkich istniaty domy podcie-
niowe, o konstrukcji ryglowej. Wiadomo, ze ostatni z nich przetrwat co najmniej
do 1924 r,, a jako ruina przypuszczalnie istnial do lat 80. XX w. (Lipinska 2011,
s.79). Do szczegdlnych elementow dziedzictwa wsi nalezg przede wszystkim takie
obiekty, jak wpisany do rejestru zabytkow gotycki kosciol pw. Aniotéw Strézow
z XIV w. - murowany, posiadajacy wieze o drewnianej izbicy i oémiopolaciowym
hetmie oraz cmentarz przykoscielny z przetomu XIX i XX w., cztery domy drew-
niane z facjatami (ujete w gminnej ewidencji zabytkow), 24 budowle (gléwnie
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Fotografia 3. Historyczna zabudowa ryglowa w Cedrach Wielkich
Photo 3. Historic half-timbered building in Cedry Wielkie

Zrédto: fot. Oskar Kowalczyk, 30.08.2018.
Source: photo by Oskar Kowalczyk, 30.08.2018.

domy i budynki gospodarskie uwzglednione w gminnej ewidencji zabytkow),
a takze rowy melioracyjne — kanat §ledziowy i kanal piaskowy, trafostacja (ujeta
w gminnej ewidencji zabytkéw), nasypy i mostki pozostale po linii kolejowej
Cedry Wielkie-Pszczétki z 1888 r.

Zagrody i siedliska

Wie$ posiada dobrze utrzymane niwowe rozlogi oraz regularne siedliska.
Historyczne granice osady z okreséw poszczegolnych lokacji zostaly wyraznie za-
chowane. Zagrody osady majg kwadratowe lub prostokatne ukltady rozplanowania.
Zabudowa mieszkaniowa sytuowana jest we frontowej czesci dziatki, a budynki
gospodarcze prostopadle wzdluz granic dzialki oraz réwnolegle do frontowego
budynku w tyle siedliska. Uklad Cedréw Wielkich powoli ulega zacieraniu poprzez
pojawiajaca si¢ wspolczesng zabudowe, szczegélnie w obrebie nawsia, a takze ogro-
dzenia, np. te okalajace stawy.
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Fotografia 4. Gotycki kosciot pw. Aniotéw Strézow z XIV w., Cedry Wielkie

Photo 4. The gothic church of Guardian Angels from the 14th century, Cedry Wielkie

Zrédto: fot. Oskar Kowalczyk, 30.08.2018.
Source: photo by Oskar Kowalczyk, 30.08.2018.

Polityka przestrzenna

Cedry Wielkie zostaty objete planem miejscowym w 2002 r. (Uchwata 2002),
ktéry wyznacza strefe ochrony konserwatorskiej. Na jej terenie dokument ten
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obliguje do dziatan inwestycyjnych w uzgodnieniu z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow. Jednoczesnie wskazuje réwniez szczegétowo elementy dziedzictwa
kulturowego miejscowosci. Ponadto ogranicza zabudowe do bezposredniego sa-
siedztwa podluznego nawsia oraz dwoch stref mieszkaniowych zlokalizowanych od
strony potnocnej i potudniowej miejscowosci. Plan wyklucza réwniez powstawanie
budynkéw na dotychczas niezainwestowanych fragmentach centralnego placu,
ograniczajac brak jego czytelnosci wynikajacy z powstalego na nim zainwestowania.
Z punktu widzenia ochrony ukladu przestrzennego nalezy wskaza¢, ze dziatania
podejmowane przez gmine wydaja sie racjonalne oraz skuteczne, jednoczesnie -
zwazywszy na cze$¢ zabudowan nawsia majacych wspolczesng geneze — moga
wydawac si¢ opdznione.

7. Dyskusja

Uzywane powszechnie metody waloryzacji zabytkéw, dziedzictwa kulturo-
wego, krajobrazu, ktdre objeto analizg, nie sg uniwersalne. Nie jest tez mozliwe,
by wylacznie za pomocg jednej z istniejagcych metod oceni¢ kompletnie wartos§¢
danego uktadu osadniczego. Wymagaja one usystematyzowania w celu wlasciwego
zmierzenia wartosci wiejskich uktadoéw przestrzennych. Kompilacyjne zastosowanie
dorobku istniejacych metod umozliwia bardziej precyzyjng i obiektywnga ocene.
Patrzac przez pryzmat przedstawionych przykladow oraz ochrony, ktéra byly objete,
mozna uznad, ze wsie, w ktorych rygor konserwatorski byl najwyzszy, utrzymaty
dobrze zachowane elementy swojego dziedzictwa kulturowego. Co wigcej, dzie-
dzictwo to, np. w formie realizowanej wspolczesnie architektury wernakularnej
w osadzie Chochotéw, jest kontynuowane.

Uwypuklenie konkretnych wartosciowych cech poszczegdlnych uktadéw po-
przez szczegélowa inwentaryzacje, a nastepnie waloryzacje, pozwolito na dostrze-
zenie najcenniejszych zachowanych uktadow oraz ich elementéw, co powinno mie¢
przelozenie na ich ochrone prawng. Ponadto w celu bardziej precyzyjnej oceny
w przyszlo$ci warto postugiwac sie wartosciami procentowymi, np. przy okresla-
niu stopnia zachowania roztogéw, historycznej zabudowy itd., co pozwoliloby na
maksymalne zobiektywizowanie opinii.

Istotny jest rowniez aspekt spoleczny, ktérego ocena wymaga znacznego po-
glebienia, np. w formie ankietyzacji spotecznosci lokalnych w celu wierniejszego
odzwierciedlenia wartosci spotecznej uktadéw osadniczych, umozliwiajac miesz-
kancom wskazanie, czy ich wie$ posiada dla nich jakie$ walory zabytkowe i kultu-
rowe oraz jak wazne sg one dla nich.
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8. Wnioski

Wypracowang metode oceny warto$ci ukladéw osadniczych nalezy trak-
towac jako przyczynek do pogltebienia dyskusji na temat badania waloréw wsi.
Opracowana metodologia w kontekscie wybranych ukladéw wiejskich okazata si¢
skuteczna. Zgodnie z pierwotnymi przypuszczeniami autora najwyzszg ocene uzy-
skat Chocholéw, najnizsza za$ Nowosolna. Przyjety sposob waloryzacji potencjalnie
stwarza mozliwo$¢ powszechnego stosowania. W uzytej metodzie sprawdzily sie
réwniez opracowania graficzne niezbedne do przedstawienia kluczowych elemen-
tow struktury uktadow ruralistycznych. W celu szczegélowego poznania obszaru
badan niezbedne okazaly si¢ tez inwentaryzacje terenowe oraz detaliczne analizy
map, materialéw planistycznych, programoéw opieki nad zabytkami, historycznych
fotografii, ktore pozwolily na wytypowanie kluczowych elementéw stanowiacych
o wartos$ci ukladéw osadniczych.

Metoda okazala si¢ uniwersalna w stosunku do kazdego typu ukladéw ru-
ralistycznych objetych opracowaniem, niemniej jednak wymaga ona dalszego
dopracowywania i weryfikacji na innych przykladach ukladéw przestrzennych.
Sprawdzila si¢ w ocenie uktadéw osadniczych réznorodnych pod katem pocho-
dzenia morfogenetycznego, okresu powstania, lokalizacji, stanu zachowania, jak
réwniez metod ochrony obowiazujacych na ich terenie.

W przysztosci praktyczne moze by¢ doprecyzowanie analiz poprzez postugi-
wanie si¢ wartosciami procentowymi, np. przy szacowaniu stopnia zachowania
historycznej parcelacji czy zabudowy, co umozliwitoby pogtebienie obiektywnosci
prowadzonych badan. Cenne mogloby by¢ réwniez przeprowadzenie ankietyzacji
lub wywiadéw z mieszkancami danej przestrzeni w celu glebszego rozpoznania
wartosci spoltecznej ukltadow osadniczych, a takze poglebienie analiz panoram
wsi, co nie zostalo uwzglednione ze wzgledu na ograniczony zakres i mozliwosci
podczas przygotowywania opracowania.
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Methods of Valorisation of Cultural Heritage in Rural Settlement
Systems: Proposal to Assess the Value of Spatial Layouts Based
on Previous Studies

Abstract: The protection of historic rural settlement systems is often only declarative.
Throughout the part of the 20th century and in the 21st century, the landscape of the Polish
countryside was influenced by transformations that had a significant impact on its
architecture and on the preservation of the values of rural systems. There is also a problem
with the number of rural layouts under legal protection. There are about 80 examples of rural
settlement entered in the registers of monuments (0.001% of all items entered in the registers).
15 times more urban layouts are protected (1066), which quantitatively exceed the number
of localities with legal urban rights (944), so 1 city has 1.15 of the protected urban layout,
while 1 village (and there are 52,471 in Poland) has 0.0015 of the protected rural layout.
Due to the present situation, the aim of the study was adopted, which is to prepare a method
that will allow the evaluation of the historical values of rural systems. It would enable
conservators and planners to clearly define which of the rural systems, as well as their
individual elements, require preservation, special protection or reconstruction. As part of
the research, a research method was adopted, consisting in the analysis of the methodology
of valorisation of monuments, landscape, elements of cultural heritage, urban and rural
layouts in order to develop a compilation method of valorisation, which was checked on
three different settlement layouts: Chocholéw, Nowosolna and Cedry Wielkie, which
were inventoried in detail. The summary includes reflections on the need to strengthen
the protection of rural settlement systems and recommendation for making the developed
method of valorisation of rural systems more detailed.

Keywords: ruralism, valorisation, settlement, heritage, Cedry Wielkie, Chochotéw,
Nowosolna.
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Streszczenie: Celem artykutu bylo okreslenie roli planowania przestrzennego w zapobie-
ganiu ekspansji ferm przemystowych. Dziatalnos¢ wielkopowierzchniowych ferm wiaze si¢
bowiem z wieloma ucigzliwo$ciami, z jakimi zmagajg sie mieszkancy sasiadujacych z takim
obiektem terendw, a takze z negatywnym oddzialtywaniem na poszczegdlne komponenty
$rodowiska. Zadaniem opracowania byto wskazanie roli dokumentéw planistycznych wraz
z zawartymi w nich wytycznymi oraz ustaleniami dotyczacymi zapobiegania ekspansji
ferm przemystowych. Tylko szczegdtowo sporzadzone dokumenty planistyczne sa bowiem
w stanie zapobiec konfliktom przestrzennym i spolecznym spowodowanym powstawaniem
ferm w niewtasciwych miejscach, moga tez przyczyni¢ sie do zmniejszenia ucigzliwosci,
jakie powoduja tereny specjalistycznej produkeji zwierzecej. Wtadze gmin wiejskich po-
winny dazy¢ do sukcesywnego sporzadzania miejscowych plandw, ktdre sg skutecznym
rozwigzaniem w utrzymaniu tadu przestrzennego.

Stowa kluczowe: fermy przemystowe, tereny specjalistycznej produkeji zwierzecej, miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, gmina wiejska, planowanie przestrzenne.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce rozwinat sie przemyst hodowlany. W sektorze tym
Polska stata si¢ jednym z najwigkszych producentéw. Wedtug Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 ,,w latach 2002-2010 nastgpily duze zmiany w przestrzennej strukturze
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produkcji zwierzecej. Dotyczy to zmian w rozmieszczeniu poglowia zwierzat i coraz
lepszego dostosowania jego liczebnosci do zasobdéw paszowych i chfonnosci ryn-
ku. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do produkeji towarowej” (Glebocki [red.] 2014,
s. 415). W spisie tym wskazano, ze w produkcji zywca rzeznego wysoka pozycje
zajmuje trzoda chlewna, a spozycie migsa wieprzowego w latach 2002-2010 wzrosto
0 52 tys. ton. Zwigkszyla sie réwniez konsumpcja migsa drobiowego, co spowo-
dowane bylo intensywnym rozwojem produkcji drobiarskiej, ktéry nastapit pod
koniec XX w. ,W latach 2002-2010 popyt na mieso drobiowe zwigkszyl si¢ 0 25,2%”
(Glebocki 2014, s. 327). Rozwdj przemystu hodowlanego wigze sie ze zwigkszeniem
liczby ferm przemystowych, w ktorych na matej przestrzeni wystepuje duza kon-
centracja zwierzat. Wskutek rozwoju tego rodzaju przemystu wiele gmin wiejskich
zostalo narazonych na zjawisko niekontrolowanej ekspansji produkgji specjalistycz-
nej, doswiadczajac tym samym negatywnych skutkéw w aspektach zdrowotnym,
srodowiskowym oraz przestrzennym. W Polsce przewazaja gtéwnie fermy drobiu,
chlewnie oraz fermy norek amerykanskich.

Na podstawie analizy danych pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) - przedstawionych w tabeli 1 oraz na rysunku 1 — przemyst hodowlany
rozwinal si¢ gléwnie w wojewodztwach wielkopolskim, mazowieckim, kujawsko-
-pomorskim, warminsko-mazurskim oraz 16dzkim. Najwigkszy przyrost produk-
cji zywca rzeznego w latach 2010-2018 nastgpil w wojewddztwie mazowieckim
(o ponad 50%) oraz w wielkopolskim (o 24%).

Poczatkowo fermy sytuowane byty w jednej badz dwoch gminach, stopniowo
rozszerzajac swoja dzialalnos¢ na gminy sasiednie. W wyniku takiego stanu rzeczy
obecnie w wymienionych wyzej wojewddztwach wystepuja powiaty ze skupiskami
2-4 gmin, w ktérych wystepuje zjawisko ekspansji ferm przemystowych. Idealnymi
przykladami sg tu powiaty mtawski oraz zurominski polozone na péinocy woje-
wodztwa mazowieckiego. Wedtug danych GUS zawartych w Powszechnym Spisie
Rolnym 2010 oraz analizy przeprowadzonej w publikacji Jarostawa Urbanskiego, pt.
Rozwdj przemystowej hodowli drobiu w Polsce a koszty eksternalizowane (Urbanski
2018), powiaty te uznawane sg za lideréw w chowie drobiu w Polsce. Zgodnie
z danymi pochodzacymi z raportu pt. Dynamika rozwoju ferm przemystowych
w Polsce (Opiota 2018), miedzy 2007 a 2017 r. wydano tacznie 986 pozwolen na
budowe instalacji powyzej 210 DJP, co oznacza, ze w latach tych nastapit wzrost
liczby pozwolen na budowe instalacji do intensywnego chowu zwierzat az 0 281%
(w 2017 r. wydano 202 nowe pozwolenia, natomiast w 2007 - 53).

Obecnie w polskim prawie pojecie fermy przemyslowej nie jest jasno zde-
finiowane. Cechg charakterystyczng ferm przemystowych jest intensywna pro-
dukcja skoncentrowana na hodowli jednolitych ras zwierzat, ktére przechodza
przyspieszony cykl zycia. Z problematyka przemystu hodowlanego zwigzane jest
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Rysunek 1. Dynamika rozwoju chowu i hodowli zwierzagt w wybranych (najbardziej
rozwijajgcych sie) wojewddztwach
Figure 1. The dynamics of the development of animal breeding in selected (most
developing) voivodeships

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2019.
Source: own study based on GUS 2019.

pojecie DJP. Na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Rada
Ministrow 2019) jako duzg jednostke przeliczeniows inwentarza (DJP) przyjmuje
sie maksymalng mozliwg obsade zwierzat. W literaturze przedmiotu mozna znalezé
wiele definicji zagadnienia DJP, np. we wspomnianym opracowaniu Urbanskiego
autor ten wskazal, ze ,,formalnie o fermie przemystowej mozemy mowi¢ w przypad-
ku 10 tys. i wiecej sztuk drobiu kurzego, czyli w przeliczeniu na tzw. duzg jednostke
przeliczeniowa wynosi to 40 DJP” (Urbanski 2018, s. 26).

W aktach prawnie obowigzujacych mozna podzieli¢ przedsiewziecia na mogace
zawsze znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko oraz mogace potencjalnie znaczaco
oddzialywac¢ na srodowisko, w zaleznosci od obsady zwierzat. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko chéw lub hodowle norek w liczbie
nie mniejszej niz 105 DJP oraz innych zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP
zalicza si¢ do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢é na srodowi-
sko. Do rozporzadzenia dotaczono zalgcznik ze wspodtczynnikami przeliczenio-
wymi sztuk zwierzat na DJP. W przeliczeniu na liczebnos¢ zwierzat hodowlanych
210 DJP oznacza 210 kréw, 1500 $win badz 52 500 kur. Fermy przemystowe znacz-
nie zmieniajg krajobraz obszaréw wiejskich i wplywaja na tad przestrzenny. Zeby
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Rysunek 2. Przyktad zagospodarowania dziatek przeznaczonych pod produkcje
zwierzecg w obrebie Wrdblewo (gmina Radzandw, powiat mtawski)

Figure 2. Example of the development of plots intended for animal production
in Wréblewo (Radzanéw municipality, Mfawa county)

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

przemyst hodowlany mogl si¢ rozwijaé, potrzebny jest obszar o duzej powierzchni,
tak aby wybudowac¢ specjalistyczne budynki z niezbednym wyposazeniem. Fermy
przemystowe przypominaja wielkopowierzchniowe fabryki. Charakteryzuja sig
zamknietym cyklem produkcji. Ciag technologiczny tworza hale hodowlane, zwane
réwniez obiektami inwentarskimi, silosy na pasze, zbiorniki na paliwo, budynki
gospodarcze i socjalne.

W zalezno$ci od rasy zwierzat hodowlanych fermy roznig si¢ pod wzgledem
technologicznym. W przypadku trzody chlewnej ,w odpowiednio wyposazonych
budynkach z centralnym ogrzewaniem stosuje sie wczesniejsze niz w chowie tra-
dycyjnym odsadzanie prosigt. Odsadzone mioty przenosi si¢ do cieptych, dobrze
wentylowanych warchlakarni, a odchowane warchlaki do budynkéw tuczu w ob-
rebie tej samej fermy” (Mihulka 2003, s. 6). Fermy przemystowe trzody chlewnej
skupiajg si¢ na maksymalizacji mozliwo$ci rozwojowych zwierzat przeznaczonych
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w pdzniejszym czasie na ubdj. Przedsigbiorcy stosuja odpowiednie techniki zywie-
niowe. Fermy te produkujg ogromne ilosci odchodéw odzwierzecych, ktére powinny
by¢ utylizowane. Natomiast w przypadku drobiu przemyst hodowlany skupia si¢ na
produkgji kur niosek oraz brojleréw. Brojler to rasa kurczaka, ktora charakteryzuje
sie szybkim przyrostem masy mig¢$niowej — jej przedstawiciele ubijani sg po szesciu
tygodniach. Produkcja drobiu realizowana jest w systemie klatkowym. Pomimo
pozytywnego oddzialywania na rozwoj gospodarczy wsi fermy przemystowe maja
negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze, jako$¢ powietrza i stan wod (za-
réwno powierzchniowych, jak i podziemnych), a takze na zdrowie mieszkancow
i na zmiany w krajobrazie wiejskim i fadzie przestrzennym.

Celem niniejszego artykutu byto wskazanie zalezno$ci pomiedzy wystepowa-
niem zjawiska niekontrolowanej ekspansji ferm przemystowych a dokumentami
planistycznymi, ktére s3 jedynym narzedziem na zachowanie tadu przestrzen-
nego. W tekscie przedstawiono role, jaka odgrywaja opracowania planistyczne
w minimalizowaniu skutkéw oraz w zapobieganiu postepu ekspansji ferm prze-
myslowych. Przemystowa hodowla zwierzat jest przedmiotem sporéw pomie-
dzy przedsiebiorcami a mieszkanicami gmin, w ktérych rozwija sie ten przemyst,
jak réwniez ekologami. Jedynie dokumenty planistyczne w formie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze jasno sprecyzowane przepisy
dotyczace lokalizowania ferm przemystowych sa w stanie skutecznie rozwigzac
problemy, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy powiatéw narazonych na negatywne
oddzialywanie ferm.

2. Problematyka funkcjonowania produkcji zwierzecej na terenie osrodkow
wiejskich w Polsce

2.1. Funkcjonowanie ferm przemystowych w Polsce

Konflikty spoteczne, przestrzenne oraz spory pomiedzy przedsigbiorcami
a okolicznymi mieszkancami w sprawie ferm przemyslowych wynikaja przede
wszystkim z nieprecyzyjnych przepiséw prawnych. Z powodu braku jasno spre-
cyzowanych norm czy odleglosci fermy powstawaly i nadal powstaja w nieodpo-
wiednich miejscach. To dzieki lukom w prawie przedsigbiorcy sytuujg budynki
inwentarskie w bezposrednim sgsiedztwie doméw mieszkalnych, na obszarach ob-
jetych formami ochrony przyrody, np. Natura 2000, badz w ich bliskim sasiedztwie.
Ponadto fermy powstaja w zbyt bliskiej odlegtosci od siebie. Jednym z gtéwnych
uchybien, ktdre szczegélowo zostalo opisane w dalszej czesci artykulu, jest unika-
nie koniecznosci uzyskania pozwolenia zintegrowanego, a dzieje si¢ tak wskutek
dokonywania zamierzonych podzialéw instalacji. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
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w swoim raporcie wskazuje jako priorytet potrzebe zmian przepiséw prawa w tej
kwestii (NIK 2014, s. 9).

Pojecie ferm przemystowych nie zostato zdefiniowane w polskim prawie. Jest
jedynie zwyczajowo przyjetym okresleniem wielkotowarowej, wielkopowierzch-
niowej, intensywnej produkcji zwierzat na matej przestrzeni. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego budowa fermy przemystowej
wymaga wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na budowe.
W przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes-
nia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodo-
wisko (Rada Ministréw 2019) konieczna jest rowniez ocena oddzialywania na
srodowisko. W polskim prawie jedyng mozliwoscig rozwigzania niekontrolowanej
ekspansji ferm przemystowych jest tworzenie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dzieki pokryciu terenéw gmin miejscowymi planami mozna
by wyznaczy¢ tereny do potencjalnego lokalizowania ferm, zachowujac okreslone
optymalne odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej istniejacej oraz planowane;j.
Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Ustawa 2003) plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Dokument
ten szczegdlowo okresla zasady zagospodarowania i zabudowy danego terenu.
Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2 w planie miejscowym obowigzkowo okresla sie prze-
znaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania, jak rowniez wiele zasad, m.in. zasady ochrony
srodowiska i ksztaltowania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. W ustaleniach planéw
szczegolowo precyzuje sie zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospo-
darowania terenu, okresla si¢ maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy;,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej i maksymalna
wysoko$¢ zabudowy. Procedura sporzadzenia miejscowego planu odbywa si¢ zgod-
nie z art. 17 wskazanej ustawy — od etapu przystgpienia do sporzadzania planu
miejscowego, przez uzyskanie niezbednych uzgodnien i opinii oraz wylozenie do
publicznego wgladu, az do uchwalenia.

Wedlug kontroli przeprowadzonej przez NIK aktualnie miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego maja niewielki wpltyw na fad przestrzenny i zréwno-
wazony rozwoj gmin w Polsce, poniewaz pokrycie miejscowymi planami przestrzen-
nymi stanowi ok. 30% powierzchni kraju (NIK 2016, s. 9). W zwiazku ze stosunkowo
niskim krajowym odsetkiem pokrycia miejscowymi planami fermy przemystowe
lokalizowane sg wskutek uzyskania pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy,
ktére nie sa zgodne z obowigzujacym na terenie danej gminy studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Takie studium zas okresla
polityke przestrzenna gminy: uwzglednia uwarunkowania, wskazuje kierunki zmian
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w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenow, jak rowniez okresla kie-
runki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw (Ustawa
2003). Z uwagi na to, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest ono
wigzace przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Aby decyzja o warun-
kach zabudowy mogla zosta¢ wydana, musi spetnia¢ wszystkie warunki okreslone
w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu (Ustawa 2003), tj.

co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotycza-
cych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywno$éci wykorzystania terenu, teren ma dostep do drogi pub-
licznej, istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla
zamierzenia budowlanego, teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntoéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne albo
jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére
utracily moc, decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi, zamierzenie
budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze: w stosunku do ktérego decyzja o usta-
leniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i re-
alizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.
22022 poz. 273 z pdzn. zm.), ustanowiony zostal zakaz, strefy kontrolowanej
wyznaczonej po obu stronach gazociagu, strefy bezpieczenstwa wyznaczonej
po obu stronach rurociggu.

Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzi do chaosu przestrzennego
i nasilania si¢ protestow, co jest sprzeczne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Rada Ministrow 2019) zostaly wskazane przypadki,
kiedy fermy przemystowe sg zaliczane do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko badz potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Zakwalifikowanie do odpowiedniej grupy przedsiewziec jest uzaleznione od ilosci
DJP, rodzaju hodowli, wystepowania form ochrony przyrody oraz odlegtosci od te-
renéw lub gruntéw mieszkaniowych, rolnych zabudowanych zajetych pod budynki
mieszkalne, innych zabudowanych z wytaczeniem cmentarzy i grzebowisk dla zwie-
rzat, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, rekreacyjno-wy-
poczynkowych z wylaczeniem kurhanéw, pomnikéw przyrody oraz terendw zieleni
nieurzadzonej niezaliczonej do laséw oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych.
Artykut 61 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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(Ustawa 2008) wskazuje przypadki oraz warunki wykonania oceny oddzialywania
przedsiewziecia na srodowisko. Takg ocene przeprowadza si¢ w ramach postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach badz jezeli taka
konieczno$¢ zostala stwierdzona przez organ wlasciwy do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko moze réwniez zosta¢ nalozony w drodze postanowienia organu
wlasciwego do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
planowanego przedsiewziecia potencjalnie znaczaco oddziatujacego na srodowisko.
Artykul 71 tejze ustawy wskazuje réwniez przypadki, w ktérych wymagane jest uzy-
skanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a stanowig je przedsiewziecia
mogace zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko oraz mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Do wniosku o wydanie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia dofacza sie: raport
o oddzialywaniu na srodowisko badz karte informacyjng przedsiewzigcia w przy-
padku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, karte
informacyjna przedsiewziecia w przypadku inicjatyw mogacych jedynie potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko. Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach — w sytuacji, gdy jest przeprowadzana ocena oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko — warunki realizacji inwestycji uzgadnia si¢ z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Dodatkowo nalezy uzyskaé opinie Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, organéw wiasciwych w przypadku wydania
pozwolenia zintegrowanego badz oceny wodnoprawne;j.

Z problematyka ferm przemystowych wigze si¢ réwniez pojecie pozwolenia
zintegrowanego, wynikajace z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (Ustawa 2021)
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw instalacji moga-
cych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrod-
niczych albo $rodowiska jako calosci (Ministerstwo Srodowiska 2002). Zgodnie
zart. 202 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska pozwolenie zintegrowane konieczne
jest dla prowadzenia instalacji, ktorej funkcjonowanie moze powodowac znacz-
ne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska
jako calo$ci. Rodzaje instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego zostaty
okreslone w drodze rozporzadzenia przez wlasciwego ministra. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem rodzajem instalacji mogacej powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako caloéci jest chow
badz hodowla drobiu lub $win o liczbie stanowisk wiekszej niz 40 tys. dla drobiu,
2 tys. dla $win o wadze ponad 30 kg badz 750 dla macior. Podane wyzej przedsig-
wziecia wymagaja pozwolenia zintegrowanego, w ktérym ustala sie warunki emisji
na okreslonych zasadach, a takze pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody
oraz na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub ziemi.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole, ktérej celem byla ocena
realizacji nadzoréw administracji rzadowej nad funkcjonowaniem przemystowych
ferm zwierzat. Badaniami objeto lata 2011-2013, a wyniki zostaly opublikowane
w publikacji Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzgt (NIK 2014). NIK zwrocit
tu uwage na fakt, ze ,,podmioty prowadzace instalacje wymagajace pozwolen zin-
tegrowanych, w obowiazujacych przepisach prawa nadal maja mozliwos¢ unikania
wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska przez dokonanie podziatu instalacji.
Przepis prawa bowiem nie naklada na prowadzacych oznaczone czgsci podzielo-
nej instalacji obowiazku posiadania pozwolenia zintegrowanego, a jedynie daje
taka mozliwos¢ (fakultatywnie objecia takim pozwoleniem)” (NIK 2014, s. 9).
W raporcie NIK podano réowniez przypadki podzialu instalacji na mniejsze, dla
ktérych nie istniata koniecznos$¢ posiadania pozwolenia zintegrowanego. ,W la-
tach 2011-2013 kontrole WIOS w Warszawie ujawnily podziat 13 instalacji do
chowu drobiu i trzody chlewnej objetych obowigzkiem posiadania pozwolenia
zintegrowanego. Po ich podziale powstalo 31 mniejszych instalacji, nieobjetych
obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego” (NIK 2014, s. 22). Organ
przeprowadzajacy kontrole podat przyktady uchybien:

W 2012 r. whadcicielka fermy drobiu ,TOPFERM” w miejscowosci Topola
Osiedle, powiat ostrowski, uzyskata pozwolenie zintegrowane wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. W trakcie kontroli w lipcu 2013 r.
przedstawiono umowe uzyczenia zawartg miedzy wlascicielka a jej corka, na
mocy ktérej dwa kurniki do chowu kur niosek zostaly podzielone. Wobec
powyzszego Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego we wrzesniu 2013 r.
wygasil pozwolenie zintegrowane (NIK 2014, s. 22).

W zaleznosci od postanowienia Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
mniejsze fermy (<210 DJP, >60 DJP, >40 DJP) okreslane jako przedsigwzigcia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko nie musza posiada¢ pozwolenia
zintegrowanego, przez co inwestorzy nie przedstawiajg raportu oddziatywania oraz
planu nawozenia. W takim przypadku nie ma mozliwosci weryfikacji, gdzie trafiaja
nawozy, tj. obornik i gnojowica. ,Zasadne byloby rozwazenie zmian w przepisach
w taki sposdb, aby okresli¢ obowigzek planéw nawozenia dla wszystkich gospo-
darstw prowadzacych przemystowy chéw i hodowle zwierzat, a nie tylko dla tych
zobowigzanych do posiadania pozwolenia zintegrowanego. W celu stwierdzenia, czy
dana ferma moze prawidiowo zagospodarowac¢ odchody, winno by¢ wprowadzenie
formalnego obowiazku zatgczania do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach opinii stacji chemiczno-rolniczej” (Opiofa 2018, s. 34).

W Polsce brakuje przepiséw prawnych moéwiacych wprost o zasadach loka-
lizacji terendéw produkcji specjalistycznej, w zadnym akcie nie zostata okreslona
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minimalna odleglos¢ budynkow inwentarskich czy chlewni od budynkéw mieszkal-
nych. Organy zajmujgce si¢ ochrong srodowiska wskazujg wiele obszaréw prawnych,
w ktérych niezbedne sg zmiany, aby ograniczy¢ ekspansje ferm przemystowych.
W informacji o wynikach kontroli skontrolowane jednostki poinformowaty NIK
o sposobie realizacji wnioskéw.

Minister Srodowiska uznal, ze w pierwszej kolejnosci nalezaloby wprowadzi¢
zmiany w przepisach i aktach wykonawczych bedacych w kompetencjach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych technicznych rozwigzan
umozliwiajacych ograniczanie ucigzliwoéci zapachowej dla chowu trzody
chlewnej, kur i zwierzat futerkowych oraz stosowania nawozdéw poprzez
ustalenie odleglosci zabudowan od budowli rolniczych czy tez ustalenie
odpowiednich zabiegdéw techniczno-organizacyjnych okre$lonych obec-
nie w ,, Kodeksie dobrej praktyki rolniczej”. Kolejny etap prac obejmowac
powinien wprowadzenie podobnych uwarunkowan dla budynkéw, w tym
m.in. minimalne odlegtosci usytuowania budynkéw mieszkalnych od za-
ktadéw (NIK 2014, s. 44).

W 2019 r. projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsie-
wziecia sektora rolnictwa zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych rzadu.
Zostaly przeprowadzone uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne
i opiniowanie. Jednakze tzw. ustawa odorowa spotkala si¢ z krytyka szczegdlnie
ze strony rolnikow, ktérzy obawiali si¢ zahamowania rozwoju rolnictwa. Prace nad
ustawg zostaly wstrzymane z uwagi na pandemi¢ COVID-19, jednak w 2021 r.
je wznowiono. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska sporzadzito kodeks przeciw-
dziatania uciazliwosci zapachowej oraz liste substancji i zwigzkéow chemicznych,
ktore sg przyczyna takiej ucigzliwosci. W dokumentach przeanalizowano przepisy
prawne oraz zidentyfikowano substancje i zwiazki chemiczne potencjalnie ucigz-
liwe zapachowo. W ramach prac nad ustawa odorowa Ministerstwo przygotowato
réwniez ekspertyze Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzigé, ktorych
funkcjonowanie wigze si¢ z ryzykiem powstania ucigzliwosci zapachowej, w ktorej
za pomocg okreslonych metod wyznaczono minimalne odleglosci lokalizacji ferm
przemystowych od zabudowan. ,W proponowanej koncepcji wyznaczania stref bu-
forowych / minimalnych odlegtosci w przypadku sektora rolnego (chéw i hodowla
zwierzat gospodarskich) zaproponowano przyjecie stalej, minimalnej odlegtosci
réwnej 500 m” (Rackiewicz i in. 2020, s. 106). Rowniez projekt ustawy odorowej
w art. 4. ust. 1 zaklada odlegtos¢ co najmniej 500 m od zabudowy mieszkalnej dla
fermy liczacej ponad 500 DJP. Natomiast dla chowu lub hodowli zwierzat w liczbie
nie mniejszej niz 210 DJP i nie wiekszej niz 500 DJP minimalna odlegto$¢ ma by¢
réwna liczbie zwierzat.
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2.2. Negatywne oddzialywanie ferm przemystowych

Dzialalno$¢ ferm przyczynia sie gléwnie do emisji azotu i fosforu. Ponadto do
srodowiska przedostajg sie siarkowodory, amoniak, metan oraz inne lotne zwigzki
pochodzace z nawozéw oraz z budynkéw inwentarskich, gazy cieplarniane, pyly
pochodzenia organicznego i nieorganicznego, tlenki siarki i azotu, bioaerozo-
le, mikroorganizmy, bakterie, grzyby i wirusy, pozostalosci po antybiotykach.
Szczegolnie ucigzliwe sg substancje odorowe. W 2014 r. NIK opublikowal raport,
w ktorym wskazano, ze

[p]rzemystowa hodowla zwierzat nie jest obojetna dla jakosci i warunkow
zycia ludzi mieszkajacych w bliskim sgsiedztwie ferm za sprawg ucigzli-
wych odoréw oraz zanieczyszczen wod, w tym w wyniku przenawozenia
gleb, prowadzacych do zagrozen chemicznych i mikrobiologicznych. Istnieje
réwniez szkodliwe oddzialywanie ferm na spoteczenistwo poprzez produk-
ty pochodzenia zwierzecego, wplywajace na jako$¢ zdrowotna zywnosci.
Szczegdlnie istotne sg pozostatoéci chemiczne, stymulatory wzrostu, w tym
antybiotyki - podawane zwierzetom nielegalnie lub bez zachowania okreséw
karencji (NIK 2014, s. 42).

Na obszarach o duzej koncentracji ferm przemystowych pojawilo si¢ zjawisko
tzw. smogu fermowego, poniewaz do powietrza trafiaja tam wysokie stezenia pylu
zawieszonego PM. Pochodzace z produkeji zwierzecej gazy cieplarniane stanowia
14,5% emisji wszystkich gazéw. Do negatywnego oddziatywania dochodzi réwniez
odor, ktéry zawiera 70 roznych substancji zapachowych i moze oddzialywaé w pro-
mieniu 5 km od terenu fermy (Michalak, Krzeszowiak, Pawlas 2014). ,Obecnie nie
obowiazuja w Polsce unormowania, ktére okreslalyby dopuszczalne wartosci emisji
odoréw, w tym w szczegélnosci z ferm hodowlanych” (WSA 2017).

Odory stanowig specyficzng grupe lotnych zwigzkéw organicznych. Sa to
lotne zwigzki chemiczne wyczuwane przez receptory wechowe przy bardzo
niskich stezeniach, rejestrowane przez mozg jako nieprzyjemne. Ich granicz-
ne, sladowe stezenia w atmosferze oceniane metodami analitycznymi moga
nie by¢ rejestrowane przez przyrzady. Substancje powodujace powstanie
odoréw czesto nie sg toksyczne. Z tego powodu brak dla nich ustalonych
granicznych stezen dopuszczalnych. Do oceny poziomu zanieczyszczenia
powietrza odorami jest wykorzystywana metoda subiektywna, organolep-
tyczna, oparta na osobniczym odczuciu obecnosci substancji odoroczynnych
(Korzeniowski 2020, s. 281).

Wedlug badan Panstwowego Zaktadu Higieny i Zaktadu Medycyny Pracy, ktore
zostaly przedstawione podczas posiedzenia Komisji Zdrowia i Komisji Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi w 2022 r., 25% pracownikéw ferm drobiu skarzy sie na problemy
ukladu oddechowego. W wyniku przedostawania si¢ do srodowiska niebezpiecz-
nych zwigzkéw na negatywne dzialanie narazeni sg jednak nie tylko zatrudnieni
w fermach, lecz takze mieszkancy okolicznych o$rodkow wiejskich, u ktorych
moga pojawic sie choroby uktadu oddechowego, jak réwniez choroby skory i oczu.
Podczas posiedzenia komisji negatywny wplyw ferm na zdrowie ludzi zostat po-
twierdzony przez Ministerstwo Zdrowia, ktére stwierdzito, ze czynniki wystepujace
w sasiedztwie ferm powodujg infekcje i reakcje alergiczne, dusznosci, zwigkszaja
ryzyko astmy czy wywoluja podraznienie oczu.

W wielu przypadkach fermy zmagaja si¢ z problemami dotyczacymi magazyno-
wania oraz unieszkodliwiania odchodéw zwierzecych. Duza ilos¢ niebezpiecznych
substancji przedostaje si¢ do Srodowiska wskutek wtdrnego wykorzystania zuzytej
$ciolki i odchodéw odzwierzecych stosowanych jako nawdz naturalny badz jako
podloze do uprawy pieczarek. W taki sposéb znajdujace si¢ w nawozach zwiazki
pochodzace z antybiotykéw uzywanych na fermach przemystowych przedosta-
ja sie z pol do wod gruntowych oraz powierzchniowych, a nastgpnie do Morza
Baltyckiego, powodujac eutrofizacje. Zjawisko to prowadzi do przezyznienia wod,
zakwitoéw glondéw, zmniejszenia zawarto$ci tlenu w wodzie i modyfikacji ekosyste-
mow. Do negatywnego oddzialywania ferm przemystowych nalezy réwniez hatas
pochodzacy z transportu: przejazdéw samochodéw dostawczych i innych pojazdow
obstugujacych fermy przemyslowe. Dzialalno$¢ ferm wigze si¢ z dostarczaniem
pasz, przywozem badz wywozem kurczat, brojleréw czy jajek, dostawa paliwa.
Ponadto jednym z gtéwnych zrédel hatasu jest odglos pracujacych wentylatoréw.

Na terenie wielkopowierzchniowych ferm tworzy sie strefy bioasekuracji.
Celem biologicznej ochrony fermy jest ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wiru-
s6w, bakterii, pasozytéw. Zasady bioasekuracji zostaty sporzadzone przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia Zwierzat (World Organisation for Animal Health - WOAH)
i wprowadzaja obowiazek przestrzegania wymogdw sanitarnych poprzez eliminacje
chorych zwierzat, stosowanie mat dezynfekcyjnych przed wejsciem do budynkow
inwentarskich, wprowadzenie kwarantanny, rejestrowanie pojazdéw transportuja-
cych i wiele innych ograniczen oraz wytycznych zmniejszajacych ryzyko epidemio-
logiczne na terenie fermy. Pomimo stosowanych zabezpieczen zdarzaja si¢ przypad-
ki wystepowania ptasiej grypy. W sezonie 2019/2020 odnotowano 35 ognisk (liczba
zarazonych ptakow — 632 966 sztuk), w sezonie 2020/2021 az 363 ognisk u drobiu
(liczba zarazonych ptakéw - 13 633 331 sztuk), natomiast w sezonie 2021/2022
(0d 02.11.2021 do 26.09.2022 r.) wystepowalo 99 ognisk (3 751 796 sztuk ptakdw)2.

2 Portal hodowcy. Mapa wystepowania ognisk u drobiu w Polsce, http://www.portalhodowcy.pl/
images/Mapki/HD_mapka_PG.pdf (dostep: 2.11.2022).
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Wiekszos¢ ognisk w sezonie 2020/2021 pojawilo si¢ w powiatach zurominskim
i mlawskim. W przypadku stwierdzenia ogniska grypy podejmowano specjalne
dzialania w postaci zabicia drobiu, aby zahamowac rozprzestrzenianie si¢ choroby.
Wokot ogniska ptasiej grypy wyznaczano obszar zapowietrzony o promieniu co
najmniej 3 km oraz obszar zagrozony o promieniu co najmniej 10 km. W wyniku
niewlasciwego lokalizowania ferm przemystowych w zbyt bliskiej odlegtosci od
siebie epidemia rozprzestrzeniala si¢ mimo wprowadzanych obostrzen, przez co
liczba zabitych zwierzat oraz strat przedsiebiorcow wzrastata z tygodnia na tydzien.
Dochodzilo do sytuacji braku odpowiedniego zaplecza pracownikdéw, braku gazu
do uboju. Problematyczne podczas ptasiej grypy staly sie rowniez odpady z ferm
w postaci padlych zwierzat. Olbrzymie ilosci zabitych ptakéw zalegaty na fermach,
gdyz firmy $wiadczace ustugi zwigzane z utylizacja padtych zwierzat gospodarskich
oraz firmy transportujace padly dréb nie nadazaly z tak duzg liczbg zlecen. W tej
sytuacji wladze zaczely rekomendowac wyznaczanie grzebowisk zwierzat, co z kolei
spotkalo si¢ z protestami mieszkancéw z uwagi na prawdopodobienstwo zwigk-
szenia si¢ odczuwalnego dyskomfortu. Mieszkancy obawiali si¢ rozktadu chorych
zwierzat i przedostawania si¢ niebezpiecznych substancji do wod gruntowych.

3. Konflikty przestrzenne i konflikty spoleczne

3.1. Konflikty przestrzenne - przyklady niewlasciwej lokalizacji ferm
przemystowych w powiatach zurominskim oraz mfawskim, w wojewodztwie
mazowieckim

Za konflikt przestrzenny uznaje sie ,brak mozliwosci jednoczesnego w czasie
lub przestrzeni uzytkowania, zagospodarowania okreslonej przestrzeni dla dwu
sposobow wykluczajacych lub zasadniczo ograniczajacych sie. Wymogiem zaist-
nienia konfliktu jest sprzecznos¢ interesu dwoch lub wiecej jego stron” (Zaucha
2017, s.5). W Polsce nie brakuje zaniedban w kwestii odleglo$ci ferm przemysto-
wych od zabudowy mieszkaniowej, co prowadzi do powstawania konfliktow prze-
strzennych. Przyktadami zbyt matych odleglosci sg ferma drobiu powyzej 210 DJP
oddalona 60 m od zabudowan mieszkalnych (pow. Zurominski), fermy drobiu
powyzej 210 DJP znajdujace si¢ ok. 1000 m od Krajowego Osrodka Mieszkalno-
-Rehabilitacyjnego dla Oséb Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Dabku (pow.
mlawski). Na rysunkach 3 i 4 ukazano bliska lokalizacje ferm od zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej oraz od zabudowy zagrodowej w dwdch miejscowos-
ciach w powiecie zurominskim. Miejscowo$¢ Stawiszyn-Zwalewo przypomina
bardziej wie$ sktadajaca sie z hal hodowlanych niz teren zabudowy mieszkaniowe;j.
Najmniejsza odleglos¢ od kurnikéw to 65 m: w tym przypadku dziatka z budynkiem
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Rysunek 3. Odlegtos¢ terendw specjalistycznej produkcji zwierzecej od zabudowy
mieszkaniowej w miejscowosci Stawiszyn-Zwalewo (powiat zurominski)

Figure 3. The distance between the areas of specialised animal production and resi-
dential buildings in the village of Stawiszyn-Zwalewo (Zuromin County)

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

jednorodzinnym graniczy z dziatkami, na ktérych wybudowano kilkanascie hal
hodowlanych. Istniejace w tej wsi budynki sg otoczone kurnikami z kazdej mozli-
wej strony. Kolejnym przyktadem braku zachowania nalezytej odleglosci jest wies
Zgliczyn Pobodzy, rowniez polozona w powiecie Zzurominskim. Tu wie$ jest nie-
wielka, sktada sie z kilku gospodarstw oraz z trzech ferm. Fermy powstaty w bliskim
sasiedztwie budynkow mieszkalnych i tuz przy granicy z obszarem Natura 2000.
Wiele konfliktow przestrzennych mozna dostrzec réwniez w gminie Radzandw,
ktora jest gming o najwigkszym poglowiu drobiu oraz najwigkszym zapleczu kur-
nikéw w powiecie mlawskim. Obrebami w gminie Radzanéw, w ktorych wystepuja
konflikty przestrzenne zwigzane z ekspansja ferm przemystowych, sa Wréblewo,
Bonkowo Koscielne, Luszewo oraz Radzanéw. Najpowazniejsza sytuacja panuje
w obrebie Wréblewo, gdzie aktualnie znajduje si¢ 48 hal hodowlanych, a inwe-
storzy wciaz pozyskuja grunty i sktadaja wnioski o wydanie decyzji na budowe
kolejnych ferm. Tereny specjalistycznej produkcji zwierzecej silnie oddzialuja na
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Rysunek 4. Odlegtos¢ terendw specjalistycznej produkcji zwierzecej od zabudowy
mieszkaniowej w miejscowosci Zgliczyn Pobodzy (powiat zurominski)

Figure 4. The distance between the areas of specialised animal production and resi-
dential buildings in the village of Zgliczyn Pobodzy (Zuromin County)

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

calg miejscowo$¢, ale najbardziej na bezposrednio sasiadujace budynki mieszkalne.
W potludniowej czgsci wsi, tuz przy granicy obrebu polozone sg dwie fermy. Jedna
z nich ma 27 hal hodowlanych i od najblizszego budynku mieszkalnego z niewiel-
kim zapleczem gospodarczym oddalona jest o niespelna 75 m, natomiast od zwartej
zabudowy mieszkalnej 0 240 m. W poludniowo-zachodnim sasiedztwie zlokalizo-
wana jest kolejna ferma, liczaca 10 kurnikéw, oddalona od najblizszej zabudowy
0 320 m. W raportach o oddzialywaniu ferm odleglos¢ ok. 500 m od najblizszej
zabudowy mieszkaniowej oceniana jest jako odleglos¢ wystarczajaca, przy ktorej
nie nastgpi zadne niekorzystnie oddzialywanie na warunki zycia i zdrowia ludzi,
nie wystepuje zagrozenie w postaci stezenia gazéw i pytow. Jednak podczas two-
rzenia raportu dla wybranej inwestycji nie bierze si¢ pod uwage wystepujacych juz
w poblizu ferm, ktérych kumulacja w jednym miejscu oddziatuje na duzo wigksze
odlegtosci niz 500 m. Dodatkowo w odleglosci 1000 m od wyzej wymienionej
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Rysunek 5. Strefy oddziatywania ferm ze wskazaniem odlegtosci od zabudowy miesz-
kaniowej — Wrdéblewo

Figure 5. Farm impact zones with an indication of the distance from residential
buildings — Wréblewo

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

fermy znajduja si¢ dwie fermy polozone juz poza granicag gminy Radzanéw, na
terenach przynaleznych do gminy Szrensk, jednakze w dalszym ciggu sg one silnie
oddzialujace na miejscowo$¢ Wréblewo.

Z uwagi na to, ze srodowisko zawierajace elementy ozywione i nieozywio-
ne sklada sie z wielu powigzan i zaleznos$ci, mozna stwierdzi¢, iz kazda ferma
bez wzgledu na liczebnos¢ hal hodowlanych, rodzaju chowu czy zastosowanych
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Fotografia 1. Ferma drobiu we Wréblewie liczgca 10 hal hodowlanych

Photo 1. Poultry farm in Wréblewo with 10 breeding halls

Zrédto: fot. P. Krupiriska, 19.06.2020.
Source: photo by P. Krupiriska, 19.06.2020.

innowacji bedzie miala nieodzowny wplyw na caloksztalt, jak réwniez na poszcze-
golne elementy $rodowiska. Ingerencja w srodowisko oraz zmiany przestrzenne
prowadza do negatywnego odbioru cennych przyrodniczo terenéw. Kilkuhektarowe
fermy s3 dominantami i zaktocajg krajobraz ze wzgledu na swoja powierzchnie,
skutkujac negatywnym odbiorem estetyki otoczenia. Poprzez wycinke zadrzewien
i zakrzewien $rédpolnych przeksztalceniu ulega zas szata roslinna, co prowadzi do
utraty réznych funkeji, jaka petnig zadrzewienia uzytkow rolnych, przede wszystkim
funkcji biocentrycznej.

Do konfliktéw przestrzennych dotyczacych zbyt malej odleglosci od zabu-
dowy dochodzi réwniez w miejscowosci Bonkowo Koscielne. Na terenie obrebu
wystepuja trzy fermy oddalone od siebie o ponad 1 km. Fermy te znajduja si¢ na
terenie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zmiany struktury
gleby oraz skladu biologicznego i chemicznego negatywnie wptywaja na bogactwo
szaty ro$linnej. Najmniejsza zaobserwowana odleglos¢ miedzy budynkami produk-
cji specjalistycznej a budynkami mieszkalnymi to ok. 200 m, z kolei najmniejszy
dystans do zwartej zabudowy miejscowo$ci wynosi 550 m.
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Rysunek 6. Strefy oddziatywania ferm ze wskazaniem odlegtosci od zabudowy
mieszkaniowej — Luszewo

Figure 6. Farm impact zones with an indication of the distance from residential
buildings — Luszewo

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

Konflikty przestrzenne zwigzane z dzialalno$cig ferm przemystowych wyste-
puja réwniez w obrebie Luszewo. Obreb ten lezy w granicach Nadwkrzanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz w granicach obszaru Natura 2000. W wiek-
szo$ci teren obrebu jest objety forma ochrony przyrody. Niniejszy fakt nie unie-
mozliwit jednak budowy kurnikéw. W obrebie Luszewo zlokalizowano bowiem
pie¢ ferm. Najbardziej wysunieta ferma na pdétnoc polozona jest na obszarze
Natura 2000. Wydawaloby sie, ze budowa inwestycji oddzialujacej negatywnie
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na cenne przyrodniczo tereny jest niemozliwa do zrealizowania - bytaby bowiem
zatrzymana w przypadku znaczacego wplywu na $srodowisko. Jednak warto zauwa-
zy¢, ze zaden akt prawny nie definiuje pojecia ,,znaczacy” wpltyw na srodowisko.
Okreslenie inwestycji jako przedsiewzigcia o zawsze znaczacym oddziatywaniu jest
pojeciem nieostrym, ktéremu nie sg przypisane szczegdtowe kryteria. Z tego po-
wodu oceng narzuca si¢ organom administracji, ktére prowadzg proces wydawania
pozwolen na realizacje przedsiewzie¢. Opinie dotyczaca wpltywu wydaja wladze
gminy, a poprzedzona jest ona pozytywnym rozpatrzeniem przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Dyrektora Wod Polskich.

Przedstawione przyklady sa tylko nielicznymi ukazujacymi, jak brak jakich-
kolwiek przepiséw uwzgledniajacych minimalng odleglo$¢ terenéw produkeji
specjalistycznej od zabudowan przyczynia si¢ do narazania mieszkancéw na bezpo-
srednie dzialanie ucigzliwosci zapachowej, prowadzac do odczuwania dyskomfortu
tizycznego oraz psychicznego.

3.2. Konflikty spoteczne

Wskutek negatywnego oddzialywania ferm przemystowych na srodowisko oraz
na jako$¢ zycia mieszkancow wsi narasta zjawisko podziatu spoteczenstwa, co pro-
wadzi do konfliktéw spotecznych. Wynikaja one ze wzrostu niezadowolenia tutejszej
ludnosci narazonej na zanieczyszczenie powietrza, odory oraz tracacej miejsca
rekreacji. Wedlug monitoringu prowadzonego przez Stowarzyszenie Otwarte Klatki
oraz Koalicje Spoleczng Stop Fermom Przemystowym w latach 2009-2019 odno-
towano 841 protestow przeciwko fermom przemystowym. Przeciwnicy walcza
o zdrowe $rodowisko, natomiast osoby opowiadajace si¢ za rozwojem ferm jako
argument podaja przede wszystkim miejsca pracy i dziatanie przeciw bezrobo-
ciu. Wskutek podziatu spoleczenstwa liczba protestow systematycznie wzrasta.
Przeciwnicy walczg przede wszystkim o zapobieganie odorom i hatasowi, o ochrone
istniejacych miejsc rekreacyjnych oraz obszaréw cennych przyrodniczo. Najwiecej
dzialan przeciwko ekspansji ferm podejmuje si¢ w najbardziej dotknietych prob-
lemem wojewddztwach, tj. mazowieckim i wielkopolskim.

Prowadzony przez wskazane organizacje monitoring pokazuje, ze w latach 2007-
2017 zlozono tacznie 3683 skargi oraz 24 apele w sprawie uciazliwosci zapachowej
zwigzanej z rolnictwem i fermami przemystowymi. Zgodnie z informacjami z kon-
troli przeprowadzonej przez NIK w 74 gminach z pigciu wojewodztw ,,skargi doty-
czyty w szczegolnosci ucigzliwosci odorowej pochodzacej z ferm, nieprawidtowego
gospodarowania gnojowicg oraz hatasu zwigzanego z produkcjg ferm” (NIK 2014,
s. 30). Skargi i apele kierowane sa do samorzaddéw lokalnych, organéw zajmujacych
sie ochrong $rodowiska, poszczegdlnych ministerstw czy do nadzoréw budowlanych.
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Tabela 2. Liczba protestéw przeciwko fermom przemystowym wedtug wojewddztw

Table 2. Number of protests against industrial farms by voivodeship

Wojewddztwo Liczba protestow
Dolnoslaskie 13
Kujawsko-pomorskie 71
Lubelskie 48
Lubuskie 28
tédzkie 92
Matopolskie 11
Mazowieckie 184
Opolskie 21
Podkarpackie 12
Podlaskie 22
Pomorskie 38
Slaskie 18
Swietokrzyskie 22
Warminsko-mazurskie 65
Wielkopolskie 155
Zachodniopomorskie 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym 2021.
Source: own study based on Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym 2021.

Jak podaje Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemyslowym, ,wraz z wzrostem
liczby ferm przemystowych w Polsce ro$nie liczba protestéw na wsiach przeciwko
zmianom rolnictwa w przemysl. Mieszkancy sprzeciwiaja si¢ budowie ogrom-
nych budynkéw hodowlanych na polskiej wsi” (Koalicja Spoteczna Stop Fermom
Przemystowym 2021). Koalicja Spoteczna Stop Fermom jest ruchem spofecznym
utworzonym wskutek wzrostu niezadowolenia spoleczenstwa wobec ekspansji
ferm przemystowych w Polsce. Powstala organizacja taczy mieszkancow, ktorzy
probuja zatrzymac niekontrolowany rozwdj. Dzigki inicjatywom podejmowanym
w ramach dziatalno$ci ruchu wzrasta $wiadomo$¢ spoteczenstwa, pokazywana jest
skala problemu oraz uswiadamiane zagrozenia plynace z niewlasciwego wzrostu
tego rodzaju przemystu. Koalicja ta skupia obecnie 41 stowarzyszen, np. Otwarte
Klatki, Na Pograniczu z Zuromina, Wspélne Miejsce Do Zycia i wiele innych. Laczac
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sily, organizacja walczy o obszary cenne przyrodniczo, promuje rozrost matych
gospodarstw rolnych, a przede wszystkim stoi na strazy ograniczenia budowy ferm
w bliskim sgsiedztwie zabudowy mieszkalne;.

4. Wytyczne do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
do dalszej polityki przestrzennej dla gmin wiejskich

Rozwigzaniem probleméw dotyczacych niekontrolowanej ekspansji ferm prze-
mystowych jest przede wszystkim sukcesywne sporzadzanie dokumentéw plani-
stycznych bedacych aktami prawa miejscowego. Nalezy ograniczy¢ wydawanie
decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy, ktore przyczyniaja sie¢ do konfliktéw
i chaosu przestrzennego. Wazne jest rowniez aktualizowanie dokumentéw plani-
stycznych z uszczegbtowieniem wymagan, jakie powinny spefnia¢ fermy. W wielu
gminach w Polsce obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania oraz studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania oparte na ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r. Wiekszo$¢ ustalenn wymaga wiec dostosowania do zmian,
ktore zaszly w przestrzeni. Szczegélnie jest to istotne na terenach nieobjetych pla-
nami miejscowymi, gdyz oddzialuja one na ustalenia. Powyzsze dzialania powinny
zosta¢ polaczone z nieustajgcym monitoringiem zagospodarowania przestrzennego
i prowadzeniem szczegotowych inwentaryzacji terendw. Ponadto plany miejsco-
we winny obejmowac cale obreby. Fragmentaryzacja terenéw objetych planami
wprowadza chaos.

Przy wyznaczaniu terenéw przeznaczonych pod specjalistyczng produkcje
zwierzecy przyszle miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
nakfada¢ na inwestorow obowigzek zachowywania okreslonej minimalnej odlegto-
$ci od zabudowy mieszkaniowej. Odlegto$¢ ta winna zaleze¢ od liczby hodowanych
zwierzat — czyli $cislej od DJP. W projekcie ustawy o minimalnej odleglosci dla
planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze
wigzad sie z ryzykiem powstania ucigzliwo$ci zapachowej, wskazano, ze minimalna
odleglos¢ ,,powinna by¢ réwna liczbie DJP wyrazonej w metrach w przypadku
chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie wiekszej
niz 500 DJP albo tez powinna by¢ réwna 500 metrom w przypadku chowu lub
hodowli zwierzat w liczbie rownej lub wigkszej niz 500 DJP. Przy okreslaniu
minimalnej odlegltosci trzeba bedzie zsumowac¢ liczbe DJP planowanego przed-
siewziecia oraz liczbe DJP przedsiewziec sasiednich i planowanych przedsigwziec
sasiednich” (Dobrzycka 2021). Gmina powinna réwniez okresli¢ w dokumentach
planistycznych ograniczenia dotyczace wielko$ci DPJ i odlegtosci migdzy terenami,
na ktorych prowadzony bylby chéw lub hodowla zwierzat w taki sposob, by zmi-
nimalizowaé ryzyko powstawania ferm przemystowych w bliskim sgsiedztwie
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i wystapienia epidemii. Skupisko terendw zwierzecej produkcji specjalistycznej
w jednym miejscu poteguje bowiem negatywne oddzialywanie. Proces wyznacza-
nia minimalnej odlegtosci powinien zosta¢ poprzedzony analizami oraz relatywnie
skorelowany z wielko$cig obsady i sposobem utrzymania zwierzat. Dodatkowo
nalezaloby wyznaczy¢ strefy oddzialywania istniejacych ferm, w ktérych zostalyby
okreslone strefy wylaczone z zabudowy. Zakaz wprowadzania zabudowy mieszka-
niowej powinien obowigzywa¢ minimalnie do odleglosci 500 m. Wprowadzenie
takich obostrzen pozwolifoby na zblokowanie mozliwosci wydawania decyzji
o warunkach zabudowy na budowe doméw jednorodzinnych w niedalekim sg-
siedztwie od ferm przemystowych. Problem ekspansji tego rodzaju ferm wystepuje
nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach Europy i poza nig. Jednak mimo
rozwoju przemystu hodowlanego w wielu z nich zastosowano rozwigzania mi-
nimalizujgce negatywny wplyw ferm, , przede wszystkim okreslajac dopuszczal-
ng odlegtos¢ zaktadow emitujacych odory od terenéw zamieszkalych, ale takze
rekreacyjnych czy budynkow uzytecznosci publicznej” (Urbanski 2018, s. 26).
W Danii np. okreslono odlegtosci minimalne ferm przemystowych od terenéw
mieszkaniowych — w przypadku ferm do 15 DJP wskazano, ze odleglo$¢ powinna
wynosi¢ 50 m, a w przypadku $rednich (120-150 DJP) ferm powinna wynosi¢
300 m (Urbanski 2018, s. 26). Z kolei w Holandii wprowadzono wskazniki emisji
zapachowej, za pomoca ktérych ustalono wartos$ci graniczne dla emisji zapacho-
wej ferm przemystowych, w Czechach za§ obowiazuje rozporzadzenie odorowe
wskazujace dopuszczalne poziomy stezen zapachowych. Panstwa takie jak Lotwa,
Wielka Brytania czy Niemcy maja skuteczny i praktyczny system postepowania
skargowego, a w Lotwie powotano nawet specjalny organ kontrolujacy, jakim jest
Krajowa Stuzba Srodowiskowa (Opiota 2018, s. 43-49).

W ustaleniach planéw miejscowych inwestorzy powinni by¢ zobowigzani row-
niez do wprowadzenia wysokiej zieleni przy granicy dzialki, na ktérej mialaby
powsta¢ ferma tak, aby zielen ta pelnita funkcje izolacyjng. Dobra inicjatywa byloby
wyznaczenie przy istniejacych oraz planowanych fermach przemystowych laséw,
ktore tworzytyby strefy buforowe. Gmina powinna przeprowadzi¢ probe dolesien
w kazdym mozliwym miejscu po to, by zniwelowaé negatywne oddziatywanie ferm.
Sadzenie nowych drzew pozytywnie wplynetoby tez na ksztattowanie krajobrazu.
W celu zmniejszenia uczucia dyskomfortu mieszkancéw warto réwniez ustali¢
dopuszczalny poziom hatasu oraz konkretne godziny — dostaw, transportu pasz,
paliw, przewozu zwierzat itp. — w ciaggu dnia, Zeby nie powodowac¢ zaktocen ciszy
nocnej wlascicielom budynkéw w sgsiedztwie fermy. Wentylatory mechaniczne
powinny by¢ wyposazone w elementy minimalizujace ucigzliwos¢ akustyczna po-
przez montaz oston czy ttumikéw. Rozwigzaniem poprawiajacym redukcje hatasu
moglyby stac sie takze ekrany dZzwiekowe na terenie fermy.
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Innowacyjnym rozwigzaniem z zakresu dobrych praktyk polityki przestrzen-
nej byloby réwniez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan, ktore wplyneltyby
na poprawe stanu srodowiska wraz z zapewnieniem prawidlowej jakosci zycia.
Kazda z ferm powinna skorzysta¢ z udogodnien, jakie wprowadza gospodarka ni-
skoemisyjna i energooszczedna. Proekologicznym rozwigzaniem jest tez budowa
biogazowni. Tego rodzaju zaklad utylizacyjny przyczynitby sie do zmniejszenia
emisji gazdw oraz zredukowalby liczbe niebezpiecznych substancji przedostaja-
cych si¢ do wdd i prowadzacych do jej eutrofizacji. Niemniej jednak, jako ze dla
przedsigbiorcéw wazne sg gléwnie korzysci ekonomiczne, biogazownia przy-
nositaby zyski w formie sprzedazy energii. Juz na etapie planowania i realizacji
inwestycji powinny tez zosta¢ okreslone sposoby zapobiegania emisji odoréw.
Szczegdtowe zasady realizacji przedsigwzig¢ nalezaloby za$ doktadnie precyzowaé
w decyzjach o uwarunkowaniach srodowiskowych. Tereny zwierzecej produkgji
specjalistycznej powinny zosta¢ odpowiednio zaplanowane poprzez wlasciwe
usytuowanie urzadzen na terenie ferm, np. odpowietrzniki zbiornikéw winny
by¢ najbardziej oddalone od miejsc przebywania ludzi. Hale hodowlane trzeba
za$ projektowac z uwzglednieniem nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
takich jak: stosowanie odpowiednich materialéw produkcyjnych o zmniejszone;j
ucigzliwosci zapachowej czy montaz rusztow z tworzywa sztucznego ulatwiaja-
cego opadanie odchodéw. Z kolei nawozy nalezy przechowywa¢ w odpowied-
nich, szczelnych zbiornikach, zgodnie z wytycznymi ustawy o nawozach oraz
nawozeniu, aby niebezpieczne substancje zawarte w gnojowicy czy oborniku
nie przedostawaly sie do srodowiska. Obecna technika pozwala na zastosowanie
wielu innowacji, ktére pozwolg ograniczy¢ negatywny wplyw na srodowisko. Jako
rozwigzania wdrazane w celu zredukowania ucigzliwosci zapachowej wskazy-
wane s3 m.in. metody filtracyjne, metody hermetyzacji czy BAT (Best Available
Technology). Przyktadowymi dziataniami skutkujacymi zmniejszeniem ucigz-
liwosci emisji odoréw jest aplikowanie nawozéw podczas bezwietrznej pogody
czy stosowanie naglebowego lub podglebowego wytrysku gnojowicy. Znang oraz
powszechnie wykorzystywana metoda jest biofiltracja umozliwiajaca usuwanie
z powietrza siarkowodoru, amoniaku oraz zwigzkéw organicznych. Proces ten
wykorzystuje mikroorganizmy do zmiany niebezpiecznych zwigzkéw na nie-
ucigzliwe i nietoksyczne, a zaletg rozwigzania jest przede wszystkim jego wysoka
skuteczno$¢. Do biofiltracji uzywa sie przede wszystkim bakterii, ale tez glonow,
jak sinice czy grzyby. Proces oczyszczania z niebezpiecznych zwiazkéw rozpo-
czyna si¢ w miejscu emisji, obiekty oddzialujace powinny zosta¢ wyposazone
w specjalistyczng instalacje wentylacyjng. Innym nowatorskim sposobem na
redukcje odoru jest fotokatalizacja. Proces ten polega na wykorzystaniu dwutlen-
ku tytanu oraz lamp z promieniami ultrafioletowymi, dzieki ktérym czasteczki
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nieprzyjemnych zapachéw rozbija si¢ na mniejsze i mniej ucigzliwe elementy.
Wtladze gminy powinny rozpowszechnia¢ nowoczesne, ekologiczne innowacje
stuzace zmniejszeniu uciazliwoséci ferm oraz zachgca¢ inwestoréw do ich stoso-
wania badz nawet narzuca¢ podstawowe dziatania. Dla istniejacych ferm nale-
zaloby utworzy¢ programy dofinansowania w celu wprowadzania ekoinnowacji
redukujacych zanieczyszczenia.

Kolejnym waznym aspektem jest tu zwigkszenie roli partycypacji spoteczne;j
oraz $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. Gmina powinna organizowa¢
spotkania u§wiadamiajace mieszkancom, jakie skutki niesie za sobg lokalizo-
wanie ferm przemyslowych na terenie gminy i jak mozna przeciwdziata¢ ich
niekontrolowanej ekspansji. Trzeba w miare mozliwosci zacheca¢ mieszkancow
do uczestnictwa w dyskusjach publicznych prowadzonych w ramach proce-
dury planistycznej do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Oprocz partycypacji spolecznej wazne jest nastawienie wltadz gminy oraz sposéb
prowadzenia polityki przestrzennej. Wydajac decyzje o warunkach zabudowy,
wladze gminy powinny pamieta¢ o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowaniu fadu przestrzennego gminy.

5. Podsumowanie

Miejsca specjalistycznej produkeji zwierzecej negatywnie oddzialtuja na $ro-
dowisko i mieszkancéw, powodujac wiele ucigzliwosci w postaci hatasu, odoru,
zmiany krajobrazu i zmniejszenia estetyki. Niekontrolowana ekspansja ferm drobiu
prowadzi do nasilania si¢ konfliktéw spotecznych. Wymienione elementy sa tylko
nielicznymi skladowymi negatywnego oddzialywania takiej inwestycji.

W konsekwencji skutkuje to odptywem ludnosci z gminy, zwigkszeniem zanie-
czyszczenia powietrza, gleb oraz wod, generowaniem nieprzyjemnych zapachow za-
wierajgcych siarkowoddr, amoniak, tlenek azotu, jak réwniez prowadzi do nastgpstw
tinansowych, np. zmniejszenia wartosci nieruchomosci sasiadujacych z ferma.
Kluczowym celem opracowania byto okreslenie roli planowania przestrzennego
w zapobieganiu ekspansji ferm przemystowych. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz racjonalna polityka przestrzenna odgrywaja bowiem kluczowa
role w zachowaniu fadu przestrzennego i zréwnowazonym rozwoju. Dokumenty
planistyczne ze szczegélowymi wytycznymi moga powstrzymac budowe nowych
ferm oraz zahamowac¢ rozbudowe juz istniejacych.

Zaproponowane rozwigzania pozwolilyby ograniczy¢ ucigzliwosci powo-
dowane przez fermy przemystowe, prowadzac do polepszenia warunkow zycia
mieszkancoéw wsi. Natomiast zaproponowane wytyczne do miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego uregulowalyby prawnie obowiazki inwestorow.
Podjecie kompleksowych dziatan przyczyniloby sie do podniesienia standardow
jakosci zycia mieszkanicow danej gminy. Najbardziej problematyczne sg ucigzliwosci
zapachowe, ktérych glownie dotycza skargi i petycje wplywajace od miejscowej
ludno$ci. Wdrozenie proekologicznych rozwiagzan zmniejszyloby obciazenie $ro-
dowiska wywierane przez specjalistyczng produkcje zwierzeca.
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Spatial Planning Documents and the Expansion of Industrial Farms
in Rural Municipalities in Poland

Abstract: The purpose of the article was to define the role of spatial planning in preventing
the expansion of industrial farms. The activities of large-scale farms are associated with a
number of nuisances faced by the inhabitants of the neighboring areas, as well as with
a negative impact on individual components of the environment. The aim of the study was
to indicate the role of planning documents along with the guidelines contained in them
and arrangements in preventing the expansion of industrial farms. Only detailed planning
documents are able to prevent spatial and social conflicts caused by the creation of farms
in inappropriate places and will contribute to reducing the nuisance caused by areas
of specialised animal production. The authorities of rural municipalities should strive
for the gradual preparation of local plans, which are an effective solution for maintaining
spatial order.

Keywords: industrial farms, areas of specialised animal production, local spatial development
plans, rural municipality, spatial planning.
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Streszczenie: Celem gtéwnym artykulu bylo scharakteryzowanie obszaréw wspolnie uzyt-
kowanych w Polsce w kontekscie ich znaczenia w produkcji i pozyskiwaniu zywnosci.
Opisano lasy publiczne, wspdlnoty gruntowe, ogrody spoteczno$ciowe oraz rodzinne
ogrody dziatkowe w Polsce wraz z pelnionymi przez nie funkcjami. Z wykorzystaniem
fragmentarycznych danych zastanych oraz wynikéw badan wlasnych oszacowana zostata
wielko$¢ obszaréw wspolnie uzytkowanych i ilo§¢ pozyskiwanej w ten sposéb zywnosci
w Polsce. Artykul otwiera dyskusje na temat znaczenia obszaréw zarzadzanych w sposob
wspodlnotowy w Polsce z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego,
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pozyskiwania ziemi rolnej. Mozliwo$¢ dostepu do gleby jest jednym z podstawo-
wych praw czlowieka (Creutzig 2017). Zapewnienie realizacji tego prawa staje
sie znacznie bardziej realne, gdy ziemia jest traktowana jako dobro wspdlne -
zarzadzane w sposdb wspolnotowy. W historii $wiata nie jest to nowe podejscie.
Obszary uzytkowane wspolnie, nazywane réwniez wspélnotami terytorialnymi
(land commons), istniaty od wiekéw, chociaz od XVIII w. zaczeto ogranicza¢ ich
liczbe i powierzchnie, uznajac zarzadzanie nimi za mato efektywne. Niemniej jed-
nak nadal calkiem spory obszar w Europie jest zarzadzany w ten sposdéb (Bravo,
De Moor 2008).

Wspolnoty terytorialne to specyficzny rodzaj gospodarstw, jednostek rol-
nych lub innych typéw przestrzeni, z ktérych mozna pozyskiwac produkty rolne.
Wyrdzniajg si¢ tym, ze sg zarzadzane i uzytkowane wspolnie, z uwzglednieniem
wczesniej uzgodnionego zbioru zasad. Korzysci materialne i niematerialne z uzyt-
kowania wspdlnej ziemi moga by¢ wykorzystywane przez wszystkich cztonkéw
spotecznosci. Efekty widoczne sa zas$ nie tylko w wymiarze rolniczym (np. wypas
zwierzat), ale tez srodowiskowym i spotecznym, np. poprzez budowanie poczucia
wspolnoty czy praktykowanie wspolpracy. Poza wspolnotami gruntowymi (typo-
wymi dla czgsci obszaréw Polski) do takich terytoriéw zalicza si¢ szlaki wodne,
lasy, pastwiska, ogrody spofecznosciowe itp.

Wymienione rodzaje terytoriéow nalezy traktowac jako przestrzenie bedace
wlasnoscig zbiorows, sa one bowiem zarzadzane w sposob zbiorowy i w zaloze-
niach oparte na prawach spolecznosci — czgsto wynikajacych z tradycji i prawa
zwyczajowego — stosujacych zrownowazong produkcje zywnosci. Przyjmuje sie,
ze tego typu obszary zajmuja ok. 5% terytorium Unii Europejskiej (UE), ale war-
tos¢ ta wzrasta do 9%, gdy uwzgledni sie takze obszary nierolnicze, takie jak lasy,
wybrzeza itp. (Vivero Pol, Manzoni 2021). Komisja Europejska (KE) szacuje, ze
ponad 12 mln ha uzytkéw rolnych (Utilised Agricultural Area - UAA) znajduje si¢
na terenach wspoélnych (dane nie obejmujg obszaréw lesnych i morskich). Majac to
na uwadze, dyskusja na temat wspolnot terytorialnych i ich znaczenia wydaje si¢
kwestig wazng, cho¢ aktualnie zupelnie niedoceniang ani w literaturze naukowej,
ani w polityce europejskiej (Vivero Pol, Schuftan 2016).

Nowe spojrzenie na znane z historii dobra wspdlne umozliwia potraktowanie
ich jako instrumentu sluzacego rozwigzywaniu wielu probleméw spotecznych,
ekonomicznych oraz srodowiskowych poprzez wprowadzanie innej niz dotychczas
logiki instytucjonalnej, relacji ekonomicznych i spotecznych. Aby taka zmiana
nastgpila, wymagane jest odwolanie si¢ do odpowiednich typéw wiedzy lokalnej,
praktyk spolecznych, a nastepnie stworzenie wlasciwych polityk. Co wiecej, prob-
lematyka ta wpisuje si¢ w szeroko promowang ide¢ zréwnowazonego rozwoju.
Dobra wspolne, jak zostanie to wyjasnione nizej, to nie tylko dobra materialne, lecz
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obecnie przede wszystkim takze relacja spoteczna zwigzana z zarzadzaniem nimi
(Prandecki 2016). Umozliwia to takie dbanie o przestrzen, jak réwniez pozyski-
wanie wiedzy w tym zakresie, by zasoby te byly trwale i przyrastaly (przykladem
moze by¢ dziatanie Wikipedii).

Gléwnym celem prezentowanego artykulu jest scharakteryzowanie znajduja-
cych sie w Polsce obszaréw, ktore mozna by okresli¢ jako obszary wspolnie uzyt-
kowane, w kontekscie ich znaczenia w produkcji i pozyskiwaniu zywnosci. Celem
szczegdlowym zas jest przedstawienie wolumenu pozyskiwanej w ten sposob zyw-
nosci w Polsce. Wykorzystujac fragmentaryczne dane zastane, wskazano i opisano
rézne rodzaje terytoriow wspolnej produkeji zywnosci, a takze oszacowano wielko$¢
obszaréw wspolnie uzytkowanych i ilo§¢ pozyskiwanej w ten sposob zywnosci.
Realizacja tak postawionych celéw ma zainicjowaé dyskusje o roli i znaczeniu ob-
szarow zarzadzanych w sposob wspdlnotowy w Polsce z perspektyw ekonomicznej,
spolecznej, sSrodowiskowej i polityczne;j.

2. Metodyka badan

W ramach prowadzonych badan rozwazane byly nastepujace typy obszarow
jako potencjalnie uzytkowane wspolnie:

— lasy publiczne - ze wzgledu na dostepnos¢ dla wszystkich chetnych oraz moz-
liwo$¢ zbierania grzybow, owocow itp.;

— wspdlnoty gruntowe i mienie gromadzkie - jako obszary pozostajace praw-
nie we wlasnosci wspoélnej i relatywnie czesto wspdlnie zarzadzane oraz
uzytkowane;

— rodzinne ogrody dzialkowe (ROD) - ze wzgledu na to, Ze tereny dzialek s
dzierzawione z przestrzeni miejskiej i podlegaja wspdlnym, $cistym regulacjom
dotyczacym rodzaju upraw, estetyki itd., a uzytkownicy korzystajg z wielu
wspolnych zasobow (np. dostepu do wody);

— ogrody spotecznosciowe — gtownie miejskie obszary rekreacyjno-upraw-
ne powstajace najczesciej dzieki inicjatywie lokalnej spotecznosci, wspdl-
nie zarzadzane oraz uzytkowane; wyprodukowana zywno$¢ podlega tu
wspoldzieleniu;

— $rodladowe wody powierzchniowe, morskie wody wewnetrzne oraz wody
morza terytorialnego — ze wzgledu na gwarantowane ustawowo prawo do
powszechnego korzystania z nich.

W niniejszym artykule szczegotowa analiza bedzie dotyczyta wszystkich zidenty-
fikowanych obszaréw poza wodami. Decyzje wylaczenia wod podjeto ze wzgledu na
ich charakterystyke dziatalnosci w Polsce - blizsza spotkom niz idei commons. Druga
przestanka byt brak dostepnych danych dotyczacych produkeji lub pozyskiwania
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zywnosci w ten sposdb%. Wody zostaly wylaczone rowniez z uwagi na trudnosci w wy-
selekcjonowaniu danych dotyczacych tych obszaréw, m.in. brak informacji o wielkosci
potowu ryb na wodach $rédladowych oraz komplikacje towarzyszace oszacowaniu
udziatu potowéw na morzu terytorialnym w polowach na Baltyku ogétem.

W zwigzku z tym, ze w artykule podejmowana jest tematyka jak dotad stabo
rozpoznana, zastosowano metode triangulacji metod badawczych. Wykorzystano
dane zastane w postaci danych statystycznych, analize aktéw prawnych oraz lite-
ratury przedmiotu. Ponadto dane dotyczace ogrodéw spotecznosciowych uzupet-
nione zostaly na podstawie wynikéw badan wlasnych przeprowadzonych metoda
ankietowa w 2021 r. Badanie to skierowane bylo do 50 podmiotéw zwigzanych
z funkcjonowaniem ogrodéw spotecznosciowych w Polsce. Informacje zwrotng
otrzymano na temat 20 ogrodow. Z kolei informacje dotyczace aktualnej liczby
i powierzchni wspoélnot gruntowych oraz mienia gromadzkiego uzyskano bezpo-
srednio z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dane te zostaly uzupelnione przez
sondaz (niereprezentatywny) w kilkunastu gminach wojewddztwa mazowieckiego,
ktorego celem byta weryfikacja liczby istniejacych wspdlnot. Podczas szacowania
udziatu dzikiej zwierzyny sprzedanej do punktow skupu, sposrod zwierzyny upolo-
wanej w lasach, korzystano z informacji przekazanych przez czynnego mysliwego.

3. Obszary wspolnie uzytkowane (land commons) -
ujecie definicyjno-funkcyjne

Pojecie dobr wspodlnych nie oznacza jedynie rzeczy, informacji czy wiedzy lub
miejsc okreslonych przez ich wlasciwo$ci materialne. Termin commons ma ,wiele
osobowosci” (Wall 2014), a zatem wiele fenomenologii (Mattei 2018) i stownikow
do ich opisu. Wspoélnoty zawiazuja sie¢ wokot zasobow naturalnych (laséw, fowisk
itd.) (Ostrom 1990), wokot miejsc i ustug (Lapniewska 2016). Zwraca si¢ tez uwage
na inny rodzaj commons niedotyczacych natury dobra, ale raczej sposobu, w jaki
spoleczenstwa organizuja sie wokot podstawowych dobr, ktdre sg wytwarzane, re-
produkowane i zarzadzane kolektywnie, np. lokalna wiedza dotyczaca przetwarzania
zywnosci, wspdlne pastwiska (Frischmann, Madison, Strandburg [red.] 2014).

Waznym wymiarem wspdlnego dzialania jest wzmocnienie demokratycznego
samostanowienia. W tym ujeciu commons to samoregulujace si¢ uktady spoteczne
stuzace zarzadzaniu zasobami materialnymi i niematerialnymi uznawanymi za nie-
zbedne dla wszystkich, ograniczone w czasie i miejscu, zmieniajace si¢ w zaleznosci
od réznych spoleczenstw, okolicznosci i rozwoju technologicznego (Bollier 2014).

2 Autorzy rozwazali tez wlaczenie do analiz spotdzielni rolniczych oraz grup producenckich, jednak
ze wzgledu na formalne aspekty funkcjonowania tych instytucji, np. bardzo zlozone prawa wiasnosci
ziemi, charakter dzialalnoéci blizszy spétkom niz idei commons, réwniez wykluczono je z dalszych badan.
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Commons mozna odrézni¢ od nie-commons, gdyz w tym pierwszym przypadku
mowa o zinstytucjonalizowanym dzieleniu si¢ zasobami przez czlonkéw spoteczno-
$ci, co czesto okresla sie mianem ,,uwspolniania” (commoning). To wlasnie ,wspdlne
uzytkowanie” nadaje materialnym lub niematerialnym wspélnym zasobom cechy
commons (Bollier 2014).

Anglojezyczne commoning dotyczy czesto relacji miedzy ludzmi a przyroda
(Bollier, Helfrich 2015). We wspdlnotach nie chodzi o maksymalizacje indywidu-
alnych korzysci, egoistyczny indywidualizm czy legitymizowanie uzycia sity, ale
raczej o zbiorowe decyzje, instytucje, wlasnos¢ i wspdlne cele majace za zadanie
maksymalizacje grupowego dobrobytu. Zwraca sie uwage, ze commons s3 ze swojej
istoty dynamiczne, gdyz sg tworzone przez okreslong spotecznos¢ w specyficznych
warunkach, co powoduje, ze trudno precyzyjnie okresli¢ ich charakter (Bollier,
Helfrich 2015). Przede wszystkim trzeba je wiec rozumie¢ jako paradygmat faczacy
dang spolecznos$¢ i zestaw dziatan spotecznych, wartosci i norm uzywanych do
zarzgdzania zasobem (Bollier 2014).

Odwotlanie si¢ do idei zarzadzania spotecznoscia w sposéb wspolnotowy po-
zwala, przynajmniej w teorii, dba¢ o te przestrzenie (nie tylko w wymiarze ma-
terialnym) w taki sposéb, aby maksymalizowa¢ dobrobyt wszystkich oséb, ktore
z niej korzystaja bezposrednio i posrednio.

Wymienione charakterystyki mozna odnie$¢ do zarzadzania gruntami rolnymi
i produkeji zywnosci, ktora zwigzana jest z wykorzystaniem ziemi na cele rolnicze.
Obszary wspolnie uzytkowane sa zasobem wielofunkcyjnym, zapewniaja bowiem
szeroka game dobr nierynkowych i niekomercyjnych (Wilkin 2014). Dla chtopéw
uprawa roli byla centralnym elementem ich Zycia. W swym znaczeniu dalece wy-
kraczala poza stanowienie zZrodla pozywienia, ale stawala si¢ tez swego rodzaju
sacrum, czego echa widoczne s3 do dzisiaj (My$liwski 2003), m.in. w kulturze.
Istotna jest tez rola ziemi rolniczej z punktu widzenia krajobrazowego i srodowi-
skowego (Wilkin 2014). Wraz ze wzrostem liczby ludnosci na $wiecie prognozuje
sie dwukrotnie wieksze zapotrzebowanie na ziemi¢ uprawng. Rowniez rozwdj
rolnictwa regeneratywnego’, waznego w kontekscie klimatycznym, bedzie wymagat
duzych terenéw rolniczych. To z kolei wzmacnia potrzebe ochrony tych zasobow
i rownocze$nie zmiany sposobu zarzadzania nimi na poziomie globalnym.

Od pewnego czasu zwraca sie uwage (Creutzig 2017), ze ziemia uprawna musi
by¢ traktowana jako globalny wspdlny zasob. Sekwestracja dwutlenku wegla i ustugi
ekosystemowe, takie jak czysta woda, recykling sktadnikéw odzywczych i rekreacja,

3 W zalozeniu rolnictwo regeneratywne ulepsza i podtrzymuje zdrowie gleby poprzez przywrécenie
w niej zawarto$ci wegla, co z kolei poprawia wydajnos¢ — doktadnie odwrotnie niz w przypadku rolnictwa
konwencjonalnego, zob. https://regenerationinternational.org/why-regenerative-agriculture/ (dostep:
20.09.2022).
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zalezg od ziemi i s3 powszechnymi dobrami publicznymi. Wykluczenie ludzi z do-
stepu do podstawowych débr i ustug dostarczanych przez ziemie, takich jak Zywnos¢
i mieszkanie, stanowi naruszenie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (Creutzig
2017). Podkresla sie nastepujace funkcje terytoridow wspoélnie uzytkowanych (land
commons), a mianowicie:

— zarzadzanie przyrodg i ochrona bioréznorodnosci;

— wzmacnianie wspolnoty, wartosci zbiorowych i obywatelstwa;

— produkowanie Zzywnosci w sposdb bezpieczny z punktu widzenia klimatycznego

(Vivero Pol i in. 2016).

Zarzadzanie gruntami rolnymi na zasadach wspolnotowych nie powinno by¢
postrzegane jedynie jako archaiczne rozwigzanie. Stanowi¢ ono moze raczej sposob
zarzadzania zasobami naturalnymi oraz ich ochrony, a takze uzyteczny instrument
wspierania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i wsparcie dziatan klima-
tycznych. Wiele wspolnych gruntéw w calej Europie uznawanych jest za obszary
rolnicze o wysokiej wartoéci przyrodniczej lub tereny o duzym znaczeniu dla
réznorodnosci biologicznej (Bravo, De Moor 2008). Ponadto wspoélnie zarzadza-
ne ziemie stanowig narzedzie wspierania dynamicznych spotecznosci wiejskich,
wzmacniajac strukture spoteczno-gospodarcza obszaréw wiejskich i spoteczenstwa
obywatelskiego w ogdle (poprzez wspieranie oddolnego, integracyjnego i opartego
na wspolpracy zarzadzania zasobami naturalnymi) (Vivero Pol, Manzoni 2021).

Przedstawione postrzeganie terytoriow wspolnej produkcji zywnosci oznacza
dopuszczenie do glosu odmiennej logiki ekonomicznej (Bollier, Helfrich 2015),
co ma swoje implikacje polityczne, a takze wigze si¢ z udziatem innych niz do-
tychczas graczy instytucjonalnych. Obecnie jednak takie podejscie nie wystepuje
w politykach unijnych, réwniez w tych zywnosciowych (Vivero Pol, Schuftan
2016). Pojecie land commons nie pojawia si¢ w tresciach dokumentéw dotyczacych
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), Strategii Farm to Fork (,Od pola do stotu”),
Strategii Bior6znorodnosci ani Europejskiego Zielonego Ladu (EZL). Brak odgornej
polityki w tym zakresie zniecheca do rozpoznania lokalnych obszaréw wspdlnie
uzytkowanych pod katem ich form i pelnionych funkcji w odniesieniu do przed-
stawionej wieloaspektowosci. Wiedza w tej dziedzinie mogltaby mie¢ aplikacyjne
zastosowanie do krajowej polityki.

4. Charakterystyka i znaczenie obszaréw wspolnie uzytkowanych
(land commons) w Polsce

Poruszanie tematu dobra wspdlnego w polskim kontekscie jest wyzwaniem,
dobra wspélne maja bowiem negatywna konotacje wynikajaca z doswiadczen
okresu socjalizmu, jako ze pamig¢ o wymuszonej kolektywizacji jest tu nadal zywa
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(Yuson, Jakob, Caldwell [red.] 2014). Brakuje tez odpowiedniego stownictwa w je-
zyku polskim wyrazajacego obszernos$¢ znaczenia mieszczacego sie w okresleniu
commons, co zostalo juz przedstawione wyzej.

Niemniej jednak wspoélczesne kryzysy: pandemiczny, wojenny, klimatyczny
pokazuja, ze obecny system zarzadzania dobrami, przestrzenia oraz wiedzg jest nie-
efektywny i przyczynia si¢ do poglebiania probleméw srodowiskowych, spotecznych
i ekonomicznych widocznych wyraznie w nieréwnosciach dochodowych (Vivero-
-Poliin. [red.] 2019). Aby zapoczatkowa¢ dyskusje na temat znaczenia i potencjatu
tego sposobu uzytkowania przestrzeni, w dalszej czesci artykutu zaprezentowane
zostang przyktady obszaréw uzytkowanych wspdlnie w Polsce w kontekscie tego,
w jakim stopniu pelnig one funkcje wskazywane w literaturze, a wigc jak duze
maja znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego, srodowiskowego
i politycznego w kontekscie polskich uwarunkowan.

4.1. Lasy publiczne

Lasy pelnig wiele réznych funkcji. W aktualnych publikacjach Laséw Panistwowych

wymienia si¢ nastepujace trzy gtéwne funkcje (Lasy Panstwowe 2018):

— przyrodnicze (m.in. wplyw na klimat, obieg wody, ochrone gleb);

— spoleczne (warunki zdrowotne, rekreacyjne, edukacyjne);

— gospodarcze (odnawialna produkcja biomasy i gospodarka towiecka).

Znaczenie laséw publicznych w Polsce jako obszaréw wspdlnie uzytkowa-
nych wynika z wielkos$ci dostepnych terenéw dla obywateli i zasad zwigzanych
z przebywaniem w nich. W Polsce ok. 80,7% laséw stanowig lasy publiczne (Lasy
Panstwowe 2020). W ich sktad wchodzg lasy pozostajace w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, stanowigce wlasno$¢ gmin, parki naro-
dowe i pozostale publiczne (m.in. podlegajace Ministerstwu Obrony). W lasach
nalezacych do Lasow Panstwowych (76,9% wszystkich laséw) mozna bez ograniczen
spacerowac i uprawia¢ sport. Wlasciciele laséw prywatnych moga zakazaé wstepu
na swoje tereny, ale w praktyce rzadko tak si¢ dzieje.

W odniesieniu do funkeji gospodarczych laséw panstwowych pozyskiwaniem
drewna zajmuja si¢ pracownicy przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe (za ich zgoda
i pewna oplata mozna pozyskiwac chrust). Zgodnie z ustawg o lasach (Ustawa
1991) wszyscy uzytkownicy laséw moga bez limitéw zbierac jagody, grzyby itp.
zaréwno na uzytek wlasny, jak i na sprzedaz. Z kolei wlasciciele pszczot moga za
darmo ustawia¢ w lasach swoje ule. Jak wynika z badan ankietowych (Barszcz, Suder
2009), w zaleznosci od wielkos$ci miejscowosci zamieszkania, od 20% do prawie
40% 0s6b zwigzanych z lasem przychodzi do lasu w celu zbierania jagdd i grzybow,
od 8% do 15% w celach rekreacyjnych, a od 35% do 60% w obu celach. Najczesciej
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zbierane sg jagody i grzyby, rzadziej ziota i inne produkty. Wsréd oséb z matych
miejscowosci zbierajacych lesne surowce i produkty niedrzewne ok. 60% deklaruje
zbieranie tych produktéw na sprzedaz, a ok. 40% na wlasny uzytek. W duzych
miastach proporcje sa odwrotne. Rodziny mniej zamozne traktujg zbiory lesnych
owocow i grzybow jako dodatkowe Zrédio dochodu.

Oprocz jagdd i grzybow w lasach pozyskuje sie rowniez migso dziczyzny.
Mysliwi zrzeszeni w 2705 kotach towieckich (GUS 2020) majg za zadanie dba¢
o zwierzyne (w tym dokarmia¢ zwierzeta zima) oraz moga polowac zgodnie z pla-
nami rocznymi (zatwierdzonymi przez wtadze) (Ustawa 1995), zatem dzialajg jako
wspdlnota mysliwych.

Istotne jest rowniez znaczenie laséw z punktu widzenia srodowiskowego; dzieki
nim ostabieniu ulega gwattowno$¢ zmian klimatu i mozliwe jest dlugotrwate ma-
gazynowanie duzych ilosci wegla, dodatkowo wiaza one ok. 30% rocznych emisji
CO; do atmosfery. Lasy to réwniez najbardziej réznorodne biologicznie z ekosy-
stemow (Pracownia na rzecz Wszystkich Istot 2021).

Lasy publiczne w Polsce stanowig interesujacy przyktad dobra wspdlnego, po-
niewaz s3 one dostepne dla wszystkich chetnych bez restrykcyjnych zasad i optat.
Z funkcji spotecznych lasu korzystaja osoby z bardzo réznych grup spotecznych
i o roznych potrzebach, niezaleznie od pory roku, niemniej indywidualny charak-
ter korzystania z lasu nie wptywa na budowanie wspdlnoty. Réwnoczesnie jednak
trzeba zauwazy¢, ze poprzez zte gospodarowanie drzewem w lasach publicznych
funkcja klimatyczna zostaje zagrozona. W ciagu ostatnich 30 lat pozyskanie drewna
w Polsce w lasach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe wzrosto ponad dwukrot-
nie — od 20 mln m* w 1990 r. do 49 mln m? (grubizna brutto) w 2019 r. Stan 54%
siedlisk lesnych Natura 2000 w Polsce jest niewlasciwy, a prawie 30% sie pogarsza
(Pracownia na rzecz Wszystkich Istot 2021).

Funkcje spoleczne i srodowiskowe stoja czgsciowo w sprzecznosci z funkcja
gospodarczg, ktdra realizowana jest poprzez pozyskiwanie drewna, dziatania to-
wieckie, jak réwniez zbieranie owocow i grzybow, ktore moga stanowi¢ dodatkowe
zrodto dochodu dla 0séb indywidualnych. Co ciekawe, obszary zalesione stanowig
istotng czes¢ wspdlnot gruntowych.

4.2. Wspdlnoty gruntowe i mienie gromadzkie

Pierwsze wspdlnoty gruntowe powstaly w Polsce w XIII w. i byly to grun-
ty wspolnie uzytkowane przez dziedzica i wloscian (w XIX w. zniesiono zasade
wlasnosci podzielonej [Rudol 2018]), jest to wiec instytucja o dos¢ dlugiej historii.
Wigkszos¢ obecnie istniejacych wspolnot gruntowych powstata w XIX w. przy
okazji uwlaszczenia chfopéw lub podczas kupowania ziemi przez rézne zrzeszenia
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i organizacje (Danitowska, Zajac 2015), chociaz w ostatnich latach réwniez odno-
towano powstawanie nowych wspdlnot (badanie wtasne). Uregulowanie statusu
wspdlnot w latach 60. XX w. mialo za zadanie ulatwi¢ wykorzystanie potencjatu
rolniczego tych terenéw.

Ziemie nalezace do wspdlnoty stanowig wspolna wlasno$¢ i sa wspdlnie zarza-
dzane - kazdy czlonek wspoélnoty ma jeden glos bez wzgledu na wielkos¢ udziatéw
(Drobny 2019). Udzial we wspdlnocie mozna zby¢ wylacznie w obrocie wewnetrz-
nym miedzy cztonkami wspolnoty lub na rzecz 0séb posiadajacych ziemie przy-
legajace do wspdlnoty, stad wiekszo$¢ czlonkéw wspdlnot zostata nimi w wyniku
dziedziczenia.

Zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych osoby uprawnione
do udzialu w takiej wspolnocie powinny utworzy¢ spétke do sprawowania zarzadu
nad wspolnotg i do wlasciwego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w skiad
tej wspolnoty (Ustawa 1963). Wedlug tejze ustawy ,,[w] terminie oznaczonym
w statucie spotki organy spotki s3 obowigzane przedstawi¢ wlasciwemu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) do zatwierdzenia plan zagospodarowania
i regulamin uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki”

Jeszcze kilka lat temu bardzo wiele wspdlnot miato niekompletng dokumen-
tacje. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rolnictwa w 2015 r. ok. 3500 wspdlnot
gruntowych mialo nieuregulowany status prawny (zaledwie ok. 1/5 mialo oso-
bowos¢ prawna), brakowalo list cztonkéw i ich udziatow. W wielu przypadkach
naj$wiezsze zapisy pochodzily z lat 60. XX w. (NIK 2009). Jednak w ostatnich
latach sytuacja ulegta poprawie m.in. dzigki uchwaleniu w 2016 r. nowej ustawy;,
zgodnie z ktdrg starosta ma obowigzek ustali¢ osoby uprawnione do korzystania
z gruntéw wspolnoty, a w razie niemoznosci znalezienia czlonkéw ziemie moze
przeja¢ gmina. W ramach tej zmiany przepiséw cze¢$¢ obszaréw wod przejeto od
wspolnot i przekazano instytucji Wody Polskie. Obecnie wiele wspélnot ma za-
rzad (z czego niektore przymusowy), ale zdarzaja sie tez wspolnoty bez zarzadu,
niedziatajgce (badania wtasne). Zgodnie z najnowszymi danymi* w Polsce istnieje
ponad 5500 wspolnot gruntowych, a ich powierzchnia obejmuje ponad 81 tys. ha.

Z punktu widzenia land commons w Polsce istotne jest rowniez mienie gromadzkie®.
Zgodnie z ustawa z 1938 r. ze wspolnot gruntowych byto wylaczone mienie gromadzkie,
natomiast ustawa z 1963 r. w zasadzie wlaczala mienie gromadzkie do tych samych

4 Mowa o niepublikowanych danych uzyskanych z Wydzialu Ksztaltowania Ustroju Rolnego
Departamentu Nieruchomosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w lipcu 2021 r.

5 Z praktycznego punktu widzenia w obecnym stanie prawnym nie ma istotnej réznicy pomiedzy
mieniem gromadzkim a wspélnotami gruntowymi — stosowanie dwdch réznych nazw zalezy w zasadzie
od sposobu ich powstania przed II wojna $wiatowa. Wiekszo$¢ réznic zniknela wraz z wprowadzeniem
nowych przepisow w 1963 r.
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przepisow, ktérym podlegaly wspolnoty gruntowe, z niewielkimi wyjatkami (Stawicka
2016). Obecnie réwniez nowy, ujednolicony tekst ustawy o wspolnotach gruntowych
reguluje problematyke mienia gromadzkiego.

Powierzchnia mienia gromadzkiego w Polsce wynosi prawie 8900 ha. Z powo-
du zasztosci historycznych wspélnoty gruntowe i mienie gromadzkie wystepuja
w Polsce wylacznie na terenach bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego (w za-
borze pruskim w 1821 r. zlikwidowano taka forme uzytkowania gruntéw [Golos
2008]) (rysunek 1).

Laczna powierzchnia wspolnot gruntowych i mienia gromadzkiego w Polsce
jest znaczaca, wynosi bowiem prawie 90 tys. ha®. Niestety mato jest danych na temat
wykorzystania ich terenéw. Z danych czgstkowych lub nie do konca aktualnych
mozna wywnioskowa¢, ze znaczna czg$¢ tego obszaru to Iaki i lasy, czasem rowniez
wody. Mozna podejrzewac, iz uprawy rolne stanowia niewielki utamek tych ziem -
znajduja si¢ raczej na terenach dzierzawionych przez osoby indywidualne, tam,
gdzie jest lepsza klasa gleby. Dla uproszczenia wywodu w dalszej czesci opracowania
wspolnoty gruntowe oraz mienie gromadzkie traktowane beda jako jedna grupa.

Wspdlnoty czynne i faktycznie uzytkowane wspdlnie (takie, ktdre nie dzierzawia
terenu osobie prywatnej) zazwyczaj charakteryzuja si¢ rolnictwem ekstensywnym
(np. wypas bydta i owiec) i utrzymywane s3 w dobrej kulturze rolnej (Rudol 2018).

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez Kamila Rudola (2018) wynika,
ze przynajmniej w przypadku czgsci wspdlnot gruntowych istnieje poczucie od-
powiedzialnosci za obszar wspolny, a tempo eksploatacji zasoboéw nie przekracza
szybkosci ich odnowy. Taki stan rzeczy pokazuja tez badania Piotra Gotosa (2008),
z ktérych wynika, ze we wspolnotach lesnych w latach 2003-2005 udzial odno-
wien lasu byt znacznie wyzszy niz w lasach prywatnych i zblizony do poziomu
obserwowanego w lasach panstwowych. Zabiegi pielegnacyjne stosowano czesciej
niz w lasach prywatnych i rzadziej niz w panstwowych. Drewno pozyskiwane byto
w ponad 81% migzszosci podczas zabiegéw pielegnacyjnych (trzebiez) — jest to
znacznie wyzszy udzial niz w lasach prywatnych i panstwowych. Zgodnie z ba-
daniami Aliny Danilowskiej i Adama Zajaca, ,,[pJomimo niewielkiego udziatu
wspoélnot gruntowych w ogolnej powierzchni laséw, odgrywaja one wazna role
w lasach prywatnej wlasnosci w Polsce, szczegdlnie jako dobre, godne nasladowania
przyklady zorganizowanej dziatalnosci. Wéréd funkcjonujacych wspdlnot lesnych
(zrzeszajacych wlascicieli lasu jednej lub kilku wsi) na szczeg6lng uwage zastuguje
rejon Podhala, w ktérym wspolnoty gospodaruja na 90% powierzchni lesnej” (Zajac,
Golos, Geszprych 2004). W wielu wspdlnotach pozytki z korzystania z gruntéw
wspolnych (drewno, siano) stanowia uzupelnienie wlasnej produkeji i mozna je

¢ Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi - stan na lipiec 2021 r.
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Rysunek 1. Obszar wspdlnot gruntowych w Polsce w podziale na wojewddztwa (ha)

Figure 1. Area of land communities in Poland by voivodeships (ha)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w2021r.
Source: own study based on unpublished data from Ministry of Agriculture and Rural Development from 2021.

traktowa¢ jako pewnego rodzaju ubezpieczenie na wypadek niezadowalajacych
efektéw pracy na wlasnym gruncie (Rudol 2018).

Czesto wspolnoty angazuja sie w dzialalnos¢ spoleczng. W przypadku wspdlnot
lesnych moze to by¢ przekazywanie drewna lokalnym szkotom, przedszkolom czy
ochotniczym strazom pozarnym. Czlonkowie wspdlnoty wspoélpracuja tez ze soba,
wykonujac w ramach prac spotecznych remonty lokalnych drég (Gotos 2008).
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Angazujac sie w bezplatng prace, np. na rzecz wspdlnego lasu, przyczyniaja si¢ do
wyrabiania nawyku dbania o dobro wspoélne, co ma niebagatelne znaczenie dla
przysztej aktywnosci spotecznej (Putnam 2000). W przypadku wydzierzawienia
terenu wspolnoty osobie prywatnej (cztonkowi wspdlnoty lub osobie spoza niej)
korzysci z tego tytutu s3 przeznaczane na wspdlne potrzeby, np. remont drogi, kupno
pojemnikéw na $mieci, budowe swietlicy wiejskiej, zakup prezentéw gwiazdko-
wych dla dzieci we wsi (badania wlasne). Zdarzaja sie¢ tez przypadki nieodptatnego
przekazania gruntu gminie na potrzeby wspolne, np. budowe kanalizacji albo
udostepnienie na boisko lub plac zabaw (Rudol 2008; badania wtasne).

4.3. Rodzinne ogrody dzialkowe

Pierwsze rodzinne ogrody dziatkowe (ROD) powstaly na poczatku XIX w.
Dynamiczny przyrost ich liczby przypada na okres przed II wojng $wiatowa. Istniato
wtedy 50 tys. dzialek na prawie 3 tys. ha. Ich podstawowg funkcja bylo zapewnienie
przestrzeni do produkcji warzywno-owocowej. Po 1945 r. ich liczba sie podwoila
(Giedych, Latkowska 2015). Waznym punktem rozwoju tego rodzaju ogrodéw byt
1981 r., kiedy to powolano Polski Zwiazek Dziatkowcéw. W kryzysowych latach
80. XX w. dzialki pozwalaly uzupelni¢ braki w zaopatrzeniu w warzywa, owoce,
a nawet migso — hodowano na nich kroliki i drob. Wedtug danych GUS w 1987 r.
na dzialkach wyprodukowano tacznie 700 tys. ton warzyw i owocow, 3,5 tys. ton
miesa kréliczego i kurzego oraz kilkaset ton miodu.

Obecnie liczba ogrodow dzialkowych systematycznie spada, czgsto sa bowiem
usytuowane w atrakcyjnych z punktu widzenia deweloperéw obszarach miast
(rysunek 2).

Istnieje presja roznych srodowisk, np. deweloperskiego, na likwidowanie dzia-
tek. Nadal jednak ROD zajmuja relatywnie duze obszary, nawet w wiekszych mia-
stach. Dla przykladu w Warszawie wedlug stanu na koniec 2021 r. powierzchnia
rodzinnych ogrodéw dziatkowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Dziatkowcéw
(PZD) wyniosta ponad 1080 ha (dane PZD, okreg mazowiecki)’.

Od poczatku wyodrebnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych ich kluczo-
wymi funkcjami, wskazywanymi w regulacjach prawnych, byly zdrowotna i eko-
nomiczna rozumiana jako mozliwos¢ produkeji zywnosci na potrzeby rodziny.
Dopiero od niedawna podkresla si¢ funkcje rekreacyjng w odniesieniu do ROD
(Dankowska, Dragon, Ferrari 2021; Giedych, Latkowska 2015). Ogrody dzialkowe
taczg funkcje kulturowo-rekreacyjne i ekonomiczne ze znaczeniem ekologicznym

7 Dla poréwnania powierzchnia parkéw, zieleAcow czy terenéw zieleni osiedlowej wyniosta
w 2021 r. 3375,6 ha (BDL GUS 2021).
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Rysunek 2. Liczba rodzinnych ogroddéw dziatkowych w Polsce w latach 2003-2021
Figure 2. Number of family allotment gardens in Poland in 2003—2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kowalski 2020.
Source: own study based on Kowalski 2020.

i strukturalno-przestrzennym dla calego miasta (Giedych, Latkowska 2015). O do-
strzeganiu dzialek jako wspdlnej przestrzeni zielonej w miastach swiadczy fakt, ze
w 2014 r. PZD i Zwiazek Miast Polskich (ZMP) podpisaly umowe, na podstawie
ktorej ogrody dziatkowe okreslone zostaly przestrzeniami stuzacymi szerszej grupie
mieszkancéw i mieszkanek. Obecnie praktyka rézni sie w zaleznosci od ogrodu.
W 2022 r. rola dobra wspoélnego, jaka tworza miejskie ogrody dziatkowe, cho¢
niewskazana explicite, zostala dostrzezona przez instytucje publiczne, przekazano
bowiem znaczne $rodki z Funduszy Europejskich na czesci wspolne w ogrodach
dziatkowych, np. na zakladanie pasiek, budowanie kompostownikow, zazielenianie
(Szymczyk-Przewozna 2022).

Z badan realizowanych przez Wojciecha Goszczynskiego i Rute Spiewak (2022),
ktore potwierdzajg spostrzezenia Anny Dankowskiej, Agnieszki Dragon i Eleny
Ferrari (2021), wazna jest funkcja integracyjna wiascicieli ROD, a nawet w pewien
sposob terapeutyczna, gdyz czesto sg to osoby starsze, ktérym praca na dzialce za-
pewnia ruch na $wiezym powietrzu i zwigksza poczucie przynaleznosci do pewnej
spolecznosci. Jak wynika z owych badan, dla wielu dzialkowcéw wartoécig byta
uprawa ogrodka w sposob bezpieczny dla srodowiska, przy ograniczeniu zuzycia
srodkéw ochrony roélin, stosujac cos, co obecnie si¢ nazywa upscaling, czyli wy-
korzystywanie dtugo tych samych sprzetow, niekiedy zmieniajgc ich zastosowanie.
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Brakuje aktualnych danych dotyczacych wolumenu zywnosci pozyskiwanej
na dziatkach. Na podstawie ostatnich dostepnych danych pochodzacych z 1995 r.
przeliczono wartosci ponownie, biorgc pod uwage zmniejszajaca si¢ liczbe dzia-
tek. Zgodnie z szacunkami wigc, rocznie uzyskuje si¢ do 20 tys. ton miesa (wolno
hodowac tylko gotebie, kury i kroliki), 300 tys. ton zbdz oraz 150 tys. ton owocow
i warzyw.

O ile dziatalno$¢ rodzinnych ogrodéw dziatkowych jest uregulowana prawnie,
o tyle wartym zglebienia przykladem niesformalizowanego funkcjonowania obszaru
wspdlnie uzytkowanego w Polsce sa ogrody spolecznosciowe.

4.4. Ogrody spoteczno$ciowe

Historia ogrodow spolecznos$ciowych wigze si¢ gtdwnie z zakladaniem w ame-
rykanskich i brytyjskich miastach w XIX w. miejsc pozwalajacych produkowa¢
zywnos$¢ osobom ubogim i bezrobotnym. Do$wiadczenia dwdch wojen $wiato-
wych oraz kryzysu gospodarczego z lat 30. XX w. uwidocznily role wykorzystania
lokalnych terenéw do produkecji zywnosci, ktéra byta dostepna dla mieszkancéw,
a jej pozyskanie nie wymagalo transportu na wigksze odlegtosci (Latkowska 2012).

Ogréd spolecznosciowy stanowi przyktad wspolnego uzytkowania okreslonego
gruntu przez grupe nieformalng ztozong ze znajomych, przyjaciol, wspoétpracow-
nikéw lub sgsiadéw. W publikacji Magdaleny Szczepanskiej i Sylwii Staszewskiej
ogréd spoleczny opisywany jest jako miejsce najczesciej polozone na terenie mia-
sta, we wspolnej przestrzeni publicznej, tworzone oddolnie przez mieszkancéw
(Szczepanska, Staszewska 2016). Aspektem wartym podkreslenia w odniesieniu
do podejmowanej problematyki w artykule jest wspolnotowos¢ i integracyjnosc,
ktéra wybrzmiewa w przywotlanej definicji ogrodéw spolecznych. Przebywanie
w wolnym czasie w przestrzeni blisko wlasnego domu sprzyja pogtebianiu relacji
z sgsiadami, a dbatos¢ o otaczajacg przyrode wzmacnia postawe odpowiedzialnosci
i lokalnego patriotyzmu.

Z kolei na podstawie wynikow badan Agnieszki Barszczewskiej-Woszczyk
mozna stwierdzi¢, ze ogrodnictwo spoleczne ma istotny wplyw na wzmacnianie
kapitatu spotecznego mieszkancow terendw objetych rewitalizacja. Jest to mozliwe
dzieki réwnoleglej realizacji dzialan o charakterze partycypacyjnym oraz $srodowi-
skowym (Barszczewska-Woszczyk 2020).

Wtasno$¢ gruntu przeznaczonego pod funkcjonowanie ogrodu spotecznego
moze by¢ prywatna lub publiczna - moga by¢ to nieuzytki lub wyodregbnione na ten
cel przestrzenie w miastach. W przypadku terenéw miejskich typowa forma prawna
jest dzierzawa lub uzyczenie. Mimo zalozenia, ze ogréd dziata w sposdb nieformalny
inicjatywy moga przybiera¢ formalng posta¢ stowarzyszenia lub fundacji. Forma
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dzialalnosci czesto determinuje mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych zrédet
finansowania przez ogrodnikéw. Niezaleznie od aspektéw prawnych ogrod jest
otwarty dla szerokiego grona osob.

Istotne jest wskazanie, ze cele funkcjonowania ogrodu spotecznosciowego sa
$cisle zwigzane z potrzebami konkretnej grupy oséb (Adamczyk-Arns, Grotowska,
Ruman 2019). Ogréd stuzy wypoczynkowi, integracji, ale tez edukacji ekologiczne;.
Wraz ze wzrostem wiedzy i umiejetnosci miejskich ogrodnikoéw, a takze poprzez
dbalos¢ o nasadzenia i uprawy, ogrody staja si¢ zrédlem zywnosci. Produkcja
zywnosci pelni raczej funkcje edukacyjna niz znaczacego uzupelniania zasobow
zywnos$ciowych uzytkownikéw ogrodéw spotecznosciowych.

Oszacowanie liczby funkcjonujacych w Polsce ogrodéw spolecznosciowych
jest trudne. Zadna instytucja nie zajmuje sie zbieraniem danych na temat prowa-
dzonych ogrodéw. Dodatkowo nie wszystkie zakladane ogrody dziataja w dlugim
horyzoncie czasowym. Mimo ekologicznych i spolecznych pobudek inicjatywy
ulegaja rozwigzaniu. Powoli ro$nie liczba samorzadéw w Polsce, ktdre doceniaja
role ogrodow w podnoszeniu jakosci nieuzytkdéw czy gospodarowaniu zdegra-
dowana przestrzenia, niemniej jednak nadal pozostaja one dzialalno$cig margi-
nalng i akcyjng. Wigkszo$¢ ogrodéw spotecznosciowych dziala dopéty, dopoki
istnieje lider, ktdry pilnuje zasad. Innym aspektem sg skutki pandemii. Pandemia
COVID-19 i zwigzana z nig konieczno$¢ zachowania dystansu spolecznego spo-
wodowaly ograniczenia rozwoju tego rodzaju inicjatyw. W trakcie badan wlasnych
prowadzonych w pierwszej potowie 2021 r. zidentyfikowano 50 ogrodéw spolecz-
nych zlokalizowanych w Polsce. Nie wszystkie w badanym okresie dzialaly, czes¢
z nich funkcjonowala tylko w strefie medialnej i internetowej. Ogrody dzialaja
gléwnie w najwiekszych polskich miastach, takich jak: Warszawa, Krakow, Wroclaw,
Torun, Bydgoszcz, Poznan czy Gdansk.

Zidentyfikowane ogrody byty w wiekszosci prowadzone w ramach inicjatyw
oddolnych lub inicjowane przez podmioty zewnetrzne. Mozna rowniez wskazaé
ogrody tworzone przez instytucje pozytku publicznego, m.in.: miejski dom kultury,
os$rodek aktywizacji spolecznej, osrodek terapeutyczny. Badania wlasne pokazaty,
ze w Polsce funkcjonuje wigcej form wspélnego uzytkowania ziemi w aspekcie
ogrodniczym, np. ogrody kieszonkowe, deszczowe, sensoryczne, korporacyjne,
akademickie i inne ogrody miejskie, ktére moga generowa¢ dodatkowg zywnosc¢,
cho¢ nie jest to ich gléwny cel dzialania. Rownoczesnie nie jest to temat szeroko
eksplorowany empirycznie.

Wyzwaniem jest rowniez ustalenie sredniej wielkosci ogrodéw, liczby osob zaan-
gazowanych w ich prowadzenie i wielko$ci produkowanej zywnosci. Na podstawie
uzyskanych informacji od przedstawicieli ogrodéw zidentyfikowanych w ramach
badan wlasnych oszacowano ich taczng wielko$¢ zajmowanej powierzchnina 2,3 ha.
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Wielko$¢ produkeji zywnosci roslinnej za$ na 0,1 tony. Wokét pojedynczej inicjaty-
wy gromadzi sie od kilku do kilkunastu oséb. Na podstawie uzyskanych informacji
mozna stwierdzi¢, ze podejscie do tworzenia zielonych przestrzeni jest niejednolite.
W niektdérych ogrodach sg zaprojektowane i zaplanowane miejsca na grzadki, rabaty,
skrzynie na warzywa, owoce lub ziofa. Pozytywnym trendem jest budowanie $wiado-
mosci permakultury, tworzenia sprzyjajacego otoczenia dla sadzonych i uprawianych
obok siebie roslin. Takie podejscie w diugim okresie bedzie sprzyjac zwigkszeniu pro-
dukowanej zywnosci w ogrodach. Zidentyfikowa¢ mozna réwniez przypadki o mniej
zaplanowanym charakterze. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dla cz¢sci ogrodow gtéwnym
celem jest tworzenie miejsca do odpoczynku i rekreacji, stad tez realizacja celéw
zwigzanych z produkcja Zywnosci nie zawsze jest stawiana na pierwszym miejscu.

Ogrody spoleczne wpisuja sie w dyskusje na temat wykorzystywania narzedzi
gospodarki wspoldzielenia w samorzadach (Klobukowska 2020) oraz zréwnowa-
zonego rozwoju. Ich popularnos¢ i rosnaca liczba doprowadzity do grupowania
poszczegolnych miejsc w celu wdrozenia wsparcia instytucjonalnego. Jednym
z przykladow jest tu projekt o nazwie Bujna Warszawa (http://bujnawarszawa.pl
[dostep: 22.08.2022]). Polega on na taczeniu warszawskich ogrodéw i wspieraniu
ich finansowo, doradczo lub szkoleniowo.

5. Powierzchnia i wykorzystanie obszaréow wspolnie uzytkowanych w Polsce
do produkcji i pozyskania zywnosci

Na podstawie wnikliwej analizy zidentyfikowanych obszaréw wspdlnie uzyt-
kowanych w Polsce oszacowano faczng ich powierzchni¢. W tabeli 1 zaprezento-
wano zbiorcze dane omowione w poprzedniej sekcji dotyczace polskich wspdlnot
terytorialnych (land commons).

Zestawienie to ukazuje dane w odniesieniu do rodzaju terytorium z uwzgled-
nieniem jego charakteru: Iaki i pastwiska, grunty orne, lasy oraz pozostale.

Z zestawienia zawartego w tabeli 1 wynika, ze obszary wspoélnie uzytkowane
obejmuja w Polsce ponad 7,6 mln ha, co stanowi prawie 1/4 powierzchni kraju.
Znaczacy udzial w tej wartosci przypada na lasy publiczne. Po ich wykluczeniu
pozostale tereny wspolnie uzytkowane obejmuja 0,3% powierzchni kraju. Ponad
0,44 mln ha to grunty orne oraz taki i pastwiska, czyli tereny uzytkowane rolniczo.

Szacuje sie, ze z rodzinnych ogrodow dziatkowych korzysta ok. 1 mln miesz-
kancow Polski, co stanowi 4% dorostej populacji kraju. Brak jest danych na temat
liczby 0s6b korzystajacych ze wspdlnot gruntowych, ogrodéw spotecznych oraz
lasow panstwowych.

Poglebiona analiza danych zastanych (w tym z rocznikéw statystycznych, lite-
ratury przedmiotu oraz dzigki kontaktom z instytucjami branzowymi) wykazata
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Tabela 1. Powierzchnia obszaréw wspdlnie uzytkowanych w Polsce

Table 1. Area of land commons in Poland

£ W tym: 5
2 <]
1) = < 3
Rodzaje terytoriéw g % 3 ;>’. =
uzytkowanych ‘€ S ] S o o .2
P < 2 £ e © 3¢
wspodlnie S o ) L g0 o 0=
5 - a > S8s °'% 5
R —_ = ] © o O
3 < = 3 ) 8§33 ©&=a
£3 ) G s € =S8z
Wspélnoty gruntowe” 107 622,6 43 700 48 000 15 800 3
Lasy publiczne 7 520 000 0 0 7 520 000 0 3
Rodzinne Ogrody 316,6 0 316,6 0 0 1,000 000
Dziatkowe
Ogrody 2,3 0 . 0 2,3 .
spotecznosciowe
Tereny wspdlne ogétem 7 627 941,5 44 016,6 7568000 15802,3 1000000
Polska ogotem 31270526 1570028 13603022 9439123 6658353 o
Udziat w powierzchni -, 40, 0,3% 80,2% 0,2% n.d.
Polski
Z wyfaczeniem laséw ponad 4%
v 0,3% 0,3% 0,5% 0,2% dorostej
publicznych .
populacji

“Dane 22009 .
Podkresleniem oznaczone sg dane szacunkowe. Kropka () oznacza brak danych nawet przyblizonych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL 2021; GUS 2021b; NIK 2009; wyniki badania wtasnego prze-
prowadzonego na temat funkcjonowania ogrodéw spotecznych w Polsce w 2021 r.).

Source: own study based on (BDL 2021; GUS 2021b; NIK 2009; results of research conducted on the function-
ing of community gardens in Poland in 2021).

powazng luke informacyjna dotyczacg skali produkowanej zywnosci w obszarach
wspolnie uzytkowanych. Niestety nie s3 gromadzone dane dotyczace produkeji
zywnosci we wspélnotach gruntowych ani w ogrodach spotecznosciowych, a dane
dotyczace ogrodow dziatkowych zbierane byly ostatni raz w 1995 r. W celach badaw-
czych podjeto si¢ oszacowania tych wielkosci. Metody szacowania przedstawiono
na rysunku 3. Udzial zwierzat sprzedanych w liczbie zwierzat upolowanych osza-
cowano na podstawie rozmowy z czynnym mysliwym. Dla uproszczenia wywodu
pominigto upolowane ptactwo i zajace. Skup zwierzat, grzybdw i owocdw lesnych
opracowano na podstawie Rocznikow Statystycznych Lesnictwa 2201912021 (GUS
2021, 2019). Wyniki oszacowania wielkosci zywnosci produkowanej lub pozyski-
wanej z obszaréw wspdlnie uzytkowanych zawiera tabela 2.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 125



Ruta Spiewak, Anna Ktoczko-Gajewska, Justyna Ktobukowska

- Srednia arytmetyczna z lat 2018-2020 catosciowego
Srednia arytmetyczna z lat 2018-2020 catosciowego skupu grzybow lesnych x 1,3 (konsumpcja wiasna
skupu zwierzyny townej (7) + 0,8 x $redni skup dzikow i sprzedaz indywidualna)

(7) + 0,2 x $redni skup saren i jeleni (7)

Srednia arytmetyczna z lat 2018-2020
Srednia produkcja na jedna dziatke catosciowego skupu owocow lesnych x 1,3
7 1995 x liczba dziatek w 2019 x 0,8 (konsumpcja wiasna i sprzedaz indywidualna)

Owoce Wyroby
ijagody |mleczarskie
Lasy publiczne 0 19 100 5200 6300 0

Ogrody dziatkowe 300000 20000 0 150000

Ogrody spotecznosciowe 0,1 0 0 0 0

‘ Srednia produkcja na jedna dziatke
7 1995 x liczba dziatek w 2019 x 0,8

Szacunki oparte na wynikach badan - - - - -
wlasnych przeprowadzonych Srednia produkcja na jedna dziatke
wsréd 20 sposréd ok. 50 ogrodéw z 1995 x liczba dziatek w 2019 x 0,8

spotecznosciowych

Rysunek 3. Sposdb oszacowania wielkosci produkcji zywnosci na obszarach wspélnie
uzytkowanych w Polsce

Figure 3. The method of estimating the volume of food production in land commons
in Poland

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

Zestawienie zawarte w tabeli 2 przedstawia ilo$¢ (w tonach) produkeji wytwo-
rzonej lub pozyskanej na terenach wspélnie uzytkowanych. Produkuje si¢ tu rocznie
przynajmniej 300 tys. ton zboz (co stanowi 0,5% krajowej produkcji) oraz ponad
1 mlIn 100 tys. ton miesa (1,8% krajowej produkji) — szczegélnie dotyczy to drobiu
i krolikow trzymanych w ROD oraz zwierzyny dzikiej w lasach. Z uwagi na to, ze
brak jest danych z terenéw wspolnot gruntowych, na ktérych czesto wypasa sie
zwierzeta, mozna zalozy¢, iz rzeczywista produkeja jest wyzsza. Ponadto w lasach
zbierane sg grzyby (ponad 5 tys. ton, czyli 1,4% krajowej produkcji) i owoce lesne.
Owoce uprawia si¢ rowniez w ogrodach dzialkowych, co daje tacznie ponad 4 min
ton owocow i jagdd (3,8% krajowej produkcji).

Wedlug naszych szacunkéw ok. 9,2% zywnosci produkowanej lub pozyskiwanej
w Polsce pochodzi z obszaréw wspdlnie uzytkowanych. Warto jednak podkresli¢
problemy z dostegpem do danych, co utrudnia ocene prawdziwej roli tego typu
terytoriow, ich problemoéw oraz mozliwosci rozwoju. Osoby korzystajace ze wspol-
notowych obszaréw produkcji zywnosci zwykle korzystaja z wiedzy lokalnej, tra-
dycyjnej, ktéra czesto umozliwia produkcje w sposob zréwnowazony.
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Tabela 2. Zywno$¢ pozyskiwana z obszaréw wspdlnie uzytkowanych w Polsce (w tonach)

Table 2. Food produced in land commons in Poland (in tonnes)

Rodzaje terytoriow . . Owoce Wyroby
uzytkowanych wspdlnie Zboza Migso Grzyby i jagody mleczarskie

Wspdlnoty gruntowe . . o ° o
Lasy publiczne 0 19 100 5200 6300 0
Rodzinne Ogrody 300 000 20 000 0 150 000 0
Dziatkowe
Ogrody spotecznosciowe 0.1 0 0 0 0
Tereny wspdlne ogétem 300000 39100 5200 156 300 0
Polska ogotem 55 600 000 1111000 362 400 4155 850 14 mid*
Udziat w produkgji 0,5% 3,5% 1,4% 3,8% .
w Polsce
Z wyfaczeniem laséw 0,5% 18% 0,0% 3,6% .

publicznych

* Mleko krowie.
Podkresleniem oznaczone sg dane szacunkowe. Kropka () oznacza brak danych nawet przyblizonych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS 2021a, 2021b, 2020, 2019; BDL 2021; Kowalski 2020; FAO
2019; NIK 2009; wyniki badania wtasnego przeprowadzonego na temat funkcjonowania ogrodéw spotecznych
w Polsce w 2021).

Source: own study based on (GUS 2021a, 2021b, 2020, 2019; BDL 2021; Kowalski 2020; FAO 2019; NIK 2009;
results of research conducted on the functioning of community gardens in Poland in 2021).

6. Podsumowanie

Logika dobra wspolnego pozostaje w opozycji do dominujacej obecnie logiki
neoliberalnej stawiajacej na indywidualizm. W niniejszym opracowaniu podjeto
probe wskazania, ze sposob zarzadzania przestrzenig wedtug logiki dobra wspolne-
go nie jest utopia, tylko czyms, co bylo istotne w przesztosci, ale tez nadal odgrywa
pewna role, a w niedalekiej przysztosci moze nawet zyskac na znaczeniu.

Idea land commons w odniesieniu do obszaréw rolniczych, miejsc produkcji
zywnosci nie jest nowa. W pewnym momencie historii zostala zapomniana lub
odsunieta, gdyz w jej miejsce pojawily si¢ inne koncepcje rozwoju spotecznego.
Wspdlczesnie powoli powraca do debaty publicznej, jednak nadal nie jest wi-
doczna dla polityk publicznych zwigzanych z produkcja zywnosci. Pierwszym
sygnalem zmiany moze tu by¢ mozliwos¢ pozyskania pieniedzy na srodowiskowe
inwestycje w ROD. Rodzinne ogrody dziatkowe w coraz mniejszym stopniu pelnia
funkcje producenta zywnosci, ale ich funkcja srodowiskowa zostata doceniona,
o czym $wiadczy przekazanie funduszy unijnych na ich rozwdj. Zwraca sie tez
uwage na ich znaczenie z punktu widzenia spotecznego — budowania spotecznosci
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zintegrowanych woko! ruchu dziatkowego i poszczegolnych ogrodéw dziatkowych.
Zmniejszajaca si¢ liczba ROD réwniez §wiadczy o tym, ze logika liberalna — w tym
przypadku czerpania indywidualnych zyskow z terendw, gdzie istnieja dziatki -
nadal jest w Polsce silna.

Lasy zapewniaja znaczgce ilosci surowcow zywnosciowych, a takze pelnia istot-
ne funkcje srodowiskowe. Jednak nasilony proces wycinki powoduje, zZe znaczenie
tych obszaréw jako dobra wspolnego takze traci szybko na znaczeniu.

Ogrody spotecznosciowe sg przykladem oddolnych dzialan, ktére odwotujac
sie do tradycyjnej wiedzy, probuja gospodarowac w sposob zréwnowazony czescig
obszaréw wiejskich i miejskich terenéw zielonych. Ich funkcjonowanie w Polsce
jest $cisle zwigzane ze wspolpracg z samorzadami i mozliwosciami finansowania
inicjatyw oddolnych. Dla czgsci ogrodow glownym celem jest tworzenie miejsca do
odpoczynku i rekreaciji, stad tez realizacja celéw zwigzanych z produkcja zywnosci
nie jest stawiana na pierwszym miejscu. Niemniej ich rozwdj w Polsce jest powolny,
a wiele z nich pojawia si¢ i szybko znika. Te problemy ze wspdlnym gospodarowa-
niem przestrzeni miejskich moga $wiadczy¢ o tym, ze idea commons/commoning
wolno przebija sie do spolecznej swiadomosci.

Zasadnicze trudno$ci w pozyskaniu informacji o wspdlnotach gruntowych
réwniez dowodzg, ze takie wspdlne przestrzenie i petnione przez nie funkcje nie
s doceniane przez instytucje publiczne. Powiaty majg za zadanie prowadzic rejestr
istniejacych wspdlnot gruntowych i ich powierzchni, jednak dane o produkgji lub
faktycznym wykorzystaniu terenu tez nie s3 dostepne.

W ramach prac badawczych nad tematem land commons zdecydowano si¢
na oszacowanie wielkos$ci obszaréw wspoélnie uzytkowanych oraz ilosci pozyski-
wanej w ten sposob zywnosci. Realizacja tak postawionych celow przyczynila sie
do czgsciowego wypelnienia zidentyfikowanej luki badawczej. Dostarcza réwniez
ciekawych wnioskéw dotyczacych struktury produkowanej zywnosci i jej wielkosci.
Prawie 10% zywnosci produkowanej w Polsce pochodzi z obszaréw wspdlnie uzyt-
kowanych. Najwigkszy udzial maja lasy publiczne (wspdlnie uzytkowane, chociaz
zarzadzane przez instytucje panstwowa) oraz ogrody dziatkowe.

Land commons, cho¢ - jak wspomniano — pelnig w Polsce znaczace funkcje
zaréwno jako przestrzen produkcji zywnosci, jak i spoleczno-srodowiskowe, nie
sg specjalnie doceniane przez instytucje i polityki publiczne, a wrecz (jak w przy-
padku lasow) sa niszczone.

Biorac pod uwage szacowany wolumen wielko$ci produkowanej zywnosci,
a takze role spoteczno-ekonomiczng oraz srodowiskowg analizowanych obszaréw,
pogtebienie dyskusji wokot pojecia dobra wspolnego (land commons) wydaje sie
zasadne. Wazne jest réwniez zapewnienie przez instytucje publiczne mozliwosci
pozyskiwania doktadniejszych, aktualnych danych na ten temat.
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Jak zasygnalizowano na poczatku artykutu, ma on na celu rozpoczecie dyskusji
na temat obszaréw wspolnie uzytkowanych na obszarach wiejskich z punktu wi-
dzenia ich znaczenia spoleczno-$rodowiskowego i ekonomicznego. Dalsze analizy
pozwolg odpowiedziec na pytanie, jaka jest efektywnos¢ takiego sposobu gospoda-
rowania w poréwnaniu do dziatalnoéci indywidualnej (i od czego zalezy), a w zwiaz-
ku z tym - czy warto instytucjonalnie wspiera¢ obszary wspdlnie uzytkowane.
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The Importance of Land Commons in Poland in Food Production:
Introduction to the Discussion

Abstract: The main goal of this paper is to characterise land commons in Poland, discussing
their role in food production. The following land commons and their functions were
presented: public forests, traditional land commons, community gardens and allotment
gardens. Based on available scarce data and own research, the area of land commons
in Poland and amount of food produced or collected there was estimated. The paper
is aimed to open a discussion on the economic, social, environmental, role of land commons
in Poland and political implications of appreciation of the importance of land commons.

Keywords: land commons, urban allotment gardens, community gardens, public forests,
food.
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of the farmer, farming experience, marital status and farm size positively influence market
participation, market distance negatively influences market participation among smallholder
tomato farmers. Based on the findings of the study;, it is recommended that there should
be a comprehensive producer support programme that focuses primarily on subsidising
smallholder farmers when purchasing production inputs.

Keywords: tomato growers, market participation, production, Logistic Regression Model,
Multiple Linear Regression Model.

1. Introduction

The agricultural sector plays an indispensable part in the livelihoods of the poorest
households mainly because it is a primary source of income for the rural population
and contributes to foreign exchange earnings for Southern African economies
(SAT, IDASA 2011). The agricultural sector in the Greater Sekhukhune District
of the Limpopo Province comprises both commercial and subsistence farming with
Ephraim Mogale and Elias Motsoaledi Local Municipalities, housing one of the largest
clusters of commercial farming in the country (District Rural Development Plan 2016).

Smallholder farmers in the Greater Sekhukhune District are finding it difficult
to obtain high crop yields due to low and unreliable rainfall (Mpandeli, Nesamvuni,
Maponya 2015). For instance, the farmers in Madibong and Manganeng villages are
practicing a mono-cultural farming system, with low production evident in most
cases. Smallholder farmers depend on the production of agricultural commodities for
sustainable livelihood even though agricultural policies and market conditions are not
making it easy (Segage, Nkoana, Cholo 2018). The extent to which smallholder farmers
participate in the market depends on the location, socio-economic and institutional
factors (Baloyi 2010). Although research has been done on commodities such as
groundnuts (Segage, Nkoana, Cholo 2018; Mogale 2015), limited or no research has
been done on tomato in particular and or on how smallholder tomato farmers can
produce sufficient quantity to allow them to participate in the market.

Ahmad Al-Shadiadeh, Fadhil Al-Mohammady and Taleb Abu-Zahrah (2012) stated
that the socio-economic and institutional factors are known to influence agricultural
productivityamong smallholder farmers in terms of the quantity and quality of agricultural
produce. Mohammad Altarawneh, Ebraheem Altahat and Ali Al-Sharafat (2012) indicate
further that the influential degree of socio-economic and institutional factors depends
on the type of crop and its associated production technologies. Factors such as age,
labour availability, farm size, income, household size, marital status, educational level
and farming experience, according to Angelina Masunga (2014), are the socio-economic
and institutional factors that highly influence tomato productivity amongst smallholder
farmers. Although studies indicate that socio-economic and institutional factors influence
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production, Ibrahim Usman et al. (2013) assert that the two main socio-economic factors
affecting production are lack of capital, and extension services. Moreover, the major
socio-economic factors influencing production are age, annual income and household
size (Ani, Umeh, Weye 2013).

Smallholder farmers in South Africa are unable to participate in markets
because they produce a small surplus that cannot be marketed in markets
and cannot attract international markets (Ngemntu 2010).The major factors
affecting market participation among smallholder farmers are grouped into
the conceptual framework as household and household head characteristics
(age, gender, education level and marital status), household endowment of crop
production factors (land size), market factors (distance to nearest market, market
infrastructure, and market information) and institutional services (access to
extension and credit services) (Mango et al. 2018; Segage, Nkoana, Cholo 2018;
Selowa, Lefophane, Belete 2015; Hlongwane, Ledwaba, Belete 2014). Nelson Mango
etal. (2018) indicate that the important factors that influence the farmers’ decision
to participate or not to participate in selling their produce in the market are
the level of education and age of the household head. This may be due to the fact
that older people are more risk averse, slow to adopt technology and less physically
fit to transport the production to the market (Mbitsemunda, Karangwa 2017).

According to Hangwelani Mathagu (2016), the policies that are now in place
in South Africa are not commodity-based. Hence, this study hypothesises that
this is also the case for production and market participation of smallholder
tomato farmers. The study will contribute to the body of knowledge that may
form the basis for a commodity-based policy that will enable smallholder tomato
farmers to produce and participate in both local and international markets. Given
that tomato is one of the important vegetables grown by smallholder farmers
in Makhuduthamaga Municipality, a specific and targeted policy will ensure that
tomato production and marketing by smallholder farmers yields food security
and poverty alleviation through income generation. Therefore, a study of this
nature is necessary to be conducted and it is on this basis that this study strives
to identify and analyse the factors that influence tomato production and market
participation among smallholder growers in Makhuduthamaga Municipality
in Greater Sekhukhune District of Limpopo Province.

2. Research Methodology

2.1. Study area

The study was conducted at Madibong and Manganeng villages of Makhudu-
thamaga Municipality in the Greater Sekhukhune District, Limpopo Province.
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The Greater Sekhukhune District lies in the South-eastern part of the province. The
district is rural and is characterised by high levels of poverty and lack of social
and economic development opportunities (Monyela 2007). The reasons behind
the lack of social and economic development amongst others are, lack of basic
infrastructures such as water, sanitation, roads, public transport, electricity,
and telecommunication (District Rural Development Plan of Sekhukhune 2016).
According to Phokele Maponya (2013), the average annual rainfall in the Sekhukhune
District is less than 600 mm. The district is situated in semi-arid areas and always
experiences water shortages. This is a serious problem, particularly for an area that
has farming as the main activity and source of livelihood for its residents. For instance,
smallholder agriculture accounts for 70% of the farming activities in the district
whilst 30% is commercial agriculture (Mpandleli, Nesamvuni, Maponya 2015).

2.2. Data collection

The study used primary data collected in 2020, where purposive sampling
integrated with a simple random sampling technique were used to collect data
from 100 smallholder tomato growers in Madibong and Manganeng villages,
respectively. The study used a purposive simple random sampling technique to
select the respondents in the two selected villages of Madibong and Manganeng.
The random sampling technique was appropriate since it gave the smallholder
tomato farmers an equal opportunity to be selected. Only smallholder tomato
farmers that are residing in Madibong and Manganeng villages were selected for
the purpose of this study since they share common cropping patterns and social
characteristics. A structured questionnaire and face-to-face interviews were used
to gather data from the respondents.

2.3. Data analysis

The Multiple Linear Regression Model was used to determine and analyse
the factors influencing the tomato production among smallholder farmers.
The model is suitable to determine and analyse the factors influencing the tomato
production among smallholder farmer since the dependent variable (tomato yield)
is predicted by multiple explanatory independent variables. While, the Logistic
Regression Model was used to determine and analyse which socio-economic factors
have the likelihood of influencing the participation of the smallholder tomato
farmers in the market.

The model is suitable to determine and analyse the socio-economic factors
that influence market participation among smallholder tomato farmers since the
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Table 1. Description of variables for tomato production (Multiple Linear Regression
Model)

Tabela 1. Opis predyktoréw produkcji pomidorow

Variables Description of variables Measurement

Dependent variable

Tomato production yield Amount of tomato produced per production cycle Kg

Independent variables

Labour Number of labours utilised in the production Numbers
Land size Size of land utilised for tomato production Hectares
Source of labour 1 —if labour is hired, 0 — if otherwise Dummy
Fertilisers application 1 —if the farmer uses fertilisers, 0 — if otherwise Dummy
Farming experience Number of years a farmer has been producing Years

1 —if a farmer is using power tools,

Agricultural equipment 0 if otherwise Dummy
Extension service Extension accessibility by the respondent, Dumm
1 —if accessible, 0 — if otherwise v
. 1 —if the farmer has formal education,
Education ) . Dummy
0 —if otherwise
Age Age of the smallholder farmer Years
Marital status 1 —if the farmer is married, 0 — if otherwise Dummy
Income from tomato Amount of income obtained from tomato Rand
production production sales per production cycle
Size of the household Number of household members Numbers

Source: own study.
Zrédto: opracowanie witasne.

Logistic Regression Model is useful in explaining the relationship between the
dependent binary variable and nominal, ordinal, and interval or ratio-level
independent variables (Al-Shadiadeh, Al-Mohammady, Abu-Zahrah 2012). Thus,
it was necessary to use in this study. The logistic model was used to estimate
the likelihood of the smallholder tomato farmers to participate in the market after
their production cycle.

General model for Multiple Linear Regression:

Output (Y) =+ ﬁle + ﬁzXz + ﬁ3X3 + ...+ ﬁan + Ui
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Where o indicate the value of the dependent variables when all the values
of independent variable are zero and each f estimate indicated the average change
in Y in relation with a unit of change in X, whereas controlling other explanatory

variables in the model.
Model specification:

Output (Y) = a + 1 (number of labour) + f3, (seed variety) + f3; (land size) +
B4 (fertiliser) + B5 (pesticides) + ¢ (farming experience) + 37 (grant) +
Bs (machinery) + Sy (source of labour) + Ui

Table 2. Description of variables for market participation (Logistic Regression Model)

Tabela 2. Opis predyktoréw udziatu w rynku

Variables Description of variables Measurement
Dependent variable
Market participation 1 —if the farmer participates, 0 — if otherwise Dummy
Independent variables
Distance to the market Distance to the market Km
. 1 —if the farmer has access to credit, 0 — if

Access to credit . Dummy

otherwise
. 1 —if the farmer use transport to the market, 0 —
Transportation . . Dummy
if otherwise

Income from tomato The amount of income obtained from the sale Rand

production of tomato per production cycle

Occupation 1 —if the farmer is a pensioner, 0 — if otherwise Dummy

. . Extension accessibility by the respondent, 1 —if
Extension service . . . Dummy
accessible or 0 — if otherwise
. 1 —if the farmer has formal education, 0 — if

Education . Dummy
otherwise

Access to market 1 —if the farmer has access to market

. . . . . ) Dummy

information information, 0 — if otherwise

Tomato production yield Amount of tomato produced per cycle Kg

Age Age of the smallholder farmer Years

Gender 1 —if the farmer is male, 0 — if otherwise Dummy

Marital status 1 —if the farmer is married, 0 — if otherwise Dummy

Size of the household Number of household members Numbers

Source: own study.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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The general model for the Logistic Regression Model:

P;

Li=L, (TP,

) = Y;=By + BX;+ ... + ByX, + Ui

Where Y; - market participation of smallholder tomato farmers; P; - Probability
that a farmer is participating in the market; 1 - P; - probability that a farmer is not
participating in the market.

Model specification:

Market participation = a + 3, age + f3, gender of the farmer+ 35 level of education +
B4 marital status + 35 market information + 3¢ household size + f3; distance +
Bs extension + 3y market infrastructure + f3;o farming experience +
P11 production yield + f3;, transportation + f3;3 occupation + Ui.

3. Results

This section represents the empirical results from the Multiple Linear Regression
(Table 3) and the Logistic Regression Analysis (Table 4).

Table 3 shows the results from the Multiple Linear Regression Model and the
coefficients of factors influencing tomato production of smallholder growers
in Madibong and Manganeng villages, the significance level, t-ratio and the standard
error of the estimates.

The adjusted R? obtained from the model result is 68% and the adjusted
R? indicates that the model fit is good since about 68% of the variation
in the dependent variable is explained by the independent variables
and the remaining 32% is explained by the unknown variables. The significance
level shows the amount of change on the dependent variable when an independent
variable positively or negatively changes. The t-ratio is a ratio of the departure
of an estimated parameter from its notional value. T-ratios and standard error
and are used in testing the hypothesis.

4. Discussion of Significant Factors Influencing Production
among Smallholder Tomato Farmers
4.1. Marital Status

The marital status of smallholder tomato growers in Madibong and Manganeng
was found to be negatively and statistically significant at 1%. There is a negative
relationship between the marital status and production output of smallholder
farmers. The negative relationship indicates that when the smallholder farmers get
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Table 3. The Multiple Linear Regression results

Tabela 3. Wyniki wielokrotnej regresji liniowej

Variable Standard Standafrt.:lised T-ratio Significance
error coefficient level
Constant 19.041 - 1.995 0.291
Age of the farmer 0.374 0.259 0.693 0.493
Marital status 0.009 -0.028 -3.111 0.009*
Household size 1.091 0.539 0.494 0.709
Fertiliser application 1.214 5.973 4.920 0.049%**
Farmers experience 1.506 -1.632 -1.084 0.594
Educational level 11.058 12.109 1.095 2.034
Sources of labour 0.054 0.096 1.777 0.359
gr“o'gsf;s; labour used during 0.622 -0.493 -0.793 0372
Agricultural equipment (machinery) 0.667 3.070 4.603 0.005*
Extension access 1.677 6.332 3.776 0.060***
Income from production 0.009 0.087 9.666 0.001*

Adjusted R-square: 68%, Dependent variable: output of tomato per production cycle
*, *E R represent 1% level of significance, 5% level of significance and 10% level of significance respectively.

Source: own study based on field survey from 2020.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar terenowych w 2020 r.

married, their production yield might decrease by 0.028kgs. This is in line with
E. Ekong’s (2000) findings, where it was found that the farmer’s marital status affects
farming activities because of the change in responsibilities.

4.2. Agricultural Equipment

The agricultural equipment that smallholder tomato farmers utilise during
production was found to be positively and statistically significant at 1%. Therefore,
there is a positive relationship between the machinery utilised, and the amount
of tomato produced by smallholder farmers per production cycle. The positive
relationship indicates that when farmers use agricultural equipment during
production, the production yield might increase by 3.070 kgs.
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Table 4. The Logistic Regression Model results

Tabela 4. Wyniki modelu regresji logistycznej

Variables B Stzriird Wald Sigl]:ef‘ilcealnce
Educational level 1.849 0.876 3.593 0.053***
Age of the farmer -1.439 1.645 0.361 0.270
Occupation of the farmer 0.065 2.411 -1.219 0.248
Household size 0.197 2.005 1.003 0.124
Marital status 10.415 3.687 3.728 0.061***
Market distance -1.564 0.626 6.249 0.034**
Farming experience 2.528 0.523 4.834 0.033**
Source of income —0.006 0.004 2.439 0.118
Gender 7.322 3.563 3.413 0.053***
Farm size 4.078 2.0130 3.498 0.072***

—2 log likelihood: 20.856, Chi-squared: 23.159, Cox & Snell R-square: 67.7%, % cases correctly predicted: 70.1%
** kX represent 5% level of significance and 10% level of significance respectively.

Source: own study based on field survey from 2020.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar terenowych w 2020 r.

4.3. Income from Production

Income obtained from production output sold by the smallholder tomato farmers
was found to be positively and statistically significant at 1%, indicating a positive
relationship between income from the sales of tomatoes and the production yield.
The findings of this study are in line with Elias Selopyane’s (2014) findings, who
found that income from the sales of crops that farmers are producing is important
since it determines whether the farmers must continue with production or not.
The positive relationship between income obtained from production output sold
and production yield indicates that as the income obtained from production output
is increased, the farmers will focus more on farming activities that might increase
the production yield by 0.087kgs.

4.4. Fertiliser Application

Fertilisers that smallholder farmers use during production (fertiliser application)
was found to be positively and statistically significant at 5%, indicating a positive
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relationship between fertiliser application and tomato production yield. An increase
in the quantity of fertiliser applied during production might result in an increase
of 5.973kgs of tomato production yield. The findings of this study are in line with
Mapula Lefophane’s (2012) results, where fertiliser was found to be positively
and statistically significant to the productivity of smallholder farmers, meaning an
increase in fertiliser application increases agricultural productivity.

4.5, Access to Extension Services

Access to extension services refers to the number of extension contacts either
through farm visits made to farmers or training sessions received during the production
season (Anyiro, Oriaku 2011). Access to extension services by smallholder tomato
farmers was found to be positively and statistically significant at 10%, indicating
a positive relationship between the farmers’ access to extension services and their
production yield. The results of this study are in line with the study conducted
by Charles Machethe (2004) who indicated that smallholder agricultural growth
cannot be achieved without access to farmers’ support services, and that adequate
farmers’ support services for smallholder farmers can significantly increase agricultural
productivity. The other independent variables — age of the farmer, household size,
farmers experience, educational level, source of labour; number of labour used during
production are found to be not significant when it comes to the production of tomato.

Table 4 shows that The Cox and Snell R-square of the model is 67.7%.
The Cox and Snell R-square shows that the model fit is good since about 67.7%
of the variation in the dependent variable is explained by the independent variables
and the remaining 32.3% is explained by the unknown variables. The likelihood
of the model is 20.856 and indicates that there is a 21% chance of the variables
in the model to be incorrectly predicted. The choices of the explanatory variables
were based on data availability, economic theory and the literature.

5. Discussion of Factors Influencing Market Participation
among Smallholder Tomato Farmers

5.1. Educational Level

Educational level was found to have a positive coefficient of 1.849 and was
statistically significant at 10% level. The positive coefficient indicates that there
is a high probability that educated tomato farmers would participate in tomato
marketing than those who are less educated in Madibong and Manganeng villages.
The findings of the study contradict Tanya Machethe’s (2016) findings, where
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the educational level of the farmer was found to be negatively and statistically
insignificant towards market participation. According to Mpuzu Sikwela (2013),
smallholder farmers who are educated are more likely to find marketing information
and utilise the information better to integrate their product market.

5.2. Gender of the Farmer

The gender of the farmer was statistically significant at 10% level and was
found to have a positive effect on the likelihood of smallholder tomato farmers
participating in the market in Madibong and Manganeng villages. The findings
of this study are in line with the findings of Jan Hlongwane, Lesetja Ledwaba
and Abenet Belete (2014) who also found gender to be positively and statistically
significant towards market participation.

Byron Reyes et al. (2012) concur with the findings of this study by suggesting
that households that are headed by males are more likely to participate in the market
as opposed to female-headed households in Madibong and Manganeng villages.
Mathagu (2016) also notes the relationship between gender and market participation
by indicating that men are more likely to participate in the market compared
to their female counterparts since men are the ones who are mostly engaged
in agricultural activities while female counterparts are engaged in off-farm activities.
However, Pilile Hlomendlini (2015) indicates that females are the main participants
in the market than males.

5.3. Marital Status

Marital status was statistically significant at 10% level and was found to have
a positive effect on the likelihood of smallholder tomato farmers participating
in the market. This implies that the level of market participation to increase depends
on the marital status of the smallholder tomato farmer. This finding is in line with
Hlongwane, Ledwaba and Belete (2014) who also found marital status to be positively
and statistically significant towards influencing the participation of smallholder
farmers in the market. According to Mapule Nkadimeng (2019), the farmers’ marital
status determines the capability of the farm households to allocate all their resources
efficiently on both farm and non-farm activities to boost the household income.

5.4. Farm Size

Farm size was statistically significant at 10% level with a positive coefficient
of4.078 and was found to have a positive effect on the likelihood of smallholder tomato
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farmers participating in the market. This implies that the level of market participation
would increase as the land size utilised during production by smallholder tomato
farmers increases. The findings of this study are in line Joshua Baloyi (2011) who also
found farm size to be positively and statistically significant towards the participation
of smallholder farmers in the market. According to Raghbendra Jha, Hari Krishnan
Nagarajan and Subbarayan Prasanna (2005, as cited in Mathagu 2016), there
is a positive correlation between land size and production level in smallholder
agriculture, which may lead to increased market participation.

5.5. Farming Experience

The farming experience of the smallholder farmers was statistically significant at
5% and was found to have a positive effect on the likelihood of smallholder tomato
farmers participating in the market. This implies that market participation would
increase with the number of years the smallholder farmers have been involved
in farming. The findings of this study are not in line with M.N.D.E. Abeykoon,
Jeevika Weerahewa and G.L.L.P. Silva (2013) who indicate that as the experience
of the farmer in production increases, the probability of the farmer to participate
in the market declines. The findings of this study are in line with Baloyi’s (2011)
finding that farmers’ experience in production is positively and statistically
significant towards influencing the market participation of smallholder farmers.

5.6. Market Distance

The distance that smallholder tomato farmers have to travel in order to reach
the market was statistically significant at 5% and was found to have a negative effect
on the likelihood of smallholder tomato farmers to participation in the market.
This implies that the level of market participation will decrease as more distance
is travelled to the market. The findings of the study are in line with Moraka
Makhura (2001) who found that distance to the market negatively influences
both the decision to participate in markets and the proportion of output sold. Also,
according to Hlongwane, Ledwaba and Belete (2014), distance plays an important
role in determining whether the farmer is able to participate in the market or not.

6. Conclusion and Recommendations

This study was an attempt to fill the gap of knowledge on the factors influencing
production and market participation among smallholder tomato growers in Madibong
and Manganeng Village of Makhuduthamaga Municipality. The result presented in this
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study revealed some factors which influenced market participation and production
of tomato among the farmers. The factors that influenced the level of market
participation and the output yield among the tomato farmers included marital status,
income from production, educational level and age of the farmer. Moreover, the general
conclusion that have emerged from of this study is that access to extension service as
adirect factor influencing production can help smallholder tomato farmers to increase
their production output and participation in the market provided the extension officer
provides farmers with training on production and marketing strategies.

Based on the findings of the study, it is reccommended that the local municipality
invest more in rural adult education in order for the farmers to adopt new farming
skills and utilise the market information provided. Moreover, adult education will
lead to rural development and job creation in the study area. Therefore, the study
recommends that the South African government should implement a comprehensive
producer support that focuses primarily on subsidies to smallholder farmers when
purchasing production input such as fertilisers and pesticides can encourage farmers
to continue production.
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Czynniki wplywajace na produkcje i udzial w rynku matych
producentéw pomidoréw w gminie Makhuduthamaga, w dystrykcie
Sekhukhune w prowincji Limpopo (Republika Potudniowej Afryki)

Streszczenie: Rolnictwo odgrywa znaczacg role w gospodarce prowincji Limpopo
w Republice Potudniowej Afryki (RPA) pod wzgledem produkcyjnym oraz tworzenia miejsc
pracy dla spotecznosci lokalnych. Wigkszos¢ 0sob zaangazowanych w regionie w dziatalnos¢
rolniczg to nowi rolnicy i drobni producenci rolni. Celem badania bylto okreslenie i sprofi-
lowanie czynnikéw wplywajacych na produkeje i udziat w rynku drobnych producentéw
pomidoréw w wioskach Madibong i Manganeng w gminie Makhuduthamaga w dystrykcie
Sekhukhune w RPA. W celu zebrania danych empirycznych od 100 drobnych producentéw
pomidordéw postuzono sie ustrukturyzowanymi kwestionariuszami i wykorzystano technike
celowego doboru proby potaczona z doborem losowym. Do analizy czynnikéw spoleczno-
-ekonomicznych wplywajacych na produkcje pomidoréw i udziat w rynku drobnych pro-
ducentéw na analizowanym obszarze zastosowano modele wielokrotnej regresji liniowej
iregresji logistycznej. Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly, ze dostep do doradztwa,
stosowanie nawozow, stan cywilny, dochody z produkeji i uzytkowanie sprzetu rolniczego
pozytywnie wplywaly na wielko$¢ produkcji pomidoréw. Z kolei poziom wyksztalcenia,
ple¢, do$wiadczenie zawodowe i stan cywilny rolnika oraz wielko$¢ gospodarstwa pozy-
tywnie oddzialywaty na udzial w rynku badanych gospodarstw. Zidentyfikowano réwniez
negatywny wplyw odlegloéci na udzial w rynku badanych producentéw rolnych. Na pod-
stawie wynikow badania rekomenduje si¢ stworzenie kompleksowego programu wsparcia
producentéw rolnych ukierunkowanego na subsydiowanie zwlaszcza drobnych rolnikéw
przy zakupach $rodkéw do produkeji rolne;j.

Stowa kluczowe: producenci pomidoréw, udzial w rynku, produkcja, model regresji logi-
stycznej, model wielokrotnej regresji liniowe;.
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Does Polish Sociology Have a Future?

Review of Andrzej Kaleta’s book, Notes on Polish Rural Sociology

Przyczynkiem do powstania monografii na temat kondycji polskiej socjolo-
gii wsi byta likwidacja Zakladu Socjologii Obszaréw Rustykalnych w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, do ktdérej doszto w 2019 r. Jak pisze
sam autor, osrodek ten ,stanowil jedng z zaledwie kilku w Polsce i kilkunastu
w Europie znaczacych instytucji naukowych, prowadzacych badania empiryczne
i dydaktyke akademicka w zakresie socjologii wsi” (s. 7). Zaklad zostal zastapiony
nowo powstalg Katedra Ekologii Spotecznej. Powdd tej zmiany byt zupelnie pragma-
tyczny — niemal zupelny brak zainteresowania studentéw tematyka socjologii wsi.
Z tego powodu Autor, przez 40 lat naukowo i emocjonalnie zwigzany z dyscyplina,
postanowil w jednej monografii opisa¢ wlasne, zebrane w ciggu kilku dekad refleksje
o interesujagcym go przedmiocie badan. W publikacji przybliza stan samos$wiado-
mosci socjologii wsi na przestrzeni ponad 250 lat jej rozwoju (od przetomu XVIII
i XIX w. do drugiej dekady XXI w.), skupiajac sie przede wszystkim na aspektach
teoretyczno-metodologicznych. Celem Profesora Andrzeja Kalety stalo sie takze
zilustrowanie, jak trudnym zadaniem byla (i pozostaje nadal) definicja zmienia-
jacego si¢ przedmiotu badan dyscypliny oraz okreslenie jej wptywu na praktyke
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spoleczng, czyli stopnia uczestnictwa w przemianach rzeczywistosci wiejskiej.
Opisywane zagadnienie zostalo umieszczone w kontekscie miedzynarodowym,
z naciskiem na kondycje socjologii wsi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Monografia zostala podzielona na sze$¢ rozdzialéw. W pierwszym z nich
prof. Kaleta przybliza definicje wsi z perspektywy socjologii. Odwoluje si¢ do
najstarszych koncepcji teoretycznych, pokazujac nierozerwalny zwigzek socjologii
z badaniem wsi i rolnictwa. Przywolane zostajg rozwazania Augustea Comtea,
Henryego Spencera, Karola Marksa, twércéw socjologii humanistycznej oraz - do-
minujacej w globalnym dyskursie - amerykanskiej socjologii wsi. W tym miejscu
Profesor wyrdznia pojecie ,,socjogratfii zycia wiejskiego’, zastanawiajac sie, gdzie
przebiega granica miedzy socjografia a socjologia wsi. Ponadto przyblizone zostaja
definicje sformulowane z odmiennych perspektyw (geograficznych, spoteczno-
-kulturowych czy ekonomicznych). Wszystko to prowadzi do pytan o mozliwosci
i kierunki redefiniowania tradycyjnego przedmiotu badan socjologii wsi. Autor
opowiada si¢ po stronie interdyscyplinarnosci dziedziny, stwierdzajac, ze wylacznie
poprzez ,,jeszcze wigksze zblizenie wysitkow poznawczych wielu dyscyplin i subdy-
scyplin nauki mozemy przyczynic sie do bardziej satysfakcjonujacego wyjasniania
natury skomplikowanych faktéw spotecznych, sktadajacych si¢ na wspdtczesne
pojecie wsi oraz zjawisko zycia na wsi” (s. 25). Zauwaza, ze dzi$ specyficzne cechy
zycia spolecznego na wsi bywaja trafnie penetrowane nie przez socjologie wsi,
a przez socjologie gminy. Z kolei specyficzne problemy rolnictwa i rolnikéw sg lepiej
interpretowane przez socjologie szczegdtowe: gospodarki, wyzywienia, srodowiska
czy rozwoju (Vonderach 2006, s. 15). Na koniec wyro6znia istnienie tzw. nowej so-
cjologii wsi, nazywanej tez socjologia obszaréw wiejskich (Gorlach 2004).

Drugi rozdzial stanowi probe przyblizenia socjologicznych definicji wsi i naj-
wazniejszych teorii zwigzanych z jej rozwojem. Po pierwsze wies przez wieki de-
finiowana byta jako opozycja do miasta, co jednak — zdaniem Autora - jest kryte-
rium ,,najprostszym, ale i najmniej precyzyjnym” (s. 27). Inny wskaznik wiejskosci
zwigzany jest z poziomem produktu krajowego brutto (PKB) lub charakteru in-
terakeji spolecznych pomiedzy jej mieszkancami. Socjolog opisuje takze perspek-
tywe traktujaca wie$ funkcjonalnie - jako depozytariusza natury, dziedzictwa
i tradycyjnych warto$ci oraz miejsce turystyki wiejskiej i agroturystyki. Istotny
staje sie tu kontekst pandemii COVID-19 - czas, w ktérym doszto do ponownego
wzrostu zainteresowania wsig, ktora, jako obszar rekreacji i ekoturystyki, wyciszenia
psychicznego i dystansu spolecznego, przyjela funkcje kompensacyjne. Autor ma
jednak nadzieje, ze nie oznacza to ,traktowania wsi jako obszaru dyktatu potrzeb
i interesow miejskiej przestrzeni skondensowanej” (s. 33). Co istotne, wszystkie
rozwazania umiejscowione zostaja w kontekscie socjologii jako dziedziny nauki -
takze w przypadku pandemii Profesor zastanawia sig, jakie skutki dla dziedziny
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przyniesie 6w nagly zwrot w strone wsi i zycia wiejskiego. W koncowej czesci
rozdziatu przyblizona zostaje popularna w epoce przemystowej interpretacja wsi
w pozytywistycznym modelu zmiany spolecznej, gdzie historia traktowana jest
jako proces i rozwoj. W tym kontekscie modernizacja wsi oznacza jej uprzemy-
stowienie, czyli industrializacje i urbanizacje, aby jak najbardziej przypominata
ona miasto. Sprowadza si¢ do przedmiotowego traktowania terenéw wiejskich
jako peryferyjnych wzgledem rozwojowych, centralnych o$rodkéw miejskich.
Autor sytuuje czytelnikéw w obszarze tendencji wyznaczajacych obecnie sposoby
myslenia o terenach wiejskich: teorii regulacji oraz zintegrowanego (integrated)
i zréwnowazonego (sustainable) rozwoju. Co istotne (i wcigz nieczgste w badaniach
nad wsig), rozwazania te uwzgledniaja role i miejsce wsi w kontekscie spoteczenstwa
informacyjnego i rzeczywisto$ci wirtualnej (Gorlach, Klekotko 2013).

W centralnej cz¢$ci monografii, w rozdziale trzecim, Profesor Kaleta analizuje
réznice miedzy socjografig a socjologia wsi. Ta pierwsza polega na gromadzeniu ma-
terialu empirycznego i jego nieskomplikowanym opisie, nastawionym na praktyke
spoleczng. Socjologia z kolei dazy do bardziej poglebionego spojrzenia, traktujac
materialy empiryczne jako podstawe dokladniejszych i bardziej systematycznych
badan odwolujacych si¢ do zaplecza teoretycznego. Autor streszcza geneze polskiej
mysli socjologicznej dotyczacej wsi, przytaczajac nazwiska naukowcéw najbardziej
zastuzonych dla dyscypliny (m.in. Wladystawa Grabskiego, Oskara Kolberga czy
Izabelle Bukrabe-Rylska). Przyznaje réwniez racje Piotrowi Sztompce, iz ,teza
o przedsocjologicznej fazie rozwoju socjologii wsi albo jej statusie wylacznie so-
cjografii nie znajduje mocnego potwierdzenia faktograficznego” (s. 60). W celu
udowodnienia powyzszej mysli przytacza socjologiczne aspekty dyskursu o wsi
sprzed 1918 r. w dziatalnosci m.in. ekonomistoéw, etnograféw i przedstawicieli
innych dyscyplin, ktore uksztaltowaly podwaliny pod rozwoj dyscypliny.

Kolejny, czwarty rozdzial to proba okreslenia miejsca socjologii wsi wérod
innych dziedzin nauki. Autor prezentuje tu dwa stanowiska: perspektywe tzw. inte-
lektualnej ,prawicy” (optujacej za wigksza autonomia dziedziny) oraz intelektualnej
lewicy (stawiajacej na fuzje socjologii wsi z innymi dziedzinami). Zastanawia si¢ nad
transformacja przedmiotu socjologii wsi, dostrzegajac roznice migdzy europejska
(tj. chlopska) a amerykanska (tj. rolniczg) socjologia wsi. Szczegdtowo opowiada
o narodzinach dziedziny na terenie USA, pojawieniu sie pierwszych osrodkow
naukowych, wydawnictw, pism, w koncu - potrzebie ksztalcenia dotyczacego
wsi na poziomie akademickim. Omawia takze rozwdj teorii i metodologii badan.
Profesor Kaleta konsekwentnie podkresla, ze socjologia wsi na kazdym etapie swe-
go rozwoju byta zespolona z praktyka spoteczna, a najwieksze sukcesy i uznanie
uzyskala wtedy, gdy udawalo jej sie taczy¢ wysoki poziom rozwazan teoretycznych
z czynnosciami aplikacyjnymi.
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Koncowa cze$¢ monografii, rozdzialy piaty i szosty, stanowi za$ probe przyjrze-
nia sie rozwojowi socjologii wsi jako subdyscypliny akademickiej. Autor zachowuje
stosowng chronologie, ktéra pomaga lepiej zrozumie¢ i przyswoi¢ opisywane pro-
cesy: wychodzi od charakterystyki socjologii w trakcie dwudziestolecia miedzy-
wojennego, koficzac na - najszerzej opisanej — socjologii wsi okresu transformacji
ustrojowej. Ta ostatnia podwazyla wypracowane w okresie powojennym teorie
i metody, ktdre okazaty si¢ bezuzyteczne w obliczu narastajacych problemdw rolnic-
twa i mieszkancéw wsi lat 80. 1 90. XX w. Co warte odnotowania, socjolog zawsze
przytacza mozliwe przyczyny i konsekwencje przemian gospodarczych, spoteczno-
-demograficznych oraz zjawisk dezagraryzacji w odniesieniu do ewolucji dziedziny.
Prezentuje takze subiektywny przeglad podstawowych obszaréw badan polskiej
socjologii wsi okresu transformacji w kontekscie migedzynarodowym.

W swojej monografii profesor Kaleta odmalowuje barwny, wnikliwy (i dodaj-
my - zywy, jak na dziedzing, ktérej koniec zwiastuje) portret dyscypliny, prezentujac
dokladny przeglad teorii i form badania terenéw wiejskich. Konstrukcja monografii
zostala precyzyjnie przemyslana, ukiadajac si¢ w logiczng i konsekwentnie reali-
zowang calos¢. Autorowi udalo si¢ w sposob spojny i czytelny (takze dla oséb na
co dzien niezwigzanych z socjologia) zaprezentowac rozwdj dyscypliny w Polsce,
a takze usytuowac ja w kontekscie miedzynarodowym. Monografia moze wiec
stanowi¢ kompendium dotychczasowej wiedzy na temat socjologii wsi oraz funk-
cjonowac jako cenne wprowadzenie dla 0sob, ktore dopiero pragna poszerzyc¢ wie-
dze na temat przeobrazen dziedziny. Z kolei tym juz zaznajomionym z opisywang
tematyka oferuje holistyczne spojrzenie na subdyscypling, zwracajac szczegélna
uwage na dorobek polskich naukowcédw oraz potrzebe kontynuacji badan z oma-
wianego zakresu.

Z ksigzki Andrzeja Kalety przebija milos¢ do opisywanych zagadnien i gleboka
wiedza na ich temat, a swoim entuzjazmem Autor poniekad zaraza osobe czyta-
jaca — w jezyku czu¢ niekrytg fascynacje analizowanym zagadnieniem. W inter-
pretacji socjologa tereny wiejskie domagaja si¢ dekonstrukcji dotychczasowych
sposobow definiowania wsi, najczesciej opisywanej w opozycji do miasta, oraz
stworzenia nowych kategorii analitycznych, ktére beda bardziej adekwatne do
wspolczesnych realiow. Cho¢ oczywiscie nadal mozliwa jest analiza wsi poprzez
eksponowanie réznic miedzy wiejskim i miejskim stylem zycia, to dzi$ traci ona na
aktualnosci — Autor proponuje raczej traktowanie wsi jako fenomenu kulturowego,
taczacego ,doswiadczanie sSrodowiska przyrodniczego i spolecznego z potrzebami
psychicznymi cztowieka wspoltczesnego” (s. 26).

Podsumowujac, motywacja socjologa do wydania niniejszej monografii jawi
sie jednak jako gorzka — Profesor Kaleta ubolewa, ze najstarsza i w pewien sposéb
»najszlachetniejsza” z wielu subdyscyplin socjologii traci obecnie na znaczeniu.
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Gléwnym, dos¢ ponurym wnioskiem plynacym z przeprowadzonej analizy jest
stwierdzenie regresu dyscypliny (spadek liczby czasopism, mniejsza liczba wyksztat-
conych socjologéw wsi itp.). Jedyna pozytywna zmiang wzgledem przesziosci jest
dzi$ liczba nowoczesnych i przydatnych podrecznikéw akademickich (podkreslona
zostaje waga publikacji Krzysztofa Gorlacha [2004] i Izabelli Bukraby-Rylskiej
[2008]). Swoich rozwazan Profesor nie konczy jednak negatywna prognoza, a ra-
czej apelem i zapowiedzig nowych wyzwan - obecnie bowiem jeste$my $wiadkami
procesu redefinicji obszaréw badawczych oraz kategorii pojeciowych dziedziny,
co sprawia, ze socjologia wsi staje si¢ bardziej socjologia obszaréw wiejskich lub
spolecznymi badaniami nad obszarami wiejskimi. Przewiduje, ze nowe wyzwania
beda wynikaly z potrzeby uzasadniania i promowania dziatan politycznych na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju spoleczenstwa informatycznego na wsi.

Bibliografia

Bukraba-Rylska I. (2008). Socjologia wsi polskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Gorlach K. (2004). Socjologia obszaréw wiejskich. Problemy i perspektywy. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Gorlach K., Klekotko M. (2013). Tréjkat niebermudzki: sceny, sieci i ruchy spoteczne
w rozwoju obszaréw nie tylko wiejskich. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica,
44, 25-38.

Vonderach G. (2006). Nowe zadania socjologii obszarow wiejskich. W: A. Kaleta, G. Vonderach
(red.). Nowa socjologia wsi w Niemczech (s. 15-38). Torun: Uniwersytet Mikolaja
Kopernika.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 153






Wymienione ponizej pozycje mozna zakupic lub otrzyma¢ w Instytucie Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa (Palac Staszica), pok. 274,
tel. 22 657 28 30, 22 826 94 36, e-mail: irwir@irwirpan.waw.pl.

Media

Jjako Zrodto wiedzy
rolnikow

Adam Koziolek, Sylwia Michalska,

Dominika Zweglinska-Galecka (red.), Media jako Zrédto
wiedzy rolnikéw [Media as a Source

of Farmers’ Knowledge], Warszawa 2021, 158 s.

KONCEPCIA
SMART VILLAGES

PRZYKtADY Z POLSKI

Slawomir Kalinowski, Lukasz Komorowski, Anna Rosa,
Koncepcja smart villages. Przyktady z Polski [The Concept |}
of Smart Villages. Examples from Poland], [

Warszawa 2021, 154 s.

Maria Halamska, Continuity and Change. Rural Poland
1918-2018: Searching for Sources of the Present [Ciagloé¢

i zmiana. Wie$ polska 1918-2018. W poszukiwaniu zrédet
terazniejszo$ci], Warszawa 2020, 256 s.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 155



Sylwia Michalska

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE] POLSKI

TOM 4
IRWIR PAN

Maria Halamska ;

Przeglad bibliograficzny

= R e

Mirostaw Drygas
Iwona Nurzyriska
Katarzyna Barikowska

CHARAKTERYSTYKA

1 UWARUNKOWANIA ROZWOIU
ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
W POLSCE

IRWIR PAN

156

Sylwia Michalska, Studia nad strukturg spoleczng wiejskiej
polski. Tom 4: Struktura spoleczna a zmiany rél spotecznych
kobiet wiejskich [Studies on the Social Structure of Rural
Poland, Vol. 4: Social Structure and Peasant Women’s
Social Roles Changes], Warszawa 2020, 191 s.

Maria Halamska, Cigglos¢ i zmiana. Wies polska
1918-2018. W poszukiwaniu Zrédet terazniejszosci
[Continuity and Change. Rural Poland 1918-2018:
Searching for Sources of the Present],

Warszawa 2020, 247 s.

Sto lat rozwoju polskiej wsi. Przeglgd bibliograficzny

[One Hundred Years of Polish Countryside. Bibliographic
review], Monika Stanny, Beata Gorczynska, Malgorzata
Gelo-Kluczynska (oprac.), Warszawa 2019, 344 s.

Mirostaw Drygas, Iwona Nurzynska, Katarzyna
Bankowska, Charakterystyka i uwarunkowania

rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. Szanse i bariery
[Characteristics and Conditions for The Development

of Organic Farming in Poland. Chances and Barriers],

Warszawa 2019, 192 s.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022



Marta Blad

STO LAT
REFORM AGRARNYCH
W POLSCE

Marta Blad, Sto lat reform agrarnych w Polsce
[One Hundred Years of Agrarian Reforms in Poland],
Warszawa 2019, 282 s.

polskiej wsi [Przybyszew — Centenary of Transformation
of the Polish Countryside], Warszawa 2019, 148 s.

Sto lat rozwoju
polskiej wsi

Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi [Continuity
and Change. One Hundred Years of Polish Countryside],
t. Ii II, Maria Halamska, Monika Stanny, Jerzy Wilkin
(red.), Warszawa 2019, 1260 s.

TRWIR PAN

Andrzej Piasecki
Arkadiusz Ptak

"\ Stolatwhadzy lokalnej
na polskiej wsi

Andrzej Piasecki, Arkadiusz Ptak, Sto lat wladzy lokalnej |
na polskiej wsi 1918-2018 [One Hundred Years of Local
Authority in the Polish Countryside 1918-2018],
Warszawa 2018, 133 s.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 157



Maria Halamska

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE) POLSK1

TOM 3
IRWIR PAN

y
elczyk

KONDYCJA FINANSOWA
SAMORZADOW LOKALNYCH

A ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY

UIECIE PRZESTRZENNE

158

Maria Halamska, Studia nad strukturg spoteczng wiejskiej
Polski. Tom 3: Swiadomosciowe korelaty struktury spolecznej
[Studies on the Social Structure of Rural Poland,

Vol. 3: Correlates of Consciousness in the Social Structure],
Warszawa 2018, 174 s.

Monika Stanny, Andrzej Rosner, Lukasz Komorowski,
Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III. Struktury
spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zrézZnicowanie

i dynamika [Rural Development Monitoring.

Stage III], Warszawa 2018, 297 s.

Monika Stanny, Wojciech Strzelczyk, Kondycja finansowa
samorzgdow lokalnych a rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich. Ujecie przestrzenne [Financial
condition of local governments and socio-economic
development of rural areas. Spatial approach],

Warszawa 2018, 210 s.

Publikacja bezptatna przygotowana w ramach operacji realizowanej w ramach
Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Andrzej Rosner, Ruta Spiewak, Edyta Kozdron,
Patrzgc na wies. Sto lat rozwoju polskiej wsi [Glimpses
of the Countryside. One Hundred Years of Polish
Countryside], Warszawa 2018, 275 s.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022



R I '
Sto lat mojego gospodarstwa. Pamigtniki mieszkaricow wsi BEEWEATEIESTIGET
[One Hundred Years of My Farm. Memoirs of Village phe i
Inhabitants], opracowane przez Sylwie Michalska,
Marie¢ Halamska i Marka Klodzinskiego, Poznan,

Warszawa 2018, 285 s.

IRWIR PAN

Maria Halamska
Radostaw Hoffmann
Monika Stanny.

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE) POLSKI

Maria Halamska, Radostaw Hoffmann, Monika Stanny,
Studia nad strukturg spoteczng wiejskiej Polski. Tom 2:
Przestrzenne zréznicowanie struktury spotecznej [Studies
on the Social Structure of Rural Poland, Vol. 2: The Spatial [E&E
Diversity of the Social Structure], Warszawa 2017, 158 s. -

Andrzej Rosner, Monika Stanny, Socio-economic

development of rural areas in Poland

[Spoteczno-ekonomiczny rozwdj obszaréw LR
wiejskich w Polsce], Warszawa 2017, 166 s.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 159



‘770 1 37‘1 67006‘ ] RW] R PAN Polska Akademia Nauk

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa

9

Indeks 381454





