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Od redakgji

Prezentowany numer kwartalnika ma szczegélny charakter. Sklada si¢ na niego
bowiem pig¢ artykutow, sposréd ktorych trzy zostaly przygotowane przez naukow-
czynie i naukowcow z Ukrainy. Dwoje z nich - dr Vitaliy Krupin i dr Julia Tsybulska
sg stalymi pracownikami Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Dr Roman
Podolets jest pracownikiem naukowym w Instytucie Ekonomii i Prognozowania
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie. Z kolei tréjka autorek — prof. dr hab.
Iryna Gontareva z Charkowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Wasyla Karazina,
dr hab. Tetiana Hohol, prof. Narodowego Uniwersytetu Lotniczego w Kijowie oraz
dr Galyna Trypolska z Narodowej Akademii Nauk Ukrainy odbywaja w IRWiR PAN
staz, realizujac projekty badawcze w ramach réznych przedsiewzie¢ miedzynaro-
dowej wspdtpracy naukowej. Programy te obejmujg zaréwno inicjatywy urucho-
mione na podstawie porozumien zawartych miedzy Polska Akademig Nauk (PAN)
i Narodowa Akademia Nauk Ukrainy (NANU) oraz PAN i Narodowa Akademia
Nauk Stanéw Zjednoczonych (National Academy of Sciences — NAS), jak rowniez
program specjalny Narodowego Centrum Nauki. Celem tych wymienionych inicja-
tyw bylo wsparcie badaczek i badaczy, ktérzy uciekli przed trwajacg na terytorium
Ukrainy wojng wywolana przez agresje Federacji Rosyjskiej i pozostali w Polsce po
to, by kontynuowa¢ badania naukowe. Jako zespot redakcyjny kwartalnika Wies
i Rolnictwo oraz jako cata spolecznoé¢ pracownikéw IRWiR PAN, w obliczu trwa-
jacej rosyjskiej agresji — naruszajacej suwerenno$¢ Ukrainy — wyrazamy solidarnos¢
z calym narodem ukrainskim, w szczegoélnosci z ukrainskimi naukowczyniami
i naukowcami podejmujacymi badania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa Ukrainy, Polski oraz panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Mamy
nadzieje, ze Ukraina znéw stanie si¢ bezpieczna, a nasze kolezanki i koledzy beda
mogli wies¢ normalne zycie oraz podejmowac aktywno$¢ naukowa w swojej ojczyz-
nie i poza jej granicami bez obaw o siebie i swoich bliskich.

Artykuly o tematyce ukrainskiej zawarte w biezagcym numerze czasopisma nie
odnoszg sie wprost do aktualnej sytuacji wojennej i jej skutkéw spoteczno-eko-
nomicznych. Poruszajg one jednak réznorodna problematyke obejmujgca obszar
calej Ukrainy, a zwigzana m.in. z systemem administracyjnej organizacji panstwa,
rozwojem lokalnym, sektorem rolnym i zywnosciowym oraz sektorem energetycz-
nym. Wspomniane zagadnienia maja niewatpliwie istotne znaczenie w kontekscie
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Od redakgji

odbudowy i przyszlosci tego panstwa, ktdre 26 czerwca 2022 r. otrzymalo oficjalny
status kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Tetiana Hohol i Julia Tsybulska w artykule pt. ,Reforma samorzadu lokalnego
i terytorialnej organizacji wladzy Ukrainy poprzez decentralizacj¢” analizujg moz-
liwosci i wyzwania wynikajace z przekazywania kompetencji do nizszych szczebli
jednostek organizacyjnych panstwa, stwierdzajac, ze skuteczne przeprowadzenie
reform w tym zakresie w Ukrainie zaleze¢ bedzie od wspotpracy mieszkancow,
sily instytucji oraz sprawnej administracji. Przysztosci Ukrainy, lecz w odniesieniu
do transformacji energetycznej, poswiecone jest opracowanie Galyny Trypolskiej,
Vitaliya Krupina i Romana Podoletsa, pt. ,Energia odnawialna na obszarach wiej-
skich Ukrainy w perspektywie zmian klimatycznych”. Przywotani autorzy rozpatruja
réznorodne technologie odnawialnych Zrédet energii (OZE), ktére mozna rozwija¢
na obszarach wiejskich Ukrainy, zwracajac jednocze$nie uwage na mozliwosci
i bariery ich szerszego zastosowania. Nastepny artykul, zatytulowany ,,Efektywno$¢
przedsiebiorstw rolnych w Ukrainie i Unii Europejskiej — ocena i czynniki re-
produkeji” i przygotowany przez Iryne Gontareve, przedstawia w perspektywie
poréwnawczo-miedzynarodowej rézne czynniki oddzialujace na funkcjonowanie
firm z branzy rolnej w dlugim okresie.

Obok opracowan autorstwa badaczek i badaczy z Ukrainy w numerze znajduja
sie takze dwa artykuly polskich naukowczyn i naukowcow. Dr hab. inz. Adrianna
Czarnecka, prof. ucz., i dr inz. Wioleta Krupowicz z Politechniki Warszawskiej
w swoim tekscie ,,Nowe podejscie do aktywizacji mieszkancow obszaréw wiejskich
w procesie scalenia gruntéw - do$wiadczenia z wykorzystania zogniskowanych
wywiadow grupowych i crowdsourcingu” przedstawiajg nowe ujecie problema-
tyki aktywizacji mieszkanicow wsi w procesie scalania gruntéw, ktore opiera sie
m.in. na wykorzystaniu zogniskowanych wywiadéw grupowych i aplikacji mobil-
nej. Jak konkludujg autorki, zastosowanie réznych metod do wlaczania ludnosci
wiejskiej w inicjatywy scaleniowe, takich jak narzedzia informatyczne, moze
przyczynic sie do poszerzenia zakresu prac scaleniowych oraz innych przedsie-
wzie¢ zwigzanych z planowaniem przestrzennym i zagospodarowaniem terenu.
Oproécz poprawy struktury agrarnej poprzez inicjatywy koncentracji rozdrobnio-
nych gruntéw wszechstronnemu rozwojowi obszaréw wiejskich w Polsce sprzyja
réwniez rozwdj turystyki wiejskiej. Dr Julia Wojciechowska-Solis, dr Magdalena
Smiglak-Krajewska i dr hab. Stawomir Kalinowski, prof. IRWiR PAN, w artykule
»Atrakcyjno$¢ i preferowanie wybranych form turystyki na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej — w badaniu opinii i wyboréw turystow” przedstawiajg wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych wéréd osob odwiedzajacych obszary wiej-
skie na wschodzie kraju, okreslajac najpopularniejsze sposoby spedzania wolnego
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Od redakgji

czasu przez respondentow, a takze analizujac gtéwne elementy postrzeganego
potencjalu turystycznego tej czesci Polski.

Numer 2 (195)/2022 Wsi i Rolnictwa konczy recenzja ksiazki pt. Dochody
a aktywa w gospodarstwach rolnych w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej
autorstwa prof. dr. hab. Aleksandra Grzelaka, ktéra przygotowal prof. dr hab.
Stanistaw Kowalczyk, a takze omdwienie pieciu debat naukowych zorganizowa-
nych w latach 2021 i 2022 z okazji piecdziesieciolecia IRWiR PAN, sporzadzone
przez pigcioro pracowniczek i pracownikéw Instytutu — dr Elwire Wilczynska,
dr Aleksandre Pawtowska, dr. Michata Dudka, dr. Vitaliya Krupina i mgr. Lukasza
Komorowskiego.

Michal Dudek
Redakcja kwartalnika Wies i Rolnictwo
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Tetiana Hohol, Julia Tsybulska

Reforma samorzadu lokalnego i terytorialne;j
organizacji wladzy Ukrainy poprzez decentralizacje

Streszczenie: Optymalizacja pionu organizacji wladzy w panstwie jest kompleksowym
krokiem w kierunku ksztaltowania pelnofunkcjonalnych samorzadéw lokalnych i efek-
tywnego systemu administracyjno-terytorialnej organizacji panstwa. Decydujac si¢ na
decentralizacje, Ukraina wybrata model samorzadu lokalnego calkowicie odmienny od
tego z poczatku lat 90. XX stulecia. W prezentowanym artykule na podstawie przepro-
wadzonych badan dokonano analizy genezy naukowych podej$¢ do zrozumienia procesu
decentralizacji. Okreslono istote, periodyzacje i etapy decentralizacji wtadzy w Ukrainie,
jej gléwne cechy oraz cel stosowania w odniesieniu do samorzadu lokalnego. Ukazano
kluczowe mozliwosci, jakie daje decentralizacja dla rozwoju samorzadéw lokalnych, a takze
problemy zwigzane z wyborem takiej formy decentralizacji, ktéra optymalnie uwzglednia-
taby potencjat zasobowy danego terytorium. Zidentyfikowano réwniez gléwne wyzwania
stojace przed samorzadami lokalnymi i wtadza centralna w procesie wdrazania reformy
decentralizacyjnej gospodarki narodowej, zwlaszcza w stanie wojennym. Stwierdzono, ze
skuteczne wdrozenie reformy decentralizacyjnej jest mozliwe tylko przy spdjnej wspolnocie
mieszkancow, silnych instytucjach i sprawnej administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: decentralizacja, reforma administracyjno-terytorialna, samorzad lokalny,
wspolnota lokalna, Ukraina.
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Tetiana Hohol, Julia Tsybulska

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 132 Konstytucji Ukrainy, administracyjno-terytorialny ustréj
Ukrainy oparty jest na zasadach jednolitosci i integralnosci terytorium panstwa,
polaczenia centralizacji i decentralizacji w sprawowaniu wladzy panstwowej, row-
nowagi i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw, z uwzglednieniem ich hi-
storycznych, gospodarczych, sSrodowiskowych, geograficznych i demograficznych
cech, jak réwniez etnicznych i kulturowych tradycji (WRU 1996).

Jednoczesnie od momentu uzyskania niepodlegtosci przez Ukraing jedna z naj-
bardziej widocznych cech tego panstwa byly spoteczno-gospodarcze nieréwnosci
miedzy mieszkanicami réznego typu miejscowosci, przede wszystkim w zakresie
dostepu do infrastruktury (w tym transportowej czy wodno-kanalizacyjnej) i ustug
spolecznych (m.in. ochrony zdrowia, edukacji) (Sadyczkowa, Kowal [red.] 2017).
Zrdznicowanie to zalezalo od wielko$ci danej miejscowos$ci: im mniejsza, tym
bardziej ograniczone byly mozliwosci jej rozwoju i swoboda wyboru, cechowata ja
takze relatywnie nizsza jakos$¢ ustug (Libanova [red.] 2012). Podobng nieréwnos¢
w zapewnieniu warunkow Zycia na odpowiednim poziomie mozna rozpatrywa¢
z perspektywy niesprawiedliwosci spotecznej! (Cherenko 2021), gdyz zwigzana
jest ona z nieréwnomierng alokacja srodkéw publicznych. Niezadowalajacy stan
wyposazenia matych miejscowosci w lokalne dobra publiczne powinien by¢ rekom-
pensowany rozwinieta sieciag odpowiedniej jakosci drég i regularnymi potaczeniami
komunikacyjnymi z wiekszymi miastami, ktére podobnymi dobrami publicznymi
dysponuja. Jednakze w ostatnich dziesiecioleciach kwestia infrastruktury trans-
portowej nie tylko nie zostala rozwigzana, lecz takze jej negatywny wplyw na
jako$¢ zycia mieszkancow mniejszych czy peryferyjnie potozonych miejscowosci
stal sie jeszcze bardziej dotkliwy (Novikov i in. 2018). Dlatego celem reformy
administracyjno-terytorialnej kraju jest zoptymalizowanie zarzadzania rozwojem
lokalnym i wprowadzenie bardziej efektywnych i mniej kosztownych rozwigzan
(Kuibida i in. 2009).

Ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a UE w 2014 r. zapo-
czatkowala tworzenie ram prawnych dla praktycznej realizacji idei decentralizacji
administracyjnej i finansowej oraz wielu reform sektorowych majacych na celu
wzmocnienie potencjatu wspdélnot lokalnych jako podstawowych jednostek sa-
morzadoéw terytorialnych (Kravtsiv, Storonianska [red.] 2020). Zgodnie z definicja
zamieszczong na oficjalnym portalu rzadowym Ukrainy, ,,decentralizacja wtadzy”
oznacza przekazanie znacznych uprawnien i kontroli nad $rodkami finansowymi

! Definicje sprawiedliwo$ci spolecznej moga si¢ rozni¢, ale wszystkie skupiaja si¢ na idealach réwnosci
i integracji. Od lat 60. XX w. pojecie sprawiedliwo$ci spotecznej jest uzywane w réznych kontekstach
instytucjonalnych, w tym w edukacji i administracji publicznej (Pylypenko 2013).
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Reforma samorzadu lokalnego i terytorialnej organizacji wtadzy Ukrainy...

samorzadom. W rezultacie najwieksza wtadz¢ majg otrzymac organy samorzadowe,
ktore znajduja si¢ najblizej mieszkancow, gdzie takie uprawnienia i srodki moga by¢
najskuteczniej wykorzystane. Decentralizacja zapewniajgca jasny i zrownowazony
podzial uprawnien, zasobéw i odpowiedzialnosci miedzy rzadem a samorzadem
stuzy jako kryterium rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. W ten sposéb ,,de-
centralizacja” pozwala zapewni¢ skuteczng interakcje samorzaddw i spoleczenstwa
z wladzg centralng.

Proces decentralizacji uwazany jest za jedng z kluczowych reform w kierunku
optymalizacji wykorzystania srodkéw publicznych i zapewnienia skutecznego
rozwoju lokalnego (Zhalilo i in. 2019). Biorac pod uwage przestrzeganie zasad
demokracji, decentralizacja pozwala na osiggniecie dwdch celéw priorytetowych:
1) przekazania na poziom lokalny zasobéw i wladzy niezbednej do ich wykorzy-
stania, 2) zapewnienia wigkszego zaangazowania mieszkancéw lokalnych w sprawy
publiczne (Lelechenko i in. 2017).

Niniejszy artykul stanowi studium przestanek i analizy procesu decentrali-
zacji wladzy w Ukrainie, przedstawia kluczowe cechy i skutki reformy terytorial-
nej organizacji wladzy i samorzadow lokalnych w tym kraju. Jednym z wyzwan
w kontekscie decentralizacji bylo utworzenie wspolnot lokalnych zdolnych do
rozwoju i zarzgdzania wlasnym obszarem i zasobami. Stad istotnym elementem
przeprowadzonych tu badan byta analiza procesu ksztaltowania si¢ panstwowej
polityki Ukrainy na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych. Badaniem objeto okres od
1991 r., a wigc momentu proklamowania niepodlegloéci przez Ukraine, do maja
2022 r., kiedy prezydent Ukrainy podpisal ustawe o funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego w stanie wojennym, zwiekszajac wspolnotom lokalnym mozliwos¢
szybkiego podejmowania decyzji niezbednych dla zapewnienia bytu w czasie wojny.

2. Przeglad naukowych podejs¢ do rozumienia procesu decentralizacji

Pojecie decentralizacji jest wieloaspektowe i rozpatruje sie je w badaniach teo-
retycznych i praktycznych na réznorodnych plaszczyznach. Ogdélnie rzecz ujmujac,
badania koncepcji decentralizacji wtadzy maja swoje korzenie jeszcze w starozytnosci,
gdyz podobnie jak wspdlczesne panstwa, rowniez antyczne krélestwa i imperia poszu-
kiwaty optymalnych rozwigzan dotyczacych przekazania wladzom lokalnym prawa do
pobierania podatkéw lub podejmowania decyzji w kwestii rozwoju lokalnego (Orzikh
1993). Jednym z pierwszych badaczy, ktéry kompleksowo zajat si¢ tym tematem, byt
amerykanski naukowiec Alvin Toffler. W 1980 r. podkreslat on, Ze ,decentralizacja
stala sie powazna kwestia polityczng od Kalifornii do Kijowa” (Toffler 1980, s. 257).
Argumentowal, ze ,,scentralizowana, hierarchicznie zbiurokratyzowana gospodar-
ka przemystowa powinna ustapi¢ miejsca bardziej otwartemu, demokratycznemu,
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zdecentralizowanemu systemowi planowania” (Toffler 1984, s. 49-50). Toffler od-
nosil si¢ do badan neomarksisty Martina Nicolausa na temat demonstracyjnych
reform ,,decentralizacyjnych” w ZSRR, zwigzanych z powstawaniem w 1957 r. Rad
Gospodarki Narodowej (tzw. sownarchozéw) zamiast wysoce scentralizowanych
ministerstw (Nicolaus 1975). Szczegdtowo problematyke decentralizacji rozpatruje
Georges Vedel, definiujacy ja jako przekazanie wladzy nie urzednikom i organom
reprezentujacym rzad centralny, ale innym organom, ktére nie sg im hierarchicznie
podporzadkowane, a wybierane sa gtéwnie przez ludnos¢ (Vedel 1973).

Innym autorem koncepcji decentralizacji jest Rémy Prudhomme, ktory w swojej
pracy On the Dangers of Decentralization (Prud’homme 1995) identyfikuje nastepujace
potencjalne zagrozenia wigzane z decentralizacja: 1) zwigkszenie nierdwnomiernego
lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego; 2) komplikowanie realizacji polity-
ki makroekonomicznej, co moze prowadzi¢ do niestabilnosci na poziomie makro;
3) mozliwy spadek wydajnosci systemu spoteczno-gospodarczego oraz wzrost korupcji
na poziomie lokalnym. Ponadto Ritva Reinikka i Jakob Svensson (2004) podkreslaja
grozbe nieosiagniecia celow rozwojowych ze wzgledu na znaczne rozproszenie srod-
kéw budzetowych, a Pranab Bardhan i Dilip Mookherjee (2000) dostrzegaja zagrozenie
w ostabieniu integracji i jednosci kraju z powodu nadmiernego wzmacniania lokalnych
elit. Jednoczes$nie wielu wymienionych autoréw podkresla, ze kazdy kraj, kazdy region
i kazda miejscowos¢ moze wedlug wlasnego uznania skorzysta¢ z szansy, jaka daje
im decentralizacja i przej$¢ dzigki niej na nowy etap rozwoju. Ponadto na poprawe
krajowej sytuacji gospodarczej wskazuja réwniez badania empiryczne skutkéw de-
centralizacji w Argentynie i Brazylii (Dillinger, Perry, Webb 2000).

Wsrod wspotczesnych teoretykow decentralizacji i zdecentralizowanego
paradygmatu rozwoju kraju nalezy wymieni¢ twérczy tandem Roda Rhodesa
(Wielka Brytania) i Marka Bevira (USA). Aby okresli¢ ogélne podstawy metodo-
logiczne teorii decentralizacji, zaproponowali oni ,,specjalng teori¢ interpretacji”
(distinctive interpretive theory). Fundamentem tej metodologii (Bevir, Rhodes
2001) sa trzy czynniki koncepcyjne: tradycja (paradygmat), dylemat (problem
lub anomalia) oraz decentralizacja (pewna zasada interpretacji rzeczywistosci
spotecznej). Wedlug autoréw podejscie zdecentralizowane do rozwoju kraju
powinno zmieni¢ stosunek do ogélnego rzadzenia, wzywajac do przyjecia zasad,
wedlug ktérych tworzone, utrzymywane i zmieniane sa réznorodne elementy
zycia spotecznego, instytucji czy dzialalnos$ci politycznej (Wagenaar 2015).
Badacze ci twierdza, Ze w wyniku proceséw decentralizacji i rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego struktury zarzadzania ulegly dramatycznym zmianom
(Moran, Rein, Goodin [red.] 2006).

Skuteczne wdrozenie zasad decentralizacji zaleZzy od wzmocnienia zdolnosci
jednostek samorzaddéw terytorialnych oraz rzadu centralnego do promowania
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i wspierania proceséw decentralizacji (Dyer, Rose 2005). Wazna role odgrywa tu
edukowanie i podnoszenie poziomu §wiadomosci spotecznej. Zgodnie ze stwier-
dzeniem Raghavendra Govinda (1997) rzad centralny nie jest juz w stanie zarzadzac
wszystkimi aspektami kolektywnej edukacji, a decentralizacja planowania i pro-
gramowania usprawni $wiadczenie ustug publicznych, umozliwiajac samorzadom
realizacje zadan, do wykonania ktorych zostaly one stworzone. Ponadto pomoze
zaoszczedzi¢ $rodki finansowe i poprawic¢ §wiadczenie ustug, a poprzez aktywne
zaangazowanie grup spolecznych i sektora prywatnego w lokalng edukacje przy-
czyni si¢ tez do lepszej reprezentatywnosci i wigkszej sprawiedliwosci.

3. Etapy procesu decentralizacji Ukrainy - kluczowe cechy
i mozliwosci ich wykorzystania w odniesieniu do samorzadu lokalnego

Scentralizowany system zarzadzania panstwowego, ktéry funkcjonowat
w Ukrainie i zostal odziedziczony po okresie socjalizmu, byl fragmentaryczny,
niezréwnowazony, nieefektywny, oderwany od potrzeb spoleczenstwa i poszcze-
golnych terytoridw, a takze niezgodny z europejskimi zasadami zagospodarowania
przestrzennego (Borodina 2021).

W latach 1961-2008 zmiany administracyjno-terytorialne Ukrainy charakte-
ryzowaly sie wzrostem liczby i wielko$ci miast? kosztem obszaréw rad wiejskich?,
przylaczaniem wsi do miast lub stowarzyszaniem si¢ miejscowosci wiejskich. Na
poczatku 2008 r. 10 278 rad wiejskich obejmowalo 28,5 tys. miejscowosci wiejskich
(z czego 1,2 tys. miasteczek? i 27,3 tys. wsi® liczacych facznie 13,2 mln 0séb, czyli
30,9% ogdtu ludnosci kraju), w obrebie rejonu® za$ - $rednio 21 rad wiejskich
i 58 wsi (tabela 1). Relacja $redniej liczby wsi do miast to 62 miejscowosci wiejskie

2 Miasto (ukr. misto, micmo) — miejscowo$¢ o zwartej zabudowie, na terenie ktorej zlokalizowane s3
przedsiebiorstwa przemystowe, obiekty uzytecznosci publicznej i mieszkaniowe, sie¢ instytucji spoteczno-
-kulturowych. Ma rozwinieta infrastrukture spoleczng, komunalng i transportowg oraz populacje powyzej
10 tys. osob, mieszkancy zatrudnieni sg gtdwnie w przemysle i sektorze ustugowym.

3 Rada wiejska (ukr. silska rada, cinvcoxa pada) - jednostka samorzadu lokalnego, ktéra reprezentuje
wiejska spolecznos¢ terytorialng oraz pelni funkcje i uprawnienia samorzadu lokalnego w swoim imieniu
i interesie, okreslone w ustawodawstwie Ukrainy.

4 Miasteczko (ukr. selyszcze, cenuuje) — miejscowoéé z liczebnoscia populacji ponad 500 0s6b,
ktdrej powstawanie i rozwdj zwiagzane sa z lokalizacja przedsi¢biorstw, weztéw kolejowych, budowli
hydrotechnicznych, posiada infrastrukture spoteczna i komunalng, a mieszkancy zatrudnieni sg gtéwnie
w przemysle lub sektorze ustugowym.

> Wie$ (ukr. sefo, ceno) — miejscowo$¢ z przewaga wiejskiego typu zabudowy. Jej mieszkanicy zajmuja
sie przede wszystkim rolnictwem, lesnictwem, ryboléwstwem, rzemiostem ludowym, a takze pierwotnym
przetworstwem produktéw rolnych i rybnych.

© Rejon (ukr. rajon, paiion) - jednostka administracyjno-terytorialna powstata w celu zapewnienia
wspolnych intereséw mieszkancow, ktorych obiektywnie nie mozna zapewni¢ w miejscowo$ciach
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na jedno miasto. Srednio jedna rada wiejska obejmowala trzy miejscowosci wiejskie,
4698 ha powierzchni i 1282 ludnosci zamieszkalej.

Tabela 1. Liczba administracyjno-terytorialnych jednostek Ukrainy w latach 1961—
2008 (na poczatku kazdego roku)

Table 1. Number of administrative-territorial units of Ukraine in 1961-2008 (at
the beginning of each year)

—— —
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1961 26%* 339 604 34110 823 8610 4,0 5,0 56,5 14,3
1971 26* 387 476 31221 861 8598 3,6 2,5 65,6 18,1
1981 26* 412 479 29 600 901 8527 3,5 2,2 61,8 17,8
1991 27** 436 481 28 804 925 9211 3,1 1,8 59,9 19,1
2001 27** 451 490 28 651 893 10 263 2,8 1,5 58,5 20,9
2008 27** 459 490 28 497 885 10278 2,8 1,6 58,2 21,0

* W tym miasto Kijow. ** W tym miasta Kijow i Sewastopol.
* Including the city of Kyiv. ** Including the cities of Kyiv and Sevastopol.

Zrédto: Kuibida i in. 2009.
Source: Kuibida et al. 2009.

W tym miejscu nalezy okresli¢ cele reformy administracyjno-terytorialnego
ustroju Ukrainy i wyodrebni¢ poszczegdlne jej etapy, ktére miaty wplyw na rozwdj
lokalny i ksztaltowanie wspdlnot lokalnych® w ramach p6zniejszych proceséw
decentralizacji (tabela 2).

(m.in. tworzy samorzady lokalne oraz jednostki terytorialne wtadzy wykonawczej). Jest poréwnywalna do
powiatéw w Polsce (poziom NUTS 3 wedlug Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych).

7 Obwdd (ukr. oblast, o6nacmv) - terytorialna podstawa organizacji i dzialalnosci organdw wladzy
wykonawczej i samorzadéw lokalnych (rad obwodowych) (poziom NUTS 2 wedtug Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych).

8 Wspdlnota lokalna (ukr. terytorialna hromada, mepumopianvra epomada) - jednostka
administracyjno-terytorialna w Ukrainie, sprecyzowana w ramach reformy decentralizacyjnej w latach
2015-2020 i zrzeszajaca na dobrowolnych zasadach sgsiadujace ze soba wsie, miasteczka i miasta (polaczone
w starostwa); poziom NUTS 4 wedlug Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych (aktualnie miejsce w klasyfikacji
dyskutowane jest przez wtadze i naukowcéw z Ukrainy).
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Tabela 2. Periodyzacja ksztattowania panstwowej polityki Ukrainy na rzecz rozwoju
wspolnot lokalnych i decentralizacji

Table 2. Periodisation of shaping Ukraine’s state policy for the development of local
communities and decentralisation

Etapy Lata Cechy panstwowej polityki wobec samorzadéw lokalnych

Weryfikacja réznych modeli paristwowej polityki w zakresie samorzadnosci
1. 1990-1993 lokalnej i ustroju wtadzy publicznej, w tym poprzez wytonienie nowych
podmiotéw wptywajacych na realizacje tej polityki na poziomie lokalnym

Radykalna zmiana celdw i zadan panstwowej polityki wobec samorzaddéw

2. 1994-1995 lokalnych

Zawarcie w Konstytucji Ukrainy zapisow o samorzadach lokalnych
3. 1996-1999 i sprecyzowanie w ustawodawstwie zasad reformy ustroju administracyjno-
-terytorialnego

Okreslenie kierunkdw i priorytetéw panstwowej polityki w zakresie
4. 2000-2005 reformy decentralizacji i sprecyzowanie planowanej struktury samorzadow
lokalnych w ramach nowego ustroju administracyjno-terytorialnego

Koordynacja dziatan organizacyjnych w zakresie realizacji reformy
5. 2006-2010 samorzadow lokalnych i reformy administracyjnej (reorganizacja
centralnych organéw wykonawczych)

Dazenie do optymalizacji regionalnych systemdw zarzadzania poprzez
6. 2011-2013 przeksztatcenie relacji miedzy wtadza wykonawczg a samorzgdami
lokalnymi w kierunku wzmocnienia wtadzy wykonawczej

2014 - obecnie Proces decentralizacji wtadzy i tworzenie wspdlnot lokalnych

Przeniesienie znacznej czesci uprawnien, odpowiedzialnosci i zasobdw
z organéw wtadzy wykonawczej na samorzady lokalne, na zasadach
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz miedzynarodowych

2014-2019
| faza
decentralizacji

standardéw
7. 2020-2021 Finalizacja ksztattowania bazowego poziomu ustroju administracyjno-
Il faza -terytorialnego (samorzaddw lokalnych) na podstawie 1469 nowo
decentralizacji utworzonych wspdlnot lokalnych
od 2022 . " . . Lo . .
Il faza Zmiany w Konstytucji Ukrainy w celu wiekszego odzwierciedlenia roli

.. wspdlnot lokalnych i wsparcia ich dalszego rozwoju
decentralizacji P Y P g )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Detsentralizatsiia 2022a; Hohol 2020; Baranovska 2016.
Source: own study based on Detsentralizatsiia 2022a; Hohol 2020; Baranovska 2016.

Biorac pod uwage, Ze na poczatku reformy w 2014 r. w Ukranie bylo ponad
11,5 tys. wspolnot terytorialnych, z ktorych zdecydowang wiekszos¢ (10,2 tys.)
stanowily wspdlnoty male (Nehoda 2019), przeniesienie uprawnien na kazda wspol-
note stanowilo po prostu rzecz niewykonalng. W zwiazku z tym reprezentowanie
interesow mieszkancow przez administracje rejonowa byto na ogét nieskuteczne
(Borodina 2021). Z tego powodu w ostatnich latach wigcej méwi si¢ o decentra-
lizacji w kontekscie tworzenia tzw. zdolnych wspélnot (Detsentralizatsiia 2022d).
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Tabela 3. Jednostki administracyjno-terytorialne Ukrainy (stan na 1 stycznia 2015 r.)

Table 3. Administrative-territorial units of Ukraine (on January 1, 2015)

Rejony  Wsie typu

Lp. Obwody Rejony  Miasta miejskie miejskiego Wsie
1. Autonomiczna Republika Krymu 14 16 3 56 947
2. Winnicki 27 18 - 29 1457
3. Wotynski 16 11 - 22 1054
4.  Dniepropetrowski 22 20 18 46 1435
5.  Doniecki 18 52 21 131 1118
6. Zytomierski 23 12 2 43 1613
7.  Zakarpacki 13 11 - 19 579
8.  Zaporoski 20 14 7 22 914
9. lwanofrankowski 14 15 - 24 765
10. Kijowski 25 26 - 30 1126
11. Kirowohradzki 21 12 2 27 991
12.  tuganski 18 37 4 109 780
13.  Lwowski 20 44 6 34 1850
14. Mikotajowski 19 9 4 17 885
15. Odeski 26 19 4 33 1124
16. Pottawski 25 15 5 21 1805
17. Rowienski 16 11 - 16 999
18.  Sumski 18 15 2 20 1458
19. Tarnopolski 17 18 - 17 1022
20. Charkowski 27 17 9 61 1677
21. Chersonski 18 9 3 31 658
22. Chmielnicki 20 13 - 24 1414
23.  Czerkaski 20 16 2 15 824
24. Czerniowiecki 11 11 3 8 398
25. Czernihowski 22 16 2 29 1466
26. Miasto Kijow - 1 10 - -
y pssemmdonaer - 2 41
Ukraina (tacznie) 490 460 111 885 28388

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych oficjalnego portalu Parlamentu Ukrainy (https://www.rada.
gov.ua; dostep: 10.08.2022).

Source: own study based on data from the official website of the Parliament of Ukraine (https://www.rada.
gov.ua; access: 10.08.2022).
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Praktycznie proces decentralizacji rozpoczal si¢ w 2014 r. wraz z przyjeciem
Koncepcji reformy samorzadu lokalnego i terytorialnej organizacji wladzy Ukrainy
(1 kwietnia 2014 r.) (KMU 2014), ustaw Ukrainy o wspodlpracy samorzadoéw lo-
kalnych (17 czerwca 2014 r.) (WRU 2014) i o dobrowolnym zrzeszaniu wspdlnot
lokalnych (5 lutego 2015 r.) (WRU 2015) oraz zmian do kodekséw budzetowego
(WRU 2010) i podatkowego — w kwestii decentralizacji finansowe;j.

Wedtug wspomnianej Koncepcji reformy samorzadu lokalnego. .. celami refor-
my ustroju administracyjno-terytorialnego na zasadach decentralizacji s3: 1) utwo-
rzenie nowego podzialu administracyjno-terytorialnego; 2) optymalny podzial
wladzy pomiedzy organami samorzadéw lokalnych a panstwowymi organami wia-
dzy wykonawczej na réznych poziomach struktury administracyjno-terytorialnej;
3) tworzenie kryteriéw dla rozwoju jednostek réznych szczebli administracyjno-
-terytorialnej struktury panstwa (Tsabeka 2020).

Zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego jako najbardziej
skuteczng forme zarzadzania rozwojem lokalnym przyjeto wspolnoty lokalne. Od
1 pazdziernika 2015 r. w strukturze administracyjno-terytorialnej Ukrainy funkcjo-
nowaly nastepujace jednostki: Autonomiczna Republika Krymu i 24 obwody, 490 re-
jondw, 460 miast (185 z nich to miasta o szczegdlnym statusie, znaczeniu krajowym
lub regionalnym), 111 rejonéw w miastach, 885 wsi typu miejskiego®, 28 388 wsi
(tabela 3). Jednym z wyzwan w kontekscie decentralizacji bylo wiec utworzenie
wspdlnot zdolnych do rozwoju i zarzadzania wlasnym obszarem i zasobami.

Roéwniez liczba rad wiejskich bylta znacznie zréznicowana miedzy obwodami,
np. w obwodach winnickim i charkowskim jest §rednio po 27 rad dla jednego rejo-
nu. W obwodach iwanofrankowskim, tarnopolskim i lwowskim po 32-34 rady na
rejon, natomiast w tuganskim, dniepropetrowskim i zaporoskim $rednio zaledwie
po 11-13 rad wiejskich na rejon (WRU 2015).

W dniu 5 lutego 2015 r. Parlament Ukrainy uchwalil ustawe o dobrowolnym
zrzeszaniu wspolnot lokalnych. Zgodnie z nig (art. 4), rady sasiadujacych miast,
miasteczek i wsi moga faczy¢ sie w jedna wspdlnote, ktdra bedzie miata wspdlny
organ samorzadu lokalnego, co pozwoli skonsolidowac¢ ich wysilki i realizowac
wspdlne projekty. Laczenie si¢ wspdlnot wsi, miasteczek i miast odbywa si¢ z za-
chowaniem nastepujacych warunkéw:

- naterytorium wspolnoty lokalnej nie moze by¢ innej wspdlnoty, ktéra posiada
wlasny organ przedstawicielski samorzadu lokalnego;

° Wsie typu miejskiego (wyodrebniane do grudnia 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Prezydium
Parlamentu Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej [1654-X] [WRU 1981]) to miejscowosci
z liczebnoscia populacji ponad 2000 oséb (oprécz wyjatkéw), ktorych powstanie i rozwdj zwigzane
sa z lokalizacja przedsiebiorstw, weztéw kolejowych, budowli hydrotechnicznych. Wsie tego rodzaju
posiadaja infrastrukture spoteczng i komunalna.
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- terytorium wspdlnoty lokalnej jest niepodzielne, jej granice wyznaczaja ze-
wnetrzne granice jurysdykcji rad wspolnot lokalnych;

- wspdlnoty lokalne musza znajdowac si¢ na terytorium Autonomicznej Republiki
Krymu lub jednego z obwoddw;

- przy podejmowaniu decyzji o dobrowolnym zrzeszaniu sie terytoriéw w jedna
wspolnote brane sg pod uwage czynniki historyczne, przyrodnicze, etniczne,
kulturowe i inne wplywajace na rozwoj spoleczno-gospodarczy wspolnoty
lokalnej;

— jakos¢ i dostepno$¢ ustug publicznych §wiadczonych na terenie wspdlnoty
lokalnej nie moze by¢ nizsza niz przed zrzeszeniem.

Reforma ustroju administracyjno-terytorialnego zostata przeprowadzona w skali
calego kraju i byla do$¢ radykalna. W latach 2015-2018 ponad 4000 miejscowosci
polaczylo sie w 874 wspolnoty lokalne (rysunek 1). Nastapito to w obwodach: zyto-
mierskim, chmielnickim, czernihowskim, zaporoskim, wotyniskim, tarnopolskim,
czerniowieckim, dniepropetrowskim, donieckim i tuganskim, gdzie najbardziej
ewidentne byto wsparcie tych proceséw przez wladze réznych szczebli (obwodowe
irejonowe), dominowata tez pozytywna opinia publiczna w tej kwestii (Nehoda 2019).

Z uwagi na to, ze w niektérych samorzadach nie bylo oddolnych inicjatyw
w kwestii implementacji reformy, panstwo samodzielnie uksztalttowalo w tych
miejscowo$ciach nowy typ wspdlnoty na podstawie pragmatycznych kalkulacji
i wypracowanych planéw rozwoju. Miato to umozliwi¢ cztonkom wspolnoty lokal-
nej samodzielne stworzenie (wybranie) nowego samorzadu, pozyskanie srodkéw
finansowych i inicjowanie rozwoju po wyborach samorzadowych.

Zgodnie z uchwalong ustawg o zmianie niektérych ustaw Ukrainy w kwestii
okreslania terytoriow i osrodkéw administracyjnych wspdlnot lokalnych z dnia
16 kwietnia 2020 r. (WRU 2020a) Gabinet Ministréw Ukrainy okreslil osrodki
administracyjne i zatwierdzil terytoria 1470 wspdlnot lokalnych. W 2020 r. odby-
ty sie tam pierwsze wybory samorzadowe w nowej strukturze administracyjno-
-terytorialnej. Nastepnie 12 czerwca 2020 r. Gabinet Ministréw Ukrainy przyjal
24 rozporzadzenia w sprawie okreslenia centréw jednostek administracyjnych
i zatwierdzenia terytoriow wspolnot lokalnych. Nowy system ustroju admini-
stracyjno-terytorialnego na poziomie bazowym (wspolnot lokalnych) opiera si¢
na uchwale nr 807-IX o utworzeniu i likwidacji rejonéw (chodzi o likwidacje
konkretnych rejonéw, przede wszystkich tych najdrobniejszych), przyjetej 17 lipca
2020 r. przez Parlament Ukrainy (WRU 2020b). W wyniku reorganizacji struktury
administracyjno-terytorialnej utworzono 136 powiekszonych rejonéw, ktére sa
podstawa organizacji i dzialalno$ci wladz lokalnych. Dla czasowo okupowanej
Autonomicznej Republiki Krymu sprecyzowano plan przeksztalcenia po deokupaciji
istniejacych 14 rejonéw w 10 nowych wspoélnot lokalnych (tabela 4).
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m2021

W 2020

m 2019
w2018
w2017

Liczba wspdlnot lokalnych

m 2016
m 2015

Winnicki
Wotyniski
Dniepropetrowski
Doniecki
Zytomierski
Zakarpacki
Zaporoski
Kijowski
Kirowohradzki
tuganski
Lwowski
Mikotajowski
Pottawski
Rowienski
Sumski
Tarnopolski
Charkowski
Chersonski
Chmielnicki
Czerkaski
Czerniowiecki
Czernihowski

Iwanofrankowski

Rysunek 1. Powstawanie wspdlnot lokalnych w obwodach Ukrainy w latach 2015-2021

Figure 1. Formation of local communities in the oblasts of Ukraine in 2015-2021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych oficjalnego portalu Decentralizacja (https://decentralization.
gov.ua; dostep: 10.08.2022).

Source: own study based on data from the official website of the Decentralisation (https://decentralization.
gov.ua; access: 10.08.2022).

Decyzje rzadu i parlamentu z 2020 r. umozliwily poglebienie proceséw
decentralizacji. W czerwcu 2020 r. zakonczyt si¢ proces konsolidacji rejonow,
a w lipcu tego roku wszedl w zycie nowy podzial administracyjny. Nowo wy-
brane samorzady otrzymaly wigksze uprawnienia i odpowiednie $rodki na ich
realizacj¢ (Dobryanska, Bukovsky 2020). Kroki te byly wazne dla spdjnosci pan-
stwa, poniewaz kazda nowa wspdlnota lokalna, ktéra bezposrednio powigzala
si¢ z budzetem panstwowym Ukrainy, stala sie¢ nowym ogniwem w tancuchu
»centrum-regiony”.

Pojawila si¢ rowniez nowa praktyka partnerstwa miedzy sasiadujacymi wspdl-
notami lokalnymi, ktére zaczely zawiera¢ umowy o wspotpracy. Na dzien 1 stycznia
2022 r. liczba wspolnot lokalnych, ktére skorzystaty z mozliwosci wspdtpracy od
dnia powierzenia im wtadzy (po wyborach w 2020 r.), wynosi 296, a 153 wspdlnoty
zawarly umowy o wspolpracy (tabela 5). Liderami w realizacji wspolnych projektow
sa obwody: dniepropetrowski (17 projektow), zaporoski (16), charkowski (15),
rowienski (14) i lwowski (13).
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Tabela 5. Wspodtpraca wspolnot lokalnych (stan na 1 stycznia 2022 r.)

Table 5. Cooperation of territorial communities (on January 1, 2022)

W tym: §

~ o

© =1 Q =

2 ©

2 .3 o S % 2

2 € g E I 3

£ 2 2 o 8 s X

Lp. Obwody g é § 9 2 £3 s 2

— -

o © © [ 5 ® a 3 % 2

wg  EE < €98 Sg gz

S S O B 8e &5 e g 2

s £ 3 3 x 22 3 § S @ o

N g_ % £ o a g < 9 L (9] o 9

o> 2 o S & g 35383 £ S8

J 3 o = N 08 WR A £ Sk
1 Autonomiczna _ _ _ _ _ _

" Republika Krymu

2. Winnicki 7 - - - 4 3 15
3. Wolyriski 1 - - - 1 - 4
4. Dniepropetrowski 17 - - - 15 2 22
5.  Doniecki 1 - - - 1 - 2
6. Zytomierski 2 - - - 1 1 5
7.  Zakarpacki 3 - 1 - 1 1 21
8.  Zaporoski 16 2 - - 13 1 14
9. Iwanofrankowski 5 - - - - 5 25
10. Kijowski 8 - - - 7 1 7
11. Kirowohradzki 8 - - - 3 5 10
12.  tuganski 1 - - - - 1 2
13.  Lwowski 13 - 1 - 9 3 30
14. Mikotajowski 6 - - - 2 4 12
15. Odeski 6 - - - 4 2 7
16. Pottawski 7 1 - 2 1 3 9
17. Rowienski 14 - - 2 7 5 32
18. Sumski 4 - - - 2 2 7
19. Tarnopolski 1 - - - 1 - 10
20. Charkowski 15 1 - - 10 4 19
21. Chersonski 1 - - - - 1 2
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Tabela 5. — cd.
Table 5. — cont.
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22. Chmielnicki 1 - - - 1 - 6
23. Czerkaski 4 - - - 4 - 6
24. Czerniowiecki 6 - 1 - 1 4 18
25. Czernihowski 6 - - - 4 2 11
26. Miasto Kijow - - - - - - -
Ukraina (tacznie) 153 4 3 4 92 50 296

Zrédto: MRHtaT 2022.
Source: MRHtaT 2022.

Tego typu wspolpraca pozwala podmiotom na lgczenie wysitkéw dzieki
kontraktowi zawartemu po to, by wspdlnie rozwigzywac problemy o znaczeniu
lokalnym (rysunek 2). Srodki wykorzystywane w tym celu pochodzg z mienia
komunalnego oraz budzetéw lokalnych, jak réwniez ze wspdlnie realizowanych
projektow (z zewnetrznych krajowych i miedzynarodowych funduszy). Korzysci
wynikajace ze wspolpracy pomagaja wzmocni¢ spoltecznosci od strony instytu-
cjonalnej, rozwija¢ infrastrukture oraz poprawia¢ dobrobyt na podstawie wzrostu
jakosci ustug $wiadczonych na rzecz ludnosci lokalnej (Detsentralizatsiia 2022b).

Wspotpraca wspolnot lokalnych i zawieranie porozumien o takiej wspotpracy
tworzy sie¢ pionowych i poziomych powigzan mi¢dzy panstwem a wspdlnotami
lokalnymi, w tym z pominigciem szczebla regionalnego. Przewidzianych jest pie¢
form realizacji takiej wspotpracy (WRU 2014):

- powierzenie jednemu z podmiotéw wspdtpracy konkretnych zadan (wraz

z przekazaniem odpowiednich zasobow i srodkow);

- realizacja wspdlnego projektu;
- wspolfinansowanie przez podmioty wspolpracy dziatalnosci przedsigbiorstwa
komunalnego lub obiektu infrastruktury;
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Inne
33% Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna
2%

Edukacja, opieka
zdrowotna,
ubezpieczenie _
spoteczne
60%

Zagospodarowanie
terenu
2%
Bezpieczenstwo
przeciwpozarowe
3%

Rysunek 2. Obszary wspotpracy wspdlnot lokalnych (stan na 1 stycznia 2022 r.)

Figure 2. Areas of cooperation between local communities (on January 1, 2022)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRHtaT 2022.
Source: own study based on MRHtaT 2022.

- utworzenie wspdlnego komunalnego obiektu lub infrastruktury;
- utworzenie wspdlnego organu zarzadzajacego.

Realizacja szescioletniej reformy oficjalnie jest zakonczona, lecz wcigz wystepuja
obszary, w ktérych zasady funkcjonowania wspolnot lokalnych potrzebujg korekt.
Jednoczesnie badania spoleczenstwa wskazuja, ze nowo utworzone samorzady
wspdlnot lokalnych juz cieszg si¢ znacznym zaufaniem (Detsentralizatsiia 2021).
Swiadczy to o pozytywnej percepcji spolecznej dalszych zmian i reform, ktdre
jeszcze bardziej powinny wspieraé rozwoj lokalny.

4. Nowy system administracyjno-terytorialnej organizacji wladzy
i samorzadéw lokalnych Ukrainy

Ustréj administracyjno-terytorialny Ukrainy sklada si¢ z nastepujacych jedno-
stek terytorialnych (Detsentralizatsiia 2022a): Autonomicznej Republiki Krymu;
24 obwodoéw; 136 rejondéw (w tym 119 rad rejonowych i 119 panstwowych admi-
nistracji rejonowych); 443 miast ze zlokalizowanymi w ich obrebie 108 rejonami
miejskimi'% 1960 miasteczek; 26 261 wsi; a takze dwdch miast posiadajacych spe-
cjalny status na podstawie art. 133 Konstytucji Ukrainy, czyli Kijowa i Sewastopola
(rysunek 3).

Do 10 stycznia 2022 r. powstalo na terytorium Ukrainy 1470 nowo utworzo-
nych wspolnot lokalnych (w tym Kijow, ale z wylaczeniem czasowo okupowane;j

10 ‘W miastach z ponad 450 tys. mieszkaicéw moga powstawaé rejony miejskie, ktdre z reguty
zamieszkuje ludno$¢ od 150 tys. 0s6b wzwyz. Zarzadzanie rozwojem rejondéw w miastach nalezy do
kompetencji rad miejskich.
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D Granice obwodow : Granice rejonow Granice wspdlnot lokalnych
Obwody:
1. Autonomiczna Republika 7. Zakarpacki 14. Mikotajowski 21. Chersoniski
Krymu 8. Zaporoski 15. Odeski 22. Chmielnicki
2. Winnicki 9. Iwanofrankowski 16. Pottawski 23. Czerkaski
3. Wotynski 10. Kijowski 17. Rowienski 24. Czerniowiecki
4. Dniepropetrowski 11. Kirowohradzki 18. Sumski 25. Czernihowski
5. Doniecki 12. tugariski 19. Tarnopolski
6. Zytomierski 13. Lwowski 20. Charkowski

Rysunek 3. Nowy ustréj administracyjno-terytorialny Ukrainy na poziomach: podsta-
wowym (wspdlnoty lokalne), subregionalnym (rejony) i regionalnym (obwody)
Figure 3. New administrative-territorial system of Ukraine at the basic (hromadas),
sub-regional (raions) and regional (oblasts) levels

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

Autonomicznej Republiki Krymu), z ktérych 410 to wspélnoty miejskie, 433 mia-
steczkowe 1 627 wiejskie. 25 pazdziernika 2020 r. w 1420 wspoélnotach lokalnych
odbyly si¢ pierwsze wybory samorzadéw wedlug nowej struktury terytorialnej
(wojna we wschodniej Ukrainie i okupacja Pétwyspu Krymskiego przez Rosje
uniemozliwita wybory we wszystkich wspolnotach). Na podstawie wynikow
wyboréw wedlug nowego ustroju administracyjno-terytorialnego na poczatku
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2022 r. Parlament Ukrainy zatwierdzit 7975 starostw!!, z czego: 9% z populacja
do 500 oséb, 62% od 500 do 1500 0sdb, 22% od 1500 do 3000 0sdéb i 7% powyzej
3000 osob.

Wedlug art. 143 Konstytucji Ukrainy wspolnoty lokalne jako podmioty prawa
publicznego maja nastgpujace uprawnienia: zarzadzanie majatkiem komunalnym;
zatwierdzanie programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturalnego oraz
kontrolowanie ich realizacji; zatwierdzanie budzetéw odpowiednich jednostek
administracyjno-terytorialnych i kontrolowanie ich wykonania; ustalanie podatkow
lokalnych i oplat zgodnie z obowiazujacym prawem; zapewnienie przeprowadzenia
referendéw lokalnych i wdrozenie ich wynikéw; zakladanie, reorganizacja i likwida-
cja przedsiebiorstw komunalnych, organizacji i instytucji, a takze kontrolowanie ich
dzialalnosci; rozstrzyganie w innych sprawach o znaczeniu lokalnym, ktére wedtug
ustawodawstwa nalezg do ich kompetencji, i podejmowanie wigzacych decyzji na
podlegltym im terytorium (WRU 1996). W celu realizacji powyzszych uprawnien
wspdlnoty lokalne otrzymuja: 60% udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, 25% z podatku ekologicznego, a takze 100% wplywdéw z po-
datku od nieruchomosci, podatku jednolitego!?, podatku dochodowego z mienia
komunalnego, podatku turystycznego, z oplat za ustugi administracyjne i innych
zdefiniowanych opfat, transferéw budzetowych (dotacje, subwencje), a takze ze zre-
alizowanych programéw. Wspdlnoty lokalne muszg efektywnie wykorzystywac
srodki finansowe na wlasny rozwdj.

System zarzadzania rozwojem lokalnym Ukrainy jest ksztaltowany oddolnie
(rysunek 4) (WRU 1997). Na podstawie powszechnego, réwnego, bezposredniego
prawa wyborczego mieszkancy wsi, miasteczka czy miasta wybierajag w tajnym
glosowaniu staroste. Osoba ta razem z innymi starostami wchodzi w sklad rady
wspolnoty lokalnej. Rady te sa organami przedstawicielskimi samorzadow tery-
torialnych, reprezentujacymi wspdlne interesy polaczonych w ich ramach wsi,
miasteczek i miast, natomiast rola rejondw i rad rejondw jest obecnie znacznie
ograniczona, a w niektorych przypadkach calkowicie zniwelowana. Osoba sto-
jaca na czele administracji panstwowej rejonu w aktualnych warunkach nie jest
juz kierownikiem rejonu, tylko przedstawicielem rzadu centralnego z funkcjami

1 Starostwo (ukr. starostynski okrug, cmapocmuncokuii okpye) — jednostka zawierajaca jedna lub
kilka wsi czy miasteczek, wchodzaca do sktadu wspélnoty lokalne;.

12 Podatek jednolity to podatek ptacony przez podmioty gospodarcze w uproszczonym systemie
podatkowym funkcjonujagcym w Ukrainie. Platnikami tego podatku sg przedsiebiorcy indywidualni
nieposiadajacy osobowosci prawnej, zatrudniajacy nie wiecej niz 10 osob, z przychodami do 5 mln hrywien
oraz osoby prawne, ktérych majatek stanowi dowolna forma wtasnosci, gdzie zatrudnienie nie przekracza
50 0sob, z przychodami do 5 mln hrywien. Stawki podatku jednolitego dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza sa ustalane oddolnie (przez rady wspélnot lokalnych), zgodnie z miejscem
rejestracji podmiotu i zaleznie od rodzaju dzialalnosci.
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4 . )
PANSTWO
Parlament Ukrainy (Werkhovna Rada Ukrainy) Prezydent
Gabinet Ministréw Ukrainy (Kabinet Ministriv Ukrainy) Sadownictwo )
A

( OBWOD A

24 obwody i Autonomiczna Republika Krymu

¢ Rada obwodowa (organ samorzadu reprezentujacy interesy wspélnot lokalnych obwodu)
¢ Obwodowa Administracja Pafistwowa (OAP) wykonujaca decyzje Gabinetu Ministréw Ukrainy i delegowane
\uprawnienia rady obwodowe;j

A— ~
4 REJON \

136 rejondw, w tym 119 rad rejonowych i 119 paristwowych administracji rejonowych

* Rada rejonu (organ samorzaddw lokalnych reprezentujacy interesy wspdlnot lokalnych rejonu)
¢ Paristwowa administracja rejonu (wykonuje decyzje Gabinetu Ministréw, OAP oraz delegowane uprawnienia

rady rejonowej)
N J
y
(" WSPOLNOTA LOKALNA )
1470 wspdlnot lokalnych

¢ Rada wspdlnoty lokalnej (reprezentuje mieszkaricow wspdlnot lokalnych, posiada najwazniejsze lokalne
uprawnienia regulacyjne i kontrolne)

¢ Komitet wykonawczy rady (wykonuje decyzje rady, odpowiada za funkcjonowanie wspdlnoty lokalnej) /
.\
4 N
STAROSTWO
7975 starostw

Starosta (reprezentuje starostwo w radzie wspdlnoty lokalnej)

MIEJSCOWOSC
443 miasta, 1960 miasteczek, 26 261 wsi, 2 miasta majgce specjalny status — Kijow i Sewastopol

&

Rysunek 4. Nowy ustréj administracyjno-terytorialny Ukrainy: organy i uprawnienia
(stan na 1 czerwca 2022 r.)

Figure 4. New administrative-territorial system of Ukraine: authorities and powers
(onJune 1, 2022)

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own study.

nadzorczymi (ktéry réwniez jest aktualnie przeksztalcany w instytut prefektow
i ktérego gtéwnym celem ma by¢ efektywny nadzér nad konstytucyjnoscia i le-
galnoscig dziatalnosci samorzadéw lokalnych).
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Podstawami reform decentralizacyjnych sg takie koncepcje, jak aktywne uczest-
nictwo spotecznosci lokalnych, wspolpraca miedzy nimi, bardziej sprawiedliwa
alokacja zasobow i podejmowanie decyzji na poziomie lokalnym. Z tego powodu dla
Ukrainy wazne sg dzialania w dwdch kierunkach: 1) redystrybucja srodkéw budze-
towych i uprawnien na szczebel lokalny; 2) zapewnienie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, wzrostu PKB i odpowiednio zasobéw finansowych administracji
publicznej. Mimo deklaracji wielu rzadéw Ukrainy sprzed 2014 r. dotyczacych pilnej
potrzeby reformy decentralizacyjnej do owego roku nie podejmowano dostatecznie
aktywnych krokéw w celu jej realizacji. Ponadto stracono cenny czas gospodarczej
stabilnosci, ktory byl najbardziej korzystny, by wdrozy¢ decentralizacje i przekazac
wigksze udzialy srodkéw publicznych na poziom lokalny.

5. Wyzwania w procesie wdrazania reformy decentralizacyjnej

Decentralizacja administracyjno-terytorialna i finansowa Ukrainy jest uznawa-
na za jedng z najbardziej udanych reform w tym panstwie (Kravtsiv, Storonianska
[red.] 2020). Jednocze$nie jest ona zlozonym i niejednoznacznym procesem dla
rozwoju systemu spoleczno-gospodarczego kraju, zwlaszcza w krétko- i $rednioter-
minowym okresie. Wyniki decentralizacji wskazaly rowniez na nowe zagrozenia dla
rozwoju terytorialnego kraju i nowe wyzwania dla polityki regionalnej, ktére nalezy
uwzgledni¢ w przysztosci. Trwale i zakrojone na szeroka skale dyskusje o korzys-
ciach i kierunkach reform rzadzenia przeksztalcity si¢ w maraton decentralizacji,
podczas ktérego zapomniano, Ze procesu tego nie nalezy postrzegac jako cel sam
w sobie, a jedynie jako mechanizm osiggania celow strategicznych dla rozwoju
lokalnego i regionalnego — poprzez efektywne wykorzystanie wlasnych zasobow
spoteczno-gospodarczych wspdlnot lokalnych, z ktérych gtéwnym jest potencjat
ludzki (Kravtsiv, Storonianska [red.] 2020).

Kwestia rozwoju spoleczno-gospodarczego jest niezwykle istotna dla Ukrainy,
gdyz przez dtugi czas nie udawalo si¢ jednoznacznie okresli¢ modelu i strategicznych
kierunkow tego rozwoju. Zmiany transformacyjne - tak planowane, jak i ewolucyjne -
ktore zaszly na obszarach wiejskich Ukrainy, doprowadzily do znacznej dywergencji
rozwoju poszczegolnych regionéw. Dodatkowo reforma decentralizacyjna i procesy
faczenia si¢ spotecznosci lokalnych w réznych regionach Ukrainy przebiegaja w od-
miennym tempie. Dlatego niezbedny jest staly monitoring rozwoju wspolnot lokal-
nych, ktéry powinien obejmowac wskazniki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.
Podobny system jest zadeklarowany, lecz nie funkcjonuje w niezbednym zakresie!>.

13 Dane dotyczace monitoringu rozwoju wspélnot lokalnych, zob. https://decentralization.gov.ua/
mainmonitoring (dostep: 10.08.2022).
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Najwieksze zagrozenia dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych na zasadach
decentralizacji w Ukrainie zwigzane sg z istnieniem i dalszg kumulacjg barier insty-
tucjonalnych, infrastrukturalnych i demograficznych, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
opracowywaniu i wdrazaniu okreslonych mechanizméw rozwoju terytorialnego.
Szczegdlowe kwestie podzialu kompetencji i srodkéw budzetowych w warunkach
nowego podziatu administracyjnego nie s3 dostatecznie uszczegdtowione. Dla op-
tymalnego wspdtdzialania wladz panstwowych i samorzaddw oraz synchronizacji
rozwoju lokalnych gospodarek w warunkach decentralizacji niezbedne s3 dalsze
zmiany ustawodawstwa, wzmacniajace finansowe zaplecze wspolnot lokalnych
i tworzenie przejrzystego podzialu kompetencji miedzy samorzadami regionalny-
mi i lokalnymi. Potrzebne jest takze edukowanie spoteczenstwa i transfer wiedzy
dotyczacej rozwoju lokalnego i mozliwosci wspdlnot lokalnych w tym zakresie,
szczegolnie pod wzgledem aktywizacji mieszkancéw do dziatania na rzecz poprawy
dobrobytu.

Ogromny wklad w rozwoj efektywnego systemu samorzadu terytorialnego
na Ukrainie ma polska organizacja pozarzadowa Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, ktorej dziatania maja na celu wspieranie roz-
woju samorzadnosci. W ciggu ostatnich 15 lat Fundacja zrealizowala na Ukrainie
dziesigtki projektéw majacych na celu wsparcie reformy samorzadu lokalnego,
m.in. poprzez szkolenie kadr, zaszczepianie transparentnosci w dzialalnosci wtadz
lokalnych, ksztaltowanie pozycji obywatelskiej (Detsentralizatsiia 2022c).

Decentralizacja w Ukrainie jest najczesciej postrzegana z dwdch perspektyw.
Po pierwsze jako proces przenoszenia (reformy) uprawnien i srodkéw finanso-
wych sektora publicznego z poziomu krajowego na poziom lokalny. Po drugie
przez pryzmat takich reform, ktére sg oceniane na podstawie liczby uprawnien
i udziatéw $rodkéw finansowych przekazanych nizszym szczeblom administracyj-
nym. Giéwne ilosciowe wskazniki decentralizacji to udziat dochodéw bedacych
w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego (przed transferami z budzetu
panstwa) oraz udzial wydatkéw samorzadowego szczebla w skonsolidowanym
budzecie panstwa.

Polityka rozwoju regionalnego ma na celu zréwnowazenie rozwoju regionéw,
czyli osiagniecie konwergencji. Do$wiadczenia Polski wskazuja, Ze osiagnigcie
konwergencji regionalnej moze nastgpi¢ kosztem wewnatrzregionalnych zrézni-
cowan (Komorowski, Mrdz, Stanny 2021; Herbst, Wojcik 2011). Proces osiagnigcia
spojnosci w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej (UE) odbywa sie poprzez
wdrazanie instrumentéw polityki regionalnej, lecz nie jest to jedyna mozliwo$¢
rozwoju. Zgodnie z wynikami analizowanych badan nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
jedynych i uniwersalnych instrumentéw wspierania spdjnosci. Wazne jest, aby
lokalne podmioty i spotecznosci jak najlepiej wykorzystywaty swoje endogeniczne
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zasoby terytorialne, nawet jezeli nie sg one bardzo znaczace (Mikus, Kuko¢, Jez
Rogelj 2019). Formalne stworzenie wspoélnot lokalnych to zaledwie poczatek ksztal-
towania i rozwoju wspoétdzialajacej wspolnoty mieszkancow, a takze zrozumienia
przez nich swoich mozliwosci i potrzebnych dzialan dla dalszego rozwoju. Na
aktualnym etapie wigkszo$¢ wspolnot lokalnych stworzono tylko przestrzennie
i administracyjnie, lecz ich spolteczenstwa nie zostaly skonsolidowane.

W tym miejscu warto doda¢, ze istnieja trzy ,obszary odpowiedzialnos$ci”
za realizacje kazdej funkcji panstwa: 1) regulacyjny (w tym okreslenie wyma-
gan dotyczacych wielkosci, jako$ci i dostgpnosci ustug publicznych, standardéw
srodowiskowych i finansowych, poziomu i struktury kosztéw); 2) finansowy
(przydzial srodkéw finansowych niezbednych do $wiadczenia ustug lub pelnienia
funkcji publicznych); 3) funkcjonalny (bezposrednie pelnienie funkeji panstwa,
$wiadczenie odpowiednich ustug publicznych na rzecz ludnosci na wlasny koszt
lub w wyniku realizacji transferéw otrzymywanych od najwyzszego szczebla wta-
dzy) (Kravtsiv, Storonianska [red.] 2020). Podejmowanie decyzji w kontekscie
kazdego z nich odbywa si¢ najczesciej nie na jednym, ale na kilku szczeblach wia-
dzy. W odniesieniu do tych zadan i istniejacego podzialu kompetencji pomiedzy
szczeblami administracji publicznej okreslane sg cele stawiane kazdemu z nich,
a od ich osiagnigcia zalezy powodzenie decentralizacji administracyjnej i finan-
sowej. Decentralizacji wladzy nie zawsze towarzyszy decentralizacja sSrodkéw na
finansowanie nowych kompetencji. W rezultacie znaczny brak réwnowagi miedzy
przekazanymi nowymi uprawnieniami a dostepnymi zasobami finansowymi do-
prowadzil w szczegolnosci do ograniczenia lub stabego swiadczenia publicznych
ustug spolecznych na rzecz ludnosci Ukrainy.

Aktualnie kluczowym wyzwaniem dla Ukrainy jest wojna wszczeta przez
Rosje. Jaka jest rola samorzadu w tym trudnym okresie? Niskie zaopatrzenie
w $rodki finansowe budzetéw wspdlnot lokalnych, najpierw z powodu pandemii
COVID-19, a teraz ze wzgledu na militarng agresje przeciwko Ukrainie, wymusza,
by samorzady lokalne dokonywaty wyboru migdzy niezbednymi dzialaniami.
Jednocze$nie obydwa zjawiska dostarczaja argumentow za szersza implementacja
instrumentéw wspoétpracy. 18 maja 2022 r. Prezydent Ukrainy podpisal noweli-
zacje ustawy o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w stanie wojennym,
ktéra wprowadza procedury podejmowania réznorodnych decyzji (WRU 2022).
Spowodowane jest to tym, ze samorzady terytorialne aktualnie staly sie podstawa
obronnosci i bezpieczenstwa kraju. Wojna dowiodla skutecznosci reformy decen-
tralizacyjnej, gdyz w trudnych warunkach dziatan wojennych liderzy wspolnot
lokalnych wykazali si¢ odwaga, poswigceniem i wielka troska o swoich rodakow
(w tym przesiedlencéw).
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6. Podsumowanie

Proces decentralizacji Ukrainy wcigz trwa. Zapoczatkowane przemiany ustrojo-
we i spoleczne wymagaja dalszych zmian legislacyjnych, a takze dazenia wszystkich
instytucji publicznych i samorzadowych do ich skutecznego wdrazania. Niniejsze
badanie wskazalo na potrzebe zmian jakosciowych i modernizacji panstwowej
polityki na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych na obszarach wiejskich, ktére obecnie
nie maja jeszcze dostatecznie szczegdtowo sprecyzowanych finansowych i regula-
cyjnych zasad pomyslnego rozwoju.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zachodzacy na duza skale proces zmian
decentralizacyjnych jest ustrukturyzowany i cechuje sie ciagloscia, z odpowied-
nim ukierunkowaniem na rozwigzywanie pilnych probleméw zmiany struktury
administracyjno-terytorialnej i relacji budzetowych. Wspieranie i tworzenie przez
panstwo warunkow do samodzielnego rozwoju wspoélnot lokalnych Ukrainy, opty-
malnie uwzgledniajace potencjat zasobowy konkretnego terytorium, jest jednym
z najwazniejszych zadan reformy ustroju administracyjno-terytorialnego.

Decentralizacja jest obecnie uwazana za jeden z najbardziej dynamicznych
procesow w Ukrainie, cechuje sie skutecznoscig w poprawieniu jakosci zarzagdzania
i zapewnieniu bardziej optymalnych przeplywéw finansowych. Wspiera zmiany
demokratyczne i zapewnia realizacje prawa ludnosci lokalnej do zaspokajania
wlasnych potrzeb.

Dalsze badania naukowe analizujace proces decentralizacji moga uwzglednia¢
poszukiwanie sposobdéw poprawy koordynacji polityk sektorowych, co wiaze si¢
z rozpatrywaniem polityki spéjnosci z punktu widzenia jej wplywu na zmniejszanie
dysproporcji przestrzennych, a takze realizacji jej funkcji polegajacej na koordy-
nacji wspoldziatania polityk sektorowych i funkcjonalnych. Wazne jest badanie
doswiadczenia innych krajow (w tym Polski) w zakresie reformy decentralizacyjnej
i optymalizacji wspotdziatania roznych polityk, co pozwoli na bardziej uzasadnione
rekomendacje i potencjalne uniknigcie typowych bledow.
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Reform of Local Self-Government and Territorial Organisation
of the Authorities of Ukrainian Through Decentralisation

Abstract: Optimisation of the vertical organisation of state power is a comprehensive
step towards formation of full-functional local governments and an effective system
of administrative-territorial organisation of the country. Deciding to decentralize,
Ukraine has chosen a model of administrative-territorial system completely different
from that of the early 1990s. On the basis of the research conducted, the given article
analyses the genesis of scientific approaches to understanding the decentralisation process.
The essence, periodisation and stages of power decentralisation in Ukraine, its main features
and the purpose of its application to local government are defined. The key opportunities
provided by decentralisation for the development of local governments are analysed,
and the problems of choosing a form of decentralisation that would optimally take into
account the resource potential of a certain territory are examined. The main challenges
facing local governments and the central government in the process of implementing
the decentralisation reform are identified, especially in the conditions of current Russia’s war
against Ukraine. It was concluded that successful implementation of decentralisation reform
is possible only with a cohesive community of residents, strong institutions and efficient
public administration.

Keywords: decentralisation, administrative and territorial reform, local government, local
community, Ukraine.
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1. Wprowadzenie

Intensyfikacja globalnych zmian klimatycznych jest coraz bardziej ewidentna.
W trakcie konferencji klimatycznej COP26 w 2021 r. Sekretarz Generalny ONZ na-
zwal je wrecz kryzysem klimatycznym, wzywajac jednoczesnie do podjecia pilnych
dziatan w celu ich fagodzenia, sugerujac rezygnacje z paliw kopalnych (Bloomfield,
Steward 2022). Klimat planety jest w coraz wigkszym stopniu nieprzewidywalny,
aludzkos¢ stoi przed podwdjnym wyzwaniem: 1) wzmozenia dzialan we wszystkich
mozliwych sektorach gospodarki w celu powstrzymania dalszego negatywnego
antropogenicznego oddzialywania na klimat oraz 2) przystosowania si¢ do zmian
klimatu, ktdre juz zachodzg i z pewnoscia beda sie pogltebiac w przysztosci. Nawet
jezeli uda si¢ globalnie utrzymac wzrost sredniej temperatury w granicach 1,5°C,
szkody i tak bedg znaczne: do 2100 r. globalny PKB moze obnizy¢ sie¢ z tego powodu
0 8%, a coroczne straty spowodowane wylacznie wzrostem poziomu $wiatowego
oceanu wyniosg 10,2 mld USD. Pomimo wcze$niejszych zatozen utrzymanie wzro-
stu globalnej temperatury w granicach 1,5°C jest jednak juz teraz malo prawdopo-
dobne (CarbonBrief 2022), a bardziej realistyczne (chociaz wcigz utrudnione) jest
utrzymanie tego wzrostu w granicach 2°C. Podobny wzrost moze za$ doprowadzi¢
do spadku $wiatowego PKB o 13%, a analogiczne coroczne straty spowodowane
zmiang poziomu oceanéw wyniosg 11,7 mld USD (Jevrejeva i in. 2018).

Wplyw na $rodowisko wywierany poprzez zachodzace zmiany klimatyczne
jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od kontynentu i polozenia geograficzne-
go. Nasilenie negatywnych zjawisk najbardziej odczujg kraje afrykanskie, a takze
poszczegdlne wyspy na Pacyfiku. W krajach europejskich zmiany réwniez beda
niejednorodne. W przypadku panstw Europy Wschodniej do 2100 r. przewiduje
sie wzrost $redniorocznej liczby upalnych dni od 7 do 14 (w zaleznosci od tempa
wzrostu $redniej temperatury na $wiecie, rozpatrywanego w granicach 1,5-4°C).
Zkolei liczba nocy tropikalnych w Europie Wschodniej wzrosnie srednio od 5do 11,
a maksymalna temperatura w okresie letnim wzrosnie o 1,2-3°C. Jednoczesnie sred-
nioroczna liczba mroznych dni zmniejszy si¢ 0 6-18, a srednioroczna temperatura
w okresie zimowym moze wzrosnac w przedziale 1,6-5,3°C. Prawdopodobienstwo
wystapienia ekstremalnych upatéw w kazdym roku wzrosnie 0 47-67%. Oczekiwane
jest rdwniez znaczne nasilenie wystepowania susz, w Europie Wschodniej moga
one potencjalnie trwa¢ od 2 do 8 miesig¢cy rocznie (CarbonBrief 2022).

Celem niniejszego opracowania jest studium mozliwego wktadu Ukrainy w mi-
tygacje zmian klimatycznych poprzez wykorzystanie istniejacego w rolnictwie
potencjalu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto przeanalizo-
wano tez dzialania pozwalajace przystosowac rolnictwo do zachodzacych zmian
klimatycznych. Wielu ukrainskich naukowcéw kieruje swoje wysitki badawcze na
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poszukiwanie rozwigzan w tym obszarze. Sg to m.in.: Tetiana Afonchenkova (2016),
Georgii Geletukha (Geletukha i in. 2020), Tetiana Zheliezna (2020), Hryhorii Kaletnik
(Kaletnik, Kulik, Petrichenko 2007), Mykola Korchemny (Korchemny, Fedoreyko,
Shcherban 2001), Viktor Klimenko i Oleksandr Mazur (Klimenko, Mazur, Sabashuk
2008). Wiegkszo$¢ prac koncentruje si¢ jednak na perspektywach wykorzystania
energii z biomasy, podczas gdy istnieja rozwigzania technologiczne pozwalajace na
uzycie systemow pozyskiwania energii rowniez z innych zrédel (takich jak stonce,
woda, wiatr), a takze kombinowanych systeméw energetycznych.

2. Ukraina a zmiany klimatyczne - wyzwania i podejmowane dzialania

W ciagu ostatnich 30 lat $rednia roczna temperatura w Ukrainie wzrosta
0 1,7°C, z czego tylko podczas ostatniej dekady o 1,2°C. W wymiarze globalnym
$rednie tempo wzrostu temperatury wynosi 0,4°C na 10 lat, a $redni $wiatowy wzrost
w okresie ostatnich trzech dekad wynidst tacznie 1,2°C (Adamenko 2019). Pokazuje
to, Ze §rednia temperatura w Ukrainie roénie szybciej od $redniej Swiatowej. Skutki
zmian klimatu stajg sie coraz bardziej oczywiste, przede wszystkim w postaci wzra-
stajacej intensywnosci i liczby ekstremalnych zjawisk pogodowych: powodzi, susz,
nietypowych opadéw deszczu, gradu i $niegu, wydltuzajacych si¢ okreséw upalnych
i pozarow lasow. Ukraina jest jednym z krajéw europejskich z najwiekszym defi-
cytem wody (Snizhko, Shevchenko, Didovets 2021). Zgodnie z prognozami (EIU
2021), problem niedoboru wody w najblizszych dziesiecioleciach bedzie sie tylko
poglebial (rysunek 1), co grozi praktycznie wszystkim uprawom roslinnym i jest
niekorzystne dla hodowli zwierzat gospodarskich. Juz teraz poludniowe regiony
Ukrainy nadaja si¢ do upraw wylacznie pod warunkiem zapewnienia tam dodat-
kowej irygacji, a lokalnie dostepna woda jest coraz bardziej ograniczona.

Susze wystepujace w Ukrainie w latach 2003 i 2007 spowodowaly straty gospo-
darcze na poziomie ok. 3 mld EUR, a susza w 2012 r. przyniosta straty w wysokosci
1,7 mld EUR. Wskutek podobnych zjawisk, wywolanych przez brak opadéw, srednie
roczne straty plonow w Ukrainie wahaja si¢ od 10 do 70% (FAO 2021). Aby zapewni¢
Ukrainie podstawy zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, nalezy znalez¢ rozwiazanie
problemu deficytu wilgotnosci gleb wynoszacego obecnie 100-150 mm, ktory jest
aktualnie kluczowym powodem zmniejszenia plonéw (Adamenko 2019).

W celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym Ukraina przygotowata juz wiele
dokumentéw prawnych, stala si¢ jednym z pierwszych krajow europejskich, ktore
ratyfikowaly Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (VRU 2016). W 2015 r. przygotowala niezbedny kra-
jowy wkiad do projektu nowego globalnego porozumienia klimatycznego, kto-
ry wszedl w zycie wraz z Porozumieniem paryskim (UNFCCC 2016). W 2016 r.
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Rysunek 1. Oczekiwany niedobdér zasobéw wody stodkiej w 2040 r.

Figure 1. The expected level of freshwater stress in 2040

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EIU 2021.
Source: own study based on EIU 2021.

zostala zatwierdzona Koncepcja realizacji polityki panistwa w zakresie zmian klimatu
do 2030 roku (KMU 2016), a w 2017 r. — oficjalny plan dzialan na rzecz realizacji
powyzszej koncepcji (KMU 2017). W tymze roku zostata réwniez zatwierdzona
Strategia rozwoju niskoemisyjnego Ukrainy do 2050 roku (MEPNRU 2017). W 2021 r.
Ukraina przedlozyta swoj zaktualizowany krajowy wktad do Porozumienia paryskiego
(UNFCCC 2021), a w 2021 r. zatwierdzono Strategie bezpieczenstwa srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu do 2030 r. Kolejnym krokiem jest opracowanie i zatwier-
dzenie strategii sektorowych i planéw dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu,
w tym Strategii adaptacji rolnictwa Ukrainy, ktora ze wzgledu na obecng, niekorzystna
sytuacje geopolityczng, bedzie realizowana dopiero w powojennej Ukrainie.

Ponadto w 2021 r. zatwierdzono Narodowg strategi¢ gospodarcza do 2030 r.
(KMU 2022a), ktora przewiduje osiggniecie neutralnosci klimatycznej Ukrainy
nie p6zniej niz w 2060 r.

3. Rolnictwo Ukrainy w kontekscie zmian klimatu

Rolnictwo to sektor gospodarki szczegdlnie wrazliwy na zmiany warunkéw
pogodowych i klimatycznych. Jednoczesnie samo rolnictwo w znacznej mierze przy-
czynia si¢ do negatywnych zmian klimatu poprzez wklad do ogdlnej emisji gazéw
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Rysunek 2. Udziat poszczegdlnych sektoréw w krajowej emisji gazéw cieplarnianych
Ukrainy w 2019 r.

Figure 2. Share of specific sectors in domestic greenhouse gas emissions of Ukraine
in 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MEPNRU 2021a.
Source: own study based on MEPNRU 2021a.

cieplarnianych. Rolnictwo w Ukrainie odpowiada za ok. 13% krajowej emisji ga-
z6w cieplarnianych (rysunek 2).

Wedtug Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego Ukrainy obejmujacego lata
1990-2019 (MEPNRU 2021a) faczny poziom emisji gazéw cieplarnianych rolnic-
twa Ukrainy stanowit 42,5 Mt ekwiwalentu CO,, czyli 0 51,1% mniej niz w 1990 r.
i04,1% mniej w poréwnaniu z 2018 r. W 2019 r. gtéwnymi Zrédtami emisji w od-
niesieniu do rolnictwa w Ukrainie (wyrazonymi w ekwiwalencie CO,) byly: upra-
wa gleb, czyli 75,7% calkowitej emisji sektora, oraz fermentacja jelitowa zwierzat
gospodarskich (18,5% emisji). Struktura emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa
Ukrainy sklada si¢ odpowiednio w 78,1% z podtlenku azotu (N,O), w 21,1% z me-
tanu (CH,4) oraz w 0,8% z dwutlenku wegla (CO,). Gléwnymi Zrédtami emisji
N,O s3 uprawa gleb i gospodarowanie nawozami, a CHy — fermentacja jelitowa
i réwniez gospodarowanie nawozami (MEPNRU 2021a). Wysoki udzial N,O wy-
nika ze znacznego rozszerzenia arealu i intensyfikacji upraw roslinnych (przede
wszystkim zbozowych), a obnizajacy sie wkiad rolnictwa w emisje CH4 ma zwigzek
ze znacznym spadkiem produkeji zwierzecej i — odpowiednio — zmniejszeniem
poglowia inwentarza zZywego (nawet do 90% w przypadku bydta w poréwnaniu
z 1990 r. [DSSU 2022]). Warto zauwazy¢, ze metodyka IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change; Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu) wykorzy-
stywana do powyzszych obliczen kwalifikuje energie wykorzystywang w rolnictwie
(np. paliwo do maszyn lub ogrzewania/chlodzenia) do sektora energetycznego.
W zwigzku z tym faktyczny wkiad dziatalnosci rolniczych w emisje gazéw cieplar-
nianych kraju jest jeszcze wyzszy.
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Nie jest tatwym zadaniem sprecyzowanie, jaki poziom redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych z rolnictwa mozna osiggna¢ poprzez wdrazanie techno-
logii produkcji energii ze zZrodet odnawialnych. Wedlug raportu analityczne-
go Ministerstwa Ekologii i Zasobéw Naturalnych Ukrainy (MEPNRU 2021b)
najwiekszy wzrost emisji gazéw cieplarnianych obserwowany jest w kategorii
»Gleby rolne” (w poréwnaniu z 2017 r. emisje w tej kategorii wzrosty o 12,7%).
Aby przeciwdziata¢ emisji w tej kategorii, kluczowymi instrumentami polityki
klimatycznej powinny by¢ sposoby motywowania rolnikéw do: bardziej pre-
cyzyjnych technologii uprawy, ktére zatrzymywalyby wilgo¢ i zachowywatyby
materi¢ organiczng w nienaruszonym stanie; stosowania nawozéw o spowol-
nionym uwalnianiu substancji odzywczych; zwiekszania arealu pod uprawami
ekologicznymi; przestrzegania plodozmianu; budowy biogazowni dla utyliza-
cji odchodéw zwierzecych. Wedlug prognoz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBRD 2020) do 2030 r. emisje pochodzace z sektora zwierzecego
(fermentacji jelitowej i gospodarowania nawozami) zmniejszg si¢ jeszcze bar-
dziej dzigki ulepszeniu stosowanych praktyk rolniczych i wdrazaniu technologii
produkcji biogazu z odchodow zwierzecych.

Jezeli podobne dziatania beda wdrazane, to poziom emisji gazow cieplarnianych
do 2030 r. moégtby obnizy¢ si¢ nawet do poziomu 44% w poréwnaniu z rokiem
1990. Jednakze, bioragc pod uwage obecna wojne rosyjsko-ukrainska, trudno méwic¢
o perspektywach zmian wielkosci emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie czy
energetyce. Aktualnie ewidentne sg czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do czasowego
spadku emisji, w tym poprzez zmniejszenie powierzchni zasiewéw spowodowane
niedoborem paliwa (zar6wno w wyniku jego braku, jak i wysokich cen), a takze woj-
skowa okupacja czesci terytorium Ukrainy (zgodnie ze stanem na czerwiec 2022 r.
jest to ok. 20% powierzchni Ukrainy [Ecoaction 2022]). Wedlug prognoz Gabinetu
Ministréw Ukrainy areal zasiewéw kluczowych upraw wiosng 2022 r. na teryto-
rium kontrolowanym przez Ukraine wyniost 14 163,4 tys. ha, czyli 0 2752,9 tys. ha
mniej w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Powierzchnia upraw pszenicy jarej i soi
utrzymala si¢ na tym samym poziomie, a w przypadku slonecznika nieznacznie
sie zmniejszyta (KMU 2022b). Z kolei potencjal redukeji CHy w duzym stopniu
zalezy od liczby zwierzat gospodarskich, przy czym aktualnie zmiany w pogto-
wiu nie s3 oczekiwane. Lacznie, aby wdrozy¢ postanowienia rzagdowe dotyczace
transformacji rolnictwa do 2030 r., przewidziane w odnowionym planie Ukrainy
w ramach Porozumienia paryskiego, potrzebne s3 inwestycje rzedu 2,3 mld EUR
(EBRD 2020). Ponadto aktualne dzialania wojenne sa nadzwyczajnie mocnym
czynnikiem zwigkszajacym nieuwzglednione w panstwowej inwentaryzacji emi-
sje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, wody i gleb. Ich wplyw na
$rodowisko oddala na wiele lat progres staran ukierunkowanych na jego ochrone.
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4. Energia w rolnictwie Ukrainy - sposoby wykorzystania i zapotrzebowanie

W sektorze rolnym energie wykorzystuje si¢ w wielu obszarach. W produkeji zwie-
rzecej do: ogrzewania i chlodzenia pomieszczen, wentylacji, zywienia, dojenia, wstep-
nego przetwarzania produktéw (np. mleka), kontroli mikroklimatu (np. wilgotnosci),
usuwania obornika czy transportu produktéw do miejsc przetwarzania. Natomiast
w produkgji roslinnej energia jest konieczna do takich dzialan, jak: przygotowanie
nasion, uprawa gruntéw rolnych, nawadnianie, siew, pielegnacja roslin (m.in. od-
chwaszczanie, stosowanie srodkéw ochrony roslin, nawozéw), zbior i transport.

Pod wzgledem intensywnosci zuzycia energii powyzsze dwa rodzaje zapotrze-
bowania sg zréznicowane. W hodowli zwierzat do 80% tacznej wykorzystywanej
energii zuzywa si¢ na ogrzewanie pomieszczen, podgrzewanie wody i przygoto-
wanie pasz w okresie zimowym. Przy produkgji roslinnej w strukturze bezposred-
niego zuzycia najwiecej energii wykorzystuje si¢ w procesach transportu i zbiorow
(tabela 1), w tym zbiory odpowiadajg za 1/3 tacznego zuzycia energii (Korchemny,
Fedoreyko, Shcherban 2001).

Tabela 1. Struktura bezposredniego zuzycia energii na 1 ha uprawy pszenicy (plon —
5,29 t/ha)

Table 1. Structure of direct energy inputs per 1 ha of wheat cultivation (yield —
5.29 t/ha)

Udziat poszczegdlnych etapow

Etapy produkcji Zuzycie energii (GJ) w facznym zuzyciu energii (%)
Uprawa podstawowa 1,1 7

Stosowanie nawozéw 1,3 9

Uprawa przedsiewna i siew 1,5 10

Pielegnacja upraw 0,7 5

Zniwa 4,4 30

Transport 5,9 40

tacznie 14,9 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.
Source: own study based on Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.

Réwniez poszczegolne uprawy roslinne majg zréznicowane zapotrzebowanie
na energie. W tym kontekscie mozna zaproponowac podzial zuzywanej energii na
bezposrednig (paliwo i praca) oraz posrednig (nawozy, srodki ochrony roslin).
Podsumowujac ten watek, ilo§¢ energii wykorzystywanej w uprawach rzedowych
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Tabela 2. Usrednione naktfady energii dla wybranych upraw roslinnych w strefie les-
no-stepowej Ukrainy

Table 2. Average energy inputs for cultivation of selected crops in the forest-steppe
zone of Ukraine

Catkowite Koszty bezposrednie Posrednie zuzycie energii
zuzycie (nawozy,
Uprawy energii Paliwo Praca s$rodki ochrony roslin)
MJ/ha Kg/ha MJ/ha Oséb/rok MJ/ha MJ/ha %
Buraki cukrowe 53 830,5 240,1 12757,8 63,4 2480,7 38591,0 71,7
Pszenica ozima 17 385,1 107,5 5983,7 14,4 537,5 10 863,9 62,5
Jeczmien jary 11 258,0 70,5 3744,1 8,9 386,5 6927,4 61,5
Kukurydza 243116 1650 87373 188 8182 147561 60,7
na ziarno
Kukurydza 271297 1989 105178 24,7  1071,3 155406 57,3
na kiszonke
Groszek 10 810,5 81,3 4512,5 9,9 404,2 5893,8 54,5
Koniczyna 20 886,4 91,6 10 600,5 25,1 1504,5 8181,4 40,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.
Source: own study based on Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.

(buraki cukrowe) znacznie przewyzsza wklad energii niezbedny do upraw zbozo-
wych (tabela 2).

Jak wida¢ z przedstawionych danych, zaleznos¢ produkcji roslinnej od zuzycia
zasoboéw produkeyjnych (szczegdlnie energetycznych) jest mniej funkcjonalna
i bardziej posrednia niz w przemysle (Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001).
Energochtonno$¢ w rolnictwie ma réwniez wiele innych cech, w szczegélnosci
w hodowli zwierzat zdecydowana wigkszos¢ proceséw technologicznych musi
odbywac sie w okreslonym przedziale godzinowym w ciaggu doby (np. biorac pod
uwage czas i trwalos¢ udoju mleka). Wskazniki zuzycia energii w uprawach ros-
linnych i produkcji zwierzecej zaleza réwniez od kombinacji wielu czynnikéw:
warunkéw pogodowych, pory roku i dnia, a specjalistyczny sprzet ze wzgledu na
sezonowos¢ jest wykorzystywany tylko w okreslonym czasie.

W rolnictwie wystepuje tez wiele wspotzaleznosci zuzycia i generowania energii.
Przykladowo, patrzac na kryteria efektywnosci energetycznej, na 1 kalori¢ energii
zuzytg przy produkeji roslinnej wytwarza si¢ srednio 2-4 kalorie energii mozliwej
do uzyskania z powstalej biomasy. Jednocze$nie w hodowli zwierzat 1 zuzyta ka-
loria generuje $rednio zaledwie 0,2 kalorii energii, a synteza 1 g biatka zwierzecego
wymaga zuzycia 9 g bialka roslinnego. Czyli przy dwu- lub trzykrotnym wzroscie

46 Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022



Energia odnawialna na obszarach wiejskich Ukrainy...

produkgji rolnej energochtonno$¢ proceséw jej wytwarzania wzrasta od 10 do
15 razy (Kaletnik, Kulik, Petrichenko 2007).

5. Obszary wiejskie i rolnictwo Ukrainy jako zZrédlo energii odnawialnej

Istnieje szerokie spektrum dziatan pozwalajacych na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych z rolnictwa i mitygacje zmian klimatu. Sg to konkretne praktyki
rolnicze i technologie produkcyjne mozliwe do wdrozenia w procesach wytwarzania
produkcji roslinnej i zwierzecej. W dalszej czgsci artykulu postanowiono skupic sie
na szczegdlowej analizie mozliwosci wykorzystania w tym zakresie odnawialnych
zrodel energii (OZE) i zaglebi¢ si¢ w dany temat na podstawie wynikéw badan
predyspozycji i potencjatu rolnictwa Ukrainy w kontekscie zagwarantowania funk-
cjonowania OZE i mozliwosci ich wykorzystania, zaréwno dla rozwoju sektora
rolnego, jak i dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Ogolnie rzecz ujmujac — tak na poziomie naukowym, jak i politycznym -
Ukraina ma znaczny potencjal wytwarzania energii z odnawialnych zrédet (AVE
2021; SAEE 2021; Geletukha i in. 2020). Potwierdza to relatywnie wysoki udziat
energii pozyskanej z OZE w krajowym bilansie energetycznym. W 2020 r. faczny
udzial OZE w koncowym zuzyciu energii wyniost 9,2% (w tym z uwzglednieniem
duzych hydroelektrowni przeptywowych). Byt to poziom o 1,8% nizszy od zakla-
danego w narodowym planie dziatan na rzecz OZE do 2020 r. (KMU 2014), lecz
w ciggu kilku lat ewidentnie wystepowat trend wzrostowy (rysunek 3). Produkcja
energii elektrycznej z OZE rozwingta si¢ gtéwnie dzieki dos¢ wysokim stawkom
taryfy gwarantowanej! (tzw. taryfa zielona).

Najwiekszy udzial w OZE Ukrainy wcigz ma energia stoneczna, osiagajac
w 2020 r. moc na poziomie 6094 MW, przy czym tempo jej wzrostu jest rowniez
najwigksze w ostatniej dekadzie (rysunek 4). Instalacje bazujace na innych zréd-
tach energii odnawialnej majg udzial w tacznej mocy OZE zaledwie na poziomie
27%, przy czym moce instalacji na biomasie i biogazie to tylko odpowiednio
109 MW i 103 MW.

Od 2020 r. pewne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne zaczelty wpltywa¢ na
wzrost produkeji energii ze zrodel odnawialnych. Czynnikami wewnetrznymi bylty
tu przejscie od 2019 r. do modelu rynku energii elektrycznej na podstawie umow
dwustronnych? oraz doskonalenie technologii produkgji energii ze zrédet odna-

! Taryfa gwarantowana - taryfa na energie elektryczng z OZE, ktora jest mechanizmem zachecania
podmiotéw i uzytkownikéw indywidualnych do wytwarzania energii z OZE i jej odsprzedazy do sieci.

2 Umowa dwustronna - umowa zakupu i sprzedazy energii elektrycznej zawarta miedzy dwoma
niezaleznymi uczestnikami rynku (z wyjatkiem umoéw na dostawe energii elektrycznej do indywidualnych
odbiorcéw koncowych).
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Rysunek 3. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w kocowym zuzyciu energii
Ukrainy (w %)

Figure 3. Share of energy from renewable sources in the final energy consumption
of Ukraine (in %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SAEE 2021.
Source: own study based on SAEE 2021.

Stoneczna M wiatrowa M Wodna (wytacznie mate instalacje) M Biomasa Biogaz

Rysunek 4. Moc poszczegdlnych zrodet energii odnawialnej Ukrainy (koniec 2020 r,;
w MW)

Figure 4. Capacity of selected renewable energy sources of Ukraine (end of 2020;
in MW)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EUEA 2022.
Source: own study based on EUEA 2022.
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wialnych, a w zwiazku z tym - obnizenie kosztéw inwestycji. Czynniki zewnetrzne
obejmowaly zas stale rosngce ceny importowanej energii, a takze bardziej restrykeyj-
ne przepisy klimatyczne i energetyczne (gtéwnie te w UE). Dzigki tym czynnikom
wzrosta liczba realizowanych projektéw OZE na obszarach wiejskich i w rolnictwie,
szczegolnie tych wdrazanych w celu zastgpienia gazu ziemnego oraz dla optymali-
zacji wykorzystania zasobéw w przedsiebiorstwach rolnych.

Potencjat rozwoju nowoczesnych technologii OZE w rolnictwie ukrainskim
istnieje zarowno w produkcji zwierzecej, jak i roslinnej, co przy zastosowaniu
przemyslanych instrumentéw politycznych (w tym regulacyjnych i finansowych)
otwiera perspektywy szybkiej modernizacji branzy energetycznej i wzrostu w niej
udzialu OZE w perspektywie srednioterminowej (5-20 lat). Podobne technologie
opieraja sie glownie na efektywnym wykorzystaniu OZE w polaczeniu z tradycyjny-
mi paliwami czy rozwiazaniami, czego przykladami s3: energia elektryczna z matych
elektrowni wodnych; systemy zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem lokalnej
biomasy; energia stoneczna do podgrzewania wody; biopaliwa dla transportu;
energia wiatru polaczona z energia biomasy (najczesciej z odpadami poprodukeyj-
nymi); biogazownie (Kucherenko 2000). Nalezy tez dodac, ze zastosowanie OZE na
obszarach wiejskich ma szczegolne perspektywy rozwoju w tych miejscowosciach,
gdzie elektryfikacja i budowa linii przesytowych sg utrudnione ze wzgledéw finan-
sowych lub fizycznych utrudnien (np. w regionach goérzystych).

Dodatkowym atutem pozyskiwania i wykorzystywania energii ze Zrédet odna-
wialnych sg wyzsze poziomy efektywnosci nowoczesnych technologii. W przypadku
ogrzewania mozliwo$¢ wymiany przestarzalych kottéw na nowoczesne pozwala na
uzyskanie wyzszej wydajnosci, a wykorzystanie elementéw OZE (biomasy z resztek
pozniwnych czy roslin energetycznych) prowadzi do obnizenia kosztéw funk-
cjonowania instalacji. W przypadku gospodarstw zaangazowanych w produkgcje
zwierzecg stosowanie energooszczednych systemow regulacji mikroklimatu, zau-
tomatyzowanych systemow zywienia zwierzat, ogrzewania podlogowego — réwniez
pozwala na podwyzszenie efektywnosci, zaréwno kosztow produkeji w ogole, jak
i zuzycia energii elektrycznej i cieplne;j.

Rozpatrujac poszczegodlne typy OZE dla obszaréw wiejskich, warto wyodrebnic¢
i szczegolowo omowi¢ wykorzystanie energii storica, wiatru, biomasy i biogazu.

Energia sloneczna moze by¢ uzywana do wytwarzania pradu, ogrzewania,
chtodzenia czy wentylacji. Kolektory sloneczne moga by¢ wykorzystywane do
suszenia zbioréw, ogrzewania doméw i budynkéw gospodarskich, podgrzewania
wody, zasilania pomp wodnych i ogrodzen elektrycznych. W 2021 r. koszt inwestycji
na 1 kW instalacji fotowoltaicznej w Ukrainie wynosit 700-1000 USD (AVE 2021).
Przyktadem zastosowania podobnych instalacji na obszarach wiejskich Ukrainy
jest gospodarstwo rolne w rejonie nowoukrainskim (obwdd kirowohradzki), gdzie
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zainstalowano elektrownie¢ stoneczng o mocy 1331 kW, a takze pompe ciepta do
ogrzewania i klimatyzowania pomieszczen. Pojawiajg si¢ rowniez inicjatywy wy-
korzystania instalacji fotowoltaicznych w pszczelarstwie, gdzie otrzymana energia
elektryczna pozwala dodatkowo na wysuszenie pytku. W rolnictwie mozna wy-
korzystywac takze tzw. wode stoneczng — czyli wode podgrzana przez kolekto-
ry stoneczne, ktéra dostarczana jest do gospodarstwa rolnego i wykorzystywana
jako woda pitna dla zwierzat gospodarskich oraz do obstugi maszyn i instalacji
(Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001).

Popularno$¢ w Ukrainie zyskuje taki sposob wykorzystania energii stonecz-
nej, jak agrofotowoltaika, a wigc budowanie specjalnych konstrukeji z panelami
stonecznymi bezposrednio na polach, w tym nad uprawami rolnymi. Kluczowym
czynnikiem rozwoju tej technologii jest wzrost konkurencji na rynku gruntéw
(zwlaszcza rolnych), ktéra poglebia sie wraz ze wzrostem mocy podobnych in-
stalacji, gdyz technologia ta jest intensywna przestrzennie. Zaostrza ona tym
samym wyzwanie polegajace na znalezieniu balansu miedzy trzema kluczowymi
zasobami: wodg, energia i ziemig (Barron-Gafford i in. 2019). W zwigzku z tym
skuteczne polaczenie proceséw (produkcja energii, uprawa roélin i ich zacie-
nianie powodujace zmniejszenie zapotrzebowania na wilgoc¢) jest podejsciem
obiecujacym. W Ukrainie obszar ten wymaga jeszcze szczegélowych analiz pod
wzgledem poszczegdlnych upraw, ale doswiadczenia innych krajow europejskich
(np. Niemiec) wskazuja, Ze podobne podejscia moga pozwoli¢ na osiggniecie
dobrych rezultatéw w przypadku upraw ziemniakéw, owocéw, a nawet winogron.
W wypadku innych (np. pszenica ozima) moga jednak prowadzi¢ do nizszej wy-
dajnosci, dlatego potrzebne sg dalsze badania eksperymentalne w tym zakresie
(Schindele i in. 2020).

Z kolei energia z wiatru moze by¢ z powodzeniem uzyskiwana nie tylko bez-
posrednio poprzez instalacje turbin wiatrowych, lecz takze przez taczenie tych
technologii z innymi Zrédlami energii (m.in. z instalacjami na olej napedowy
lub biogazowniami). Pierwsze farmy wiatrowe w ukrainskim rolnictwie zaczety
by¢ wykorzystywane jeszcze w latach 60. XX w., przede wszystkim do wytwarza-
nia energii elektrycznej do suszenia zboza i zaopatrzenia gospodarstw w wode;
$rednia moc instalacji wynosila wtedy 4 kW. Instalacje byly jednak niedoskonate
technologicznie, a w zwigzku z centralizacja dostaw energii wiekszo$¢ z nich zo-
stala zdemontowana. Dlatego tez w 1987 r. oszczednosci energii powstate dzigki
wykorzystaniu sily wiatru w rolnictwie wyniosty zaledwie 10 tys. kWh. Przy
obecnym poziomie rozwoju technologicznego mozliwe jest instalowanie turbin
na polach i w gospodarstwach rolnych - turbiny te zajmuja malo miejsca, dzieki
czemu w ich poblizu mozna uprawiac rosliny lub wypasa¢ zwierzeta. W 2021 r.
koszt inwestycji 1 kW instalacji wiatrowej wynosit 3,5 tys. USD (AVE 2021).
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Nawet male turbiny moga by¢ przydatne w rolnictwie, np. do produkcji energii
do rozdrabniania paszy, pompowania wody itd. (Afonchenkova 2016). Tendencja
ta moze rozprzestrzenic¢ si¢ w Ukrainie wraz z popularyzacja spotdzielni ener-
getycznych?, co w pelni odpowiadatoby rowniez $ciezkom rozwoju energetyki
w UE (m.in. czwartemu pakietowi energetycznemu?).

Energia z biomasy w Ukrainie jest zas wykorzystywana od dawna, gléw-
nie poprzez bezposrednie spalanie roslin, mimo ze relatywnie efektywnos¢
tego procesu jest niska. Obecnie arsenal technologii wykorzystania biomasy
jest znacznie wiekszy niz jeszcze kilka dekad temu, co pozwala na uzyskanie
wiekszej efektywnosci dzialania podobnych urzadzen i osiggniecie kryteriow
srodowiskowych (takich jak utylizacja odpadéw, redukcja emisji CO;). Glowne
technologie przetwarzania biomasy i przygotowania do wykorzystania jej w in-
stalacjach energetycznych to brykietowanie, granulacja, zgazowanie, piroliza,
bezposrednie spalanie, fermentacja beztlenowa, produkcja biopaliw ciektych.
Dwie pierwsze zwiekszaja gesto$¢ produktow biomasy w poréwnaniu z gestoscia
nasypowa. Termochemiczne zgazowanie biomasy z pézniejszym wykorzystaniem
gazu generatorowego mozna wykorzystywac w silnikach cieplnych. Technologia
ta jest skuteczna w przypadku duzej skali produkcji z wysokim wspolczynnikiem
resztek biomasy (np. w cukrowniach). Z kolei zgazowanie odpadéw drzewnych
pozwala na uzyskanie gazu opalowego, ktéry moze by¢ wykorzystany jako pali-
wo w kotlach czy turbinach gazowych (tabela 3). W ostatnich latach w Ukrainie
aktywnie rozwijaja si¢ plantacje energetyczne, tj. uprawa odpowiednich roélin
energetycznych (miskant, wierzba, eukaliptus, topola, szczaw, proso rézgowate)
na potrzeby bioenergetyki. Roéliny te sg przetwarzane na pelety, brykiety, a na-
stepnie wykorzystywane do produkcji ciepla i/lub energii elektrycznej. Oczekuje
sig, ze roéliny energetyczne beda stanowi¢ ponad polowe calej energii Ukrainy

3 Obecnie w Ukrainie dzialaja trzy spétdzielnie energetyczne: Stoneczne Miasto, Jagidnyi Kraj
i Beriezdiwskyi kooperatyw energetyczny. Towarzystwo konsumenckie Stoneczne Miasto to miejska
spotdzielnia energetyczna bazujaca na energii odnawialnej. Spéldzielnia zainwestowala w instalacje
fotowoltaiczng o mocy 200 kW w mieécie Stawutycz (obwod kijowski). W lutym 2020 r. uzyskata koncesje na
produkeje energii elektrycznej, a od marca 2020 r. sprzedaje energie elektryczna do sieci wedlug panstwowej
taryfy gwarantowanej. Niewielka cze§¢ zysku spotdzielni (5%) przeznaczana jest na finansowanie potrzeb
miasta, okreslonych przez samorzad lokalny. Tworzenie spotdzielni energetycznych w Ukrainie jest szczegdlnie
obiecujace na obszarach wiejskich, gdzie mieszka ok. 30% ludnosci kraju, a koszt i jako$¢ ustug energetycznych
nie wszedzie sg zadowalajace. Istnieje rowniez przyklad zrzeszenia spotecznoséci lokalnej i utworzenia
spoldzielni energetycznej, gdzie wspélnota lokalna wykorzystuje jako surowce energetyczne resztki
poprodukcyjne (spo6tdzielnia Jagidnyi Kraj w obwodzie tarnopolskim). Z kolei Beriezdiwskyi kooperatyw
energetyczny (Berezdiwska wspolnota lokalna w obwodzie chmielnickim) skupuje od miejscowych rolnikéw
stome, z ktdrej pézniej produkuje brykiety do ogrzewania miejscowej szkoly.

* https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_2.1.9.pdf (dostep: 21.06.2022).
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Tabela 3. Wydajnos¢ instalacji elektrycznych na biomasie przy zgazowaniu

Table 3. Efficiency of biomass-based electrical installations with gasification

Koszt energii

Typy Moc (MW) Wydajnos¢ (%) elektrycznej
(USD/kWh)
Olej napedowy 0,5-10 38-40 0,05-0,06
Turbina gazowa 1-30 28-36 0,055-0,065
Gaz parowy 20-150 42-49 0,045-0,055

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.
Source: own study based on Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.

z biomasy do 2050 r., przy zawarto$ci energii bedacej ekwiwalentem 14,7 mln
ton ropy naftowej (Geletukha i in. 2020).

Z kolei piroliza biomasy to metoda termochemicznego przetwarzania bioma-
sy poprzez rozklad zwigzkéw organicznych bez dostepu tlenu w temperaturach
od 200 do 600°C. Inng metoda jest fermentacja beztlenowa materii organicznej,
przeprowadzana w celu utylizacji odpadéw roélinnych i zwierzecych oraz uzy-
skania biogazu i nawozdéw. Biogaz w tej technologii zawiera 60-70% metanu
(CHy) i 30-40% dwutlenku wegla (CO;). Biogaz moze by¢ wykorzystywany jako
alternatywa dla gazu ziemnego do wytwarzania energii cieplnej albo (po dalszym
oczyszczeniu) jako paliwo silnikowe. Niemniej jednak najbardziej racjonalne dla
Ukrainy jest jego wykorzystanie do produkgji energii elektrycznej ze wzgledu na
funkcjonowanie taryfy gwarantowanej. Szczegélnie dobre warunki do produkeji
biogazu wystepuja wlasnie na obszarach wiejskich, gdyz mozliwe jest wykorzy-
stanie odpadéw zwierzecych w gospodarstwach rolnych. Sktad i wlasciwosci fi-
zykochemiczne biogazu zaleza od typu surowca, niemniej jego gtéwnymi sklad-
nikami s3 CH,4 i CO, (tabela 4), ktdre przy produkcji biogazu nie sa emitowane
do atmosfery, co jest dodatkowym atutem srodowiskowym. W zaleznosci od
skladu chemicznego surowca, uzysk biogazu z 1 tony materii organicznej wynosi
350-500 m? biogazu.

Biogazownie w duzych gospodarstwach zwierzecych moga zaspokoi¢ do 100%
ich zapotrzebowania na energie. Ciepto pozyskiwane ze spalania 1 m? biogazu jest
réwne 0,7 kg mazutu, 0,4 kg benzyny, 0,6 kg nafty czy 3,5 kg drewna opalowego
(Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001). Rozwdj biogazowni w Ukrainie w ostat-
niej dekadzie nabiera szczegdlnego tempa, przy czym na poczatek 2022 r. w kraju
funkcjonowaty biogazownie o tacznej mocy 66 MW, a srednia moc instalacji wy-
nosita 2,37 MW (Trypolska i in. 2022).
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Tabela 4. Poréwnanie wybranych cech gazu ziemnego i biogazu

Table 4. Comparison of selected characteristics of natural gas and biogas

Maksymalne
stezenie CO,
w produktach

Zawartosé (%) Gestose* Minimalna
(kg/norma m3) wartos¢ opatowa
(MJ/norma m3)

CHy CcOo, spalania (%)
Gaz ziemny
100 0 0,78 35,7 11,8
Biogaz
70 30 0,32 25,1 15,9
60 40 0,15-0,30 21,5-23,0 18,2-16,0
50 50 0,10 18,0 20,8

*Cechy obliczone w normalizowanych warunkach: temperatura 0°C, ci$nienie 760 mmHg.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Klimenko, Mazur, Sabashuk 2008.
Source: own study based on Klimenko, Mazur, Sabashuk 2008.

Znaczne perspektywy posiadaja zintegrowane instalacje przeznaczone do pro-
dukgji sktadnikéw biopaliw silnikowych, przetwarzajace szeroka game surowcow
roslinnych i zwierzecych, z réwnoleglym oddawaniem nadmiaru ciepla na potrzeby
lokalne (np. szklarnie). Przydatne moga tu by¢ np. heliosystemy w szklarniach.
Dzigki nim szklarnia solarna o powierzchni 0,15 ha i kolektorach stonecznych na
40 m? w obwodzie kijowskim pozwala zaoszczedzi¢ do 0,2 tony oleju ekwiwalen-
tnego® (toe) na sezon (Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001). Przyktady po-
dobnych instalacji, powierzchni kolektoréw stonecznych i potencjalnego poziomu
oszedzania energii przedstawiono w tabeli 5.

Roéwniez wykorzystanie ciepta geotermalnego jest z punktu widzenia rolnictwa
perspektywiczne, chocby w gospodarstwach mleczarskich, gdzie mleko trzeba schlodzi¢
i podgrzewac wode na potrzeby technologiczne. W latach 1986-1993 w Ukrainie zain-
stalowano ok. 300 pomp ciepta 0o mocy 10 kW do zaopatrywania gospodarstw w wode.
W zaleznosci od temperatury no$nika cieplo geotermalne ma szerokie zastosowanie
w rolnictwie, a wymagana temperatura moze by¢ 30-50 razy nizsza niz w energetyce.
Przyktadowo przy temperaturze ptynéw w systemie w granicach 10-40°C mozna spe-
cjalizowac si¢ w hodowli ryb, przedziat 30-60°C sprawdzi si¢ w uprawie warzyw i owo-
cow, a w przypadku 30-80°C cieplo jest optymalne do wykorzystania w szklarniach.

5> Tona oleju ekwiwalentnego - réwnowaznik energetyczny jednej metrycznej tony ropy naftowej
o wartosci opalowej réwnej 10 000 kcal/kg.
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Tabela 5. Przykfady instalacji solarnych w hodowli zwierzat

Table 5. Characteristics of solar installations in livestock production

Powierzchnia kolektora

Rodzaj instalacji Miejsce instalacji stonecznego (m?)

Oszczedzanie energii

Zaopatrzenie w cieptg

kompleks hodowlany 236 28,3 toe
wode
produkcja 30-35 tys.
Doptyw ciepta chlew 130 kWh w okresie
kwiecien—pazdziernik
hala udojowa na okres

Mobilna . 12 5 tys. kWh na sezon
letni
Podgrzewanie wody gospodarstwo 8 13,6 tys. kWh na sezon
hodowlane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.
Source: own study based on Korchemny, Fedoreyko, Shcherban 2001.

6. Polecane sposoby adaptacji obszarow wiejskich i rolnictwa Ukrainy do
zmian klimatu

Z opracowanych materiatéw i analiz mozna wywnioskowa¢, ze najbardziej obie-
cujacymi nowymi technologiami energetycznymi na obszarach wiejskich Ukrainy
w okresie najblizszych 20 lat beda:

jednostki biogazowe i kogeneracyjne (prad/ciepto),

- pompy ciepla,

- sloneczne turbiny wiatrowe do autonomicznego wytwarzania energii i produkcji
ciepta,

- instalacje oparte na spalaniu stomy i drewna.

Niezbedne na obszarach wiejskich Ukrainy jest réwniez podejmowanie dzialan
ukierunkowanych na optymalizacje wykorzystania energii, s to:

- rozwigzania dla oszczedzania energii, czyli podwyzszenie termoizolacji bu-
dynkéw i pomieszczen, w tym $cian, dachow, okien, ulepszenie hydroizolacji
piwnic;

- wprowadzenie bardziej szczegétowych i zoptymalizowanych norm budowla-
nych zgodnych z wymaganiami dotyczacymi izolacji termicznej, wentylacji
pomieszczen, hydroizolacji;

- aktywne wsparcie rozwoju odnawialnych zrédel energii poprzez instrumenty
finansowe, organizacyjne, edukacyjne i kooperacyjne.

Przeszkodg we wprowadzaniu zaawansowanych technologii jest nie tylko nieza-
dowalajaca sytuacja finansowa wielu gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych w kra-
ju, lecz takze brak odpowiednich kampanii informacyjnych, ktére promowalyby
okreslone technologie i stymulowaly na nie popyt. Potrzebne s dalsze badania,
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aby mdc oceni¢ korzysci ptynace z wykorzystania OZE w rolnictwie i obliczy¢

odpowiednie potencjaly redukeji emisji gazow cieplarnianych i innych zwigzanych

z tym zanieczyszczen $rodowiska.

Niektore przejawy zmian klimatu moga by¢ korzystne dla rolnictwa, zwlasz-
cza dla produkgji roélinnej, a w szczegoélnosci przy uprawach pszenicy i innych
zbdz (ze wzgledu na fagodniejsze zimy, nizsze ekstremalne temperatury w okresie
zimowym, a nawet cieplejsze okresy letnie) (Adamenko 2019). Niemniej jednak
zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu dla rolnictwa s relatywnie bardzo wysokie,
dlatego potrzebne sa $rodki adaptacyjne pozwalajace je ograniczyc.

Srodki niezbedne do zastosowania w celu adaptacji produkeji roslinnej do
zmian klimatu to (FAO 2020):

ulepszenie systemu ubezpieczeniowego i rozwdj nowych produktow

ubezpieczeniowych;

- monitorowanie rozprzestrzeniania si¢ szkodnikow i chordb, aktywne badania
nad zwalczaniem szkodnikdéw i chordb;

- wcze$niejszy siew zbodz jarych i pozniejszy siew zboz ozimych, co wigze si¢
z bardziej optymalnym wykorzystaniem wilgoci w glebie;

- dobor roslin wysokowydajnych o duzej odpornosci na susze;

- dobor upraw odpornych na patogenne bakterie i owady;

— dobér genetycznych roslin odpornych na patogeny i ekstremalne warunki
pogodowe (upaly, powodzie, grad, przymrozki);

- wprowadzenie technologii nawadniania punktowego i inteligentnego rolnictwa
proklimatycznego, ktére pozwola na bardziej zréwnowazone wykorzystanie
wody i nawozow, a w efekcie poprawia jakos$¢ dostepnych zasobéw wodnych;

- utworzenie banku nasion;

- przeglad aktualnych stref klimatycznych i gtéwnych upraw, ktére mozna na nich
uprawia¢, a takze optymalny harmonogram prac rolniczych (UNFCCC 2013);

- plodozmian w celu przywrocenia zyznosci gleby po to, by ograniczy¢ stosowanie
nawozow, pestycydow i herbicydéw;

- sadzenie drzew dajacych cien na polach (agrolesnictwo);

- intensyfikacja programéw ubezpieczeniowych i rozszerzenie listy ryzyk wpro-
wadzanych zaréwno przez instytucje bankowe, jak i producentéw systemow
ochrony roslin i materialu siewnego;

- $rodki zwalczania pustynnienia i degradacji gleby (UNFCCC 2013).

W produkeji zwierzecej dzialania adaptacyjne powinny za$ obejmowac
(FAO 2020):

- opracowanie skutecznych programéw ubezpieczeniowych w hodowli zwierzat;

- monitoring gatunkéw inwazyjnych i choréb zwierzat gospodarskich, intensy-
tikacje badan nad wprowadzaniem nowych lekow;
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- tworzenie sztucznych pastwisk;

- prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie selekcji i hodowli ras
zwierzat gospodarskich o podwyzszonej zdolnosci tolerowania wysokich
temperatur;

- tworzenie strategicznych zapaséw pasz na wypadek suszy;

- zapewnienie zacienienia pdl siana i pastwisk;

- budowe pomieszczen do trzymania zwierzat o podwyzszonej ochronie przed
przegrzaniem i kleskami zywiotowymi.

Ogodlne zalecenia dotyczace adaptacji do zmian klimatu w Ukrainie dla wszyst-
kich sektoréw sa za$ nastepujace:

- opracowanie szczegolowych map oczekiwanych warunkow klimatycznych
z wykorzystaniem systemoéw informacji geograficznej, ktére pomoga zrozumie¢
podstawowe potrzeby adaptacji dla poszczegdlnych sektoréw (UNFCCC 2013);

- laczenie zdje¢ satelitarnych i danych klimatycznych dotyczacych spodziewanych
skutkéw lokalnych i regionalnych (np. powodzi, upatow, susz) w celu wizual-
nego przedstawienia obszaréw wymagajacych dodatkowych inwestycji, a takze
programéw ubezpieczeniowych (dla ministerstw, samorzadéw, potencjalnych
inwestorow, ktorzy mogliby pracowaé w partnerstwie publiczno-prywatnym);

- tworzenie instrumentéw finansowych (rozszerzanie programéw ubezpieczenio-
wych, wspieranie kooperacji pionowej i poziomej réznorodnych podmiotéw).
Srodowisko biznesowe odgrywa niezwykle wazng role w procesach adaptacji

ilagodzenia zmian klimatu. Gtéwne $wiatowe firmy sektora rolnego juz korzystaja

z finansowych instrumentéw adaptacyjnych, takich jak ubezpieczenia. Produkcja

rolna jest dziatalnoscig o podwyzszonym ryzyku, a zmiany klimatyczne tylko je

poteguja. Przykladem dzialan biznesu dla fagodzenia ryzyka jest program ubezpie-
czeniowy ,,MeteoOchrona”® (MeteoZakhist), ktéry zostal wprowadzony na rynek
krajowy przez producenta srodkéw ochrony roslin i materialu siewnego Syngenta.

W przysztosci spodziewany jest wzrost liczby podobnych programéw w réznych

sektorach, a panstwo powinno odgrywa¢ w tym procesie wiodaca role: zaréwno

w dziedzinie badan nad zmianami klimatycznymi oraz zagrozeniami, jak i w roz-

woju kompleksowej polityki w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Przydatne dla podjecia decyzji o dalszym rozwoju OZE na obszarach wiej-
skich moze by¢ doswiadczenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Planowano, ze
samo wykorzystanie energii wiatru na obszarach wiejskich USA moze stworzy¢
80 000 miejsc pracy i wygenerowac¢ do 1,2 mld USD dochodu dla rolnikéw i miesz-
kancow obszaréw wiejskich do 2020 r. Potréjny wzrost wykorzystania energii
z biomasy w USA pozwolitby rolnikom otrzyma¢ nawet 20 mld USD dochodu,

6 Jest to program dotyczacy ochrony przed ryzykami zwigzanymi z warunkami atmosferycznymi.
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jak réwniez zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o wielkosci réwnorzedne
usunieciu emisji z 70 mln samochodéw (UCS 2008). Juz obecnie bioenergetyka
w USA skupia prawie potowe (48%) wszystkich miejsc pracy zwigzanych z generacja
energii odnawialnej (AVE 2021).

7. Podsumowanie

W ostatnich latach globalne zmiany klimatyczne byly bardzo wyrazne, row-
niez w Polsce i Ukrainie. Przejawy tych zmian na poszczegoélnych kontynentach sg
niejednorodne, ale we wszystkich czesciach swiata zachodzg zaréwno dlugofalowe
zmiany, jak i nagte, ekstremalne zjawiska pogodowe. Zwigksza sie liczba dni w roku
z nadmiernie wysoka temperatura, wzrasta liczba nocy tropikalnych, spada liczba
mroznych dni, nasilajg si¢ susze. Ro$nie globalny problem zaopatrzenia w wode.
W Ukrainie $rednia roczna temperatura wzrasta szybciej od $redniej Swiatowe;.
Ukraina jest tez krajem zagrozonym niedoborem wody, a problem ten bedzie si¢ po-
glebial w nadchodzacych dziesigcioleciach. Wptynie to na uprawy roslinne i hodowle
zwierzat gospodarskich, a takze pogorszy warunki zycia na obszarach wiejskich.

Rolnictwo jako sektor produkeyjny jest silnie uzaleznione od warunkéw kli-
matycznych, ale jest tez zrodlem emisji gazow cieplarnianych, takich jak CO,,
CH, i N,O. Emisje tych gazéw w rolnictwie wywoluje przede wszystkim uzytkowa-
nie gleb, fermentacja jelitowa zwierzat gospodarskich oraz gospodarowanie obor-
nikiem. L3cznie rolnictwo Ukrainy odpowiada za ok. 13% krajowe]j emisji gazéw
cieplarnianych. Podejmowane sa dzialania dla ograniczenia i redukc;ji tych emisji,
lecz na danym etapie nie s3 to rozwigzania systemowe i nie dotyczg znacznej czesci
gospodarstw rolnych, ktérych facznie w Ukrainie jest ponad 4 mln. Niezbedne
jest réwniez podejmowanie dziatan w kierunku fagodzenia zmian klimatycznych
w rolnictwie, aby przy bardziej niekorzystnych warunkach méc zapewni¢ bezpie-
czenstwo zywnosciowe i energetyczne.

Wykorzystanie OZE na obszarach wiejskich i w rolnictwie Ukrainy jest wcigz
relatywnie niewielkie. Niemniej potencjal implementacji nowoczesnych technologii
w rolnictwie istnieje zarowno w sektorze zwierzecym, jak i w produkcji roslinne;.
Zastosowanie OZE w rolnictwie ma szczegolne perspektywy na terenach, na ktd-
rych elektryfikacja i budowa linii energetycznych jest utrudniona lub nierentowna.
Najbardziej obiecujacymi technologiami energetycznymi w rolnictwie moga by¢
biogazownie i elektrocieptownie, instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta, turbiny
wiatrowe, instalacje oparte na spalaniu stomy i drewna. Jednak gtéwnymi prze-
szkodami we wprowadzaniu tych technologii wciaz sa wysokie koszty inwesty-
cyjne oraz brak aktywnego poszerzania informacji o istniejacych technologiach
i transferu wiedzy.
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Podziekowania

Autorzy s3 wdzieczni Polakom i Polsce, w szczegoélnosci wladzom Polskiej
Akademii Nauk i jej pracownikom, ktérzy wyciagneli Ukrainicom pomocna dlon
w trudnej chwili. Zwycigstwo demokratycznej Ukrainy i demokratycznego $wiata
nad totalitarng Rosjg jest niezbednym krokiem do wspoélnej i bezpiecznej Europy.
Dziekujemy za wsparcie i bezcenny wktad do wspoélnej sprawy!
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Renewable Energy in Rural Areas of Ukraine in The Perspective
of Climate Change

Abstract: The article is devoted to examining the possibilities for the development
of renewable energy sources (RES) in rural areas of Ukraine, taking into account
the climate change. Rural areas, especially agriculture, have significant potential for
energy generation in an environmentally friendly way, as well as with the use of their own
renewable resources. Similar measures will help strengthen energy security and mitigate
the negative impact of the energy and agricultural sectors on climate change by reducing
greenhouse gas emissions. For this, the article considers a variety of RES technologies that
can be implemented in rural areas of Ukraine, gives examples and analyses the opportunities
and barriers to their development. In addition, attention was paid to the necessary measures
for adapting agriculture to the ongoing climate change, as for reducing the contribution
of the energy and agricultural sectors to the negative impact on the climate, as well as
adapting agriculture to continue performing its functions and maintaining an appropriate
level of efficiency.

Keywords: renewable energy sources (RES), rural areas, agriculture, climate change,
greenhouse gas emission reduction, climate change adaptation, bioenergy, Ukraine.
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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena efektywnosci przedsiebiorstw rolnych w Ukrainie
i Unii Europejskiej pod wzgledem skuteczno$ci, ekonomicznoéci i organizacji funkcjonal-
nej, ktore odzwierciedlaja potrzebe rozszerzonej reprodukeji konsumpcji i bezpieczenstwa
zywnosciowego. Efektywnos$¢ oceniono na podstawie relacji nakltadéw do osiaganych
wynikéw, ekonomicznosci proceséw ich uzyskiwania oraz stopnia wykorzystania zasad
organizacji funkcjonalnej jako potencjatu do trwalej reprodukeji i poprawy wynikow
przedsiebiorstwa. W tym przypadku efektywnos¢ systemowa przedsiebiorstw rolnych
odzwierciedla stopien zaspokajania potrzeb i oczekiwan interesariuszy — konsumentow,
wspotpracownikéw, spotecznoséci lokalnych. Przy odtwarzaniu pozytywnych wynikéw na-
lezy wzia¢ pod uwage specyfike prawa warto$ci w sektorze rolno-przemystowym. Spdjnosé
i zgodnos¢ roznych rodzajoéw kapitalu i aktywow osiaga si¢ poprzez zastosowanie zasad
organizacji funkcjonalnej. Pozwala to na identyfikacje wplywu czynnikéw regulacyjnych
na reprodukeje efektywnosci przedsigbiorstw rolnych.

Stowa kluczowe: efektywno$¢, czynniki reprodukeji, skutecznosé, ekonomicznosé, orga-
nizacja funkcjonalna, przedsigbiorstwa rolne.

1. Wprowadzenie

Przedsigbiorstwa rolne stale wywieraja znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie
bezpieczenstwa zywnosciowego i rozwdj calego spoleczenstwa. Na calym swiecie
wyzwania zwigzane z tego rodzaju bezpieczenstwem determinowane sg tym, ze
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produkcja zywnosci musi wzrosnaé o 60-70%, aby wyzywic rosnacg populacje $wia-
ta, ktora do 2050 r. ma osiagna¢ prawie 10 mld ludzi (Alexandratos, Bruinsma 2012).
Sytuacja ta pokazuje, ze sektor rolny odgrywa kluczowa role w przyczynianiu si¢
do globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez zwigkszanie produkcji,
a przede wszystkim przez wzrost efektywnosci przedsigbiorstw rolnych (FAO
iin. 2019). Jednak koncentracja wylgcznie na zywnosci pomija fakt, ze wydajno$¢
przedsiebiorstw rolnych jest silnie uzalezniona od kontekstu srodowiskowego
i znacznie rézni si¢ miedzy krajami pod wzgledem dochodu, wartosci dodanej,
skali dziatalnosci i innych cech (Chavas, Aliber 1993).

Obecny stan proceséw gospodarczych na $wiecie, zwtaszcza w Ukrainie, charak-
teryzuje si¢ niestabilno$cia i poszukiwaniem nowych paradygmatow efektywnego
rozwoju przedsigbiorstw rolnych. Ocena skutecznosci rozwigzywania ztozonych
problemoéw towarzyszacych wspoélczesnym procesom funkcjonowania i rozwoju
przedsigbiorstw rolnych jest jedng z najpilniejszych kwestii — zaréwno naukowych,
jak i praktycznych - ktéra wprost wpltywa na interesy wszystkich bezposrednich
i posrednich podmiotéw gospodarczych, warunkujac zréwnowazony rozwoj przed-
siebiorstw, spolecznosci i regionow.

Celem prezentowanego artykulu jest analiza oceny efektywnosci przedsig-
biorstw rolnych w Ukrainie i Unii Europejskiej (UE) w kontekscie skutecznosci,
ekonomicznosci i organizacji funkcjonalnej, ktdre to aspekty odzwierciedlaja po-
trzebe rozszerzonej reprodukeji konsumpcji i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Aby osiagna¢ ten cel, w opracowaniu przedstawiono wyniki badan istniejacych
metod oceny efektywnosci oraz kontekstowych warunkéw jej poprawy dla przed-
siebiorstw rolnych.

2. Ocena efektywnos$ci dzialalnosci gospodarczej - uwagi metodologiczne

Wielu znanych naukowcéw pracowalo nad réznymi aspektami oceny efektyw-
nosci rozwoju. Do gléwnych metod badawczych ocen efektywnosci ekonomicznej
nalezg podejscie systemowe i analiza ekonomiczna (Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009).
Metody te mozna podzieli¢ na pie¢ gléwnych grup:

1. Okreslanie efektywnosci ekonomicznej przez stosunek oczekiwanego lub uzy-
skanego rezultatu (efektu) do kosztu jego uzyskania (czesto tylko do ich sktad-
nika operacyjnego [podejscie kosztowe] lub do wszystkich wykorzystywanych
zasobow [podejscie zasobowe]), ktére uksztaltowato sie w neoklasycznym
podejsciu Vilfredo Pareto i zostalo przedstawione w wielu pracach. Naukowcy,
tacy jak Anna Gaviglio i wspdtautorzy (2021), jako skuteczno$¢ brali pod
uwage jedynie sprawno$¢ techniczng i produktywnos¢ przedsigbiorstw rol-
nych. W propozycjach wspomnianych autoréw nie ma rozréznienia pomiedzy
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skutecznoscig jako poziomem realizacji celow a skutecznoscig jako stosunkiem
wyniku do kosztu jego osiagniecia. Podejscie to nie uwzglednia réwniez zmian
w czasie i nie charakteryzuje warunkow osiggania efektywnosci i jej reproduke;ji,
a wiec mozliwosci uzyskania tego samego efektu przy tym samym koszcie.

2. Ocena efektywnosci rozwoju na podstawie zdolnoéci do wykorzystania
mocy produkcyjnych, co jest szeroko stosowane przez Bank Swiatowy (FAO
iin. 2019). Kierunek ten oferuje ocene efektywnosci rozwoju poprzez poziom
wykorzystania potencjatu strategicznego przedsigbiorstwa. W tym podejsciu
badania nie uwzgledniajg jednak proceséw reprodukcyjnych oraz nie biorg
w pelni pod uwage jakosciowych cech tego potencjatu.

3. Ocena efektywnosci rozwoju jako zgodnosci wynikéw z celami operacji zaini-
cjowana przez Andrieja Kolmogorowa. Zgodnie z tym podejsciem, efektywnos¢
rozwoju ocenia si¢ jako prawdopodobienstwo spelnienia przez system swo-
jego celu funkcjonalnego w danym czasie i w okreslonym stanie srodowiska.
Badania staly sie przyczynkiem do ujawnienia wktadu podmiejskich systemoéw
rolniczych (przedsigbiorstw rolnych) w bezpieczenstwo zywnosciowe miast
(Filippini i in. 2018).

4. Robert Lucas i inni rozwijaja za$ podejscia do oceny efektywnosci oparte na
wskazniku zréwnowazonego rozwoju zgodnie z teorig ewolucjonizmu. W no-
woczesnych warunkach ekoefektywnos¢ dodaje sie do oceny efektywnosci
sektora rolnego w celu uwzglednienia wysokiej jakosci rozwoju przedsigbiorstw
(Wangiin. 2022; Magareyiin. 2019). Jednak w wigkszosci przypadkéw badacze
pomijali relacje spoleczno-ekonomiczne w miejscu pracy i poziom odnowy
potencjalu, co nie pozwalato na dokonanie ztozonej oceny.

5. Podstawa metodologiczng oceny efektywnosci rozwoju wedlug poziomu sa-
tysfakcji glownych interesariuszy jest teoria instytucjonalna, ktéra opraco-
wali Ronald Coase i Douglass C. North oraz teoria uzytecznoéci Johna von
Neumanna i Oskara Morgensterna. Takie podejscie zostalo wypracowane w pra-
cach poswigconych wpltywowi rolnictwa na stan srodowiska przyrodniczego.
Efektywno$¢ rolnictwa mozna mierzy¢ nie tylko z perspektywy spoteczno-
-gospodarczej, lecz takze z etycznej, a nawet estetycznej — jezeli wezmie sie pod
uwage oddzialywanie tego sektora na krajobraz. Innymi stowy, zwigzek miedzy
rolnictwem, srodowiskiem i spoleczenstwem rozwija si¢ i réznicuje. Oczekuje
sie tu nowego paradygmatu, ktory z jednej strony stawialby gospodarstwa rolne
przed transformacja ekologiczng, a z drugiej sytuowalby je w obliczu zmian
etycznych i spolecznych (Malorgio, Marangon 2021; EC 2020). Wymienione
podejscia koncentrujg si¢ jednak na subiektywnym rozumieniu efektywnosci
niezaleznie od tego, zZe kwestia calo$ciowej i obiektywnej oceny efektywno-
$ci rozwoju pozostaje stabo rozwinieta.

Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022 65



Iryna Gontareva

Nalezy zauwazy¢, iz dotychczasowe podejscia do oceny efektywnosci rozwoju
nie s3 kompleksowe, a bez zrozumienia tego, jaki powinien by¢ efekt koncowy;,
reprodukcja zrbwnowazonego rozwoju jest niemozliwa.

W pracach Volodymyra Ponomarenko i Iryny Gontarevy (2015, 2011) udowod-
niono, ze sprawnos¢, ekonomicznos¢ i organizacja funkcjonalna wraz z jakoscia
potencjalu wyjsciowego tworzg uklad warunkéw charakteryzujacych efektywnos¢
dzialalnosci gospodarczej. Integralng czescia efektywnosci systemu w zakresie ak-
tywnej interakcji z otoczeniem zewnetrznym jest za$ konkurencyjnos¢. Efektywnos¢
systemowa to kompletnos¢ i stopien urzeczywistnienia warunkow ksztaltowania
potencjatu firmy oraz dlugofalowy i zréwnowazony rozwdj tego potencjatu, ktérego
mozliwo$ci pozwalajg sprostac stale rosngcym potrzebom i oczekiwaniom rynku.
Skuteczno$¢ ocenia si¢ na podstawie stopnia zaspokojenia przez firme¢ dominu-
jacych potrzeb interesariuszy. Ekonomiczno$¢ rozumiana jest jako intensywnos¢
wykorzystania dostepnych sit wytworczych i ocenia si¢ ja przez warto$¢ dodana.
Organizacja funkcjonalna firmy wykazuje zgodnos¢ w zestawie labilnych (jakos-
ciowo elastycznych) funkcji, ktdre sg istotne i majg na celu osiagniecie docelowego
rezultatu. Tego rodzaju organizacja obejmuje zarzadzanie jako neutralizacje dys-
funkcji przedsiebiorstwa.

3. Ocena efektywnos$ci przedsiebiorstw rolnych w Ukrainie
i Unii Europejskiej

W niniejszym artykule przeprowadzono badanie efektywno$ci przedsiebiorstw
rolnych w Ukrainie i UE na podstawie danych Banku Swiatowego. Statystyczne
wskazniki efektywnosci produkeji rolniczej w réznych krajach wlatach 2011-2020
pokazuja, ze sredni wzrost wartosci dodanej sektora rolnego w UE wynosi 93,41%
(tabela 1).

Jak wynika z danych Banku Swiatowego, znaczacy wzrost wartosci dodanej
sektora rolnego obserwuje sie w takich krajach UE, jak: Irlandia (137,39%), Lotwa
(133,67%), Litwa (120,47%), Hiszpania (114,80%) i Portugalia (107,03%). Wsrod
badanych krajéw Ukraina jest na széstym miejscu pod wzgledem wzrostu wartosci
dodanej sektora rolnego z tempem wzrostu 104,40%. Najwyzszy spadek warto-
$ci dodanej obserwuje si¢ zas§ w Chorwacji (79,87%), Austrii (78,74%), Szwecji
(78,69%) i Estonii (77,73%).

W UE warto$¢ dodana produkeji rolnej nieznacznie spadta w ujeciu wzglednym.
Jest to spadek 0 6,59%, ktéry w wartosciach bezwzglednych wyniést ok. 17,8 mld
USD -z 270,3 mld USD w 2011 r. do 252,5 mld USD w 2020 r. W Polsce doszto
z kolei do spadku wartosci dodanej produktéw rolnych o 8,4%, tj. o ok. 1,4 mld
USD (z 16,3 mld w 2011 r. do 14,9 mld USD w 2020 r.).
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Rysunek 1. Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo w Ukrainie (warto$¢ dodana —% PKB)

Figure 1. Agriculture, forestry, and fishing in Ukraine (value added — % of GDP)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego (World Bank 2022).
Source: own study based on data from the World Bank (2022).

Dostepne dane wskazuja, ze w Ukrainie w latach 2010-2020 odnotowano
25,18% wzrostu wartosci dodanej sektora rolnego w udziale w PKB (rysunek 1).

Dane statystyczne wskazujg na istnienie dwoch gtéwnych trendéw w ukrain-
skim rolnictwie, s3 to:

- wzrost udzialu przemystu w catkowitym PKB kraju, a zwlaszcza jego kompo-
nentu eksportowego;
- zmniejszenie wielkoéci produkeji w naturze, zwlaszcza inwentarza zywego

(rysunek 2).

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 2, w 2020 r. nastapil wzrost
produkcji miesa o 5% w stosunku do 2014 r. i spadek 0 0,6% w stosunku do 2019 1.
W przypadku innych produktéw pochodzenia zwierzecego wystepuje tendencja
malejaca.

W sektorze rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa UE warto$¢ dodana w % PKB
pokazuje zmienny trend (rysunek 3). W 2011 r. wskaznik ten wzrést do 1,7%.
W 2012 r. nastgpit jego niewielki spadek, a nastepnie wzrost do warto$ci maksy-
malnej 1,72%. W kolejnych trzech latach doszto do stopniowego spadku do 1,59%
w 2016 r. W 2020 r. warto$¢ wskaznika siegnela 1,65%.

Generalnie zmiana warto$ci dodanej w % PKB w UE miesci si¢ w przedziale
1,59-1,74%, a w Ukrainie 7,40-12,06%. Wskazuje to na wysoki poziom reprodukc;ji
w Ukrainie.
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Rysunek 2. Produkcja podstawowych produktéw zwierzecych w Ukrainie

Figure 2. Production of main types of livestock products in Ukraine

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Parstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy (DSSU 2022).
Source: own study based on data from the State Statistics Service of Ukraine (DSSU 2022).

1,75 - 1,74
1,70
1,65

1,60

Warto$¢ dodana (% PKB)

1,55

1,50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rysunek 3. Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo w UE (warto$¢ dodana — % PKB)

Figure 3. Agriculture, forestry, and fishing in the EU (value added — % of GDP)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego (World Bank 2022).
Source: own study based on data from the World Bank (2022).

Na potrzeby badan analizowano réwniez relacje miedzy wartosciag dodang
a naktadami pracy w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie (tabela 2).
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Efektywnos¢ przedsiebiorstw rolnych w Ukrainie i Unii Europejskiej...

Wsrod lideréw wzrostu wartosci dodanej przypadajacej na pracownika w rolnic-
twie znajduja sie: Stowenia (238,23%), Ukraina (228,45%), Portugalia (226,32%),
Stowacja (215,40%) i Rumunia (209,80%). Spadek wartosci dodanej na pracownika
nastapit zas w takich krajach, jak: Wlochy (-6,77%) i Malta (-16,89%).

Wskazniki eksportu w podziale na zywno$¢, surowce rolne, paliwo, rudy i me-
tale podano w tabeli 3.

Udziat artykuléw rolno-przemystowych i spozywczych w catkowitym eksporcie
Ukrainy w 2020 r. wynidst 46,6%. W tym samym czasie udzial warto$ci surow-
cow rolnych w catkowitym eksporcie wynidst ok. 1,7%, a zywnosci 44,9%. Z kolei
w Polsce i Albanii udzial produktéw spozywczych w eksporcie wynidst ok. 14%,
a na Stowacji, Stowenii i Niemczech ok. 4-6%. Jednoczesnie produkcja zywnosci
na calym $wiecie nadal wywoluje liczne negatywne bezposrednie i posrednie skutki
dla srodowiska i zmian klimatycznych, w szczegélnosci poprzez import pasz dla
zwierzat (EAA 2019). Co wiecej, UE szacuje, Ze istniejg powazne problemy z mar-
notrawieniem zywnosci, poniewaz ok. 20% catkowitej wyprodukowanej zywno$ci
jest tracone na roznych etapach fancucha zywnosciowego (Stenmarck i in. 2016).

Kraje o niskich dochodach z importem netto powinny wspiera¢ wlasne systemy
zywnosciowe i zacheca¢ do ich rozwoju. Systemy te umozliwig bowiem zaspokojenie
potrzeb tych panstw w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego. Na calym $wiecie
ubdstwo, nieréwnos¢ i marginalizacja sg nadal gléwnymi przyczynami glodu i nie-
dozywienia, ktore obecnie wynikaja z konfliktéw zbrojnych, zmian klimatycznych
i spowolnienia gospodarczego. Ponadto, chociaz rozwdj gospodarczy moze pomoc
zmniejszy¢ ubdstwo oraz poprawi¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo
zywnoéci, to zwigkszenie ich pozioméw niekoniecznie wigze si¢ ze wzrostem efek-
tywnosci (wydajnosci) przedsiebiorstw rolnych (FAO i in. 2019). W zwiazku z tym
wydajno$¢ przedsigbiorstw rolnych w duzym stopniu zalezy od kontekstu i rozni sie
znacznie miedzy krajami o niskich i wysokich dochodach. W rezultacie wazne jest, aby
wzig¢ pod uwage rozne wymiary reprodukcji efektywnosci istotne dla sektora rolnego.
Dlatego konieczne jest okreslenie pelnego zakresu czynnikéw, ktdre zapewnia proces
trwalej reprodukcji efektywnosci przedsiebiorstw rolnych w nadchodzacych latach.

4. Czynniki odtwarzajace efektywno$¢ przedsiebiorstw rolnych

Popyt i podaz tworza warto$¢ wymienna towaru, czyli ostatecznie jego cena
jest ekwiwalentem wymiany (Krivorak, Demyanenko 2011). Warto$¢ wymienna
pokazuje warunki, w jakich producent dobr bedzie w stanie odzyskac¢ swoje koszty,
a zatem odnosi si¢ gtéwnie do wynikéw finansowych przedsigbiorstw rolnych.
Zgodnie z zintegrowang teorig wartosci Alfreda Marshalla (Artemova 2006) warto$¢
catkowita oprocz warto$ci wymiennej obejmuje warto$¢ zainwestowang, w tym
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warto$¢ dodang i warto$¢ konsumencka, ktdre charakteryzuja funkcjonalng jakos¢
produktow. Warto$¢ zainwestowana szacowana jest na podstawie kosztu wytworze-
nia wartosci konsumpcyjnej i ksztaltuje efektywnos$¢ produkeji i obrotu towarami.

Prawo wartosci produkcji towarowej wymaga, aby produkcja i wymiana towa-
réw odbywaly si¢ zgodnie ze spotecznie niezbednymi kosztami pracy i innych zaso-
béw. Cena jako ekwiwalent wymiany zmierza do warto$ci konsumpcyjnej, a réznica
miedzy warto$cig zainwestowang a wymienng reguluje podaz débr w przemysle
i redystrybucje kapitalu miedzy réznymi rodzajami dzialalnosci.

Redystrybucja dochodu otrzymanego od konsumenta koncowego na rzecz
dziatalno$ci przetworczej wynika z faktu, Ze przedsiebiorstwa z tej branzy tworza
jakos¢ produktéw i wartos¢ konsumencka, ktdrej potrzebuje nabywca. Wartos¢
konsumpcyjng produktéw rolnych szacuje firma przetworcza lub posrednik hurto-
wy, ktory czesto jest albo monopolista na danym obszarze, albo czlonkiem kartelu
oligopolistycznego. Taka sytuacja wystepuje nie tylko w rolnictwie, jest bowiem
takze typowa dla przemystu wydobywczego, a nawet dla malych i $rednich przed-
siebiorstw przetworczych w ich relacjach z duzymi sieciami handlowymi.

Gléwnymi narzedziami rozwigzania tego problemu powinny by¢ panstwowe
regulacje antymonopolowe, rozwdj handlu gieldowego i/lub tworzenie struktur piono-
wych faczacych odbidr produktéw rolnych, ich przetwarzanie i ewentualnie sprzedaz.
Obiecujace moze by¢ takze zroznicowanie jakosci produktéow rolnych, co pozwoli
rynkowi zaja¢ monopolistyczne nisze. Produkty rolne majg wiele specyficznych cech,
np. jabtka sg wybierane wedtug smaku, koloru, wielkosci i pewnego stosunku tych
wlasciwosci. Tworzac wlasny, specjalny markowy produkt, dany kraj moze zmono-
polizowa¢ jego dostawy. Doswiadczenia $wiatowe pokazuja, ze profil marketingowy
takiego produktu jest powigzany z konkretnym obszarem lub cechami narodowymi.

Prawo warto$ci pozwala na wytwarzanie dobr rynkowych przez konkurencyjne
przedsigbiorstwa, ktore osiagaja wyniki finansowe dzieki stosowaniu odmian roélin
ihodowli ras zwierzat umozliwiajacych uzyskanie wysokiej produkgji, stosowanie przy-
jaznych dla srodowiska chemikaliéw i nawozow, wprowadzanie technologii przemysto-
wych w rolnictwie czy tez doskonalenie technologii. Niestety finansowanie rolnictwa
w Ukrainie na jednostke powierzchni jest jedenastokrotnie mniejsze niz $rednia UE.

Z reguly nie mozna dokonywa¢ radykalnych inwestycji kapitalowych kosz-
tem biezacych dochoddéw. Przychody moga jedynie przyspieszy¢ okres zwrotu.
Potrzebne s3 tanie (nisko oprocentowane) pozyczki dlugoterminowe, gwarancje
dla firm leasingowych, tworzenie infrastruktury, w tym sieci serwiséw agrotech-
nicznych i ustug doradczych. Ze wzgledu na niskie oceny zwigzane z powyzszymi
czynnikami finansowymi, Swiatowy Indeks Bezpieczenistwa Zywnosci, opracowany
przez ekspertow z The Economist, uplasowal Ukraing na 58. miejscu w zestawieniu
113 krajow (Global Food Security Index 2020).
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Tabela 4. Swiatowy Indeks Bezpieczeristwa Zywnosci

Table 4. Global Food Security Index

W’zrost/spadek

Swiatowego
Lp. Kraj 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Indeksu

Bezpleczenstwa
Zywnosci

2011-2020 (w %)
1. rlandia 80,00 80,6 80,4 80,9 826 83,7 848 84,7 845 840 104,0
2. Austria 796 790 790 799 796 792 787 792 80,1 813 101,7
4. Finlandia 80,6 796 802 81,9 841 84,1 839 845 852 80,9 100,3
6. Holandia 775 77,7 769 785 79 787 81,0 81,2 800 799 102,4
9. Francja 791 787 79 797 786 80,7 796 785 784 79,1 100,0
11. Niemey 776 77,6 77,1 786 80,1 80,4 794 797 796 78,7 101,1
13. Saweca 773 77,9 78 795 803 82,1 808 80,5 783 77,9 100,6
14. Czechy 749 743 745 756 797 788 77,6 794 788 77,8 102,9
17. Dania 765 77,0 782 785 77,7 784 778 718 767 765 100,0
18. Wiochy 764 759 772 776 713 769 761 761 765 764 100,0
19. Belgia 761 764 77,1 77,9 77,5 783 781 769 769 761 100,0
21. Portugalia 767 757 748 761 769 762 77,4 766 765 752 98,5
22. Polska 705 72,7 746 741 745 746 744 769 752 74,9 104,4
24. Hiszpania 73,8 747 742 749 752 741 748 743 748 736 99,8
27. Gredga 71,0 72 751 766 754 759 755 746 741 733 102,3
29. Rumunia 662 673 69,2 703 71,2 71,3 69,9 719 738 724 106,2
31 Wegry 682 67,9 689 717 725 725 70,6 71,3 720 721 103,9
38. Bulgaria 63,1 639 637 668 673 67,7 660 669 687 705 107,4
42. Slowaca 67,5 690 685 71,1 717 7.4 685 686 681 687 101,2
58. Ukrana 57,8 561 582 549 507 541 532 563 588 62 104,2
113. Burundi 392 387 388 414 42,7 415 310 37,2 38 347 95,5

Zrédto: Global Food Security Index 2020.
Source: Global Food Security Index 2020.
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Stowacja - czyli kraj UE potozony w tym zestawieniu najblizej Ukrainy - w ob-
liczu podobnych problemdéw zajmuje 42. miejsce. Jednocze$nie w Ukrainie od-
notowuje si¢ ponadprzecietne spozycie kalorii i réznorodnos¢ codziennych diet.
Zawarto$¢ kalorii w diecie w Ukrainie (2674 kcal) jest 0 22,6% nizsza w poréwna-
niu z krajami UE, gdzie wynosi $rednio 3456 kcal dziennie. Jednoczesnie udziat
produktéw pochodzenia zwierzgcego w diecie ludnosci UE jest w przyblizeniu
taki sam jak w Ukrainie i wynosi 29,3% (1012 kcal). Ukraina odnotowata wysoki
poziom wzrostu wartosci dodanej w sektorze rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa,
mimo Ze znalazla si¢ na ostatnim miejscu na tle krajow unijnych w rankingu Global
Food Security Index.

Zwiazek miedzy Swiatowym Indeksem Bezpieczenistwa Zywno$ci a warto$cia
dodang w rolnictwie, lesnictwie i ryboléwstwie Ukrainy i UE przedstawiono na
rysunku 4.

Z kolei zalezno$¢ na rysunku 5 pokazuje, ze w Irlandii istnieje bezposred-
ni zwigzek miedzy wynikami wartosci dodanej w rolnictwie a wysoka wartos-
cig Swiatowego Indeksu Bezpieczenistwa Zywnosci. Z kolei przypadek Ukrainy

g
1040
101,7
100,3
102,4
100,0
100,6
102,9
100,0
100,0
100,0

98,5
104,4

99,8
102,3
106,2
103,9

107,4

101,2

104,2

m Tempo wzrostu/spadku Swiatowego Indeksu Bezpieczeristwa Zywnosci 2011-2020

m Tempo wzrostu/spadku w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie 2011-2020

Rysunek 4. Zalezno$¢ miedzy Swiatowym Indeksem Bezpieczeristwa Zywnosci
a wartoscig dodang w sektorze ,rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo” w Ukrainie i UE
(tempo wzrostu/spadku 2011-2020, w %)

Figure 4. Dependence on the Global Food Security Index and value added in the
Agriculture, Forestry and Fisheries sector in Ukraine and the EU (growth/decrease
rate 2011-2020, in %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego (World Bank 2022; Global Food Security
Index 2020).
Source: own study based on data from the World Bank (2022; Global Food Security Index 2020).
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$wiadczy o odwrotnej sytuacji — pozytywna zmiana wynikéw nie daje wysokiej
oceny Swiatowego Indeksu Bezpieczenistwa Zywnosci, co wskazuje na niewystar-
czalno$¢ jedynie tych sktadnikow do dlugotrwalego, zréwnowazonego osiagania
pozytywnych wynikéw.

Czynnikami zapewniajacymi utrzymanie pozytywnych wynikow przedsie-
biorstw rolnych beda: produkty przedsiebiorstw rolnych wedlug nomenklatury,
ilosci, jakosci i kosztow alternatywnych, ktore musza odpowiada¢ aktualnym po-
trzebom spolecznym i perspektywom ich rozwoju; stan zaplecza technicznego
i technologicznego firm oraz stan zasobéw naturalnych, ktére powinny spetnia¢
wymagania ilosciowe, jakosciowe i wydajno$ciowe; jakos¢ catkowitego kapitatu
ludzkiego pozwalajaca wykorzysta¢ wszystkie dostepne mozliwosci i aktualizo-
wac perspektywy. Uwzglednienie takiego ukladu czynnikéw stwarza warunki do
powstania przeptywow finansowych, ktdre zapewnia zréwnowazona reprodukcje
przedsigbiorstw rolnych.

5. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna sformutowa¢ nastgpujace
ogolne wnioski. Po pierwsze efektywnos¢ przedsiebiorstw rolnych odzwierciedla
rezultaty zaspokajania potrzeb i oczekiwan interesariuszy — konsumentéw, wspot-
pracownikéw, spotecznosci lokalnych. Jednoczesnie przy odtwarzaniu pozytywnych
wynikéw tych przedsiebiorstw nalezy wzig¢ pod uwage specyfike prawa wartosci
w sektorze rolno-spozywczym. Po drugie analizowana w artykule efektywnos¢
reprodukcji powinna by¢ oceniana przez poziom osigganych wynikéw oraz eko-
nomicznos$¢ proceséw ich uzyskiwania, jak réwniez przez zastosowanie zasad
organizacji funkcjonalnej. Do czynnikéw odtwarzajacych efektywnos¢ przedsie-
biorstw rolnych nalezy réwniez zaliczy¢ nastepujace elementy: asortyment, liczbe
i jako$¢ produktow, koszty alternatywne przedsigbiorstw rolnych, stan zaplecza
technicznego i technologicznego firm oraz stan zasobéw naturalnych, prace, kapitat
ludzki i zasoby finansowe.

Prawo wartosci jest przejawem wyniku wielu transakcji pomiedzy agentami
w sieci rynkow towarowych. Same transakgje, ich liczba i warunki realizacji sg sytua-
cyjne ilosowe, ze zlozong zaleznoscig miedzy rozkladem gestosci prawdopodobien-
stwa. Dlatego dziatanie prawa warto$ci ma charakter spontaniczny i przy ogélnym
trendzie nie wyklucza si¢ przypadkéw anomalii i dysfunkcji, w tym orientacji speku-
latywnej. W przypadku przedsigbiorstw rolnych niepewnos¢ wprowadzaja réwniez
czynniki naturalne. To komplikuje i zwieksza liczbe wymagan dotyczacych jakosci
zarzadzania, konkurencyjnosci i mozliwosci utrzymania pozytywnych wynikow
przez przedsiebiorstwa. Konieczne jest racjonalne taczenie dostepnych zasobow
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W przestrzeni i czasie, aktualizacja catego dostepnego potencjatu, koncentracja
wysitkow zespotu na osigganiu wyznaczonych celow, neutralizacja lub kompensacja
pojawiajacych si¢ negatywnych wplywéw zewnetrznych. Innymi stowy, niezbedne
jest zapewnienie funkcjonalnej organizacji dzialalnosci gospodarcze;j.

Kierunkiem dalszych badan w zakresie efektywnosci przedsigbiorstw rolnych
powinna by¢ rola transferu technologii i wiedzy w tym procesie.
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Iryna Gontareva

Efficiency of Agricultural Enterprises in Ukraine and the European
Union: Assessment and Factors of Reproduction

Abstract: The aim of the article is to examine the evaluation of the efficiency of agricultural
enterprises in Ukraine and the European Union using the determinants of effectiveness,
economy and functional organisation, which reflect the need for extended reproduction
of final consumption and food security. Efficiency is assessed on the basis of the ratio of
the required and achieved results, the economy and the processes of obtaining them,
and the degree of use of the principles of functional organisation as a potential for sustainable
reproduction and improvement of results. In this case, the systemic efficiency of agricultural
enterprises reflects the results of meeting the needs and expectations of stakeholders —
consumers, co-workers and local communities. When reproducing positive results,
the specificity of the law of value in the agricultural sector should be considered; consistency
and compliance of different types of capital and assets is achieved through the application
of the principles of functional organization. This allows for the identification of factors of
regulatory influence on the reproduction of the efficiency of agricultural enterprises.

Keywords: efficiency, reproductive factors, effectiveness, economy, functional organisation,
agricultural enterprises.
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1. Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce stoja przed wieloma wyzwaniami w zakresie rozwoju
zrébwnowazonego rolnictwa i gospodarki lesnej, ksztaltowania struktury przestrzen-
nej gospodarstw czy zachowania wartosci krajobrazu kulturowego i srodowiska
przyrodniczego. W nowych dokumentach Unii Europejskiej (UE), takich jak nowa
Wspdlna Polityka Rolna (WPR 2021) czy Europejski Zielony tad (EZL 2019),
zwrdcono uwage na potrzebe aktywizacji mieszkancoéw obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjalow endogenicznych w ramach prac zwigzanych z rozwojem
tych obszarow.

Dzialaniami dotyczacymi przeobrazania struktury przestrzennej obsza-
réw wiejskich s3 m.in. scalenia i wymiany gruntéw, przedsiewziete w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Dotychczas realizowane prace
scaleniowe nie wykorzystywaly w pelni zasobow wiedzy spolecznosci lokalnej
o zamieszkiwanym obszarze (w zakresie zasoboéw lokalnego dziedzictwa kulturo-
wego materialnego i niematerialnego, lokalnych uwarunkowan przyrodniczych
majacych wplyw na uprawe ziemi, funkcjonalnosci i jakosci drég dojazdowych
do gruntéw rolnych i lesnych, obszaréw problemowych itp.). Przyczynia sig to,
obok uwarunkowan finansowych, do waskiego zakresu rozwigzan proponowa-
nych w projektach scalen gruntéw, w ktérych podejmowane sa gtéwnie kwestie
dotyczace poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i uktadu komuni-
kacyjnego. Z tego powodu przy realizacji wspotczesnych scalen gruntéw istotne
jest podejmowanie dziatan promujacych twdrcze postawy wsrod mieszkancow
obszaréw wiejskich i angazujacych ich w przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem
koncepcji rozwoju catego obszaru.

Celem badan przedstawionych w artykule byla poprawa wykorzystania po-
tencjalu spotecznosci lokalnej w procesie przygotowawczym do scalenia gruntéw,
poprzez pozyskiwanie informacji od mieszkancéw wsi na temat uwarunkowan
przestrzennych, przyrodniczych i kulturowych obszaru, przy uzyciu innowacyj-
nych rozwigzan.

Osiagniecie takiego celu bylo mozliwe dzieki wykorzystaniu techniki
Zogniskowanych Wywiadow Grupowych (ZWG), ktdra jest stosunkowo szybka,
prosta i skutecznie pozwala pozyskac¢ informacje na temat spotecznych preferencji
dotyczacych potrzeb i oczekiwan w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Takie podejscie, wykorzystujace wiedze spotecznosci lokalnej w projektach
rozwoju obszaréw wiejskich, odmienne od dotychczas stosowanych w procesie
scaleniowym, zastosowano w projekcie pt. ,,Aktywizacja spolecznosci lokalnej
w projektach rozwoju obszaréw wiejskich”. Projekt ten realizowany byl w okresie
od maja do pazdziernika 2021 r.
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W ramach realizacji projektu przeprowadzone zostaly warsztaty pod nazwa
~Wykorzystanie potencjalu spotecznosci lokalnej w scaleniach gruntéw’, z udzialem
mieszkancow obszardéw wiejskich. Warsztaty te zrealizowano w czterech wojewodz-
twach (dolnoslgskim, podlaskim, matopolskim i podkarpackim) na obiektach,
na ktdérych przeprowadzane byty prace scaleniowe. Uczestnicy warsztatow wzie-
li udzial w ZWG, ponadto zapoznali si¢ z obstuga mobilnej aplikacji LC-CApp
(Land Consolidation Crowdsourcing Application) opartej na idei crowdsourcingu,
a nastepnie przy jej uzyciu wprowadzili na mape cyfrowa szczegélowe informacje
o0 obszarze, majace istotne znaczenie dla przysztych prac projektowych.

Warsztaty pokazaly nowe mozliwosci wymiany informacji na temat obszaru
scalenia pomiedzy mieszkancami a geodetami-projektantami scalen. W ramach
przeprowadzonych badan zaproponowano nowe rozwigzania przyblizajace spotecz-
nos¢ lokalng do wspoétdecydowania i brania wspolodpowiedzialnosci za przyszly
ksztalt przestrzeni zamieszkania.

2. Zakres i efekty wspolczesnych prac scaleniowych w Polsce

W Polsce - po akcesji do UE - kontekst scalania gruntéw ulegl znacznej
zmianie (Janus, Markuszewska 2017). Obecnie odchodzi sie od traktowania
scalen gruntéw jedynie w aspektach technicznym i ekonomicznym na rzecz
kompleksowego rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem wymiaréw
spotecznych (Czarnecka, Krupowicz 2022; Pijanowski [red.] 2021; Krupowicz,
Czarnecka, Grus 2020) i srodowiskowych (Krupowicz, Sobolewska-Mikulska
2019; Stanczuk-Galwiaczek i in. 2018; Wojcik-Len i in. 2018; Kupidura i in. 2014;
Sobolewska-Mikulska 2009).

Podstawg prawna przeprowadzania scalenia gruntéw, a takze zagospodarowa-
nia poscaleniowego - jest ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (Ustawa 1982).
W dokumencie tym cel scalenia jest nastepujgco okreslony w art. 1 ust. 1: ,,Celem
scalenia gruntdw jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rol-
nictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
lasow i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostoso-
wanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz
rzezby terenu”. Aktualnie w ramach scalen gruntéw realizuje sie:

1) prace geodezyjne (art. 1 ust. 2, pkt 8) rozumiane jako ,,prace i czynnosci nie-
zbedne do:

a) wszczgcia postegpowania scaleniowego;

b) prowadzenia postgpowania scaleniowego;

c) ujawnienia w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu

scalenia’;
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2) zagospodarowanie poscaleniowe (art. 1 ust. 2, pkt 9), czyli ,,okreslone w decyzji

o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw prace umozliwiajace objecie w po-

siadanie przez uczestnikéw scalenia wydzielonych im w ramach postgpowania

scaleniowego gruntéw, polegajace na:

a) budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych ilesnych
oraz dojazdéw do zabudowan poszczegélnych uczestnikéw scalenia;

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen
melioracji wodnych lub innych urzadzen wodnych;

c) likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegéw rekultywa-
cyjnych umozliwiajacych uprawe mechaniczng gruntéw’”.

Bardzo waznym etapem prac koncepcyjnych, poprzedzajacym wystapienie

o wydanie decyzji w sprawie wszczecia postepowania scaleniowego, jest przygo-
towanie ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Jest to opracowanie okreslajace
m.in. granice obszaru scalenia gruntdw, zawierajace diagnoze stanu istniejacego,
opis planowanych prac oraz wskazanie, czy dla planowanych przedsiewziec nalezy
dokona¢ oceny oddzialywania na srodowisko.

Nastepstwem scalen gruntéw jest gospodarcze pobudzenie rozwoju wsi

m.in. poprzez (Taszakowski, Korta 2018):

poprawe struktury agrarnej bedacej efektem likwidacji szachownicy gruntéw,

poprawy ksztaltu roztogéw gospodarstw rolnych i dokonania zmian w wielkosci

posiadania i uzytkowania ziemi;

restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw:

« racjonalne prowadzenie produkcji rolnej i ograniczenie kosztéw pono-
szonych w gospodarstwie, co prowadzi do podniesienia konkurencyjnosci
i zarazem dochodowosci producentéw rolnych,

« wdrazanie nowych technologii poprawiajacych produktywnos¢ i jakosc¢
produktow rolnych oraz pozytywnie wptywajacych na stan srodowiska;

utworzenie gospodarstw wielkoobszarowych o niewielkim rozdrobnieniu, co

stworzy odpowiednie warunki do rozwoju rolnictwa towarowego o wyspecja-

lizowanej produkeji;

racjonalne wykorzystanie zasoboéw ziemi uprawnej dzieki dostosowaniu roztogu

gruntéw i istniejacej infrastruktury do potrzeb gospodarstw;

podniesienie produkcyjnosci gleb przez przeprowadzenie zabiegdéw przeciwero-

zyjnych, poprawe stosunkéw wodnych zabiegami melioracyjnymi i rekultywacje

gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych;

budowe, przebudowe, modernizacje uktadu komunikacyjnego, systemu wod-

nego i innych elementéw infrastruktury techniczne;j.

Realizacja scalen gruntéw moze réwniez wptywac na jakos¢ zycia mieszkancow

obszaréw wiejskich, czego przejawem sg takie aspekty, jak (Pijanowski [red.] 2021):
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pobudzenie aktywnosci spolecznej i wzrost akceptacji spotecznosci lokalnej
do przeprowadzania prac urzadzeniowo-rolnych oraz przemian wsi, ktdre
bezsprzecznie wptywajg na poprawe warunkow gospodarowania — zakonczenie
postepowania scaleniowego staje si¢ podstawa do podjecia dalszych wspdl-
nych dziatan zwigzanych z rozpoczgciem szeroko rozumianej przebudowy wsi,
z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych i znalezienia
rozwigzan problemoéw gospodarczo-inwestycyjnych;

pozyskanie terendw do realizacji celow publicznych bez koniecznosci wszczy-
nania postepowania wywlaszczeniowego;

wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi jako miejscem zamieszkania
i odpoczynku dzigki poprawie warunkow zycia i zwiekszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich (gléwnie poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej i spolecznej — w tym turystyczne;j);

odnowa wsi — poprawa przestrzennych, technicznych i estetycznych warunkéw
zabudowy m.in. przez wykorzystanie i promowanie dziedzictwa kulturowego
obszaréw wiejskich;

transfer wiedzy na skutek rozwoju technik informacyjnych i metod komuni-
kacji - coraz wigkszy dostep do informacji rynkowej wéréd rolnikéw i miesz-
kancow obszarow wiejskich;

wzrost swiadomosci ekologicznej i wiedzy rolnikéw, a w konsekwencji doko-
nywanie przez nich takich zmian sposobéw gospodarowania, ktore sprzyjaja
zachowaniu réznorodnosci biologicznej, chronig zasoby glebowe i wodne oraz
przeciwdzialajg zmianom klimatu (np. rolnictwo ekologiczne).

Pozytywne rezultaty prac scaleniowych moga by¢ widoczne réwniez w aspekcie

ochrony $rodowiska i ksztaltowania krajobrazu wiejskiego poprzez (Taszakowski,
Korta 2019):

regulacje stosunkéw wodnych, czyli m.in.: zakladanie zbiornikéw malej reten-
cji wodnej, renaturyzacje rowow i ciekow, ochrone i utrzymanie istniejacych
uzytkow ekologicznych (torfowisk, mokradet), ksztaltowanie sieci zadrzewien
titomelioracyjnych;

ochron¢ wéd przed zanieczyszczeniami na skutek wprowadzania stref
buforowych;

uzupelnienie, przebudowe i wzbogacenie elementéw srodowiska i krajobrazu,
m.in.: zalesianie gruntéw mato przydatnych do produkcji rolnej, wprowadzenie
zadrzewien i zakrzewien w rolnicza przestrzen produkcyjna w celu przeciwdzia-
tania erozji wietrznej gleb oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrong
obszaréw cennych przyrodniczo, ustalenie granicy rolno-lesnej;

ochrone gleb i zapobieganie erozji dzigki zakladaniu miedz, zywoplotéw, tara-
sowaniu zboczy;
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- wkomponowanie nowego uktadu drég rolniczych w krajobraz wsi;
- rekultywacje gruntéw nieproduktywnych.

Przedstawiony powyzej szeroki zakres wieloaspektowych korzysci wynikajacych
ze scalenn moze przyczynic¢ sie¢ do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
i szerszego wdrazania roznych dzialan prosrodowiskowych na polskich wsiach,
w tym inicjatyw zapobiegajacych skutkom zmian klimatu. Nalezy zauwazy¢, ze
potrzeby prac scaleniowych w Polsce sg bardzo duze. Szacuje sie je na poziomie
ok. 7,1 mln ha, co stanowi 69,1% powierzchni uzytkéw rolnych (Pijanowski [red.]
2019). Scalenia gruntéw rolnych sg procesem skomplikowanym, trudnym i cza-
sochtonnym, a zadowolenie rolnikéw nie nastepuje bezposrednio po zakonczeniu
projektu, co przeklada si¢ na niezadowalajacy poziom realizacji scalen (Pijanowski
[red.] 2021; Taszakowski, Korta 2018). Od 2004 r. scaleniami obj¢to zaledwie ponad
8% powierzchni kraju. Jednakze, jak zauwaza wielu wykonawcéw prac scalenio-
wych, prace te s3 w Polsce zabiegami potrzebnymi i coraz bardziej popularnymi
w spotecznosciach wiejskich, zwlaszcza tych, ktore poznaly efekty prac zrealizo-
wanych w innych wsiach, gminach lub powiatach.

Wazne jest wprowadzanie nowoczesnych metod partycypacji spotecznej w pra-
cach scaleniowych, ktére zapewnilyby zaréwno wzrost zainteresowania inicjowa-
niem tego rodzaju prac wsrdd rolnikéw i samorzadow, jak i akceptacje dla przebiegu
calego postepowania.

3. Rola partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzeni obszarow wiejskich

Partycypacja jest istotnym elementem wielu proceséw planowania przestrze-
ni. Wséréd plynacych z niej deklarowanych korzysci mozna wskaza¢ wzmocnie-
nie potencjalu poparcia spolecznego i zaangazowania w podejmowanie decyzji
publicznych.

Niestety uruchomienie partycypacji spotecznej nie jest tatwe i moze napotka¢ na
liczne przeszkody, z ktérych czgs$¢ lezy po stronie przedstawicieli wladz, a czes¢ po
stronie samych mieszkancéw (Olech, Sobiesiak-Penszko 2013). Jacek Kwiatkowski
(2003) wymienia liczne czynniki determinujace poziom partycypacji. S to:

- przeszlo$¢ historyczna spotecznosci, np. obszary popegeerowskie, ktore cha-
rakteryzuje niska sklonnos¢ do wspolpracy, niski poziom kapitatu spotecznego
oraz bardzo niski poziom integracji lokalnej spotecznosci;

- charakterystyka powigzan spofecznych, np. powojenne migracje przesiedlencze;

- tradycje kulturowe;

- konflikty;

- przywodztwo;

- jasna i akceptowalna wizja rozwoju.
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Zainteresowanie spoleczne wspdlpraca na rzecz rozwoju lokalnego nie jest na
0gol zjawiskiem samoistnym. Dlatego, aby zaangazowa¢ mieszkancéw w sprawy
lokalne - a do takich nalezg prace scaleniowe — nalezy doprowadzi¢ do (Pawlewicz,
Pawlewicz 2010):

- identyfikacji najistotniejszych problemdw, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
obiektu typowanego do scalenia;

- poznania preferencji mieszkancéw obiektu odno$nie do sposobdw rozwigzania
problemdw i gotowosci ich osobistego zaangazowania si¢ w te dzialania;

- identyfikacji lideréw opinii gotowych przekona¢ do idei wspétdziatania pozo-
stalych mieszkancéw;

- wyjasnienia mieszkancom przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobdéw rozwia-
zania problemoéw wsi poprzez realizacje scalen gruntow;

- zyskania przychylnos$ci mieszkancow dla dziatan zmierzajacych do osiggniecia
celéw uznanych w ramach scalenia za wazne;

- wlaczenia mieszkancéw w rozwigzywanie konkretnych problemadw.

W warunkach polskich wysoki poziom partycypacji spolecznej jest na
obszarach wiejskich jeszcze raczej wyjatkiem niz regula (zob. Krupowicz,
Czarnecka, Grus 2020). W miare mozliwosci nalezy stosowa¢ podejscie par-
tycypacyjne, zgodnie z ktérym mieszkancy (ich przedstawiciele) powinni by¢
wlaczani w analizy stanu istniejacego, prace koncepcyjne i projektowe. Istnieje
wiele dostepnych technik wykorzystywanych w dziataniach partycypacyjnych,
ktére to umozliwiaja (Dobosz-Mucha i in. 2018). Kazda z nich ma odmienne
zastosowanie i pozwala na osiagnigcie réznych celdw, takich jak: diagnoza
potrzeb, wymiana wiedzy i doswiadczen, rozwigzywanie problemdw, podej-
mowanie decyzji, tworzenie planéw dziatania, tworzenie innowacyjnych roz-
wigzan, ocena projektow, rozwigzywanie konfliktow, edukacja. Odpowiedni
dobdr techniki zalezy od docelowego poziomu zaangazowania spoteczenstwa.
Propozycje technik z zakresu angazowania mieszkanncéw w proces rozwoju
obszaréw wiejskich przedstawiono na rysunku 1.

Postanowiono zbada¢ mozliwosci aktywizacji mieszkancéw wsi i wyko-
rzystania potencjaléw endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego obszaréw
wiejskich, stosujac nowe podejscie do pozyskiwania wiedzy na etapie tworze-
nia zalozen do projektu scalenia gruntéow oraz wykorzystujac technike ZWG
(tzw. grupe fokusowa). Dodatkowo stworzono aplikacj¢ mobilng LC-CApp
opartg na idei crowdsourcingu, umozliwiajaca wprowadzenie na mape cyfrowa
szczegotowych informacji o obszarze, majacych istotne znaczenie dla przysztych
prac projektowych.
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INFORMOWANIE KONSULTACJE DIALOG WSPOLTWORZENIE PODEJMOWANIE
DECYZJI

Edukacja spotecznosci,
uczenie si¢ od siebie
nawzajem, strony internetowe,
media spotecznosciowe,
materiaty drukowane,
ogtoszenia, sesje informacyjne,
spotkania publiczne

Kwestionariusz, Spotkania indywidualne Warsztaty, grupy fokusowe, Negocjacje, warsztaty
debata otwarta lub grupowe wywiady, kota naukowe konsensualne, gtosowania,
przestuchania publiczne komitety doradcze

Niski Sredni Wysoki

Poziom zaangazowania spoteczenstwa

Rysunek 1. Poziomy zaangazowania spotecznego, spektrum uczestnictwa i zestaw
technik w procesach rozwoju obszaréw wiejskich

Figure 1. Public involvement, spectrum of participation and the set of techniques
in rural development processes

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dobosz-Mucha i in. 2018; Arnstein 1969.
Source: own study based on Dobosz-Mucha et al. 2018; Arnstein 1969.

4. Nowe sposoby aktywizacji mieszkanicow wsi na etapie prac
przygotowawczych w procesie scalenia gruntow

Cechg charakterystyczna proceséw rozwoju obszaréw wiejskich w wielu krajach
Europy Zachodniej jest czynne wlaczanie w fazie decyzyjno-projektowe;j spoteczno-
$ci lokalnych (Versinskas i in. 2020). Mieszkancy terendw, na ktérych przeprowa-
dzane s prace zwigzane z rozwojem obszaru wiejskiego, w tym scalenia gruntow, sa
wlaczani w proces ksztaltowania przestrzeni. Jest to podejscie oddolne (bottom-up)
(Kupidura, Luczewski, Kupidura 2011) do planowania przestrzeni, w ktérym nalezy
bra¢ pod uwage zdanie réznych grup spotecznych zaangazowanych w ten proces.
W badaniach poszczegoélnych grup spotecznych mozna wykorzysta¢ zaréwno
metody ilosciowe, jak i jakosciowe.

Opierajac sie na wezesniejszych doswiadczeniach badawczych (zob. Kupidura
iin. 2014; Kupidura 2013; Kupidura, Luczewski, Kupidura 2011) zwigzanych z za-
gadnieniem partycypacji spolecznej w procesie ksztaltowania krajobrazu obsza-
réw wiejskich, postanowiono wykorzysta¢ technike ZWG. Jest ona stosunkowo
szybka i ekonomiczna, charakteryzuje sie tez swobodnym sposobem pozyskiwania
informacji i celowym doborem badanych oséb (zob. Maison 2010). Wywiad gru-
powy nalezy do grupy metod jakos$ciowych cechujacych si¢ duzg trafnoscia, co
ma znaczenie, gdy celem jest poznanie opinii mieszkancow wsi na temat scalenia

90 Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022



Nowe podejscie do aktywizacji mieszkaricow obszaréw wiejskich...

gruntéw i lokalnych uwarunkowan przestrzennych, przyrodniczych czy kultu-
rowych. Dodatkowo wykorzystanie tej techniki pozwala symulowaé rzeczywisty
proces decyzyjny (Maison 2010).

4.1. Nawigzanie dialogu ze spotecznoscig lokalng z wykorzystaniem techniki ZWG

Badania wykorzystujace technike ZWG przeprowadzono podczas warsztatow
zatytulowanych ,Wykorzystanie potencjatu spotecznosci lokalnej w scaleniach
gruntéw”, w dniach od 21 czerwca do 20 lipca 2021 r. Badania zrealizowano
na obiektach scaleniowych potozonych w czterech wojewodztwach: podla-
skim (obiekt ,,Szpakowo i inne”), podkarpackim (obiekt ,,Grodzisko Dolne”),
malopolskim (obiekty ,,Przeginia” i ,,Czubrowice”) oraz dolnoslagskim (obiekt
»Niedzwiedzice”). Taki dobor lokalizacji obiektow badan mial na celu uwzgled-
nienie specyfiki regionalnej obszaréw wiejskich w Polsce, wynikajacej z uwa-
runkowan przyrodniczo-krajobrazowych i historycznych oraz zwigzanej z nimi
zréznicowanej struktury agrarnej.

Wywiady zostaly przeprowadzone z czterema dziesigcioosobowymi grupami
»lokalnych lider6w” wybranych sposréd oséb zainteresowanych problematyka
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i budowaniem poczucia lokalnej
tozsamosci i przynaleznosci do miejsca zamieszkanial.

Badania prowadzil zespot ekspertéow, w tym moderator socjolog — do zadan
ktorego nalezala organizacja dyskusji, wprowadzanie do tematdw, zadawanie pytan,
dbanie o to, by kazdy uczestnik mogt si¢ wypowiedzie¢, ograniczanie aktywnosci
uczestnikow ,dominujacych’, stymulowanie uczestnikow ,,milczacych” Po zakon-
czeniu wywiadéw moderator sporzadzil sprawozdania z ich przebiegu.

Wywiad grupowy powinien przypomina¢ naturalng rozmowe, ma on jednak
okreslong strukture. Schemat wywiadu grupowego przeprowadzonego w ramach
badan przedstawiono na rysunku 2.

Wywiad skiadat si¢ z trzech czesci (Czarnecka [red.] iin. 2021):

Cze$¢ pierwsza — wprowadzajgca

Czes¢ pierwsza dotyczyta emocjonalnego stosunku uczestnikow wywiadéw do
miejscowosci, w ktorych mieszkajg, oraz okreslenia motywow wplywajacych na ten
stosunek, a takze checi wplywania na to, jak ich miejscowosci beda si¢ zmieniac,

! Byli to mieszkaricy wsi objetych scaleniami gruntow, w tym uczestnicy scalen, a takze przedstawiciele
organizacji pozarzadowych dzialajacych na tym obszarze, ktérych dziatalnos¢ wiaze si¢ z zagadnieniami
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Opinia uczestnikéw
na temat znaczenia:
— uwarunkowan rozwoju
miejscowosci,
— scalen gruntéow

Debata
Rozgrzewka Kwestionariusz Podsumowanie
Emocjonalny stosunek anklety
uczestnikdéw do miejsca Preferowane sposoby:
zamieszkania — upowszechniania wiedzy
na temat scalen gruntéw,
Che¢ wptywania na zmiany — przekazywania wiedzy
W miejscowosciach mieszkaricéw na temat ich

miejscowosci
Sposoby zaangazowania
w proces scalenia gruntow

Rysunek 2. Schemat badan spotecznych technikg ZWG realizowanych wsréd uczestni-
kéw scalenia gruntow

Figure 2. Diagram of the focus survey conducted among land consolidation participants

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

jakie beda w przysztosci. Ponadto w czesci pierwszej uczestnicy wypowiadali sie
na temat sposobow osobistego zaangazowania w proces scalen.

Uczestnicy badania w zdecydowanej wigkszos$ci zadeklarowali, ze faczy ich
z miejscem zamieszkania emocjonalny pozytywny zwiazek i czesto byli zaanga-
zowani w przekonywanie wiascicieli gruntéw do scalen. Pomimo zaangazowania
wigkszoéci mieszkancow byli tacy, ktdrzy nie chcieli si¢ wlaczy¢ w proces scalen.
Opornych trudno bylo przekona¢, wskazujac korzysci wynikajace z tego procesu.

Czes¢ druga - zasadnicza

Cze$¢ druga sktadata sie z czterech tematow, do opracowania ktorych wykorzysta-
no forme debaty (wraz z pytaniami naprowadzajacymi) lub kwestionariusza ankiety.

Pierwszy temat dotyczyl opinii uczestnikow ZWG na temat znaczenia (dla nich
samych) takich aspektéw planowania rozwoju ich przestrzeni zamieszkania, jak:
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- lokalne uwarunkowania przyrodnicze i ich wplyw na uprawe ziemi;

- funkcjonalnos¢ i jako$¢ drog transportu rolnego;

- wystepowanie obszaréw problemowych rolnictwa;

- wystepowanie zasobow lokalnego dziedzictwa kulturowego materialnego;

- wystepowanie zasobow lokalnego dziedzictwa kulturowego niematerialnego.

Wymienione kategorie stanowily zakres tematyczny aplikacji na urzadzenia
mobilne LC-CApp. W opracowaniu tematu pierwszego wykorzystano forme debaty.
Ponizej przytoczono wybrane wypowiedzi uczestnikéw badania.

Zdaniem niektorych rolnikow: ,,Cate rolnictwo to jest przyroda. Kiedys byty
ukwiecone miedze, zadrzewienia srodpolne, ale dzis, kiedy mamy do czynienia z no-
woczesnym rolnictwem, to nie majq znaczenia takie elementy” (Czarnecka [red.]
iin.2021,s.57). Rolnictwo (w tym scalenia), w opinii uczestnikow ZWG, moze mie¢
réwniez negatywny wplyw na srodowisko przyrodnicze. Jednoczes$nie podkreslano,
ze rolnictwo powinno wspoélistnie¢ z przyroda, bo sg sobie wzajemnie potrzebne:

Jak po scaleniach powstang duze dziatki, to moze nie by¢ juz miejsca dla zwie-
rzgt. Nie bedzie miedz, nie bedzie drzew, kep, to gdzie te zwierzeta majqg sie
podziewa(? Jak sig¢ bedzie duzymi maszynami pracowad, to sig zlikwiduje na-
turalne siedliska ptakéw i zabraknie miejsca dla drobnej zwierzyny (Czarnecka
iin. [red.] 2021, s. 60).

Byly kiedys oczka wodne. Teraz mozna powiedziel, ze sg oczka ziemne. Wody
tam juz nie ma (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 59).

Dla rolnikéw problemem jest aktywno$¢ dzikich zwierzat, ktére niszczg uprawy.

Uczestnicy wyrazili swoja opinie na temat elementéw lokalnego dziedzictwa
kulturowego zaréwno materialnego, jak i niematerialnego. Niematerialne dziedzi-
ctwo kulturowe to krajobraz, ktdry jest wizytowka miejscowosci, a takze lokalne
nazwy, miejsca po dawnych budowlach (np. mtynach, wiatrakach). Uczestnicy
ZWG wskazali na takie elementy, ale nie bardzo byli zdecydowani odnos$nie do
sposobow ich wykorzystania w polepszaniu warunkéw zycia czy tez w rozwoju
funkgcji turystycznej wsi.

Byly dwa miyny, ale juz po nich sladu nie ma (Czarnecka [red.] iin. 2021, s. 71).

Dla nas takim charakterystycznym widokiem sq bociany (Czarnecka [red.]
iin. 2021, s. 73).

A ja mysle, ze to stawy sq czyms takim charakterystycznym. Tradycja hodowli

karpi w naszej wiosce sigga XIII wieku, te karpie rozstawiaty wies (...) w calej
Polsce (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 74).
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Drugi temat dotyczyt opinii uczestnikdw badania fokusowego na temat sca-
len gruntow, a takze ich efektow w zakresie poprawy: struktury wtasnosciowo-
-przestrzennej wsi, jako$ci ukladu komunikacyjnego, wptywu na stan srodowiska
przyrodniczego i kulturowego oraz warunkéw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Tu réwniez wykorzystano forme debaty. W trakcie procesu scalenio-
wego jego uczestnicy poszerzaja lub nabywaja nowa wiedze o swojej miejscowosci.
Réwniez ich wiedza moze by¢ warto$ciowym zrédlem informacji przydatnym nie
tylko w procesie scalenia gruntéw, lecz takze w innych procesach zwigzanych z za-
rzadzaniem przestrzenia gminy i miejscowosci. Ponizej przytoczono przykladowe
wypowiedzi uczestnikéw warsztatow:

Wazne, zeby jeszcze bylo komu stuchal tego, co mamy do powiedzenia
(Czarnecka [red.] iin. 2021, s. 81).

To, czego mi brakuje, to wlasnie przekazania przez lideréw lokalnych tej wiedzy,
ktérg mozna wykorzystaé byto w przygotowaniu zatozer do scalania. Ludzie
nie chcg przychodzié¢ na zebrania, a my nikogo na sile nie przyciggniemy.
Prébowalismy zainteresowaé ludzi poprzez artykuty w prasie lokalnej, na
poczgtku bylo pewne zainteresowanie. Niestety ludzie nie sqg aktywni, nie
dzielg si¢ swojg wiedzg i nie wlgczajg si¢ w planowanie zmian [wypowiedz
geodety-projektanta] (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 81-82).

Gdyby przeplyw informacji byt dobry, to ludzie mogliby wiecej skorzystaé na
scaleniach (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 82).

Trzeci i czwarty temat zostal zaplanowany w formie badania ankietowego pole-
gajacego na dokonaniu, przez respondentéw ZWG, oceny sposobow przekazywania
informacji oraz upowszechniania wiedzy. Ocena wskazuje na sposoby preferowane
przez uczestnikow scalen.

W ocenie sposobow przekazywania informacji do przedstawicieli podmiotow
realizujacych scalenia chodzilo o informacje, ktére maja uczestnicy procesu scalen
o obszarze objetym tymze procesem. Uczestnicy uznali za najbardziej skuteczne
przekazywanie wiedzy podczas: indywidualnego kontaktu z geodeta, wizji terenowej
na scalanym obszarze oraz zebran wiejskich.

Natomiast w ocenie sposobdw upowszechniania wiedzy chodzilo o wiedze
przekazywang uczestnikom scalen przez lokalne wladze i projektantéw scalen,
dotyczaca wykorzystania przez mieszkancow obszaréw wiejskich zasobow srodo-
wiska naturalnego oraz promocji wsi jako miejsca do zycia i rozwoju zawodowego.
Tu uczestnicy réwniez wskazali jako najbardziej skuteczne sposoby indywidualny
kontakt z geodetg oraz zebrania wiejskie.
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Cze$¢ trzecia — zamykajgca

Ostatnia cze$¢ skladata sie z debaty obejmujacej dwa zagadnienia i dotyczyla
sposobow komunikowania si¢ lokalnych wtadz oraz podmiotéw zaangazowanych
w proces scalania z lokalng spolecznoscia, aby uzyska¢ zrozumienie i poparcie dla
tych dziatan. Odnosita si¢ réwniez do innych niz juz omawiane sposobéw udzialu
lokalnej spotecznosci w ksztaltowaniu przestrzeni obszaréw wiejskich uwazanych
przez uczestnikéw ZWG za godne zastosowania.

4.2. Crowdsourcing - wykorzystanie wiedzy mieszkancow w zatozeniach do
projektu scalenia gruntow

Rozwdéj systemdéw informacji geograficznej (Zwolinski [red.] 2009) sprzyja nowym
mozliwo$ciom prowadzenia prac badawczych z udzialem spoteczenstwa w rozwoju
obszaréw wiejskich. Obecnie obserwowa¢ mozna duzy wzrost zainteresowania par-
tycypacyjnymi systemami informacji geograficznej (Public Participation Geographic
Information Systems — PPGIS) z punktu widzenia nauki (Sieber 2006) oraz praktyki
spolecznej i planistycznej (Jankowski i in. 2018; Kingston 2011). Instrumentami party-
cypacyjnych systemoéw informacji geograficznej sa m.in. geoankiety zapisane w formie
aplikacji internetowych, ktdre z powodzeniem stosuje si¢ do zbierania informacji na
temat spotecznych preferencji dotyczacych potrzeb i oczekiwan w zakresie zagospoda-
rowania i oceny jako$ci przestrzeni rolniczej (Czarnecka, Krupowicz 2022). Podejscie
wykorzystujace potencjal spotecznosci lokalnej okreslane jest wliteraturze przedmiotu
jako crowdsourcing (Estellés- Arolas, Gonzalez-Ladron-de-Guevara 2012). Polega on
na skutecznym dotarciu do zainteresowanych grup spotecznych oraz wykorzysta-
niu ich wiedzy na temat obszaru zamieszkania. Pozwala to wlaczy¢ spotecznosci
w decydowanie m.in. o tym, jakiego typu aspekty przestrzeni powinny by¢ brane
pod uwage przy realizacji prac zwiazanych z jej przeksztalcaniem, a takze pozyskac
szczegdlowe informacje o obszarze badan, niewystepujace w istniejacych bazach
danych przestrzennych.

W ramach projektu pt. ,, Aktywizacja spolecznosci lokalnej w projektach roz-
woju obszaréw wiejskich” wykorzystano to stosunkowo nowe podejscie do po-
zyskiwania wiedzy, rozpowszechniania informacji, wymiany mysli i pogladow
miedzy decydentami, ekspertami i mieszkanicami obszaréw wiejskich. W tym celu
opracowano aplikacje mobilng LC-CApp w programie ArcGIS Survey123 firmy
ESRI. Aplikacja dostepna jest zaréwno dla srodowiska iOS, Android, jak i Windows.
Wyswietlana jest na smartfonach, tabletach oraz desktopach. Warunkiem dzialania
aplikacji jest dostep do Internetu, nastepnie wymaga si¢ podania w pasku przegla-
darki odpowiedniego adresu URL.
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ZBIOR OBIEKTOW WPROWADZANYCH W RAMACH KATEGORII TEMATYCZNYCH DO BAZY DANYCH LC-CAPP

Lokalne uwarunkowania

przyrodnicze Drogi transportu rolnego Obszary problemowe rolnictwa
* obszary sukcesji leSnej * zadrzewienia powodujgce brak * obszary o nieurodzajnych glebach
* tereny podmokte widocznosci na drodze * ugory i odtogi
* tereny le$ne zacieniajgce czg$¢ upraw * podmokie drogi * obszary o utrudnionym dojezdzie
* skarpy  drogi gruntowe czesto uzytkowane * obszary zagrozone erozjg
* wysokie miedze  drogi nieuzytkowane * obszary zagrozone stepowieniem
* zadrzewienia liniowe zacieniajgce ¢ okazjonalne przejazdy przez grunty * obszary zagrozone podtopieniami
czg$¢ upraw sasiednie  stoki o niekorzystnej ekspozycji
* pojedyncze drzewa * zamulone rowy przydrozne  stoki o duzym nachyleniu terenu
o glazy i ostarice skalne o drogi w wawozach » dzikie” wysypiska $mieci
* inne * miejsca uszkodzeri nawierzchni * miejsca nielegalnej eksploataciji kopalin
* strome zjazdy  inne
e inne
Lokalne dziedzictwo kulturowe Lokalne dziedzictwo kulturowe
materialne niematerialne

* teren podmokly, na ktérym moczyto sig len * miejsca zwigzane z lokalnymi legendami

* historyczny ukiad dziatek * drogi krzyzowe

« historyczne uktady funkcjonalno- * miejsca magiczne

-przestrzenne * miejsca pamigci

o historyczne drogi * miejsca lokalizacji dawnego mtyna,

o Swigte Zrédetka wiatraka itd.

* lokalne punkty orientacji wizualnej * inne

* zapomniane mogity i cmentarze

e inne

Rysunek 3. Propozycja zbioru obiektéw wprowadzanych do bazy danych za pomo-
cg aplikacji LC-CApp w celu wykorzystania przy opracowywaniu zatozen do projektu
scalenia gruntéw

Figure 3. Proposal for a set of objects entered in the database with the LC-CApp to
be used for planning land consolidation projects

Zrédto: Czarnecka, Krupowicz 2022.
Source: Czarnecka, Krupowicz 2022.

Prezentacja i testowanie aplikacji LC-CApp w terenie odbylo si¢ w ramach
warsztatow i sktadato z trzech etapéw: wprowadzenia, testu praktycznego i in-
formacji zwrotnej. Na etapie wprowadzenia wyjasniono cel testu, przedstawiono
interfejs oraz funkcjonalnos¢ aplikacji. Na drugim etapie uczestnicy zostali po-
proszeni o wprowadzenie na mape cyfrowa szczegétowych informacji o obszarze,
majacych istotne znaczenie dla przysztych prac projektowych. Ideg aplikacji jest
umozliwienie zebrania danych przestrzennych, ktdre nie s elementem istnieja-
cych baz danych, i wykorzystanie ich podczas opracowywania zalozen do pro-
jektu scalenia gruntéw w postaci gotowych warstw tematycznych w srodowisku
GIS. W wersji testowej aplikacji umozliwiono wprowadzanie obiektéw w pigciu
kategoriach tematycznych (rysunek 3), istotnych w projektach wielofunkcyjnego
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rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to zbidr otwarty, ktéry mozna uzupelnia¢ w za-
leznosci od lokalnych uwarunkowan i potrzeb projektowych.

Architekture aplikacji i wyniki z jej testowania szczegélowo przedstawiono
w pracach (Czarnecka, Krupowicz 2022) i (Czarnecka [red.] i in. 2021).

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono wyniki badan projektu pt. ,, Aktywizacja spotecznosci
lokalnej w projektach rozwoju obszaréw wiejskich”

Autorzy wskazali na potrzebe aktywizacji mieszkancéw obszarow wiejskich
w ramach prac zwigzanych z rozwojem tych obszaréw. Przeprowadzone badania
odnosity si¢ do procesu scalenia i wymiany gruntéw, realizowanego w obrebie
PROW. W ramach projektu przedstawiono propozycje sposobéw angazowania
mieszkancéw w prace projektowe scalenia gruntéw — przy opracowywaniu zalozen
do projektu scalenia.

Dzigki warsztatom zrealizowanym na obiektach scaleniowych potozonych
w czterech wojewodztwach, z dziesiecioosobowymi grupami ,lokalnych lide-
réw” (mieszkancami wsi objetych scaleniami gruntéw, w tym uczestnikami scalen
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych dzialajacych na tych obszarach),
stwierdzono, ze wykorzystanie jakosciowych badan spotecznych, techniki ZWG,
jest skuteczng formg nawigzania dialogu ze spotecznoscia lokalng w procesie sca-
leniowym. Wazny jest wlasciwy dobdr grupy do wywiadéw fokusowych. Najlepiej,
jesli jest przeprowadzony przy wsparciu zaangazowanych w scalenie geodetow-
-projektantéw i wladz lokalnych. Istotny jest rdwniez czas przeprowadzenia wy-
wiad6éw — dobrze, by nie kolidowat z okresami intensywnych prac polowych.

Réwniez rozwdj i powszechne zastosowanie Internetu i narzedzi geoinfor-
macyjnych wprowadza nowe mozliwos$ci uczestnictwa mieszkancéw obszaréw
wiejskich w procesach planistycznych. Crowdsourcing umozliwia skuteczne
dotarcie do zainteresowanych grup spofecznych oraz pozyskanie i wykorzy-
stanie wiedzy mieszkancéw na temat projektowanego obszaru. Utrudnieniem
w przeprowadzeniu tego typu badan moze by¢ ograniczony dostep do szybkiego
Internetu na niektérych obszarach oraz brak niezbednych kompetencji cyfro-
wych wsréd uczestnikow.

Wykorzystanie autorskiej aplikacji na urzadzenia mobilne (LC-CApp) spot-
kalo si¢ z zainteresowaniem zaréwno geodetow-projektantéw scalen gruntéw, jak
i mieszkancow obszarow wiejskich — uczestnikéw przeprowadzonych warsztatow.
Obecnie trwaja prace nad udostepnieniem aplikacji zainteresowanym biurom
zajmujacym si¢ rozwojem obszaréw wiejskich.
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A Novel Approach for Activating Rural Inhabitants in Land
Consolidation Process: Experiences from Focus Group Interviews
and Crowdsourcing

Abstract: One of the most important processes related to the transformation of the spatial
structure of rural areas is land consolidation and parcel exchange, carried out under
the Rural Development Programme. At present, when undertaking land consolidation,
it is important to foresee activities to promote creative attitudes among rural inhabitants
and engage them in conceptual work on the development of the entire area. In this paper,
new methods are proposed for engaging in dialogue with land consolidation participants
at early stages of consolidation works by using qualitative social research techniques
(Focus Group Interviews). The possibilities are presented for exchanging information on
the consolidation area between residents and land surveyors, the consolidation planners,
using the Land Consolidation Crowdsourcing Application (LC-CApp), an app for mobile
devices based on the idea of crowdsourcing. The article presents the results of research
carried out as part of the project entitled “Activation of the local community in rural
development projects”

Keywords: land consolidation, rural areas development, local community activation, focus
group, crowdsourcing.
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1. Wprowadzenie

Turystyka jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie galezi gospodarki na $wiecie
w ostatnich latach (Sahaiin. 2021; Ugur, Akbiyik 2020; Park, Jeong 2019). Jest ona
réwniez zrédlem bogactwa, sprzyja wzrostowi miejsc pracy w regionie i rozwojowi
drobnej przedsiebiorczosci. Dzigki turystyce nastepuje transfer dochodéw z terenéw
bogatszych do biedniejszych.

Badania wskazuja, Ze wspolczedni turysci sa coraz bardziej $wiadoma gru-
pa uslugobiorcow (Valeri, Baggio 2022; Gralak, Kacprzak 2021; Wojciechowska-
-Solis, Smiglak—Kraj ewska, Kalinowski 2021; Arintoko i in. 2020; Niezgoda 2017).
Szukaja oni wyjatkowych doswiadczen, ktére angazuja ich emocjonalnie, facza
z odwiedzanymi miejscami i interesujacymi ludzmi. Wakacje s3 tym, co kupuja,
doswiadczenie za$ tym, co pamigtaja. Turysci szukajg ,,doswiadczenia” - uczucia
lub osobistego osiaggniecia, jakie daje angazowanie si¢ w niezapomniane i inspiru-
jace zajecia, ktore poruszajg ich emocjonalnie i facza z wyjatkowymi miejscami,
ludZmi oraz doswiadczeniami (Stasiak 2019). Na produkt turystyczny sklada sie
kilka ustug, obejmujacych m.in. zakwaterowanie, wyzywienie, transport i atrakcje
turystyczne. Dzigki ustugom tym turysci przezywaja roznorodne doswiadczenia,
ktore przeksztalcaja si¢ we wspomnienia. Im bardziej intensywne i dlugotrwate sa
wspomnienia, tym wyzsza jest ich warto$¢ ekonomiczna (Sieczko 2018). Wysoka ja-
ko$¢ obstugi klienta mozna zagwarantowac tylko wtedy, gdy wszystkie wspomniane
sktadowe ustugi turystycznej wspdlistnieja w tym produkcie. Gtéwnym zadaniem
ustugodawcow turystycznych jest angazowanie swoich klientéw we wspdlne two-
rzenie (wspotkreowanie) ich wrazenia i do§wiadczenia turystycznego. Oznacza to
zaproponowanie takich form aktywnosci, w ktérych turysci uczestnicza, zamiast
by¢ biernym obserwatorem (Stasiak 2015).

Spolteczne srodowisko wiejskie od lat jest miejscem edukacji w zakresie rolnic-
twa, kultury ludowej i ekologii. Wie§ ma duzy potencjal zasobow kulturowych,
ktére powinny by¢ zarzadzane i promowane w taki sposéb, aby zachecic¢ turystow
do odkrywania tego, co nieznane i niedoceniane. Turystyka wiejska daje szans¢ na
poréwnanie kultury miejsca zamieszkania turysty z kulturg wsi. Z jednej strony
pokazuje ona réznorodno$¢ tych kultur, a z drugiej uczy tolerancji i dialogu mie-
dzy poszczegélnymi kulturami. We wspoiczesnym konsumencie zainteresowanie
budza m.in. lokalnie produkowana Zywnos¢, sposéb jej wytwarzania i otaczajace
ja elementy szeroko pojetej kultury.

Z potrzeba wyjazdu na wie$ wigze si¢ rowniez wymiar estetyczny (wizualny)
doswiadczenia agroturystycznego. Krajobraz wiejski tworza elementy przestrzeni
uksztaltowane przez przyrode oraz wkomponowane w nig zabudowania. Cechuje
go niewielka ingerencja cztowieka oraz otwarta przestrzen wraz z mozaika pdl
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uprawnych, tak i sadéw (zwlaszcza tych starych i tradycyjnych), ograniczona
czesto przez $ciang lasu (Gralak, Kacprzak 2021). Towarzyszacy obszarom wiej-
skim krajobraz rolniczy jest zwigzany ze sferg produkcyjng rolnictwa oraz wsig
i zajmuje ok. 60% powierzchni Polski. Struktura krajobrazu wiejskiego decyduje
o jego cechach estetycznych i przydatnosci dla poszczegoélnych form turystyki
(Kulczyk 2013).

Produkt turystyki wiejskiej, uyjmowany holistycznie jako catos¢ doswiadczen
od momentu planowania ich przedsiewziecia, az do powrotu do domu, mozna
wzbogacac na wiele sposobow. Najwazniejsze formy intensyfikacji wrazen i emocji
turystow przedstawiono na rysunku 1.

Z turystyka wiejska wiaze sie zjawisko eskapizmu (escapism), ktére oznacza
psychologiczng ucieczke od codziennosci (Rogerson, Rogerson 2022; Rosalina,
Dupre, Wang 2021). Jedna z jego form jest turystyka przygodowa. Od lat ucieczka
od codziennosci w poszukiwaniu nowych do$wiadczen stanowi wazny element
motywacji turystycznej. Potwierdzajg to badania prowadzone w Polsce (zob. m.in.
Zawadka 2014). Doswiadczenia eskapistyczne wymagaja od turysty aktywnego
uczestnictwa w lokalnych wydarzeniach (fizycznego lub wirtualnego).

Zainteresowanie agroturystyka wzrosto w trakcie pandemii COVID-19 ze wzgle-
du na mozliwos¢ podrézowania z réwnoczesnym zachowaniem dystansu spolecz-
nego, minimalizujgc tym samym ryzyko zakazenia. Ludzie coraz cz¢$ciej zaczeli
zmienia¢ kierunek podroézy z wybieranych masowo popularnych destynacji na
obszary wiejskie, z dala od zgietku, a takze szybkiego tempa Zycia.

Celem badania zaprezentowanego w niniejszym artykule byla ocena atrakcyj-
nos$ci wybranych element6w turystyki na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
(w wojewddztwach podlaskim, lubelskim oraz podkarpackim). Te celowo wybra-
ne do badan wojewddztwa znajduja si¢ na obszarze przygranicznym. Pomocne
w osiggnieciu postawionego celu bylo uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

PB1: Zjaka czestotliwoscig badani respondenci wyjezdzaja w celach turystycznych
na tereny wiejskie wojewodztw nalezacych do obszaréw Polski Wschodniej?

PB2: Jakie formy turystyki na obszarach wiejskich sg preferowane wéréd badanych
respondentow?

PB3: Jakie formy zakwaterowania s preferowane wsrod badanych respondentow?

PB4: Jakie sa powody wyboru odpoczynku na terenach wiejskich?

PB5: Czy turysci korzystajg ze szlakéw turystycznych i jakie sg to szlaki?

PB6: Jak respondenci oceniajg atrakcyjnos¢ turystyczng terenéw wiejskich, na
ktoérych przebywali podczas swojego pobytu?
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2. Wybrane formy turystyki na terenach wiejskich

Na obszarach potozonych peryferyjnie o niekorzystnej strukturze gospodar-
czej oraz niskim poziomie infrastruktury technicznej duza role w aktywizowaniu
spotecznosci lokalnych moze odegra¢ turystyka wiejska (Gorynska-Goldmann,
Wojcieszak 2017). Jak wskazujg Barbara Roszkowska-Madra i Michal Roman
(2015), dziatalno$¢ turystyczna na obszarach wiejskich moze by¢ rozwijana tylko
wtedy, gdy dany obszar charakteryzuje si¢ duza atrakcyjnoscia pod wzgledem s$ro-
dowiskowym. Nalezy podkresli¢, ze wiele form i rodzajow turystyki wzajemnie si¢
na siebie naktada lub w znacznej czesci uzupetnia (Gaworecki 2007). W turystyce
za jeden z najwazniejszych motywoéw wyboru miejsca wypoczynku uznawane sa
walory przyrodnicze, ktére wplywaja na koncentracj¢ elementéw infrastruktury
turystycznej na obszarach najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym
(Bednarek-Szczepanska, Banski 2014).

Wisrod wielu form turystyki mozna wymienic: turystyke uzdrowiskowa, tury-
styke kulturowgq na obszarach przygranicznych, agroturystyke, turystyke kulinarna
i turystyke emocji (rysunek 2).

turystyka
uzdrowiskowa

turystyka
kulturowa na
obszarach
przygranicznych

turystyka
emocji — wioski
tematyczne

Formy
turystyki na
obszarach
wiejskich

turystyka
kulinarna

agroturystyka

Rysunek 2. Formy turystyki wiejskiej objete badaniem

Figure 2. Forms of rural tourism included in the survey

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.
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2.1. Agroturystyka

Integralng czescig turystyki na terenach rolniczych, ktéra wyewoluowala
z turystyki wiejskiej, jest agroturystyka (Wojciechowska 2010). Ma ona duze
znaczenie w Srodowisku wiejskim, gdyz tworzy miejsca pracy, promuje lokalne
produkty, przyczynia si¢ do zréznicowania dochodéw w gospodarstwie oraz
jednoczy spoteczenstwo (Haven-Tang, Jones 2012). Agroturystyka zajmuje coraz
wazniejsze miejsce w rozwoju obszaréw wiejskich (Mahmoodi, Roman, Prus 2022;
Xie iin. 2022; Dziamulych i in. 2021; Wojciechowska-Solis, Smiglak-Krajewska,
Kalinowski 2021; Kuznicka, Zdrojkowska, Balcerak 2016). Agroturystyka to cze$¢
turystyki wiejskiej dotyczaca wypoczynku (w tym aktywnego) oséb w czyn-
nym gospodarstwie rolnym, ktére oferuje réznego rodzaju ustugi rekreacyjno-
-turystyczne na swoim obszarze i poza nim, w sezonie turystycznym lub w ciagu
catego roku kalendarzowego (Roman 2018). Prowadzenie ustug turystycznych
na wsi umozliwia rozwoj polskiej gospodarki przez zmiane struktury rolnictwa
i zatrudnienia na obszarach wiejskich (Wiatrak 1996). Turystyka wiejska jest
jedna z form aktywizacji Srodowiska lokalnego i elementem rozwoju obszaréw
wiejskich (Kalinowski 2004).

Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego, lecznictwo uzdrowiskowe i pro-
dukcje ekologiczne w gospodarstwach rolnych sg szansg na rozwdj agrotury-
styki. Ta forma turystyki jest bardzo wazna dla wsi regionu Polski Wschodniej,
gdyz przyczynia si¢ do wzrostu dochodowosci gospodarstw rolnych §wiadcza-
cych uslugi turystyczne oraz rozwoju miejscowej infrastruktury, prowadzi tez
do aktywizacji lokalnego rynku pracy (Domanski, Kwiatkowski 2016). Obok
kwater agroturystycznych powstaja zaktady uslugowe, restauracje i sklepy.
Ludzie mlodzi mogg znalez¢ zatrudnienie w rodzinnych wsiach, nie musza
migrowa¢ do miast. W miare rozwoju turystyki rolnictwo wiacza sie do obstugi
ruchu turystycznego, nastepuje wiekszy zbyt ptodéw rolnych. Rolnicy maja
wigksze dochody oraz motywacj¢ do rozbudowy i modernizacji wlasnych do-
mow i ogrodow. Dzieki agroturystyce rozwija si¢ takze cala gmina, do budzetow
lokalnych wplywaja wigksze dochody podatkowe (Gralak, Kacprzak 2021).
Gminy majg wiecej srodkéw finansowych na rozwdj poziomu kulturalnego
wsi, ochrone srodowiska, budowe infrastruktury. Natomiast turysci, decydujac
si¢ na turystyke na obszarach wiejskich, poszukuja mozliwosci wypoczynku
z dala od obszaréw zurbanizowanych, kontaktu ze zdrowym $rodowiskiem
wolnym od spalin i korkow ulicznych, kontaktu z zyciem wiejskim, poznania
kultury wsi, pracy rolnikéw, korzystania ze zdrowej zywnosci, z ciszy i spokoju
(Sikora 1999).
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2.2. Turystyka uzdrowiskowa

Trend zwigzany z dbaniem o wlasne zdrowie i dobre samopoczucie stat si¢ kie-
runkiem ogoélnoswiatowym i idealnie wpisal si¢ w branze turystyczna, propagujac
faczenie leczenia z wypoczynkiem. Z roku na rok coraz wigksza liczba turystow
wybiera wyjazdy, ktdre z jednej strony zapewniaja wypoczynek, a z drugiej wptywaja
na poprawe zdrowia czy urody. Postrzeganie turystyki w aspekcie zdrowia rodziny
to zwrdcenie szczegolnej uwagi na jej role i znaczenie w ograniczaniu negatywnych
wplywdéw wspdlczesnego stylu zycia. Wiele aspektow zycia codziennego, stres,
ciagle napiecie itp. dzialajg niekorzystnie na stan zdrowia czlowieka (Kwiatkowski,
Harasim, Hawlena 2018; Mruk-Tomczak 2014).

Jak wskazuje Krystyna Krzyzanowska (2016), turystyka uzdrowiskowa staje
sie w szybkim tempie wyspecjalizowana, odrebng forma turystyki zdrowotne;j. Jej
specyfika polega przede wszystkim na celu i motywie wyjazdu do miejscowosci
uzdrowiskowej. Do najwazniejszych powodow wyjazdow zalicza si¢ tu m.in. po-
prawe zdrowia, odzyskanie sil witalnych, polepszenie samopoczucia, czyli ogélnie
regeneracje calego organizmu.

Obszar Polski ma bogate walory naturalne z dominacja wlasciwosci leczni-
czych, szczegdlnym mikroklimatem, takze ze Zrédlami wéd mineralnych, zatem
mozna go zaliczy¢ do jednego z atrakcyjniejszych w Europie. W ostatnich latach
Polska staje si¢ coraz bardziej konkurencyjna na tle europejskich miejscowosci
uzdrowiskowych (Makata 2016). W Polsce znajduje sie 45 miejscowosci, ktére maja
status uzdrowiska. Uzdrowiska wystepuja we wszystkich strefach krajobrazowych
Polski, jednak zdecydowana wigkszo$¢ usytuowana jest w potudniowej czesci kraju.
W obrebie wojewoddztwa podlaskiego polozone sg dwa uzdrowiska, tj. Sanatorium
Uzdrowiskowe Augustow oraz Sanatorium Suprasl. Na obszarze wojewodztwa
lubelskiego réwniez znajduja si¢ dwie miejscowosci uzdrowiskowe, tj. Naleczow
oraz Krasnobrod. Zaklad Leczniczy ,,Uzdrowisko Nateczow” jest jedynym w Polsce
jednoprofilowym uzdrowiskiem kardiologicznym (Tucki, Hadzik 2014). Natomiast
na terenie wojewodztwa podkarpackiego znajduje si¢ az pie¢ uzdrowisk: Horyniec-
-Zdréj, Iwonicz-Zdroj, Polanczyk, Rymandw-Zdréj oraz Latoszyn.

W Polsce przewazajg uzdrowiska, w ktérych zabiegi z uzyciem wody i/lub
borowiny naleza do podstawowych w dziatalnosci leczniczej. Zaledwie trzy uzdro-
wiska: Augustéw, Krasnobroéd i Suprasl to uzdrowiska klimatyczno-borowinowe.
Natomiast Naleczow jako jedyne uzdrowisko statutowe w Polsce ma charakter
zdrojowiska klimatycznego (Krupa 2010).

Wraz z procesem starzenia si¢ spoleczenstwa, ale tez wzrostu zamoznosci, ta
forma turystyki bedzie przybierata na znaczeniu (Krdlak 2021).
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2.3. Turystyka kulturowa na obszarach przygranicznych

Przestrzen turystyczna obszarow przygranicznych od lat stanowi przedmiot
zainteresowania badaczy z calego swiata. Liczne publikacje wskazuja na specyfike
i ogromna réznorodnos¢ tego typu regiondw, w ktorych turystyka stanowi jeden
z dominujacych czynnikow warunkujacych ich rozwéj spoleczny, gospodarczy
i turystyczny (Weidenfeld 2013; Wigckowski 2010; Teague, Henderson 2006;
Timothy 2006; Lijewski, Mikulowski, Wyrzykowski 2002). Migracje turystyczne
do obszarow sasiadujacych z granicami (przestrzenie przygraniczne), jak row-
niez wszelki ruch przekraczajacy te granice (przestrzen transgraniczna), moga
wynika¢ nie tylko z réznych motywacji, lecz takze by¢ wyraznie zréznicowane
przestrzennie. Coraz cze$ciej jednak waznym motywem ruchu przygranicznego
staje si¢ wspolnota dziejow, kultury i dziedzictwa, przyczyniajac si¢ do popula-
ryzacji i rozwoju turystyki kulturowej, rozrywkowej i wydarzen w jej szerokim
multidyscyplinarnym ujeciu.

Przy omawianiu relacji miedzy charakterem pogranicza i stopniem formali-
zacji granicy a rozwojem turystyki kluczowym pojeciem wymagajacym na wste-
pie uscislenia jest turystyka transgraniczna. Termin ten dos$¢ czesto pojawia sie
w publikacjach (Studzieniecki 2010; Debicki 2006; Klimkiewicz 2001), jednak jego
znaczenie rzadko bywa przedmiotem glebszego zastanowienia. Czgsto okredla si¢
nim wszystkie dzialania w dziedzinie turystyki wiazace si¢ ze wspotpracy transgra-
niczna. Takie ujecie wydaje sie jednak zbyt szerokie, nie wyjasnia bowiem miejsca
turystyki transgranicznej w turystyce miedzynarodowej i relacji z ruchem przy-
jazdowym i wyjazdowym. Prébe zdefiniowania turystyki transgranicznej podjat
Tomasz Studzieniecki (2004), formulujac jej definicje na dwa sposoby. W ujeciu
terytorialnym turystyke transgraniczng okreslil on jako ,turystyke wewnatrz
regionu, ktory wchodzi w sktad dwoch lub wigcej panstw potozonych po obu stro-
nach granicy panstwowej”. Z kolei w ujeciu funkcjonalnym jest to — wedlug tego
badacza - ,turystyka wewnatrz regionu, ktory wchodzi w sktad dwdch lub wigcej
panstw polozonych po obu stronach granicy panstwowej, ktérej motywacje stanowi
produkt turystyczny tego regionu”. Jednym z najlepszych przykladéw turystyki
transgranicznej byly organizowane ,,Europejskie Dni Dobrosgsiedztwa™: Zbereze
(Polska) i Adamczuky (Ukraina). Wéréd propozycji przygotowanych przez orga-
nizatoréw tego wydarzenia znalazty si¢ m.in. imprezy sportowe, koncerty, zawody
wedkarskie i Jarmark Nadbuzanski w Adamczukach. Impreza propagujaca turysty-
ke odbywala si¢ do 2019 r. (obecnie jest zawieszona). Wydaje si¢ przy tym, Ze nie
nalezy zakladac $cislej zaleznosci turystyki transgranicznej od transgranicznego
produktu turystycznego. Jego istnienie nie jest bowiem warunkiem koniecznym
dla pojawienia si¢ turystyki transgranicznej. Réwnie dobrze moze wystapi¢ proces
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odwrotny - podejmowanie przez turystéw przebywajacych na niezintegrowanym
pograniczu wycieczek do sgsiedniego kraju moze skfoni¢ organizatoréw turystyki
do wykreowania transgranicznego produktu (Potocki 2009).

2.4. Turystyka emocji — wioski tematyczne

Wioski tematyczne stanowig obecnie coraz popularniejsza forme ozywienia
gospodarczego terenéw wiejskich (Sala 2016). Wioski tego rodzaju istnialy na
terenie Polski juz w X w. jako wsie stuzebne. Specjalizowaly si¢ one w hodowlach,
uprawach i rzemiosle. Do dzisiaj ich nazwy zwigzane sg z tradycja dziatalnosci
ich mieszkancéw, np.: Piekary - piekarze, Swiniary — hodowla $win, Koniakéw —
hodowla koni czy Zduny - budowa piecow. Po dlugiej przerwie dopiero w latach
60. XX w. we Francji zaczeto wykorzystywac zasoby wsi do zarabiania na ustugach
zwigzanych z turystyka i rozrywka. Ruch ten szybko rozwinat sie prawie w calej
Europie, a wraz z nim powstaly wioski tematyczne (Idziak 2008).

Obecnie wioski tematyczne to rozwigzanie, ktére utatwi¢ moze powrét na
rynek pracy mieszkaricom wsi, szczegélnie tym dotknietym bezrobociem. Moze
by¢ $§wietnym sposobem na promocje regionu i miejscowych tradycji. Wioski te
staja si¢ waznym elementem rural smart development (Kalinowski, Komorowski,
Rosa 2022). W konkursach realizowanych w Instytucie Rozwoju Wi i Rolnictwa
PAN wiele zgtoszen dotyczyto wlasnie wiosek tematycznych, w tym m.in. Gorniczej
Wioski z Pity.

Wioska tematyczna to inaczej wie$ z ,przewodnim motywem’, ktdra zapew-
nia alternatywne dochody swoim mieszkancom. Ma za zadanie podkresla¢ swdj
indywidualizm oraz ukaza¢ wlasng tozsamos¢, jak réwniez poprawic jakos¢ zycia
mieszkancow, tworzac warunki do wspotpracy podmiotéw w rodowisku lokalnym
(Waciega 2011).

Ponadto wioska tematyczna to rodzaj specjalizacji wsi, oparta jest czgsto na
istniejacej hodowli §win, bydta opasowego, uprawy warzyw czy owocow. Sa w Polsce
wsie, w ktérych wiekszo$¢ mieszkancéw zajmuje sie rzemiostem badz uprawg roli.
Kazda wioska ma swoja przeszlo$¢ historyczng. Daje to mozliwos¢ stworzenia
wioski tematycznej z wykorzystaniem tego, z czego wioska byla lub jest juz zna-
na. Dotyczy¢ to moze tradycyjnych hodowli i upraw (wioska: owiec, mleka, sera,
kapusty, ogorkow) oraz rzemiosta (wioska: pieczenia chleba, kowalska, szklarska,
ceramiczna, wikliniarska, stolarska, zielarska), ale tez wydarzen historycznych
(wioska: $redniowieczna, szachowa, muzyczna, wedkarska). Jak pokazujg badania
Anny Kloczko-Gajewskiej, Ruty Spiewak i Patrycjusza Zarebskiego (2015), ok. 20%
wsi tematycznych w Polsce buduje swoja oferte na podstawie produktéw zywnos-
ciowych, co wpisuje si¢ w szeroki nurt turystyki kulinarnej.
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Podczas tworzenia wiosek wykorzystuje si¢ materialne i niematerialne zaso-
by dziedzictwa kulturowego, ktére wczesniej nie byly w zaden sposob eksploa-
towane gospodarczo. Najbardziej istotne jest to, ze wioski tematyczne powstaja
wedlug pomystu wypracowanego wspoélnie przez mieszkancéw. Jest to bardzo
istotne, poniewaz mieszkancy utozsamiajg si¢ z pomystem i dziataniami na rzecz
wioski-wspolnoty.

Funkcjonujace w wojewddztwie lubelskim wioski tematyczne oparte sg na lo-
kalnej historii (Wioska Gotow, Wioska Tatarska), tradycji rzemieslniczej (Wioska
Garncarstwa, Wioska Kowalstwa) oraz dominujacych produktach rolnych (Wioska
Rumianku, Wioska Mleka), ktére zostaly stworzone jako inicjatywy oddolne przez
lokalnych lideréw bedacych mitosnikami swojej miejscowosci i jednoczesnie pasjo-
natami danej dziedziny. Dzieki temu wykreowane przez nich produkty turystyczne
sa wysokiej jakosci, cechuja si¢ oryginalnoscia oraz niepowtarzalnoscig. Ukazuja
zaangazowanie miejscowej ludno$ci w promocje swojej niewielkiej ojczyzny, jaka
jest dana wie$. Swoje pasje, wiedze i doswiadczenie pragng przekaza¢ turystom.
Mieszkancy tych miejscowosci oparli swoje idee stworzenia wioski na walorach
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych. W ofercie prezentowanych atrakcji
dominuja warsztaty, szlaki i §ciezki edukacyjne oraz zabawy i animacje, konkursy,
zawody, gry terenowe oraz pokazy (Mazurek-Kusiak 2020).

Podlaskie wioski tematyczne réwniez bazuja na lokalnym dziedzictwie kul-
turowym, historycznym oraz na lokalnych tradycjach. Kazda wioska ma swoj
temat przewodni, wokdt ktérego tworzona jest oferta edukacyjno-turystyczna.
W Nowoberezowie, wsi pod Kopulami, oferowane sg warsztaty z samodzielne-
go wyrobu $wieczek woskowych oraz zajecia z tworzenia ikonki (nawigzujg do
lokalnych tradycji zwiagzanych z wiarg prawostawna). Lipiny - Wie$ Bulwy ofe-
ruje warsztaty kulinarne i artystyczne zwigzane z ziemniakiem. Dubiny - Wioska
Matego Osocznika odwotuje si¢ do dawnych bialowieskich zawodéw. Natomiast
w Borysowce - Wsi Drewnianej — mozna zglebic tajniki regionalnej kuchni (Region
Puszczy Bialowieskiej LOT 2022).

Funkcjonujace wioski tematyczne na Podkarpaciu nawiazuja zas do lokalnych
tradycji oraz prezentuja kulture regionu. Kresowa Osada to tematyczna wioska
odwolujaca si¢ do zwyczajow i historii dawnych Kreséw Rzeczpospolitej. W Rudzie
znajduje sie wioska ,,Chleb z Przygodg’, w Gorze ,Rybia Géra’, w Obrubnikach
»Kraina Stowian”, w Czarnej Wsi Koscielnej ,Wies Ducha Puszczy” oraz w Krypnie
»Przysiolek Pacowa Chata”. W Kunkowcach pod Przemyslem znajduje si¢ z kolei
Wioska Fantasy, w ktorej zbudowano replike sredniowiecznej osady obronnej,
otoczonej z jednej strony palisadg i dwiema bramami, wiezami i fosg zwodzong
(Ptazinska, Wéjtowicz 2018).
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2.5. Turystyka kulinarna

Wiele regionéw turystycznych postrzega obecnie zasoby kulinarne, kuchnie
regionalng czy narodows jako nisze rynkowa. Na obszarach wiejskich opiera si¢ ona
na tradycyjnych formach pozyskiwania plodéw rolnych, przetwarzania zywnosci
i przygotowywania potraw, podczas gdy atrakcyjnos¢ miast pod tym wzgledem
moze wynikac ze zréznicowania ich oferty gastronomicznej, zwigzanej albo z tra-
dycjami kulinarnymi regionu, albo z kosmopolitycznym charakterem metropolii
(Kowalczyk 2016). Piotr Dominik uwaza, ze ,,turystyka kulinarna to nie tylko nowe
doswiadczenie, nowe smaki, poznawanie kultur i tradycji. To przede wszystkim
laczenie kultury, przyrody, sposobu zycia, rekodzieta i lokalnych przysmakow wy-
twarzanych wedlug tradycyjnych receptur w sie¢ innowacyjnych ofert zgodnie z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju” (Dominik 2014, s. 23). Magdalena Wozniczko
i Dominik Orlowski definiujg za$ turystyke kulinarng jako ,,podrézowanie pod
katem smakowania potraw i produktéw zywnosciowych danego regionu, ktére
moze by¢ polaczone ze zwiedzaniem, poznawaniem kultury i przyrody w miejscu
destynacji turystycznej” (Wozniczko, Orlowski 2014, s. 19). Do gtéwnych czyn-
nikéw wplywajacych na atrakcyjnos¢ kulinarng kraju, regionu lub miejscowosci
nalezg wigc przede wszystkim: odmiennos$¢ danej kuchni wzgledem innych, jej
zroznicowanie, jak réwniez trzymanie si¢ tradycyjnych receptur (Kowalczyk 2005).

Polskie regiony szczyca sie swoimi tradycjami kulinarnymi i charakterystyczna
kuchnig, ktére wyrosty na gruncie specyficznych warunkow geograficznych, zwy-
czajow, lokalnej historii, wptywu sasiednich kultur. Lokalne przysmaki powstate
z pieczolowicie strzezonych receptur, obrzedy pamietajace odlegle epoki, tradycyjne
sposoby produkeji zywnosci i przedmioty do jej wytwarzania — wszystko to sktada
sie na skarbiec narodowej kultury kulinarnej, a zarazem wzbogaca atrakcyjnos¢ tu-
rystyczng kraju. Przecinajgce kraj szlaki kulinarne powstaly z potrzeby podkreslenia
odrebnosci lokalnych kuchni, niezwyklych tradycji, specyfiki wytwarzania zywnosci.
Nie bez znaczenia sg autentyczne techniki produkgji, a pozostalosci dawnych war-
sztatow czy urzadzen, takich jak miyny, suszarnie, tlocznie i wedzarnie, pobudzaja
wyobraznie i inspirujg do odtwarzania klimatéw dawnej kuchni (Kowalczyk 2005).
Poznajemy te klimaty gtéwnie w placéwkach muzealnych, skansenach, izbach re-
gionalnych. Coraz czesciej jednak s3 one przywracane w dbajacych o zachowanie
tradycji gospodarstwach wiejskich, ktore przyciagaja turystow cenigcych sobie war-
tosciowe jedzenie naszych bab¢ i prabab¢. Ten trend przyczynil si¢ do powstania
szlakow kulinarnych, ktérych obecnie mamy w Polsce 24 (Teraz Polska 2022).

Z inicjatywy Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) w 2014 r. powstalo kon-
sorcjum produktowe w obszarze rozwoju i promocji kuchni polskiej. Jest ono
dobrowolnym i nieformalnym zrzeszeniem podmiotéw zajmujacych si¢ promocja
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tradycji kulinarnych oraz produktéw regionalnych. Konsorcjum dziata samodziel-

nie przy wsparciu POT. Jego cele to (Krzyzanowska, Wawrzyniak 2021):

- dzialanie na rzecz efektywniejszego wykorzystania potencjalu w regionie
z uwzglednieniem waloréw srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturo-
wego i kulinarnego;

- zbudowanie — w skali ponadregionalnej i krajowej — markowych kulinar-
nych produktéw turystycznych opartych na kuchni regionalnej i produktach
tradycyjnych;

- promocja i zdobywanie nowych rynkéw zbytu dla kulinarnych produktéw tu-
rystycznych opartych na kuchni regionalnej i produktach tradycyjnych w kraju
i poza jego granicami;

- wzrost udzialu produktéw innowacyjnych w polskiej ofercie turystycznej;

- wzrost zainteresowania produktami tradycyjnymi i zwigkszenie popytu na te
produkty.

W terminie wrzesniowym Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie corocznie organizuje festiwal produktéw tradycyjnych i regionalnych
»Na kulinarnym szlaku wschodniej Polski”, ktérego celem jest prezentacja bo-
gactwa kulinarnego, rekodzielniczego oraz innych form aktywnosci kulturalne;
promujacych tradycje wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego oraz podlaskie-
go. Jednym z celow tego wydarzenia jest identyfikacja produktéw i potraw wy-
wodzacych sie z kuchni lubelskiej, podlaskiej i podkarpackiej, ktére moga stuzy¢
do wykreowania produktu turystycznego i marki regionu (Urzad Marszatkowski
w Lublinie 2021).

Szlak Kulinarny Podkarpackie Smaki - to jedna z najdtuzszych kulinarnych tras
w Polsce, na ktérej znajduje si¢ 50 obiektow gastronomicznych — w tym 41 restau-
racji, trzy winnice, trzy cukiernie i trzy gospodarstwa agroturystyczne oferujace
proziaki, hreczanyki, fuczki, klepak czy zalewajke. Trasa szlaku sktada sie z trzech
odcinkow: bieszczadzkiego, beskidzko-pogorzanskiego i pétnocnego.

Z kolei ,,Zasmakuj w Tradycji — Lubelski Szlak Kulinarny” jest dopiero w przy-
gotowaniu. Do wspdlpracy przy jego powstaniu zaproszono podmioty, ktore prowa-
dzg dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem oraz wprowadzaniem na rynek wysokiej
jakosci produktow zywnosciowych charakterystycznych dla regionu lubelskiego.
W ramach powyzszego projektu wspotpracy na obszarze Lokalnej Grupy Dzialania
(LGD) ,Kraina wokoét Lublina’, LGD ,,Zapiecek”, LGD ,,Krasnystaw Plus”, LGD
»Ziemi Bilgorajskiej” oraz LGD ,,Ziemi Krasnickiej” powstanie szlak kulinarny,
ktéry tworzy¢ beda podmioty oferujace turystom oraz mieszkanicom wysokiej
jakosci produkty zywnosciowe charakterystyczne dla Lubelszczyzny.

Podlaski Szlak Kulinarny zostal za$ zarejestrowany w 2017 r. Sklada si¢ on
z dziewigciu spizarni regionalnych (bialostockiej, bialowieskiej, biebrzanskiej,
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korycinskiej, litewskiej, nadbuzanskiej, suwalskiej, szlacheckiej i tatarskiej), w kto-
rych mozna skosztowac tego, z czego stynie region podlaski.

Inspiracja dla podrézy kulinarnych sa niejednokrotnie programy telewizyjne,
tresci zamieszczone na YouTubie i platformach streamingowych, gdzie przedsta-
wiane sg interesujace miejsca wraz z ich tradycjg kulinarng, a takze restauracje,
ktore przygotowaly oferte zwigzang z dang miejscowoscia, jej zwyczajami czy tez
tradycjami ludowymi. Motywacja do odwiedzenia takich miejsc niejednokrotnie
jest ich rekomendacja przez celebryte realizujacego dany program.

3. Metody badan i material badawczy

Niniejsze badanie zostalo przeprowadzone w okresie od czerwca do wrzes-
nia 2020 r. z pewnymi ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19.
Ograniczenia te dotyczyly dostepnosci do proby badawczej oraz narzedzi wykorzy-
stywanych podczas badania. Probe badawczg stanowito 570 oséb. Udzial w badaniu
byt dobrowolny i w petni anonimowy. Wykorzystano metody CAWI (Computer
Assisted Web Interview; wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
www), CATI (Computer Assisted Telephone Interview; wywiad oparty na pofacze-
niach telefonicznych) oraz PAPI (Paper and Pencil Interview; bezposredni indywi-
dualny wywiad kwestionariuszowy). Dobor proby do badan byl celowy. W badaniu
wziety udzial osoby, ktore zadeklarowaty swoj pobyt w osrodkach turystycznych
na terenie wojewodztw Polski Wschodniej (w wojewddztwach podlaskim, lubel-
skim oraz podkarpackim) w okresie pandemii COVID-19. Ten celowo wybrany
makroregion jest obszarem przygranicznym. Wojewo6dztwa wybrane do badan sa
za$ terenami o duzym potencjale turystycznym (Tracz, Bajgier-Kowalska, Uliszak
2018; Zakrzewski, Nowacki, Kopczewski 2018; Zielinska-Szczepkowska, Sawulska-
-Kaminska 2018). Obszary te maja dobrze zachowane srodowisko naturalne, wiele
zabytkow, pomnikow przyrody, a na ich terenie potozone sg liczne parki narodo-
we, jeziora oraz kompleksy lesne o bogatej faunie. Liczba gospodarstw agrotury-
stycznych w tym rejonie jest jedng z wyzszych w Polsce — sumarycznie z trzech
wojewodztw objetych badaniem wynosi ona prawie 30% ogétu (BDL GUS 2021).

Kwestionariusz ankiety zawieral 20 pytan badawczych oraz dodatkowe pytania
okreslajace cechy socjodemograficzne respondentéw. Informacje, ktére mogltyby
okresli¢ profil spoleczno-demograficzny respondenta, opisywaly: pte¢, wyksztalce-
nie, wiek i miejsce stalego zamieszkania. W probie badawczej uczestnikow turystyki
na obszarach wiejskich 60,9% stanowity kobiety, a 39,1% — mezczyzni. Wigkszo$¢
respondentéw byla w wieku od 26 do 40 lat — 41,9%, podczas gdy osoby w wieku
40-60 lat stanowily 22,1%, do 25 lat — 19,1%, a w wieku 61 lat i powyzej — 16,9%.
Wsrod respondentéw dominowaty osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze — 48,4%.
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Srednim wyksztalceniem legitymowalo sie 38,1%, zawodowym - 12,1% ankietowa-
nych, a podstawowym - 1,4%. Osoby z duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw)
stanowity 56,1% proby badawczej, a z miast do 100 tys. — 29,5%, z kolei respondenci
z malych miast (do 30 tys. mieszkancéw) stanowili 14,4% badanej proby.

Do analizy i interpretacji wynikéw przeprowadzonych badan zostaty wyko-
rzystane statystyki opisowe ($rednia arytmetyczna). Do sprawdzenia istotno$ci
réznic pomiedzy badanymi grupami respondentéw (zostali oni podzieleni na
grupy wedlug plci) wykorzystano testy statystyczne programu Statistica 13.1 PL:
Manna-Whitneya oraz chi-kwadrat Pearsona.

4. Wyniki badan

Przytoczone w opracowaniu wyniki badan sg czeécig projektu dotyczacego ana-
lizy uprawiania turystyki na obszarach wiejskich regionu Polski Wschodniej pro-
wadzonego przez Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie i Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu.

Polska Wschodnia ma atrakcyjne tereny przyrodnicze, ktore przyciagaja licz-
ne grupy turystow. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢
(tabela 1), ze respondenci preferuja wyjazdy odbywajace si¢ ,,kilka razy w roku” -
33,16% (kobiety — 35,73%, me¢zczyzni — 29,15%), niemal co czwarty respondent
takie podréze odbywa ,raz na kilka miesiecy” (kobiety — 17,86%, mezczyzni —
26,91%), a co dziesiaty nawet ,,raz w miesigcu” (kobiety — 9,51%, mezczyzni —
9,87%). Uzyskane czgstosci odpowiedzi w obu grupach respondentéw nie réznity
sie istotnie statystycznie.

Pandemia COVID-19 otworzyla szanse dla szybszego rozwoju mikrotury-
styki — podrézy krotkich, czesto weekendowych, organizowanych indywidualnie
i zazwyczaj majacych charakter lokalny badz regionalny, co pozwalalo zwiekszy¢
czestotliwos¢ podrozy.

Podrézowanie do mniej zattoczonych miejsc stalo sie nowym trendem (Chebli,
Foued 2020). Zwiazane z nim pragnienie przebywania z dala od ttuméw, w nie-
znanym dotychczas miejscu moze by¢ szansg na pojawienie si¢ nowych destynacji.
Warunek ten mozna réwniez interpretowac jako cheé zerwania przez turystow
z praktykami turystyki masowej. Wspoélczesni turysci oczekujg doswiadczen, ktore
$cisle odpowiadajg ich osobistym preferencjom, od miejsc docelowych po zakwate-
rowanie i rodzaje aktywnosci, w ktorych beda uczestniczy¢ (Wojcieszak i in. 2020).
Kazda z zaproponowanych do oceny form turystyki w prowadzonym badaniu
proponuje odrebne autentyczne doswiadczenia. Wérod respondentdéw obu plci
najwyzsze noty uzyskata ,agroturystyka’, nastepnie w grupie kobiet uznanie zyskaty
takie formy, jak ,,turystyka uzdrowiskowa” i ,turystyka innowacyjna” ($rednia dla

114 Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022



Atrakcyjnosc i preferowanie wybranych form turystyki na obszarach wiejskich...

Tabela 1. Czestotliwos$¢ wyjazddw turystycznych na obszarach wiejskich

Table 1. The frequency of tourist trips to rural areas

Ogétem Kobiety Mezczyini Test
Czestotliwoéé wyjazdéw N =570 N =347 N =223 Manna-Whitneya
% N % N % z p
Raz w miesigcu 9,65 33 9,51 22 9,87
Raz na kilka miesiecy 21,40 62 17,86 60 26,91
Kilka razy na rok 33,16 124 35,73 65 29,15
1,21 0,118
Raz na rok 15,79 58 16,71 32 14,35
Raz na kilka lat / lub rzadziej 17,72 63 18,15 38 17,04
Nigdy, ale planuje 2,28 7 2,01 6 2,68

N razem = 570; Z — warto$¢ testu Manna-Whitneya brana pod uwage, gdy liczebno$¢ obu grup jest wieksza
od 20; p — poziom istotnosci wyliczony dla powyzszej wartosci testu. Wynik istotny statystycznie przy p < 0,05.
N total = 570; Z - the value of the Mann-Whitney test considered when the size of both groups is greater than
20; p —the significance level calculated for the above test value. Result statistically significant at p < 0.05.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own study based on the survey results.

obydwu form wsrod kobiet badanej populacji wynosi 4,08). U mezczyzn preferencje
w wyborze form turystyki sa podobne, cho¢ oceny sg nizsze (tabela 2). W ostatnim
czasie wsrdd turystow zyskuje na popularnosci ,turystyka emocji”. Stworzone pro-
dukty turystyczne przez spoteczno$¢ lokalng — wioski tematyczne - cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem wsérdd oséb w kazdym wieku. Ich tematyke cechuje dos$¢ duza
réznorodnosé¢, dzigki czemu jest ona w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania odwie-
dzajacych. Otrzymujac wysokie oceny u respondentéw, wsrdd zaproponowanych
form najgorzej wypadla ,turystyka kulinarna”. Kobiety (3,18), jednak czgsciej niz
mezczyzni (2,84), braly udzial w podrézach szlakiem kulinarnym. Réznice czestosci
istotne statystycznie zaobserwowano pomiedzy badanymi grupami przy ocenie
»turystyki uzdrowiskowej” (p = 0,045) oraz ,,agroturystyki” (p = 0,017).
Najczestszym wyborem formy zakwaterowania bylo ,,aktywne gospodarstwo
rolne”, ktéra wskazato 85,26% respondentdw, nieco rzadziej ,nieaktywne gospo-
darstwo rolne” (63,86%) i ,,pensjonat” (60,35%) (tabela 3). Warto zauwazy¢ brak
znaczacych roznic pomiedzy wyborami kobiet i mezczyzn. Réznice istotne staty-
stycznie wida¢ tylko przy wyborze ,,domkoéw turystycznych” jako zakwaterowa-
nia (p = 0,008). Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni najczgsciej wybierali aktywne
gospodarstwa rolne (K - 86,46%, M - 83,41%), nieaktywne gospodarstwa rolne
nastawione wylacznie na udzielanie noclegéw (K - 66,57%, M - 59,64%), pensjonaty
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Tabela 2. Preferowane formy uprawianej turystyki na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej

Table 2. Preferred forms of tourism practices in rural areas of Eastern Poland

Kobiety Mezczyini Test
Preferowana forma turystyki N =347 N =223 Manna-Whitneya
N % N % z p
1 14 4,03 35 15,70
2 15 4,32 32 14,35
3 65 18,73 63 28,25 2,33 0,045*
Turystyka uzdrowiskowa 4 89 25,65 29 13,00
5 164 47,27 64 28,70
X 4,08 3,25
Ogotem 3,75
1 51 14,70 45 20,18
2 47 13,54 50 22,42
3 75 21,61 58 26,00 -0,18 0,852
Leueam 4w ms »
5 75 21,61 35 15,70
X 3,29 2,84
Ogotem 3,11
1 - 0,0 8 3,59
2 9 2,59 19 8,52
3 58 16,71 29 13,00 1,35 0,017*
Agroturystyka 4 84 24,22 50 22,42
5 196 56,48 117 52,47
X 4,35 4,12
Ogdtem 4,26
1 9 2,59 10 4,48
2 14 4,03 14 6,28
3 75 21,61 50 22,42 0,26 0,782
I:r::/::\y/:jnzmoqi ~ wioski 4 9 2594 42 1884
5 159 45,83 107 47,98
X 4,08 4,00
Ogdtem 4,05
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Tabela 2. — cd.
Table 2. — cont.

Kobiety Mezczyzni Test
Preferowana forma turystyki N =347 N =223 Manna-Whitneya
N % N % z p

1 56 16,14 45 20,18

2 56 16,14 50 22,41

3 84 24,21 58 26,01 0,09 0,916
Turystyka kulinarna 4 70 20,17 35 15,70

5 81 23,34 35 15,70

X 3,18 2,84

Ogdtem 3,05

X —$rednia arytmetyczna; N razem = 570. Z— wartos¢ testu Manna-Whitneya brana pod uwage, gdy liczebnos¢
obu grup jest wieksza od 20; p — poziom istotnosci wyliczony dla powyzszej wartosci testu. * Wynik istotny
statystycznie przy p < 0,05 (1 — stabe zainteresowanie, ..., 5 — mocne zainteresowanie).

X — arithmetic mean; N total = 570. Z— the value of the Mann-Whitney test considered when the size of both
groups is greater than 20; p — the significance level calculated for the above test value. * Result statistically
significant at p < 0.05 (1 — weak interest, ..., 5 — strong interest).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own study based on the survey results.

(K -59,37%, M - 61,88%) oraz schroniska (K - 56,77%, M - 59,64%). Pozostale
formy zakwaterowania cieszyty si¢ mniejszym uznaniem wsérdd badanej grupy
respondentéw odwiedzajacych Polske Wschodnia.

Badania pozwolity réwniez okresli¢ powody, dla ktorych respondenci wybierali
tereny wiejskie jako destynacje turystyczng (tabela 4). Odwiedzajac obszary wiej-
skie, badani respondenci najbardziej cenig ,,mozliwo$¢ kontaktu ze zwierzgtami”
(K -4,09, M - 3,99, p = 0,785), ,,bliski kontakt z przyrodg” (K - 3,84, M - 4,01,
p=0,321), ,cisze i spokdj” (K - 3,86, M - 3,92, p = 0,749), ,mozliwos¢ aktywnego
wypoczynku” (K - 3,76, M - 3,91, p = 0,239) oraz ,,mozliwo$¢ poznania kultu-
ry lokalnej” (K - 3,63, M - 3,49, p = 0,117). Pozostale zaproponowane zmienne
uzyskaly wérdd respondentow nizszg ocene. Ze wzgledu na pandemie COVID-19
nalezy si¢ spodziewac, ze turystyka wiejska i turystyka aktywna realizowane poza
obszarami zurbanizowanymi beda przezywa¢ w nadchodzacych latach rozkwit.
Czas spedzony w izolacji wplynal na zwiekszenie checi uczestniczenia w lokalne;j
kulturze, delektowania si¢ lokalng kuchnig, brania udziatu w lokalnych festiwalach
i $wietach (np. w Maliniakach - $wiecie malin, dozynkach i innych).W okresie
pandemii ze wzgledu na ograniczenia w ruchu lotniczym turystyka wewnetrzna
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Tabela 3. Preferowane formy zakwaterowania na obszarach wiejskich

Table 3. Preferred forms of accommodation in rural areas

. Ogétem Kobiety Meiczyzni Test chi-kwadrat
Formy zakwaterowania N =570 N =347 N =223 Pearsona
na terenach wiejskich A

% N % N % chi-kwadrat p

Aktywne tak 8526 300 8646 186 83,41 0s 0583
gospodarstwo rolne nie 14,74 47 1354 37 1659 ' ’
Nieaktywne tak 63,86 231 6657 133 59,64
gospodarstwo
rolne (nastawione 0,87 0,349
wylacznie na nie 3614 116 33,43 90 40,36

udzielanie noclegéw)

tak 60,35 206 59,37 138 61,88
Pensjonat 0,10 0,753
nie 39,65 141 40,63 85 38,12

tak 40,70 136 39,19 96 43,05
Hotel 0,22 0,639
nie 59,30 211 60,81 127 56,95

tak 34,21 145 41,79 50 22,42
Domki turystyczne 6,76 0,008*
nie 65,79 202 58,21 173 77,58

Obiekty zabytkowe tak 39,30 131 37,75 93 41,70

(np. dworek, 011 0735
zmodernizowany nie 60,70 216 62,25 130 58,30 ' ’
mtyn, inne)

tak 24,74 75 21,61 66 29,60
Lesniczowka 1,36 0,244
nie 75,26 272 78,39 157 70,40

. tak 57,89 197 56,77 133 59,64
Schronisko 0,12 0,725
turystyczne nie 42,11 150 43,23 90 40,36

tak 36,67 108 31,12 101 45,29
Kemping 3,32 0,067
nie 63,33 239 68,88 122 54,71

N razem = 570; p — poziom istotnosci. ¥ Wynik istotny statystycznie przy p < 0,05.
N total = 570; p — the significance level. * Result statistically significant at p < 0.05.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own study based on the survey results.

na terenach wiejskich przezyta ponowne odkrycie przez turystéw. Z powodu ogra-
niczen w przemieszczaniu si¢ nalozonych przez panstwo byla jedyna mozliwoscia
wyjazdu z zatloczonych miast oraz dawala mozliwo$¢ kontaktu z naturg. Czas
pandemii uwidocznil che¢ kontaktu z naturg i przyroda dla zdrowia i redukgji
poziomu stresu, przy rownoczesnym unikaniu duzych skupisk ludzkich.
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Tabela 4. Powody, dla ktérych turysci wybierajg obszary wiejskie jako destynacje tu-
rystyczng
Table 4. Reasons, why tourists choose rural areas as tourist destinations

Kobiety Mezczyini Test
Cechy wyrdzniajace turystyke na N =347 N =223 Manna-Whitneya
terenach wiejskich N % N % 7 o
1 5 1,44 3 1,35
2 47 13,54 16 7,17
3 75 21,61 72 32,28 -0,31 0,749
Cisza i spokdj 4 84 24,22 36 16,15
5 136 39,19 96 43,05
X 3,86 3,92
Ogotem 3,89
1 - 0,00 - 0,00
2 19 5,48 8 3,59
3 98 28,24 66 29,60 -1,02 0,321
Bliski kontakt z przyrodg 4 150 43,23 66 29,60
5 80 23,05 83 37,21
X 3,84 4,01
Ogotem 3,90
1 - 0,0 3 1,35
2 42 12,10 21 9,42
Moliwoéé aktywnego 3 84 24,20 61 27,35  -1,18 0,239
odpoczynku (wypozyczenie 4 136 39,19 45 20,18
rowerow, kajakéw, inne) 5 85 2451 93 41,70
X 3,76 3,91
Ogdtem 3,82
1 28 8,07 16 7,17
2 61 17,58 48 21,52
3 108 31,12 80 35,87 0,60 0,550
Eggiitrlna atmosfera podczas 4 99 2853 45 2018
5 51 14,70 34 15,26
X 3,24 3,15
Ogdtem 3,21
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Tabela 4. — cd.
Table 4. — cont.

o Kobiety Mezczyzni Test
Cechy wyrdzniajace turystyke na N =347 N =223 Manna-Whitneya
terenach wiejskich
N % N % z p
1 24 6,92 3 1,35
2 42 12,10 24 10,76
3 150 43,23 105 47,09 1,11 0,266
Wysoki standard obiektéw 4 103 2968 56 2511
noclegowych
5 28 8,07 35 15,69
X 3,20 3,43
Ogdtem 3,29
1 9 2,59 11 4,93
2 52 14,99 19 8,52
. . 3 164 47,26 93 41,70 1,44 0,149
Wiejska sceneria
przypominajgca wspomnienia 4 94 27,09 66 29,60
z dziecinstwa 5 )8 8,07 34 15,25
X 3,23 3,42
Ogotem 3,30
1 56 16,14 21 9,42
2 56 16,14 29 13,00
3 84 24,21 66 29,60 0,57 0,559
Konkurencyjna oferta cenowa 4 70 20,17 61 27,35
5 81 23,34 46 20,63
X 3,18 3,37
Ogdtem 3,26
1 9 2,59 11 4,93
2 14 4,03 13 5,83
3 75 21,61 50 22,42 0,27 0,785
Mozliwos¢ kontaktu 4 89 2565 43 19,28
ze zwierzetami (np. minizoo)
5 160 46,12 106 47,54
X 4,09 3,99
Ogdtem 4,05
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Tabela 4. — cd.
Table 4. — cont.

o Kobiety Mezczyzni Test
Cechy wyrdzniajace turystyke na N =347 N =223 Manna-Whitneya
terenach wiejskich
N % N % z p

1 13 3,75 22 9,87

2 43 12,39 34 15,25

3 99 28,53 46 20,63 -2,37 0,117
Mozhwgsc poznania kultury 4 98 2824 55 24,66
lokalnej

5 94 27,09 66 29,59

X 3,63 3,49

Ogdtem 3,57

X —$rednia arytmetyczna; N razem = 570. Z— wartos¢ testu Manna-Whitneya brana pod uwage, gdy liczebnos¢
obu grup jest wieksza od 20; p — poziom istotnosci wyliczony dla powyzszej wartosci testu. * Wynik istotny
statystycznie przy p < 0,05; (1 — absolutnie nie wazne, ..., 5 — bardzo wazne).
X — arithmetic mean; N total = 570. Z— the value of the Mann-Whitney test considered when the size of both
groups is greater than 20; p — the significance level calculated for the above test value. * Result statistically
significant at p < 0.05; (1 — absolutely not important, ..., 5 — very important).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn.
Source: own study based on the survey results.

Zdaniem Armina Mikosa von Rohrscheidta (2010) turysta, ktory przemieszcza
sie szlakami, odnosi wiele korzysci, a przede wszystkim zwieksza si¢ atrakcyj-
nos$¢ jego podrozy. Szlaki turystyczne sg wytyczone i oznakowane jednolitymi
znakami (symbolami). Wyposazona w urzadzenia i znaki informacyjne trasa we-
drowki zapewnia bezpieczne jej przebycie nawet turyscie o przecigtnym poziomie
umiejetnosci i doswiadczeniu bez wzgledu na pore roku i poza ekstremalnymi
warunkami pogodowymi. Od poczatku zorganizowanych form turystyki zna-
kowaniem i konserwacja szlakéw turystycznych zajmowaly si¢ stowarzyszenia
turystyczne. Pierwsze szlaki turystyczne na ziemiach polskich oznaczyto w 1887 r.
Towarzystwo Tatrzanskie. Nastepnie prace znakarskie byly kontynuowane przez
Polskie Towarzystwo Tatrzanskie i Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, a od roku
1950 - Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze. Znakowane szlaki tury-
styczne s3 jednym z najbardziej widocznych elementéw zagospodarowania tury-
stycznego. Jednolita sie¢ szlakéw turystycznych stanowi o bezpieczenstwie turystow
na okreslonym terenie (Sledziriska 2014).

Szlaki o tematyce kulinarnej powstaly z potrzeby podkreslenia odrebnosci
lokalnych kuchni, niezwyklych tradycji, specyfiki wytwarzania Zywnosci. Nie bez
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znaczenia s autentyczne techniki produkeji, a pozostatosci dawnych warsztatéw
czy urzadzen, takich jak mlyny, suszarnie, tlocznie i wedzarnie, pobudzaja wyob-
raznig¢ i inspirujg do odtwarzania klimatéw dawnej kuchni. Lucy Long - twérczyni
pojecia ,turystyka kulinarna” - twierdzi, ze bez wlaczenia w konsumpcje emocji,
wrazliwosci na dziedzictwo historyczne i wyobrazni, jedzenie pozostanie tylko
jedzeniem, a przeciez w tworzeniu szlakéw kulinarnych chodzi o co$ wigce;j.
»Jedzenie jest oknem na $wiat i zwierciadlem, w ktérym si¢ przegladamy” (Long
[red.] 1998, s. 6).

Na terenie objetym badaniem znajdowata sie sie¢ réznorodnych szlakow tury-
stycznych. Respondentéw poproszono o wymienienie szlakéw, z ktérych korzystali
podczas swoich pobytow turystycznych na terenach wiejskich badanego obszaru (wo-
jewddztw podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego). Na podstawie uzyskanych wy-
nikéw mozna stwierdzi¢ (tabela 5), ze respondenci najbardziej cenili i wykorzystywali
szlaki piesze — 94,21% (K - 97,41%, M - 89,24%, p = 0,047). Poréwnywalnie cenione
i czesto wykorzystywane przez respondentdw byly szlaki rowerowe (K - 80,98%, M -
83,41%, p = 0,710). Szlaki tematyczne (K - 47,26%, M - 43,50%, p = 0,578) i szlaki
do uprawiania np. nordic walkingu (K - 53,03%, M - 43,50%, p = 0,218) takze maja
swoich zwolennikéw, cho¢ s3 mniej popularne wsrdd respondentéw oraz rzadziej
przez nich wykorzystywane. Szlaki konne nie zdobyly duzego uznania wsrdd oséb
badanych (K - 14,99%, M - 16,59%, p = 0,755), poniewaz umiejetno$c¢ jazdy konnej
nie jest tak powszechna w spoleczenstwie, jak np. jazda na rowerze.

Potencjal turystyczny sktada sie z wielu elementéw zwigzanych np. z walora-
mi turystycznymi oraz z infrastrukturg turystyczna i paraturystyczna. W prowa-
dzonym badaniu respondenci mieli takze oceni¢ wybrane elementy potencjatu
turystycznego w kontekscie wlasnych do$wiadczen turystycznych na terenie
Polski Wschodnie;j.

Wiréd elementdéw potencjatu turystycznego najwyzsze oceny zaréwno wsrod
kobiet, jak i mezczyzn uzyskaly ,walory przyrodnicze” (K - 4,42, M - 4,45, p =
0,737). Réwniez baza gastronomiczna na badanym obszarze cieszyla si¢ bardzo
dobra opinia. Uzyskane wyniki (tabela 6) potwierdzaja trafnos¢ powstania szlakow
kulinarnych, ktére urozmaicaja i dostarczajg pozytywnych doswiadczen odwie-
dzajacym tereny wiejskie Polski Wschodniej. Gorsze oceny uzyskaly pozostate
zmienne poddane opinii respondentow, aczkolwiek zmienne ,walory kulturowe”
i ,baza noclegowa” zdobyly oceny dazace do oceny ,,dobre”. Stabsze oceny zblizone
do oceny ,,przecietne” uzyskata zmienna ,,dostepnos$¢ komunikacyjna’, co jednak
$wiadczy o niedoinwestowaniu sieci komunikacyjnych na wschodzie Polski.
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Tabela 5. Wykorzystanie szlakdw turystycznych w miejscu pobytu na obszarach wiejskich

Table 5. The use of tourist routes in the place of stay in rural areas

Ogétem Kobiety Meiczyzni Test chi-kwadrat
Szlaki turystyczne uzywane N =570 N =347 N =223 Pearsona
rzez respondentow
P P % N % N % chi-kwadrat P
tak 94,21 338 97,41 199 89,24
Szlaki piesze 3,89 0,047*
nie 5,79 9 2,59 24 10,76

tak 81,93 281 80,98 186 83,41
Szlaki rowerowe 0,16 0,710
nie 18,07 66 19,02 37 16,59

tak 15,61 52 14,99 37 16,59
Szlaki konne 0,09 0,755
nie 84,39 295 85,01 186 83,41

Szlaki kulinarne

(np. Zasmakuj tak 45,61 164 47,26 96 43,05
w Tradycji,
Podkarpackie Smaki, 0,30 0,578
Podlaski Smak nie 54,39 183 52,74 127 56,95
Kulinarny itp.)
; - tak 49,30 184 53,03 97 43,50
Szlaki do uprawiania 1,53 0218

nordic walkinguiinne ;o 5070 163 4697 126 56,50

N razem = 570; p — poziom istotnosci. ¥ Wynik istotny statystycznie przy p < 0,05.
N total = 570; p — the significance level. * Result statistically significant at p < 0.05.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own study based on the survey results.

Analiza poszczegolnych elementéw potencjalu turystycznego Polski Wschodniej
pozwala stwierdzi¢, ze nalezaloby doinwestowac¢ skladowe czynniki wptywajace na
dostepnos¢ komunikacyjng. Moze to by¢ np.: lepsze polaczenie autobusowe badz
kolejowe do miejsc atrakcyjnych turystycznie; lepsza powierzchnia jezdni w matych
miejscowosciach (co niewatpliwie zostanie docenione przez turystow przemiesz-
czajacych sie wlasnym srodkiem transportu); wytyczenie i lepsze oznakowanie
przestrzeni przeznaczonej do przemieszczenia si¢ rowerem i inne. Warto zaznaczy¢,
ze dostepnos¢ komunikacyjna w wiekszosci zalezy od decyzji podejmowanych
przez jednostki rzadowe i samorzadowe w odréznieniu od bazy noclegowej i bazy
gastronomicznej, ktorej rozwo6j w duzej mierze zalezy od spoteczenstwa lokalnego
upatrujacego w turystyce zrodio dochodu.
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Tabela 6. Ocena wybranych elementéw atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich
Polski Wschodniej

Table 6. Evaluation of selected elements of tourist attractiveness in rural areas
of Eastern Poland

Kobiety Mezczyini Test
Ocena elementéw potencjatu N =347 N =223 Manna-Whitneya
turystycznego N % N o 7 o
1 - 0,00 3 1,35
2 9 2,59 5 2,24
3 75 21,61 40 1794 -0,33 0,737
Walory przyrodnicze 4 24 6,92 16 7,17
5 239 68,88 159 71,30
X 4,42 4,45
Ogdtem 4,43
1 8 2,31 3 1,35
2 45 12,97 39 17,49
3 70 20,17 48 21,52 -0,78 0,429
Walory kulturowe 4 95 27,38 63 28,25
5 129 37,17 70 31,39
X 3,84 3,71
Ogdtem 3,79
1 - 0,00 3 1,35
2 66 19,02 23 10,31
3 84 24,21 69 30,94 -0,42 0,661
Baza noclegowa 4 103 29,68 64 28,70
5 94 27,09 64 28,70
X 3,65 3,73
Ogdtem 3,68
1 - 0,0 - 0,00
2 28 8,07 5 2,24
3 75 21,61 53 23,77 —052 0,599
Baza gastronomiczna 4 61 17,58 38 17,04
5 183 52,74 127 56,95
X 4,15 4,29
Ogotem 4,20
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Tabela 6. — cd.
Table 6. — cont.

. . Kobiety Mezczyzni Test
Ocena elementéw potencjatu N =347 N =223 Manna-Whitneya
turystycznego
N % N % z p

1 9 2,59 3 1,35

2 89 25,65 48 21,52

3 108 31,12 82 36,77 -0,59 0,558
Dostepnos¢ komunikacyjna 4 80 23,05 42 18,83

5 61 17,59 48 21,53

X 3,27 3,38

Ogdtem 3,31

X —$rednia arytmetyczna; N razem = 570. Z — wartos¢ testu Manna-Whitneya brana pod uwage, gdy liczebnos¢
obu grup jest wieksza od 20; p — poziom istotnosci wyliczony dla powyzszej wartosci testu. * Wynik istotny
statystycznie przy p < 0,05; (1 — bardzo Zle, ..., 5 — bardzo dobrze).

X — arithmetic mean; N total = 570. Z— the value of the Mann-Whitney test considered when the size of both
groups is greater than 20; p — the significance level calculated for the above test value. * Result statistically
significant at p < 0.05; (1 — very bad, ..., 5 — very good).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own study based on the survey results.

5. Dyskusja

W literaturze przedmiotu dotyczacej roli turystyki w rozwoju spoleczno-gospo-
darczym obszaréw stabo rozwinietych, do ktorych nalezy obszar Polski Wschodniej,
wskazuje si¢ na turystyke jako wazny potencjalnie czynnik wzmacniajacy powigza-
nia w gospodarce lokalnej (Jozwik 2019; Matczak 2015). Wypoczynek na wsi nie
jest zupelnie nowym zjawiskiem. Turystyka na terenach wiejskich utozsamiana jest
z czystym i ekonomicznym sposobem uzyskiwania przychodéw. Z jednej strony,
ozywiajac gospodarke, stwarza mozliwosci zatrudnienia mieszkanicom wsi, a z drugiej
modernizuje i przyczynia sie do jej urbanizacji. W wielu krajach turystyka wiejska
odgrywa coraz wigksza role i jest Swiadczona na coraz wigkszg skale. Wplywa m.in. na
zaspokajanie potrzeb pojedynczych osdb oraz calych spolecznosci. W przeciwien-
stwie do turystyki masowej turystyka wiejska nastawiona jest na bardziej $wiadome
ekologicznie spoteczenstwa, stwarza warunki do bliskiego kontaktu ze Srodowiskiem
przyrodniczym, daje mozliwosci korzystania z produktow regionalnych i ekologicznej
zywno$ci, pozwala na poznawanie tradycji, kultury i lokalnych zwyczajow.

Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022 125



Julia Wojciechowska-Solis, Magdalena Smiglak-Krajewska, Stawomir Kalinowski

Zdaniem Moniki Wojcieszak i wspotautoréw (2020) konsumenci sektora tu-
rystycznego podrozujg blizej, czgsciej niz wczesniej na terenie wlasnego kraju,
réwniez w formie tzw. staycations (czyli wakacji bez dalekich wyjazdoéw, czesto
z noclegami we wlasnym domu, uptywajacych na odkrywaniu najblizszej okolicy),
zwracajac uwage na kwestie zwigzane ze zdrowiem i bezpieczenstwem (zwlasz-
cza zdrowotno-epidemiologicznym). Podobne wyniki uzyskali autorzy badania
prezentowanego w tym artykule, gdzie respondenci odpowiadali w wiekszosci, ze
wyjezdzaja turystycznie kilka razy w roku (PB1).

Andrzej Stasiak (2016) podkresla w swoich badaniach perspektywizm rozwoju
turystyki kulinarnej. Z kolei Piotr Gryszel (2017) oraz Alzbeta Kirdlovd i Iveta
Hamarneh (2017) twierdza, ze turystyka kulinarna jest obecnie jedng z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie form turystyki. Beata Kolny (2020) w swoich bada-
niach wspomina o znaczeniu doswiadczen w innowacjach w sektorze turystyki,
ktére odgrywaja znaczaca role w jego rozwoju. Na wiodaca role agroturystyki
w rozwoju obszaréw wiejskich wskazywal juz w 1996 r. Andrzej Wiatrak - pod-
kreslajac znaczenie wykorzystania wolnych zasobow, a wraz z tym stworzenia
mozliwosci uzyskiwania dodatkowych dochodow (Wiatrak 1996). Teze znaczenia
agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich i ich atrakcyjnosci potwierdzita takze
Lucyna Przezborska (2002) oraz Anna Sieczko (2012). Badania autoréw potwier-
dzily, ze agroturystyka jest wiodaca forma nie tylko zakwaterowania, lecz takze
uprawianej turystyki na obszarach wschodnich kraju, poswiadczyly tez perspek-
tywiczno$¢ rozwoju turystyki kulinarnej. Turystyka przygraniczna jest ciekawa
forma spedzania czasu wolnego, aczkolwiek dopoki nie bedzie uregulowany ruch
graniczny z krajami, ktore nie wchodzg do strefy Schengen - ta forma turystyki nie
bedzie konkurencyjna w stosunku do innych form na badanym terenie (PB2 i PB3).
Popularnosci obszarom przygranicznym badanego terenu nie przysporzyl wprowa-
dzony stan wyjatkowy w okresie 02.09.2021-30.06.2022 na terenach Lubelszczyzny
i Podlasia graniczacych z Biatorusig (Sobczak 2022).

W badaniach prowadzonych przez Jarostawa Uglisa (2018) wsrdéd osob ko-
rzystajacych z agroturystyki jako motywy odwiedzania terendw wiejskich w celu
odpoczynku najczesciej wskazywano: cisze i spokdj, mozliwos¢ kontaktu z przyroda,
atrakcyjna cene. Mozliwo$¢ poznania kultury lokalnej jako znaczacy element pobytu
na obszarach wiejskich podkreslila Agata Balinska (2019). Podobnie respondenci
wskazywali swoje preferencje odwiedzania terenéw Polski Wschodniej w przed-
stawionej pracy (PB4).

Iwona Kiniorska i Janina Wronska-Kiczor (2018) w swoich badaniach podkres-
lajg znaczenie szlakow turystycznych dla rozwoju turystyki jako lokalnego produktu
turystycznego. Marta Pisarek i Marta Gargala-Polar (2019) takze kladg nacisk na
znaczenie szlakow turystycznych w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich jako
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niewatpliwg dodatkowg zache¢te do odwiedzania regionu. Z kolei Andrzej Kucner
(2021) w swoich badaniach akcentuje potrzeby i doswiadczenia uzytkownikéw
korzystajacych ze szlakow kulturowych i rowerowych, ktére bez watpienia ciesza
sie duza popularno$cia wérdd turystéw. Podobnie autorzy badania prezentowanego
w niniejszym artykule podkreslaja znaczenie szlakéw turystycznych na obszarach
wiejskich, zamieszczajac to pytanie w swoim kwestionariuszu badawczym. Uzyskane
odpowiedzi byly bowiem zbiezne z wynikami wspomnianych badaczy (PB5).

Jolanta Jozwik (2019) podkreslita zas w przeprowadzonych badaniach, ze naj-
wazniejszymi elementami potencjatu turystycznego wplywajacymi na wielko$¢
ruchu turystycznego s3: walory przyrodnicze i kulturowe, odpowiednie zagospoda-
rowanie turystyczne, dobra dostepno$¢ komunikacyjna oraz promocja i informacja
turystyczna. Wéréd przeanalizowanych elementéw potencjalu turystycznego re-
spondenci omawianego tu badania réwniez zwrdcili uwage na atrakcyjnos¢ walorow
przyrodniczych, aczkolwiek w czasie pandemii COVID-19 uznanie zyskala baza
gastronomiczna terendw Polski Wschodniej (PB6).

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze turystyka wiejska
spelnifa oczekiwania spoteczenstwa w okresie pandemii COVID-19, oferujac roz-
norodne mozliwosci spedzania czasu wolnego konsumentom danego sektora oraz
przynoszac dodatkowy dochdd osobom $§wiadczacym ustugi turystyczne. Ponadto
ustalono, iz najczesciej wybierang przez respondentéw forma uprawianej turystyki
na terenach wiejskich jest agroturystyka, natomiast najrzadziej turystyka kuli-
narna. Ankietowani najbardziej cenili sobie mozliwos¢ kontaktu ze zwierzetami,
bliski kontakt z przyroda, cisze i spokoj, mozliwos¢ aktywnego wypoczynku oraz
poznania kultury lokalnej. Wéréd elementéw atrakcyjnosci turystycznej badanego
obszaru respondenci najwyzej ocenili walory przyrodnicze, baze gastronomiczng
Polski Wschodniej oraz walory kulturowe.

W celu sprostania konkurencji oraz zwigkszenia popytu na ustugi oferowane
przez tereny wiejskie Polski Wschodniej niezbedne jest podejmowanie nastepu-
jacych dzialan:

- nalezy podkresla¢ atuty turystyki wiejskiej w réznych komunikatach informa-
cyjnych w celu przyciagniecia turystow po zakonczeniu pandemii, aby niszowe
formy turystyki nadal byty konkurencyjne w stosunku do turystyki masowej;

- nalezy doinwestowa¢ infrastrukture komunikacyjng wiejskich obszarow
Polski Wschodniej, zeby nie byta ona barierg w dotarciu do miejsca destynacji
turystycznej;

Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022 127



Julia Wojciechowska-Solis, Magdalena Smiglak-Krajewska, Stawomir Kalinowski

- trzeba rozszerzy¢ mozliwosci poznawania i maksymalnego wykorzystania walo-
réw przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego obszaru Polski Wschodniej.
Jest to mozliwe poprzez wspotprace lokalnej ludnosci z wladzami gminy, samo-
rzadu czy tez placowkami kulturalnymi (np. w formie organizowania warszta-
tow lokalnego rekodzieta, przygotowywania potraw regionalnych, tworzenia
lokalnych imprez prezentujacych folklor czy lokalne zwyczaje itp.).
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Attractiveness and Preference of Selected Forms of Tourism
in Rural Areas of Eastern Poland: In a Survey of Tourists’ Opinions
and Choices

Abstract: Rural tourism is one form of alternative tourism. Recreation “closer to nature”,
can bring the most benefits to local people and tourism entrepreneurs. The purpose of this
article was to assess the attractiveness of selected elements of tourism in rural areas of Eastern
Poland. In order to achieve the stated goal, the results of a survey conducted from June to
September 2020 among 570 respondents were used. Due to epidemiological constraints
in effect during the survey period, the survey was conducted using ICT tools, and some
questionnaires were obtained by face-to-face interview. The most common form of tourism
practiced in rural areas by respondents is agritourism, while the least common is culinary
tourism. Respondents most value the possibility of contact with animals, close contact with
nature, peace and quiet, the possibility of active recreation, and the opportunity to learn about
local culture. Among the elements of tourism potential in the surveyed area, respondents
gave the highest ratings to the natural amenities and catering base of Eastern Poland.

Keywords: rural tourism, agrotourism, cross-border tourism, spa tourism, emotion tourism,
tourism products.
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czyli zawlaszczanie warto$ci wytworzonej przez robotnikow przez wlascicieli ka-
pitatu (marksisci), wreszcie krancowa uzytecznos¢ dla konsumenta (marginalisci),
by wymieni¢ tylko ,,powszechne” szkoly myslenia. Jednak bogactwo powstaje nie
tylko w procesie tworzenia, ale w globalnej gospodarce coraz bardziej tez — jak pisze
Mariana Mazzucato — w procesie jego zawlaszczania (Mazzucato 2021). Zmienia
to w sposob zasadniczy rozumienie roli poszczegoélnych czynnikéw produkeji
w tworzeniu bogactwa.

W tym zmieniajacym sie $wiecie teorii ewolucji podlegata takze rola ziemi
i rolnictwa jako zZrédla bogactwa. W odniesieniu do rolnictwa zachodzace zmiany
obejmuja w pierwszej kolejnosci takie zagadnienia, jak skala zasobow i produk-
cji, w tym wzgledne przewagi matlej i duzej wlasnosci ziemskiej, produktywnosé
zasobow czy dochody oraz ich relacje do zasobow (aktywow), wreszcie problem
parytetu dochodowego wlascicieli gospodarstw rolnych i ludnosci nierolniczej.
Problemom tym po$wiecona jest najnowsza praca Aleksandra Grzelaka, Dochody
a aktywa w gospodarstwach rolnych w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej. Jak
stwierdza sam Autor, jej gtéownym celem jest ukazanie mechanizméw ksztattu-
jacych zwigzki pomiedzy dochodami a aktywami gospodarstw rolnych w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej (UE) z uwzglednieniem kontekstu rozwoju zréw-
nowazonego. Ponadto w pracy sformutowane zostaly cztery cele szczegoélowe
(w tym w obszarze rozpoznania akumulacji gospodarstw rolnych, ich sytuacji
majatkowej i dochodowej oraz oceny $rodowiskowego wymiaru funkcjonowania
gospodarstw), gléwna hipoteza badawcza oraz trzy problemy badawcze (w za-
kresie oddzialywania zréwnowazenia ekonomicznego oraz srodowiskowego na
zwigzki pomiedzy dochodami a aktywami, relacji wartosci ziemi jako sktadnika
majatku z silg zaleznosci pomigdzy dochodami a aktywami oraz zwigzku tych
relacji z modelem funkcjonowania gospodarstwa rolnego). Hipoteza gtéwna
zakltada, ze wraz z rozwojem gospodarstw rolnych i rosngcym znaczeniem funk-
cji srodowiskowych i spolecznych w rolnictwie zwiazki pomiedzy dochodami
a aktywami ulegaja ostabieniu.

W warstwie utylitarnej praca zawiera odniesienia do takich zagadnien, jak
ograniczenie budzetu Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) w ramach UE, potrzeba
modyfikacji unijnego systemu wsparcia gospodarstw rolnych czy koniecznos¢
uwzglednienia kontekstu rozwoju zréwnowazonego. Tak wigc zaréwno w warstwie
badawczej, jak i praktycznej monografia Grzelaka stanowi niezwykle rozlegly
obszar rozwazan. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze zbyt rozlegly w odniesieniu
do jednej monografii.

Badane oraz rozwazane zagadnienia odnoszg sie¢ wprost do teorii ekonomiki
rolnictwa, a w czgsci takze do zréwnowazonego rozwoju. Tym samym praca nawia-
zuje do klasycznego nurtu ekonomii rolnej reprezentowanej przez takich badaczy,
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jak Friedrich Aereboe, Earl O. Heady czy Georg Blohm, a z polskich - Ryszard
Manteuffel i Franciszek Tomczak.

Zgodnie z tytulem pracy zasadnicza osig rozwazan sg relacje, jakie w pro-
cesie produkcyjnym zachodza pomiedzy dochodami a aktywami gospodarstwa
rolnego. Grzelak do tego zagadnienia podchodzi jednak w sposdb niekonwencjo-
nalny. Mianowicie za zmienng objasniang przyjmuje aktywa, natomiast za zmien-
ng objasniajaca dochod. Wskazuje to na pierwotny, wrecz inicjalny charakter
dochodéw w stosunku do poziomu zasobéw (aktywdéw) gospodarstwa rolnego.
Jest to bez watpienia interesujacy punkt w postrzeganiu charakteru proceséw
(re)produkeyjnych zachodzacych w gospodarstwach rolnych.

Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow, zakonczenia, aneksu metodyczne-
go i zalgcznika empirycznego (w badaniach wykorzystano informacje z bazy gospo-
darstw prowadzacych rachunkowos¢ rolng w systemie FADN [Farm Accountancy
Data Network] oraz autorskie badania ankietowe oparte na probie 120 gospodarstw
rolnych z Wielkopolski, takze z bazy FADN). Lacznie ma 252 strony.

Rozdzial pierwszy stanowi klasyczne wprowadzenie do prowadzonych badan
przez stosowne ich ugruntowanie teoretyczne. Znajduja si¢ tu wiec rozwazania
wsparte pogladami innych autoréw, przede wszystkim w zakresie akumulacji ma-
jatku jako procesu ekonomicznego, lecz takze odnoszace si¢ do kapitalizacji subsy-
diéw w rolnictwie, roli poszczegdlnych czynnikéw produkeji w procesie tworzenia
majatku oraz kreacji dochodéw, wreszcie umiejscowienie prowadzonych badan
w teorii ekonomii.

W pracy wyrdznia sie cztery zasadnicze sposoby akumulacji majatku w rolnic-
twie: dochodowy, kredytowo-instytucjonalny, pozarolniczy i zwigzany z ponad-
przecietnym wzrostem cen ziemi rolniczej. Podstawowe znaczenie autor przypisuje
dwém pierwszym sposobom, albowiem jak stwierdza ,,uruchamiaja one sekwencje
dziatan umozliwiajaca rozwdj gospodarstw rolnych” (s. 20).

Najbardziej powszechng, pierwsza podana w ksigzce formg akumulacji jest
jej wzrost dzieki dochodom rolniczym. Pozwalaja one bowiem na stabilizacje
wysokiej zmiennosci optacalnosci produkgji rolniczej, ograniczanie ryzyka i sty-
mulowanie inwestycji. Przy czym w omawianej pracy duze znaczenie przypisywane
jest subwencjom wywodzacym si¢ z WPR, troche umniejszajac role dochodéw
z produkcji rolniczej. Ta transformacja dochodéw gospodarstw rolnych w aktywa,
czyli akumulacja, pozostaje zdeterminowana przede wszystkim czynnikami egzoge-
nicznymi, pozostajacymi poza mozliwosciami oddzialywania na nie przez rolnika,
tj. oplacalnoscia produkcji, cenami ziemi oraz wysokoscia czynszoéw dzierzawnych.

Druga podstawowa forma akumulacji to ,,kanal” kredytowo-instytucjonalny.
Konstrukt ten odnosi si¢ do sfery kredytow oraz wsparcia rolnikéow przez in-
strumenty WPR. Jak powszechnie wiadomo, rolnicy naleza do grupy spolfecznej
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i zawodowej wykazujacej wyjatkowa wstrzemiezliwo$¢ w odniesieniu do korzystania
z takiego zrodla finansowania inwestycji, jak kredyty. Tym samym od poczatku
akcesji Polski do struktur UE ro$nie znaczenie finansowego wsparcia instrumen-
tow unijnych. Tym, co moze budzi¢ pewne watpliwosci, jest ujecie we wspolnej
kategorii tak w sumie odmiennych zrodel finansowania, jak kredyty i fundusze
unijne. Jak powszechnie wiadomo, korzystanie z kredytu wymaga wykazania si¢
tzw. zdolnoscig kredytowa, co nie odnosi si¢ do wszystkich 0séb fizycznych, jak
i prawnych. Natomiast skorzystanie z wielu subwencji unijnych zalezy wylacznie
od zlozenia stosownej aplikacji (wniosku).

Trzeci sposéb akumulacji to wykorzystanie dochodéw spoza gospodarstwa
rolnego na finansowanie inwestycji rolnych. Ten sposob w recenzowanej pracy
jest traktowany wyjatkowo marginalnie. Przytacza si¢ tu nawet badania oparte na
doswiadczeniach meksykanskich, ktére wykazuja, ze dochody spoza rolnictwa maja
negatywny wplyw na produkcje rolnicza. Tymczasem wedlug Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) gléwne dochody z dzialalnosci rolniczej wykazuje zaledwie
1/3 gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.

Czwartym kanatem akumulacji jest wzrost cen ziemi rolniczej ponad poziom
inflacji, a nawet stopy wzrostu z alternatywnych inwestycji kapitatowych. Ten
sposob akumulacji w pracy okresla sie jako akumulacje samoistna, tj. niezalezng
od rolnika, a poprzez wzrost cen czynnika ziemi nawet negatywnie oddzialujaca
na koszty produkgji rolniczej. Prowadzi to takze do zjawiska tzw. papierowych
milioneréw, czyli wykazywania zamozno$ci rolnikéw w odniesieniu do posiada-
nego majatku i stosunkowo ubogich z perspektywy dochodowej. Grzelak wyjasnia
to tym, Ze gospodarstwom rolnym ,latwiej jest zgromadzi¢ wigksze aktywa, niz
generowac z tego adekwatnie wigksze dochody” (s. 28).

Zjawisko to nie odnosi si¢ jednak wylacznie do rolnikéw i rolnictwa, jest
bowiem powszechne we wspoétczesnych spoleczenstwach. W sposéb wyrazny
wskazujg na to badania prowadzone przez Thomasa Pikettyego. Przykladowo
w pierwszych dwoch dekadach XXI w. udzial gérnego centyla (1% najbogatszych
obywateli) w zasobach majatkowych w USA ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 40%,
natomiast w uzyskiwanych dochodach juz tylko na poziomie 20%. Wielkosci te
dla krajoéw europejskich (Wielka Brytania, Francja, Szwecja) ksztaltowaly sie na
poziomie 20-25% udzialu w majatku i 10-15% udzialu w dochodach (Piketty 2022,
s.487in.). Jest to konsekwencja procesu egalitaryzacji ptac (powigkszania progresji
podatkowej), do ktorej doszto w latach 1940-1980. Po tym okresie nieréwnosci
dochodowe zaczgly ponownie rosnac.

O tym, jak zlozony problem poruszany jest przez Grzelaka, $wiadczy chociaz-
by spektrum teorii oraz ekonomicznych szkét myslenia, w ktérych osadzona jest
omawiana praca. Mamy tu bowiem odniesienia praktycznie do wigkszosci szkot,
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poczynajac od fizjokratéw, przez klasykow nurtu liberalnego i neoliberalnego,
marksizm, ekonomie instytucjonalng i behawioralng, na ekonomii zréwnowazo-
nego rozwoju konczac. Takie teoretyczne osadzenie moze si¢ wyda¢ czytelnikowi
nadmierne w stosunku do rzeczywistosci, niemniej jednak s3 w ekonomii ta-
kie zagadnienia i problemy, przed podejmowaniem ktérych nie moga si¢ ustrzec
przedstawiciele zadnej szkoly, a do takich nalezy badany w pracy problem dochodu
i akumulacji (zasobow).

W rozdziale drugim wyrézniono oraz oméwiono podstawowe modele rozwoju
gospodarstw rolnych. Wskazano tu cztery modele: tradycyjny, industrialny, zréw-
nowazony i ekologiczny. Autor nie definiuje jednak ex ante kryteriow takiego wy-
odrebnienia, lecz stosuje opis podstawowych cech i wlasciwosci kolejnych modeli.

Najbardziej pierwotny i powszechny jest model gospodarstwa tradycyjnego
opartego na wlasnych zasobach pracy, stosunkowo ograniczonym wykorzystaniu
czynnikéw zewnetrznych i relatywnie niskiej kapitalochtonnosci i towarowosci.
Poniewaz funkcjg takiego gospodarstwa jest wytwarzanie gtéwnie na wlasne po-
trzeby, to cel jego dzialania stanowi jak najdluzsze trwanie. Sprawia to, ze cecha
charakterystyczng tego modelu jest wyjatkowa zywotnos¢. W pracy podkresla sig
marginalny charakter tego typu gospodarstw, chociaz nie definiuje wprost, o jaki
rodzaj marginalizacji chodzi, a gospodarstw tego typu jest w Polsce ok. 3/4 ogétu -
natomiast w calej UE ok. 60%.

Nastepny model to gospodarstwa industrialne. Model ten jest dobrze opisany
w literaturze, gdyz to wlasnie tego rodzaju gospodarstwa dostarczaja gros pro-
dukgji rolnej na rynek. Z perspektywy ekonomicznej gospodarstwa te oceniane sg
zazwyczaj pozytywnie, chociaz — pomimo zaawansowania procesow koncentracji
i specjalizacji - bez wsparcia ze strony WPR wiele z tych gospodarstw odnotowa-
toby straty. Zdecydowanie negatywnie ocenia si¢ natomiast wplyw tego modelu
gospodarstw na $rodowisko. Nawet szerzenie si¢ epidemii chorob zwierzecych
przypisuje si¢ wlasnie temu modelowi gospodarowania, jak gdyby choroby te
~omijaly” gospodarstwa tradycyjne czy ekologiczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze
Grzelak stara si¢ wszechstronnie analizowac ten problem i zaznacza, iz degradacja
srodowiska to nie wylacznie rolnictwo industrialne, lecz takze rozwdj infrastruktury,
transportu, wzrost iloéci odpadéw, a przede wszystkim model rozwoju przemystu
i dopiero wtérnie model rozwoju gospodarstw rolnych i rolnictwa.

Kolejny model to gospodarstwa zréwnowazone. Ponownie mozemy w pracy
zapoznac si¢ zaréwno z pozytywami, jak i z elementami krytyki wobec tego mo-
delu rozwoju, co w literaturze po$wigconej procesowi zréwnowazenia nie zdarza
sie tak czesto. Z reguly zrownowazenie rozwoju, czy to rolnictwa, czy dzialalnosci
w innym sektorze gospodarki, utozsamiane jest ze zgodnym faczeniem tzw. tadu
ekonomicznego, srodowiskowego i spolecznego. Pod te ogdlne okreslenia podktada
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sie jednak rozne zdarzenia, fakty i procesy, ktére w czg¢sci niewiele majg wspolne-
go z rzeczywisto$cig, a przynajmniej moga budzi¢ watpliwosci. Przyktadowo na
plaszczyznie fadu ekonomicznego gospodarstwa zrdwnowazone majg zapewniaé
cztonkom rodziny rolnika dochody parytetowe, fadu spotecznego - kreowac
wartosci kulturowe, tworzy¢ nowe miejsca pracy itd. Tymczasem, jak wykazuja
liczne badania, model gospodarstwa zréwnowazonego jest pozadany spotecznie,
lecz niekoniecznie na poziomie samych gospodarstw rolnych i przez samych rol-
nikéw (s. 66). Praktyki zréwnowazonego gospodarowania, jezeli sg stosowane,
to przede wszystkim jako konieczny wymag otrzymania finansowego wsparcia
ze strony WPR. A zatem godzenie co najmniej wymogéw ladu ekonomicznego
i srodowiskowego przez gospodarstwa rolne nie jest mozliwe bez zachety i to
zachety finansowej dla podejmujacych takie wyzwanie rolnikow. Ta §wiadomo$é
jest od pewnego czasu wpisana wprost w unijne dokumenty programowe. Biorac
pod uwage skale degradacji srodowiska oraz postgpujace zmiany klimatyczne,
postepowanie takie w pelni znajduje swoje uzasadnienie. Warto jednak by¢ moze
zrezygnowac z eksponowania takich modeli rozwojowych poprzez przypisywanie
im zalet, mozliwosci oraz pozytywow w czesci lub w calosci nierzeczywistych.
Trudnych do zaakceptowania szczegdlnie w sytuacji, gdy pojawiajg sie¢ w opraco-
waniach naukowych. Z tego punktu widzenia praca Grzelaka ukazujaca zaréwno
mozliwe zalety, jak i niedomagania zréwnowazenia gospodarstw rolnych, zastuguje
na oceng ze wszech miar pozytywna.

Ostatni wyrézniony model to rolnictwo ekologiczne. Zainteresowanie tg for-
ma produkgji rolniczej jest wyjatkowo zréznicowane regionalnie. W Polsce jest
ono raczej stabe, chociaz byt okres, kiedy budzilo spore zainteresowanie (w latach
2004-2013). Model ten bezsprzecznie zastuguje na wsparcie i to zaréwno z uwagi
na stosunkowo niska presje srodowiskowas, jak i walory zdrowotne produktéw eko-
logicznych. Niemniej jednak wiele wskazuje, ze bedzie to jeszcze przez stosunkowo
diuzszy okres model marginalny z punktu widzenia bezpieczenstwa zywno$ciowego
oraz wymagajacy ciaglego wsparcia ze srodkow publicznych. Gléwnie z uwagi na
jego nizsza efektywnos¢ ekonomiczna.

W tej interesujacej analizie przedstawionej przez Grzelaka brakuje jednak
odniesienia roli poszczegélnych modeli do ich pozycji rynkowej oraz udziatu
w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego tak Polski, jak i Europy, a nawet
ukladu globalnego. Przyszle kierunki rozwoju rolnictwa i catego agrobiznesu musza
bowiem uwzglednia¢ kompromis zachodzacy pomiedzy potrzebami konsumentéw
w zakresie podazy zywnosci oraz potrzebami srodowiska w odniesieniu do skali
eksploatacji jego zasobow.

Bedace zasadniczym przedmiotem badan recenzowanej pracy relacje miedzy
dochodami a aktywami gospodarstwa w zauwazalnej formie zachodzg jedynie
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w modelu industrialnym oraz w formie ,wyraznych zwigzkéw” w modelu zréwno-
wazonym oraz trudnym do jednoznacznej identyfikacji w modelu ekologicznym.

Rozdzial trzeci oraz kolejne zawierajg analityczne oraz empiryczne badania
Autora. W trzecim rozdziale poddano analizie takie zagadnienia, jak relacja akty-
wa-akumulacja, inwestycje oraz dochody gospodarstw rolnych.

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych jest zdeterminowana wieloma
czynnikami. W efekcie zaréwno poziom aktywow, jak i akumulacji pozostaje zrézni-
cowany w zalezno$ci od wielkosci obszarowej gospodarstwa, jego sity ekonomicznej
oraz typu produkcyjnego. Akcesja Polski do struktur UE zwiekszyta mozliwosci
inwestycyjne gospodarstw rolnych dzigki dostepowi do funduszy unijnych. Ponadto
powigzane z obszarem UR platnosci obszarowe istotnie wplynely na ceny ziemi rol-
niczej. Wzrdst poziom aktywoéw oraz akumulacja gospodarstw rolnych. Proces ten
nie przebiegal jednak identycznie we wszystkich gospodarstwach rolnych. Integracja
z UE zwigkszyla wprawdzie aktywno$¢ inwestycyjna polskich gospodarstw, jednak
dekapitalizacja majatku pomimo to wzrosta z 67% w 2000 r. do 77% w 2018 r.
Najwyzszy poziom akumulacji w przeliczeniu na 1 ha UR wykazaly gospodarstwa
duze grupy ES5 o wartosci standardowej produkcji w przedziale 100-500 tys. EUR.
Z kolei w ukladzie typow produkcyjnych przodowaty gospodarstwa specjalizujace
sie w chowie zwierzat ziarnozernych (trzoda, dréb) oraz w produkcji mleka, najniz-
szy natomiast poziom akumulacji odnotowano w gospodarstwach wielostronnych,
bez specjalizacji. Eliminacja z rachunku wzrostu cen ziemi, jaki nastapit po akcesji
do UE, wykazuje wrecz ujemng warto$¢ akumulacji.

Jednym z zasadniczych czynnikéw akumulacji — poza wzrostem cen ziemi
rolniczej - sg inwestycje. Jednak aktywnos¢ inwestycyjna polskich gospodarstw
rolnych jest jedng z nizszych wérod panstw unijnych. Z poziomem inwestycji
w $redniej wysokosci 222 EUR/1 ha w latach 2004-2018 Polska zajmowata 11.
miejsce od konca w UE.

Wysokie zréznicowanie - i to zaréwno w ukladzie przestrzennym, jak i czaso-
wym oraz strukturalnym - wykazuja dochody rolnikéw pochodzace z gospodar-
stwa rolnego. Ponadto, co niezmiernie istotne w przypadku gospodarstw unijnych,
istotnym czynnikiem determinujacym poziom uzyskiwanego przez nie dochodu sa
subwencje. Stanowig one ok. 60% dochodéw, w tym same platnosci bezposrednie
w latach 2004-2013 stanowily 47% dochodéw gospodarstw rolnych. Gdyby nie
transfery finansowe z WPR, w wielu krajach unijnych gospodarstwa odnotowywa-
tyby straty. W okresie 2004-2018 dotyczylo to az 10 krajéw, w tym Danii, Finlandii,
Szwecji, Czech czy Stowenii. W Polsce udzial subsydiéw w dochodach rolnych
od 2004 do 2018 r. wynidst 59,3%. Jak stwierdza Grzelak, oznacza to, ze pomimo
wzglednie dlugiego okresu funkcjonowania rolnictwa wspoélnotowego, a potem
unijnego w ramach WPR, intensywnych proceséw koncentracji i specjalizacji oraz
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postepu technicznego, gospodarstwa rolne wielu krajéw unijnych nie sg w stanie
funkcjonowac bez subsydidw. Jednak nie jest to wtasciwe podejscie do tego zjawiska.
Ot6z wlasnie dlatego, ze gospodarstwa te od wielu lat funkcjonuja w ramach WPR
gwarantujacej im korzystne warunki finansowe i rynkowe, to zatracilty wiele zacho-
wan typowych dla podmiotéw gospodarczych dzialajacych w ramach mechanizmu
rynkowego. Szerokie wsparcie dla cen rolnych, a od reformy Raya MacSharryego
z 1992 r. dochoddéw rolniczych, wrecz ,,upito” rolnikéw. Instrumenty WPR odgro-
dzily rolnikéw i gospodarstwa rolne szerokim kordonem subwencji oraz funduszy
od skutkéw dziatania mechanizmu rynkowego. W efekcie wytworzylo to swoisty
model ,,gospodarstwa unijnego” - sprawnego pod wzgledem technicznym i niewy-
dolnego pod wzgledem ekonomicznym. Z tego powodu nie moga zaskakiwac takie
zjawiska, jak rosnaca majatkochtonnos¢ dochodoéw rolnych i tym samym rozdzwigk
pomiedzy dochodami a aktywami. Obecnie przyrost majatku w mniejszym stopniu
kreuje dochody (s. 107). Ten ,,ubytek” jest wszak od dziesiecioleci rekompensowany
subwencjami w ramach WPR.

Rozdzial czwarty jest poswiecony, jak to okreslono, ,celom funkcjonowania
gospodarstw rolnych w relacjach pomiedzy dochodami a aktywami” (s. 14). Z po-
znawczego punktu widzenia to jeden z najciekawszych fragmentéw pracy. Zawiera
dwa dodatkowe zagadnienia badawcze: problematyke hierarchii celéw gospodarstw
rolnych oraz problem ich zréwnowazenia. Rozdzial ten oparto na badaniach an-
kietowych zrealizowanych na terenie Wielkopolski.

Problematyka celéw realizowanych przez rolnikéw nalezy do zagadnien
ztozonych. Wynika to z faktu, ze rolnicy z reguly realizuja wigzki celéw bedace
konsekwencja wielofunkcyjnego charakteru gospodarstw rolnych. Jak stwierdza
troche metafizycznie Anna Bisaga, pytanie o cele realizowane przez rolnikéw
w gospodarstwach rodzinnych staje si¢ w istocie motorem transformacji klasyczne;j
ekonomiki rolnictwa w ekonomig agrarng badz agroekonomie (Bisaga 2011, s. 9).
Zréznicowanie celow sprawia bowiem, ze mozna o nich moéwi¢ wylacznie w kate-
gorii zjawiska ,,tu i teraz”. Potwierdzaja to badania prezentowane w recenzowanej
pracy. Zmienno$¢ hierarchii celéw wynikajaca z badan réznych autoréw prowadzi
Grzelaka do trafnej konkluzji, ze odmiennosci te powodowane s3 co najmniej
trzema przyczynami: 1) koncentracji na celach gospodarstw rolnych i celach rol-
nikéw, ktore nie sg w istocie tozsame, 2) odmiennych typach grupowania celow
oraz 3) zmienno$cia uwarunkowan, w jakich dzialaja gospodarstwa, czy tym, co
okreslamy kwestig ,,tu i teraz”.

Wyniki badan zawarte w pracy s niezwykle interesujace, tak dla hipotez w niej
weryfikowanych, jak i rozumienia badanych zagadnien w ogdle. Przede wszystkim
zwigzki pomiedzy celami realizowanymi przez gospodarstwa rolne okazujg si¢
statystycznie istotne, chociaz sifa tych zwigzkow jest w zdecydowanej wigkszosci
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niska i bardzo niska. Szczegdlnie wazne dla zalozen pracy sa relacje, jakie ksztal-
tujg sie miedzy tytulowymi celami w zakresie dochoddw i aktywdw, okreslanych
w pracy jako powiekszanie majatku. Ot6z Autor konkluduje z pewna rezerwa, ze
mimo dos¢ oczywistych zwigzkéw migdzy dochodami a aktywami przyjmowanymi
powszechnie w warstwie teoretycznej, w praktyce nie sg one juz tak jednoznaczne.
Wspoélczynnik korelacji rang Spearmana celu ,,dostarczanie dochodéw” i ,powiek-
szanie warto$ci majatku” wyniost tylko (+)0,32, natomiast wspolczynnik Pearsona
(+)0,48 (zwiazek klasyfikowany jako dodatni staby). W pracy znajduje si¢ dos¢
niejednoznaczne wytlumaczenie takiej sytuacji. Za jej przyczyne traktuje si¢ osob-
liwosci czynnika produkeji, jakim jest ziemia. Dotyczy to wedlug Autora takich
zagadnien, jak rosnace znaczenie funkcji srodowiskowych i spotecznych gospo-
darstw rolnych, motyw spekulacyjny czy tezauryzacja. Potwierdzenie tych hipotez
wymaga jednak poglebionych badan. Pewnych wskazéwek mogacych prowadzi¢ do
wyjasnienia tego stanu moga dostarczy¢ te same badania, gdyz analiza preferencji
kierownikéw badanych gospodarstw wyraznie wskazuje na dominacje jednego celu,
jakim jest dostarczanie przez gospodarstwo dochodéw, nad wszystkimi innymi.

Badania zawarte w omawianej pracy dostarczaja jeszcze jednego waznego wnio-
sku. Otdéz wynika z nich jasno, ze rolnicy nie sg praktycznie zupelnie zainteresowani
dbatoscia o srodowisko, czyli realizacjg tak czesto opisywanych w literaturze oraz
wielu dokumentach programowych, zaréwno krajowych, jak i unijnych, funkcji
srodowiskowych. Korelacja pomiedzy celem gléwnym (dostarczanie dochodéw)
a dbaloscig o srodowisko ksztaltuje si¢ na poziomie nieistotnym statystycznie
(wspotczynnik Spearmana [+]0,1). Mozna przyjac, ze wytlumaczeniem takiej sytu-
acji jest ponownie uwarunkowanie zawarte w ,,tu i teraz”. Cele srodowiskowe jako
cele wyzszego rzedu przyjmowane sa przez rolnikow po ustabilizowaniu warun-
kow w zakresie realizacji celéw podstawowych, do jakich zalicza si¢ zapewnienie
dochodu na akceptowanym poziomie. Cele srodowiskowe, jak wykazuja badania,
potwierdzane sg przez rolnikéw w krajach o zdecydowanie wyzszym poziomie
rozwoju rolnictwa i jego dochodowosci niz w Polsce!.

Drugie zagadnienie badane w tym rozdziale to zréwnowazenie gospodarstw
rolnych w wymiarze ekonomicznym (osigganie dochodu parytetowego) oraz $ro-
dowiskowym (wedlug wskaznika presji materialowej na srodowisko).

Zréwnowazenie ekonomiczne gospodarstw rolnych mierzone poziomem
parytetu dochodowego jest — jak wiadomo - istotnie zréznicowane wielokryte-
rialnie. Zdecydowanie wzrasta wraz z sita ekonomiczng gospodarstw, co wynika
z wyzszych dochodéw. Innym kryterium jest typ produkcyjny gospodarstwa. Tu

! Pomijajac nawet to, ze badane przez Grzelaka gospodarstwa rolnicze z Wielkopolski prezentuja
jeden z najwyzszych pozioméw rozwoju ekonomicznego w rolnictwie polskim.
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z kolei najnizszy poziom zréwnowazenia osiggaly gospodarstwa ziarnozerne, co
spowodowane bylo jednak czynnikami egzogenicznymi, takimi jak ujemne od-
dzialywanie ASF (African Swine Fever) na wyniki gospodarstw specjalizujacych
sie w produkcji trzody chlewne;.

Badania potwierdzajg istnienie wyraznego konfliktu celéw ekonomicznych
i sSrodowiskowych gospodarstw rolnych, ale paradoksalnie takze mozliwo$ci row-
noczesnego osiagania zrownowazenia ekonomicznego i srodowiskowego. Presja
srodowiskowa wyraznie bowiem wzrasta wraz z wielkoscig ekonomiczng gospo-
darstw rolnych. Jest ona takze konsekwencja typu produkcyjnego gospodarstwa.
Najwyzsza wystepuje w przypadku gospodarstw z chowem zwierzat ziarnozernych
(wysoka presja materialowa, duza obsada zwierzat na jednostke powierzchni),
najnizsza za$ w gospodarstwach z chowem zwierzat trawozernych.

Presja srodowiskowa gospodarstw rolnych w Polsce jest przecigtnie nieco ko-
rzystniejsza niz §rednio w UE, co jest nastepstwem nizszej intensywnosci pro-
dukcji. Polskie gospodarstwa rolne cechuje nizsza obsada zwierzat na jednostke
powierzchni i wyzszy udzial powierzchni zalesionej.

Generalnie badania potwierdzity staby zwiazek celow ekonomicznych gospo-
darstw rolnych z celami srodowiskowymi. Korzystniejsza sytuacja pod tym wzgle-
dem w jednych gospodarstwach niz w innych jest w wigkszym stopniu splotem
réznokierunkowych zaleznosci technicznych, materiatowych i produkcyjnych,
a nie $wiadomego ksztaltowania przez rolnikéw procesu wytwdrczego minimali-
zujgcego negatywny wplyw na srodowisko. I stanowisko takie nie powinno dziwic.
Wszak nadrzednym celem gospodarstwa rolnego, podobnie jak kazdego podmiotu
gospodarczego, jest zapewnienie jego wlascicielowi dochodu/zysku z zainwesto-
wanego kapitatu. Zatem wszelkie rozwazania o coraz wyzszej sklonnosci rolnikow
do realizacji celéw srodowiskowych maja w duzym stopniu charakter zZyczeniowy.
Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z konkluzjg zawartg w pracy, ze godzenie celéw ekono-
micznych i srodowiskowych, tak na poziomie gospodarstwa rolnego, jak i calego
rolnictwa, musi zachodzi¢ z udzialem i zaangazowaniem panstwa czy instytucji
ponadpanstwowych, np. unijnych.

Z punktu widzenia analizy tytulowych zalezno$ci miedzy dochodami i aktywa-
mi gospodarstw rolnych gtéwne ustalenia zawarte s3 w rozdziale pigtym. Analiza
rozrzutu zwigzkow wystepujacych pomiedzy dochodami a aktywami w krajach
unijnych wlatach 2004-2018 sklonita Autora do wykorzystania w badaniach funkcji
typu wykladniczego. Jednak i w tym przypadku poziom dopasowania, aczkolwiek
istotny statystycznie, ksztaltowal sie raczej w dolnej czesci zakresu zaleznosci sil-
nych (przedziat 0,5-1,0).

Z ustalen wynika, ze zmianom warto$ci dochodu w gospodarstwach unijnych
towarzysza coraz wigksze zmiany wartosci majatku, co jest konsekwencjg istnienia

144 Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022



Czy gospodarstwa rolne zainteresowane sg maksymalizacjg dochoddw...

efektéw marginalnych. Dodatni wplyw na te zwigzki maja subsydia wynikajace
z WPR. Wzrastajace dochody przekltadaja sie bowiem na efekty majatkowe gospo-
darstw rolnych. Subsydia majg takze dodatni wptyw na aktywa poprzez kapitalizacje
w cenie ziemi rolniczej. Podstawowe znaczenie dla relacji dochody-aktywa maja
subsydia oddzielone od wielkosci produkeji, czyli ptatnosci obszarowe, nieistotne
statystycznie sg natomiast subsydia srodowiskowe, co jest oczywiste z uwagi na ich
w dalszym ciagu ograniczony charakter w ramach WPR.

W dalszej czgsci analizie poddano zwiazki dochodéw z aktywami w kontekscie
zréwnowazenia ekonomicznego i srodowiskowego. Zaleznosci te - co w pracy
czesto si¢ podkresla — sg réznokierunkowe z punktu oddzialywania na poziom
aktywow. Przecietnie zrdwnowazenie ekonomiczne sprzyja wzrostowi majatku
gospodarstw rolnych. Zréwnowazenie srodowiskowe wrecz przeciwnie. Jednak nie
wynika to z konsekwencji uniwersalnej istoty takich zaleznosci, tylko z definiowania
zrownowazenia $Srodowiskowego poprzez udzial zasiewéw zbdz w strukturze go-
spodarstw oraz obsady zwierzat. Zmienne te maja bowiem bezposredni wpltyw na
dochodowos¢ gospodarstw i relacje do wartosci aktywow (majatku) gospodarstw.
Dodatkowo po wydzieleniu subsydiéw z dochodéw zréwnowazenie Srodowiskowe
okazalo sie nieistotne statystycznie dla badanych zwiazkéw. Te sprzecznosci celow
ekonomicznych i srodowiskowych proponuje sie fagodzi¢ poprzez rekompensaty
dla $wiadczonych przez gospodarstwa dobr publicznych, sSrodowiskowych (s. 166).

Zwigzki migdzy dochodami i aktywami gospodarstw rolnych wykazuja dosy¢
duze zréznicowanie w ramach poszczegdlnych krajéw unijnych, jednak generalnie
s silniejsze w grupie nowych krajow czlonkowskich. Jest to nastepstwem ogdlnie
nizszego poziomu aktywdw i kapitatu tych gospodarstw, a w zwigzku z tym silniej-
szej transformacji dochodoéw i zawartych w nich subsydiéw w majatek (aktywa).
Whioski zawarte w tej czesci odnoszace si¢ do poszczegolnych krajéw unijnych
potwierdzaja wiele ustalen w zakresie relacji dochodéw do aktywéw z badan pro-
wadzonych na terenie Wielkopolski. Przypadek Polski i naszego rolnictwa wykazuje
jednak takze pewne odmiennosci.

Przede wszystkim dochdd rolniczy okazuje si¢ istotny statystycznie w ksztalto-
waniu majatku catej badanej populacji gospodarstw polskich. Jednoczesnie w latach
2004-2019 wystapila wyrazna tendencja do systematycznego rozluzniania tego
zwigzku (wspotczynniki korelacji na poziomie 0,66 na poczatku badanego okresu
i 0,58 na jego koncu). Jak stwierdza Autor, potrzeba wigc coraz wiecej wartosci
aktywo6w na generowanie jednostki dochodéw. Jednak z uwagi na postawienie
w pracy dochodu jako kategorii pierwotnej nalezaloby stwierdzi¢, ze to raczej
dochody w coraz mniejszym stopniu ksztaltujg warto$¢ majatku (aktywow).

Zdecydowanie bardziej wyrazne zwigzki pomiedzy badanymi kategoriami wy-
stepuja w Polsce w grupie gospodarstw silniejszych ekonomicznie, industrialnych,
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zrownowazonych ekonomicznie oraz o zinstytucjonalizowanych zwigzkach z ryn-
kiem (majgcych umowy sprzedazy). Transformacja dochodéw na aktywa byta tu
bardziej efektywna. W grupie tej byly takze bardziej istotne statystycznie zwigzki
ze zrdwnowazeniem srodowiskowym.

Generalnie zwigzki pomiedzy dochodami gospodarstw rolnych a ich majatkiem
ksztaltujg si¢ pozytywnie (dodatnia korelacja). Dotyczy to jednak wybranych grup
i typow gospodarstw oraz znacznej zmiennosci tych zwigzkow w czasie. Gtéwnie
w kierunku ich systematycznego rozluzniania.

W rolnictwie unijnym wyraznie zaznacza si¢ tendencja do rozerwania tych
zwigzkow. Tym samym ros$nie warto$¢ aktywow (majatku) gospodarstw, ale nie
wiaze si¢ z tym wzrost ich dochodéw. W ten sposéb unijni rolnicy staja si¢ coraz
bardziej zamozni w sensie posiadanego majatku, lecz rownocze$nie coraz biedniejsi
w odniesieniu do uzyskiwanych dochodéw. Coraz bardziej adekwatne staje si¢
wigc w stosunku do nich klasyczne, znane z przesziosci okreslenie ,,papierowych
milioneréow”.

Ogodlnie klasyczne podejscie zakladajace, ze dochdd jest funkcja majatku lub
zamiennie ulega stopniowej modyfikacji (s. 189) jest chyba najwazniejszym ustale-
niem wynikajacym z badan Grzelaka. Bardzo waznym, oznacza bowiem - ni mniej,
ni wiecej — ze do takich modyfikacji prowadzi WPR, ktéra w réznych okresach
przyjmowala rézne priorytety i subsydiowala rézne cele. Jak si¢ okazuje, cele pro-
wadzace do réznego ksztaltowania ekonomiki gospodarstwa rolnego, nie zawsze
zgodnego z zasadami zalozen ekonomii.

Praca Aleksandra Grzelaka jest wyjatkowo wazna pozycja. Wazng zaréwno
dla nauki, ekonomistow, jak i, a moze przede wszystkim, dla politykow. Jestesmy
bowiem w okresie ksztaltowania zasad oraz priorytetéw WPR na kolejny okres.
Byloby ze wszech miar korzystne, gdyby wnioski wynikajace z recenzowanej pracy
znalazly swoje odzwierciedlenie w tych propozycjach. Ksiazka ta jest wazna dla
wszystkich, dla ktérych sprawy rolnictwa, jego kondycji oraz wyzywienia nie sa
obojetne. Dla tych oséb jest lekturg obowigzkows.
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lat 80. i 90. ubieglego wieku takiego charakteru nabieral spor wokot przebiegu i ocen
efektow transformacji rolnictwa uspotecznionego czy skutkow kryzysu dochodowego
i zadtuzeniowego rolnikéw (Spiewak 2000). W kolejnych latach burzliwe polemiki
towarzyszyly m.in. akcesji ,rolniczej i wiejskiej” Polski do Unii Europejskiej (UE),
wyborowi optymalnej polityki rozwoju regionalnego pomiedzy wariantem polaryza-
cyjno-dyfuzyjnym a zréwnowazonym (Churski 2014; Stanny 2013; Gorzelak 2009)
czy postrzeganiu — czgsto nieoczywistych — konsekwencji chtopskiej tozsamosci
naszego spoleczenstwa (Kata 2020; Wislicz 2019; Bukraba-Rylska 2014; Kaleta 2013;
Wasilewski 2002). Wspomniane tematy oraz inne donioste zagadnienia odnoszace
si¢ do rolnictwa i obszaréw wiejskich od samego poczatku, czyli od 1971 r. znajduja si¢
w centrum zainteresowan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Zaznaczajac swoj
»naukowy glos”, Instytut zyskal, a nastepnie ugruntowat status czolowego osrodka
naukowego w swojej dziedzinie w Polsce. Z tego powodu obchodzac w 2021 r. jubi-
leusz pie¢dziesieciolecia swojego funkcjonowania oraz realizujac zalozenia programu
badawczego na lata 2021-2024 dotyczacego spolecznej i ekonomicznej Zywotnosci
polskiej wsi w warunkach europejskiej ,,zielonej” transformacji, IRWiR PAN zaini-
cjowal dyskusje o wplywie wsi i rolnictwa na wspoélczesnos¢ i przyszto$¢ naszego
kraju zatytulowang ,,Pig¢ debat na 50-lecie IRWiR PAN”

Pierwsza z serii debat koncentrowala si¢ na znaczeniu w Polsce wiejskiego
i agrarnego dziedzictwa historycznego. Wydarzenie to odbyto si¢ 4 pazdziernika
2021 r. pod nazwa ,W poszukiwaniu zrodel terazniejszosci”. Do wziecia udziatu
w dyskusji zaproszono autoréw trzech wydanych w ostatnim czasie ksigzek poswie-
conych badaniu wplywu historycznych doswiadczen chlopskiej wigkszosci spote-
czenstwa polskiego na obecny ksztalt spoleczno-kulturowej rzeczywistosci: Marie
Halamska!, autorke wyr6znionej Nagroda Historyczng ,,Polityki” monografii pt.
Wies polska 1918-2018. W poszukiwaniu zrédel terazniejszosci, Kacpra Poblockiego?,
autora szeroko dyskutowanego Chamstwa oraz Adama Leszczynskiego®, autora
Ludowej historii Polski, ktory jednak ze wzgledu na splot okoliczno$ci pandemicz-
nych i probleméw technicznych nie mégt wzigé udziatu w debacie. Przedstawione
w jego publikacji tezy byly jednak pewnym punktem odniesienia dla dwojga pozo-
statych panelistow. Debate poprowadzit Stanistaw Obirek?, ktory otwierajgc spot-
kanie, zwrdcil uwage na nowatorski charakter prezentowanych ksigzek inicjujacych

1 Prof. dr hab. Maria Halamska jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN i kierownikiem Zaktadu Socjologii Wsi.

2 Drhab. Kacper Poblocki jest pracownikiem naukowym Centrum Europejskich Studiow Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego.

3 Dr hab. Adam Leszczynski jest pracownikiem naukowym i profesorem Uniwersytetu SWPS.

* Prof. dr hab. Stanistaw Obirek jest pracownikiem naukowym Os$rodka Studiéw Amerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego.
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na gruncie polskim dyskusje na tematy postkolonialne i proponujacych refleksje
nad grupami podporzadkowanymi.

W nawigzaniu do tytulu trzytomowej monografii Ciggtos¢ i zmiana, wydanej
przez IRWiR PAN, panelisci w swoich rozwazaniach poruszali si¢ na osi wyznaczo-
nej z jednej strony przez cigglos¢ pewnych struktur, a z drugiej przez zachodzace
nieustannie zmiany. Halamska zrekonstruowata przebieg zmian, jakie zaszly w ciagu
stu lat funkcjonowania odrodzonego panstwa polskiego, zwracajac uwage na ich
zlozong dynamike i wieloptaszczyznowos¢. Z kolei Pobtocki operowat szersza per-
spektywa chronologiczna, siegajac w swojej analizie przemian wsi panszczyznianej
do XVI w. Obydwoje dyskutanci podkredlili trwalos¢ funkcjonujacego w polskim
spoleczenstwie spoteczno-kulturowego porzadku, ktérego zrdédla tkwia w pan-
szczyznie i ktory oparty jest na dominacji jednej klasy i podlegltosci drugiej oraz
na paternalizmie i klientelizmie. Co wazne, porzadek ten nie jest charakterystyczny
wylacznie dla spotecznosci wiejskich, stanowi bowiem ogélng wlasciwos¢ spote-
czenstwa polskiego. Istotna jego cechg, uksztaltowang na podlozu wspomnianego
podzialu na panéw i podporzadkowanych, a poddana szczegdtowej analizie przez
Poblockiego, jest przemoc stosowana w roéznych sytuacjach zycia codziennego,
zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej, a takze w réznych wymiarach - jako
przemoc fizyczna oraz symboliczna. Odnoszac si¢ do ksigzki Leszczynskiego,
Halamska zwrdcita uwage na funkcjonowanie tréjczionowej struktury, ktéra te
przemoc wykorzystuje i jednocze$nie prowadzi do jej stosowania. Jest to triada
ideowo-instytucjonalna, na ktdra skladaja sie nacjonalizm, antysemityzm i ludowy
katolicyzm. Kazdy z tych elementow ksztaltuje postawy polskiego spoleczenstwa,
cho¢ w réznych okresach historycznych z réznym natezeniem.

W dyskusji nad Zrédlami terazniejszosci panelisci przedstawili perspektywe
diugiego trwania porzadku spofeczno-kulturowego. Na tle opisywanych przez nich
zmian zachodzacych na wsi polskiej ujawnila si¢ réwniez niezmiennos$¢ pewnych
wzorcow i trwatos¢ warunkujacych je czynnikow, ktore wcigz ksztattujg i beda
ksztaltowa¢ rzeczywisto$¢ spoleczno-kulturowa. Tym samym debata ta stala si¢
punktem wyjscia do podjecia bardziej szczegdtowych rozwazan nad wkladem wsi
i rolnictwa we wspolczesne oblicze kraju.

Pytanie o zakorzenienie i ocene wprowadzanych rozwigzan instytucjonalnych
pojawialo si¢ czesto w wielu momentach waznych dla historii kraju. Ostatnie
znaczace przeobrazenia systemowe zwigzane z transformacjg systemows i in-
tegracjg europejska w kontekscie wystepujacych tendencji do kontestowania
ksztaltowanego w Polsce od kilkunastu lat porzadku przyniosty watpliwosci
odnosnie do trwalosci oraz skutecznosci wdrozonych dotychczas zmian. Temu
watkowi poswigcona byla druga debata pt. ,,Zmiany jakos$ci rzadzenia w Polsce”,
ktéra odbyla si¢ 28 marca 2022 r., a wiec juz w zupelnie odmiennej rzeczywistosci
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geopolitycznej, zwigzanej z napascig Rosji na Ukraine. Do dyskusji na temat
kondycji panistwa w odniesieniu do oceny jakosci fadu politycznego, spolecznego
i ekonomicznego zostali zaproszeni: Jerzy Hausner®, Andrzej Rychard® i Dorota
Zmarzlak’. Podwdjna role panelisty i prowadzacego w tym wydarzeniu odgrywat
za$ Jerzy Wilkin®. Motywacja do podjecia tego tematu byto obserwowane w ostat-
nim czasie wyrazne pogorszenie jakosci rzadzenia w Polsce, co odnotowane
zostalo rdwniez przez uznane instytucje miedzynarodowe. Ta tendencja w oczy-
wisty sposéb zagraza rozwojowi naszego kraju, w tym réwniez mieszkannicom
wsi. Wedtug raportu Freedom House Polska zostata uznana za kraj, w ktérym
w latach 2017-2021 tempo destrukcji podstaw demokracji byto najsilniejsze
(Csaky 2021). Jedynie w wymiarze dotyczacym spoleczenstwa obywatelskiego
sytuacja nie ulegla pogorszeniu.

Jak okreslit to Wilkin, Polska znalazla sie na $ciezce ,regresywnej transformacji
instytucjonalnej”, czyli pogarszania instytucjonalnych podstaw funkcjonowania
panstwa. Wsrod strukturalnych stabosci naszego kraju Hausner wymienit zas
m.in.: interwencje rzadu w mechanizm rynkowy prowadzaca do gospodarczego
etatyzmu, podwazanie ekonomicznej wiarygodnosci panstwa czy tez partyjne
podporzadkowanie instytucji publicznych, w tym sadownictwa i mediéw publicz-
nych. Niezbedne sg wigc instytucjonalne rozwigzania ograniczajace ,imperialne
tendencje” polegajace na ekspansji wladzy panstwowej, ktéra dokonuje si¢ kosz-
tem radykalnego ograniczenia potencjatu rozwojowego i stworzenia podstaw do
glebokich podzialéw i ostrych konfliktow.

Dobrze rzadzone panstwo, odpowiadajace standardom good governance, ce-
chuje wspolrzadzenie i wspotzarzadzanie oparte na zasadach subsydiarnosci (po-
mocniczosci). Jest to pewien wzorzec, do ktérego dazenie Zmarzlak okreslita jako
codzienny, pochlaniajacy proces balansowania miedzy praca tzw. infrastrukturalna,
rzeczywista a budowaniem zaangazowania obywateli. Podstawg dobrego rzadzenia
sg reguly, poniewaz jezeli ich nie ma, to - jak wskazal Hausner - nie tylko mozna
wszystko, ale tez wszystko jest uznaniowe, wszystko moze zosta¢ podwazone i tak
naprawde nic nie jest trwate. Z kolei Rychard zwrdcit tutaj uwage na problem utoz-
samiania instytucji z normami i warto$ciami, a nie z interesami. Rosyjska agresja
na Ukraine w dramatyczny wrecz sposob uswiadomita jednak, ze transformacja

5> Prof. dr hab. Jerzy Hausner jest przewodniczgcym Rady Programowej Open Eyes Economy Summit
oraz Rady Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej.

¢ Prof. dr hab. Andrzej Rychard jest dyrektorem Instytutu Filozofii i Socjologii PAN i przewodniczacym
Rady Fundacji im. Stefana Batorego.

7 Dorota Zmarzlak jest wéjtem gminy Izabelin.

8 Prof. dr hab. Jerzy Wilkin jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
cztonkiem rzeczywistym PAN oraz przewodniczacym Rady Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.
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energetyczna i zwigzany z nig Europejski Zielony Lad (EZL), to nie tylko kwestia
realizacji wartosci, lecz takze interesu bezpieczenstwa narodowego.

Zwienczeniem calej debaty byty przywolane przez Wilkina stowa Timothyego
Snydera, ktdry pisal, ze to instytucje pomagaja nam zachowac przyzwoitos¢, ale
potrzebuja one naszej pomocy. Instytucje nie zdolaja same si¢ obroni¢. Jezeli nie
bedziemy chroni¢ kazdej z nich od samego poczatku, to rung jedna po drugiej
(Snyder 2017). Dlatego pewnym przestaniem wysunietym na koniec dyskusji byt
apel o docenienie instytucji, ale tez o zaangazowanie i aktywnos¢ na rzecz ich obrony.

Potrzeba aktywnego wspoétksztattowania mechanizméw instytucjonalnych
wybrzmiala szczegdlnie w odniesieniu do polityki rolnej i wiejskiej podczas trzeciej
debaty zatytutowanej ,WPR 2030 - co dalej z polskim rolnictwem?”, ktéra odbyta
sie 23 maja 2022 r. Wzieli w niej udzial: Walenty Poczta’, Jerzy Plewa!?, Rafat
Mtadanowicz!! i Grzegorz Brodziak!2, a dyskusje moderowat Mirostaw Drygas!?.
Z jednej strony kontekst do wymiany pogladéw miedzy uczestnikami jubileu-
szowej debaty tworzyly: krajowy Plan Strategiczny Wspolnej Polityki Rolnej (PS
WPR), Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz zalozenia
EZ%. Z drugiej zas$ strony uczestnicy zastanawiali si¢ nad wyzwaniami dla rolnictwa
i polityki rolnej zwigzanymi z napascia Rosji na Ukraing, wzrostem cen produktéw
rolnych, a w konsekwencji bedacym na horyzoncie swiatowym kryzysem zywnos-
ciowym. Pytanie, wobec ktdrego staneli dyskutanci, dotyczyto wtasnie przysztego
ksztaltu WPR i mozliwoséci zapewnienia rolnikom przez t¢ polityke warunkow
funkcjonowania w trudnych czasach.

W opinii Mladanowicza Wspdlna Polityka Rolna nie do konca jest ,wspolna”
i cechujg jg znaczne rozbieznosci. Jego zdaniem za taki stan rzeczy odpowiadaja
przede wszystkim rzady krajowe, ktére nie konsultuja w dostatecznym stopniu
poszczegolnych rozwigzan z interesariuszami, np. z mtodymi rolnikami, czego przy-
ktadem jest zbyt szybkie wprowadzanie EZL. Z kolei Brodziak zaznaczyl, ze WPR
dyskryminuje duze gospodarstwa rolne, a to wlasnie takie podmioty - zwlaszcza
w warunkach rozdrobnionego polskiego rolnictwa i jego ogélnego zap6znienia tech-
nologicznego — majg potencjal wiedzy, organizacji, kapitalu finansowego, aby spro-
sta¢ wyzwaniom bezpieczenstwa zywno$ciowego, energetycznego i sSrodowiskowo-
-klimatycznego. Odnoszac si¢ do wspomnianych zagadnien, Poczta przywotat wyniki

9 Prof. dr hab. Walenty Poczta jest dziekanem Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu i kierownikiem Katedry Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie.

10 Dr inz. Jerzy Plewa jest ekspertem Team Europe.

1" Rafal Mladanowicz jest Pelnomocnikiem ministra rolnictwa ds. rozwoju wspdlpracy z Ukraing
i Przewodniczacym Rady ds. Mtodych Rolnikéw przy Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

12 Grzegorz Brodziak jest dyrektorem zarzadzajacym w firmie Goodvalley Polska.

13" Dr Mirostaw Drygas jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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raportu, zgodnie z ktérymi w réznych scenariuszach wprowadzenie EZL oznacza dla
rolnikow wzrost kosztow produkgji i spadek dochodéw (wedlug szacunkéw spadek
dochodéw rolnikéw wyniesie co najmniej 11%), zwlaszcza dla os6b prowadzacych
relatywnie stabsze ekonomicznie gospodarstwa (Polityka Insight 2022). Wedtug
przedstawiciela Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu wymogi srodowiskowo-
-klimatyczne wynikajace z EZL, czyli np. wigksza dbalos¢ o glebe czy zréwnowazone
praktyki rolne, realizowa¢ mozna dzigki zastosowaniu nowych, cyfrowych techno-
logii, co oznacza zaangazowanie odpowiedniego kapitatu finansowego i ludzkiego.
W przypadku Polski takie cechy — wedtug Poczty — maja duze gospodarstwa rodzinne
i przedsiebiorstwa rolne. W odpowiedzi na podniesione argumenty Plewa wyrazit
zdziwienie, ze kolejna wersja polskiego planu strategicznego w swej tresci jest mato
ambitna (nie zapewnia ona m.in. odpowiedniego zaadresowania wsparcia, miejscami
tworzy niespojnosci z polityka unijng, przewiduje mate srodki na odnawialne zZrédta
energii [OZE] i dobrostan zwierzat, w niewielkim stopniu odnosi si¢ do zatozen EZL
i zaklada nieefektywne instrumenty z perspektywy realizacji zalozonych celow).
Przedstawiciel Team Europe wskazat jednoczesnie, ze dyskusja wokot tej strategii,
szczegdlnie w naszym kraju, obfitowalta w negatywne nastawienie i wprowadzajace
w blad argumenty, stad widoczna jest nieche¢ wobec EZEL. Gdyby wspomniana
strategia zostata wdrozona, to biezace wyzwania zwigzane z energia, wyzywieniem,
klimatem bylyby - jak podkreslit Plewa - znacznie mniejsze. Konsensus wokat jego
zahamowania i pozostanie przy status quo nie jest dobra droga dla polskich rolni-
kow. Przedstawiciel Rady Mlodych Rolnikéw zauwazyl, ze najwigksza barierg jest
brak zrozumienia wsréd rolnikéw unijnych rozwigzan wynikajacych z EZL, czego
przyczyna jest nieposiadanie odpowiedniej wiedzy. Ze wspomniang tezg zgodzit sie
przedstawiciel firmy Goodvalley, wskazujac rownoczesnie, ze przyklad firmy, ktora
reprezentuje, potwierdza mozliwo$¢ realizacji ambitnych celéw srodowiskowo-
-klimatycznych i prowadzenia oplacalnej dziatalnosci rolnicze;j.

W czesci dyskusyjnej z zaproszonymi gos¢émi Halamska zwrocita uwage na
potrzebe widzenia wyzwan i problemdw rolnictwa w szerszym ukladzie wynika-
jacym z nowego modelu energetycznego i nowych wzorcéw konsumpcji. Z kolei
Ruta Spiewak!* zauwazyta konieczno$¢ zwiekszenia udziatu kobiet w debatach nad
rolnictwem i WPR oraz bardziej progresywnego i kompleksowego podejscia do
kwestii rolnictwa w powigzaniu z problemem suszy, klimatu czy marnotrawstwa
zywnoéci. W dalszej czesci Grzegorz Gorzelak!® podkredlit role innowacji i systemu
wiedzy w reagowaniu kompleksu rolno-spozywczego na réznego rodzaju szoki.

4 Dr Ruta Spiewak jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN.

15 Prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, do wrzesnia 2022 r. pracowal w Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Watek nowych rozwigzan w rolnictwie i znaczenia kwestii struktur organi-
zacyjnych w jego rozwoju podjeto w drugiej czesci trzeciej debaty. Dyskutanci
zastanawiali si¢ bowiem nad gotowoscig réznych podmiotéw publicznych i przy-
sztych beneficjentéw do realizowania EZL i planu strategicznego. Zgodzono sie,
ze krajowy system wiedzy i innowacyjnosci w sektorze oraz instytucje odpowie-
dzialne za realizacje¢ polityki rolnej nie s3 odpowiednio przygotowane zaréwno do
biezacych celow, jak i wyzwan przysztosci, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe
czy silna konkurencja na rynkach. Jak zauwazono, w krajowym Systemie Wiedzy
i Innowacyjnosci Rolniczej (Agricultural Knowledge and Innovation System —
AKIS) nie ma wystarczajacej wspolpracy i zaangazowania odpowiednio réznorod-
nej grupy podmiotdw na rzecz rolnikéw. Z tego powodu - zdaniem uczestnikow
debaty - zmianie takiego stanu rzeczy powinien towarzyszy¢ zwigkszony doptyw
wiedzy i rozwigzan cyfrowych do sektora oraz wzrost inwestycji w nauke, innowacje
i doradztwo rolnicze, zwtaszcza doradztwo technologiczne, aby, jak zauwazyl to
Plewa, ,,Europa nam nie uciekla”

Z innowacjami wigze si¢ obecnie duze nadzieje w fagodzeniu negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych. W obliczu degradacji srodowiska przyrodniczego,
wyczerpywania si¢ zasobow paliw kopalnych, nasilania si¢ negatywnych zjawisk
pogodowych i dramatycznych prognoz zwigzanych ze skutkami globalnego ocie-
plenia konieczne staje si¢ coraz wigksze oparcie systemdw energetycznych na
»czystych” zrodtach energii. Jednoczesnie rosyjska agresja na Ukraine dobitnie po-
kazata wage bezpieczenstwa energetycznego i jego powigzania z bezpieczenstwem
zywno$ciowym. W obu przypadkach w ich zapewnianiu wazng rol¢ odgrywaja
obszary wiejskie. Z tego powodu wspomnianym zagadnieniom po$wiecono czwartg
z serii debat zatytulowana ,,Energia wsi. Transformacja czy rewolucja?”. W dyskusji
przeprowadzonej 30 maja 2022 r. udzial wzieli: Jerzy Buzek!®, Piotr Gradziuk!?,
Grzegorz Wisniewski'® i Ewa Sufin-Jacquemart'®. Dyskusje poprowadzit Edwin
Bendyk?’. W ramach debaty omawiane byly nastepujgce kwestie:

- w jaki sposob na rozwoj obszarow wiejskich i jako$¢ zycia ich mieszkancow
wplynie transformacja energetyczna?
- czy transformacja ta jest szansa, czy zagrozeniem?

16 Prof. dr hab. Jerzy Buzek jest postem do Parlamentu Europejskiego, przewodniczacym Europejskiego
Forum Energii w ramach Parlamentu Europejskiego i przewodniczacym Rady Programowej Fundacji
Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej.

17" Dr hab. Piotr Gradziuk, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN.

18 Grzegorz Wisniewski jest prezesem Zarzadu EC BREC Instytutu Energetyki Odnawialne;j.

19 Dr Ewa Sufin-Jacquemart jest prezeska Zarzadu Fundacji Strefa Zieleni.

20 Edwin Bendyk jest prezesem Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego oraz redaktorem dziatu
naukowego tygodnika ,,Polityka”.
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- wjakim modelu technologicznym, organizacyjnym i spolecznym powinna by¢
ona realizowana?
- czy cele transformacji w Polsce mozna powigza¢ z celami polityki klimatyczno-

-energetycznej UE?

Wedlug uczestnikéw panelu pomimo znacznych predyspozycji obszaréw wiej-
skich do wytwarzania energii i mozliwego wkladu w zapewnienie krajowego i lo-
kalnego bezpieczenstwa energetycznego aktualnie widoczny jest absolutny brak
symetrii pomiedzy funkcjami rolnictwa i obszaréw wiejskich a funkcjonowaniem
sektora energetycznego. W ciagu ostatnich lat w Polsce nie realizowano w sposéb
aktywny i konsekwentny strategii unijnych w kwestii rozwoju energetyki, w tym
energetyki odnawialnej. Nie polozono réwniez odpowiedniego nacisku na szybka
transformacje, a skupiono si¢ na gromadzeniu oszczgdnosci, aby dopiero pdzniej
wprowadza¢ zmiany. Te opinie ilustruje wypowiedz Wisniewskiego, ktory stwier-
dzil, iz: ,,chcieli$my zy¢ z renty zacofania, ale teraz renty nie ma, a zacofanie jest”.
W wyniku takiego podejscia polska gospodarka aktualnie jest bardziej narazona
na wplyw fluktuacji cenowych oraz na niestabilno$¢ podazy energii i surowcow
energetycznych. Wedlug przywotanych w trakcie debaty danych juz kilka lat temu
w UE udzial energii w kosztach produkgji rolnej osiagal przecigtnie niespetna
5-6%, a w Polsce wynosit on 12%. Aktualnie sytuacja w tym zakresie jest jeszcze
bardziej niekorzystna, a dodatkowo istnieje ryzyko deficytu podazy energii i dal-
szego wzrostu jej ceny rynkowej.

Jednym z kluczowych wnioskow plynacych z czwartej debaty moze by¢ stwier-
dzenie, ze aktualna sytuacja w zakresie bezpieczenistwa energetycznego kraju wyma-
ga podjecia aktywnych dzialan. Niezbedne jest przemyslenie polityki energetycznej
Polski. Zdaniem zaproszonych panelistéw potrzebne jest wykorzystanie silnych
stron obszaréw wiejskich, czyli potencjalu lokalnego, rozproszonej i zdecentra-
lizowanej produkeji energii oraz zapewnienie samowystarczalnosci energetycz-
nej gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych i calych miejscowosci.
Jednoczesnie pozadane jest wprowadzanie rozwiazan instytucjonalnych wspie-
rajacych taki rozwdj. W szczegdlnosci nalezatoby skrdci¢ okresy rozpatrywania
wnioskéw o inwestycje bazujace na biogazie, biomasie oraz na energii ze stonca
i wiatru, jak réwniez ulepszy¢ wsparcie kredytowe podobnych instalacji. W dyskusji
wspomniano takze o koniecznosci oszczedzania i optymalizacji wykorzystywania
zasobow energetycznych oraz budowania wiedzy i nawykéw spoleczenstwa w od-
niesieniu do odpowiedzialnego korzystania z energii.

Trzeba jednak pamigtal, ze bezpieczenstwo sktada si¢ z dostepnosci triady
czynnikéw: wody, energii i Zywnosci. Dostarczanie wszystkich tych elementow
w zakresie niezbednym dla rozwoju spoleczenstwa, zaréwno europejskiego, jak
i globalnego, jest aktualnie zagrozone. Dlatego tez najwazniejsza konkluzja, jaka
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mozna podsumowac czwartg debate, jest stwierdzenie, ze mimo potrzeby wprowa-
dzenia krotkoterminowych rozwigzan dla stabilizacji podazy energii i koniecznosci
szybkiego reagowania na zmiany na rynku energii (w tym w ramach opracowanego
planu REPowerEU?!), ukierunkowanie UE na osiggniecie celéw EZL pozostaje
niezmiennym priorytetem (Komisja Europejska 2022). Dodatkowo rola obszaréw
wiejskich, a §cislej mieszkancow tych terendw, jest kluczowa w zapewnieniu wszyst-
kich wspomnianych elementéw triady bezpieczenstwa, a jednoczesnie wystepuje
potrzeba wsparcia ich dziatan w tym zakresie. Pomoc dla ludnosci wiejskiej powinna
by¢ ukierunkowana zwlaszcza na tworzenie warunkéw ulatwiajacych wdrazanie
innowacji, zaczynajac od zasad instytucjonalnych i upowszechnienia wiedzy, a kon-
czac na odpowiednim i transparentnym wsparciu finansowym. Aktualnos¢ prosro-
dowiskowych i proklimatycznych dzialan i transformacji pozostaje nadzwyczajnie
wazna, a coraz bardziej pozytywne oddzialywanie ludzkos$ci na srodowisko i klimat
staje si¢ priorytetem. Obecna sytuacja daje sposobno$¢ do szybkiej, skutecznej
i korzystnej dla wszystkich rewolucyjnej transformacji w energetyce. Jednakze
taka zmiana zalezy od jakosci wdrazanych rozwigzan i gotowosci spoleczenstwa
do aktywnego uczestnictwa w tym procesie.

Ostatnia debata na piec¢dziesigciolecie IRWiR PAN, zorganizowana 6 czerwca
2022 r., miala tytul: ,Polska wie$ 2044. Wizja rozwoju”. Gos¢mi Instytutu byli:
Justyna Duriasz-Buthak??, Witold Ortowski?}, Henryk Runowski** oraz Barbara
Wieliczko?. Debate poprowadzita Monika Stanny?®®. Przyjety czterdziestoletni ho-
ryzont czasowy dla dyskusji wyznaczyto wstapienie Polski do UE w 2004 r. Obecnie
znajdujemy si¢ w polowie tego okresu, co pozwala wykorzysta¢ zaréwno wiedze,
jak i wyobraznig do analizy tego, co jest i co bedzie, oraz wyrazania opinii na temat
tego, jak by¢ powinno. I taka tez byta mysl przewodnia tej debaty.

21 Plan REPowerEU polega na budowie nowej infrastruktury i systemu energetycznego w celu
szybkiego zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji ekologicznej,
przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci panstw cztonkowskich UE. Obejmuje on zaréwno $rodki
kroétkoterminowe (np. wspolne zakupy gazu czy zwiekszenie produkcji biometanu), jak i dlugoterminowe
(m.in. tworzenie krajowych planéw REPowerEU i przyspieszenie dekarbonizacji gospodarki) dotyczace
poszukiwania nowych zrédel dostaw energii (dywersyfikacja), oszczednoéci w zuzyciu energii oraz
przyspieszenia wytwarzania i wykorzystywania czystej energii (Komisja Europejska 2022).

22 Justyna Duriasz-Buthak jest cztonkiem Zarzadu Fundacji Wspomagania Wisi.

2 Prof. dr hab. Witold Ortowski jest pracownikiem naukowym Akademii Finansow i Biznesu Vistula
w Warszawie i gléwnym doradca ekonomicznym w PwC (PricewaterhouseCoopers).

24 Prof. dr hab. Henryk Runowski jest pracownikiem naukowym i kierownikiem Katedry Ekonomiki
i Organizacji Przedsigbiorstw Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

25 Dr hab. Barbara Wieliczko, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN.

26 Dr hab. Monika Stanny, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym i dyrektorem Instytutu
Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN.
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Dyskusja rozpoczela si¢ od pytania, dokad polska wie§ zmierzala tuz po wej-
$ciu do UE, a gdzie znajduje si¢ blisko 20 lat pdzniej? Punktem odniesienia byta
opublikowana w 2005 r. ksigzka pod redakcjg Wilkina Polska wies 2025. Wizja roz-
woju, w ktorej znalazly si¢ wypowiedzi m.in. Orfowskiego i Runowskiego (Wilkin
[red.] 2005). Jak wynika z dyskusji, w 2005 r. kluczowe znaczenie dla rozwoju wsi
i rolnictwa mialy trzy czynniki:

- zmiany demograficzne, a zwlaszcza starzenie sie spoteczenstwa;
- spadek znaczenia rolnictwa w gospodarce;
- polityka rolna.

W najwigkszym stopniu potwierdzily si¢ prognozy zmian demograficznych,
natomiast te dotyczace spadku znaczenia rolnictwa oraz roli polityki rolnej okazaty
sie trafne, niemniej jednak zachodza wolniej niz zaktadano. Wedlug panelistow
w zarysowane]j wizji nie sprawdzily si¢ przewaznie przewidywania szczegétowe,
zakladajace wzrost lub spadek danej zmiennej spoteczno-gospodarczej. Tym, cze-
go zabraklo w wizjach z 2005 r., a co dzisiaj ma duze znaczenie, s m.in. konflikty
spoleczne na wsi, role kobiet wiejskich czy zmiany klimatyczne. Nastepnie uwaga
dyskutantéw skupiona zostata na wizji pozadanego stanu rozwoju wsi. Kilka mie-
siecy temu w Komisji Europejskiej wypracowana zostata ,, Dlugoterminowa wizja
obszaréw wiejskich do 2040 r”, a w pracach nad nig uczestniczyta Wieliczko. Wizja
ta opiera si¢ na dgzeniu do osiggniecia czterech celow, a mianowicie: 1) silniejszych
obszaréw wiejskich; 2) polaczonych transportowo i cyfrowo; 3) prosperujacych;
4) odpornych na zmiany spoteczno-gospodarcze (Komisja Europejska 2021).

Wedtug rozméwcéw aktualnie dochodzi do przemodelowania postrzegania
rolnictwa jako drugorzednej funkeji obszarow wiejskich na funkcje o znaczeniu
strategicznym w skali globalnej, nawet mimo tego, ze sektor ten tworzy bardzo
malg cze$¢ PKB. Nie oznacza to, iz bez wzgledu na wszystko nalezy zatrzymywac
ludzi w rolnictwie, a wrecz przeciwnie — nalezy wspiera¢ modernizacj¢ tego seg-
mentu gospodarki w celu zwigkszania jego produktywnosci, przy jednoczesnym
rozwoju pozarolniczego rynku pracy. Wazng niewiadoma dla ksztaltowania si¢
procesu przeobrazen strukturalnych na wsi jest wptyw wojny w Ukrainie na polska
i $wiatowa gospodarke.

Zgodnie z opiniami panelistow na obszarach wiejskich w dalszym ciggu bedzie
nastepowala polaryzacja rozwoju, ktorej efektem jest podzial przestrzeni kraju na
preznie rozwijajace si¢ obszary napltywu ludnosci oraz obszary wyludniajace sig,
gdzie procesy zanikania ustug i Zycia spotecznego beda si¢ pogtebia¢. Duza na-
dzieje stanowig jednak technologie cyfrowe. Spotecznosci wiejskie stang sie smart,
tzn. z wyobrazeniem i z pomystem na rozwoj swojej okolicy. Istotng role odgry-
wac bedzie kultura popularna, ktéra coraz bardziej unifikuje wzorce zachowania
ludnosci. W tym kontekscie warto przytoczy¢ wypowiedz Runowskiego, ktory
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zauwazyl, iz ,,mozliwosci przemian s tak szalone, ze naprawde trudno uruchomi¢
wyobrazni¢ i powiedzie¢, jak bedzie za 20 lat”. Jak zaznaczyl Ortowski: ,,rzadko kiedy
wizje sie sprawdzajg, co wcale nie oznacza, ze nie nalezy ich tworzy¢”. W idealnym
modelu wizja odzwierciedla aspiracje mieszkancéw wsparte specjalistyczng wiedza
i doswiadczeniem ekspertéw. Juz samo tworzenie wizji ma warto$¢ dodana, bo
stuzy budowaniu wspolnoty i tworzeniu platformy porozumienia réznego rodzaju
interesariuszy.

W trakcie sesji pytan i komentarzy wybrzmialto spostrzezenie, ze szczegdlng
uwage nalezy poswieca¢ nowym trendom, ktérych oddziatywanie i kierunek nie
s3 jeszcze do konca znane - ostatecznie moga one zosta¢ zduszone, ale moga tez
rozwing¢ sie w dominujacy w przysztosci proces rozwojowy. Ponadto padly ar-
gumenty za potrzeba gruntownej, rewolucyjnej zmiany wspomagajacej polityki
lokalne poprzez oddzielenie rozwoju obszaréw wiejskich od rozwoju rolnictwa. Na
koniec warto przytoczy¢ stowa Duriasz-Buthak metaforycznie obrazujace niespo-
dziewang dynamike i kierunek zmian Zycia codziennego na obszarach wiejskich
w ciaggu ostatnich dziesigcioleci: ,,Pewna pie¢dziesigcioletnia kobieta kilka lat temu
w swoim wspomnieniu napisala, ze za jej Zycia wie§ zamienita welniane chusty na
polary. Powstaje wiec pytanie, na co zamieni wie$ polary przez nastepne lata?”.

»Pie¢ debat na 50-lecie IRWiR PAN"?7 z pewno$cig zwrocito uwage na wiele
probleméw i wyzwan zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju,
obszaréw wiejskich i rolnictwa, docierajac nie tylko do naukowcow, lecz takze do
przedstawicieli réznych grup i srodowisk - politykéw, samorzagdowcéw, dziennika-
rzy, mieszkancow obszaréw wiejskich i 0sdb zainteresowanych szeroko rozumiang
tematyka wiejska. Uwidocznily one takze znaczenie zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w perspektywie krajowej i regionalnej oraz pokazaly mnogos¢
uwarunkowan wplywajacych na ten proces. Jednoczesnie wnioski, jakie sformu-
fowano w wyniku odbytych dyskusji, stanowig niewatpliwie cenne rekomendacje
dla wielu podmiotéw ksztaltujacych przysztos¢ obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Polsce. Tym samym spotkania te doskonale wpisaly sie w realizacje misji i wizji
IRWIiR PAN jako osrodka naukowego o uznanej pozycji, prowadzacego zaawan-
sowane oraz interdyscyplinarne badania nad przemianami obszaréw wiejskich,
a rownoczesnie jako instytucji eksperckiej inicjujacej dialog na temat waznych
powszechnie zagadnien w poczuciu spolecznej odpowiedzialnosci.

27 Wszystkie debaty mozna takze obejrze¢ na stronie: www.irwirpan.waw.pl/809/jubileusz-50-lecia/
piec-debat-na-50-lecie-irwir-pan (dostep: 26.09.2022) lub na platformie YouTube, wpisujac nazwe: ,,Pie¢
debat na 50-lecie IRWIR PAN”.
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