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Rural resilience jako nowa koncepcja rozwoju wsi

Streszczenie: Praca ma charakter teoretyczny i dotyczy koncepcji rural resilience (,,0d-
pornosci obszaréw wiejskich”). W artykule zaprezentowano przeglad stanu badan nad
wiejska rezyliencja. Wskazuje on na zlozono$¢ tego konceptu z uwagi na wspoétzaleznos¢
systemow ekologicznych, ekonomicznych i spolecznych oraz konflikt intereséw. Ponadto
réznorodnos¢ obszaréw wiejskich w skali $wiata i problemdéw zamieszkujacych je spotecz-
nosci nie pozwala na uniwersalne i calo§ciowe ustalenia koncepcyjne, kieruje natomiast
uwage na terytorialnos¢ i lokalnos¢ oraz specyficzny kontekst. Dynamika zmieniajacych si¢
obszaréw wiejskich w zderzeniu z niepewnoscig i zmiennoscig otoczenia (przyrodniczego,
gospodarczego i geopolitycznego) czyni koncepcje rural resilience przydatna nie tylko do
przetrwania w trudnych, niespodziewanych lub spodziewanych sytuacjach, ale tez do wy-
pracowania sposobdw na rozwoj. Oba podejscia: systemowe (system-oriented) i spoteczne
(agent-oriented) oraz wszystkie elementy koncepcji resilience: robustness, adaptability,
transformality maja swoje znaczenie w tym procesie.

Stowa kluczowe: odpornos¢ (rezyliencja), obszary wiejskie, koncepcja odpornosci obsza-
réw wiejskich.

1. Wprowadzenie

71

Resilience, czyli ,,odpornosc¢’, jest pojeciem coraz czesciej styszalnym, szcze-
golnie w kontekscie odpornosci na zmiany klimatu i niespodziewane katastrofy
ekologiczne. Ale nie tylko, ro$nie bowiem réwniez zainteresowanie odpornoscia
na wplyw wolno zachodzacych proceséw spotecznych i gospodarczych na rozwdj

Dr hab. Marta Blad, prof. IRWiR PAN, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Zaktad Integracji
Europejskiej, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: marta.blad@wp.pl, ORCID:0000-0003-3882-6281.
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obszaréw i zamieszkujacych ich spotecznosci, co moze by¢ réwnie destrukcyjne,
cho¢ roztozone w czasie.

Potoczne uzycie terminu ,,odporno$¢” (ang. resilience od fac. resilere, ,,odbic si¢”)
jest powszechne i znane. Odpornos¢ to niewzruszono$¢, nieugieto$¢, niezmiennosé.
W czasach epidemii COVID-19 pojecie ,,odpornos¢” znalazlo si¢ na ustach wigk-
szosci ludzi na catym $wiecie. Kto$, kto nie zachorowal na te chorobe, okazywal sie
by¢ odporny, czyli dobrze przystosowujacy sie i radzacy sobie ze zmiana.

Niepodobna, by ,,odpornos¢” nie stata si¢ przedmiotem badan naukowych
we wspolczesnie szybko zmieniajacym si¢ $wiecie i wobec coraz bardziej nieprze-
widywalnych zmian. W nauce po raz pierwszy termin ,,odpornos¢” uzyty zostal
odnos$nie do materialéw i analizowany w ramach materiatoznawstwa. Odpornos¢
znaczyla i znaczy tyle, co zdolno$¢ materialu do odzyskiwania oryginalnego ksztattu
utraconego w wyniku deformacji (Tredgold 1818). Czyli méwigc prosto, chodzi
o sprezysto$¢. Mowa tu o zdolnosci materiatu do pochtaniania energii po odksztal-
ceniu i uwolnienia tej energii po roztadowaniu.

Termin ,,odpornos¢” rozszerzono na inne dziedziny nauki, najpierw na ekologie
i psychologie, a potem na kolejne. Nastepowalo to wraz z burzliwymi zmianami
spotecznymi i srodowiskowymi, a takze ogélnym przyspieszeniem cywilizacyjnym,
ktére powodowato i powoduje coraz liczniejsze ,,deformacje” juz nie tylko materii
nieozywionej, lecz takze srodowiska przyrodniczego i spotecznego (materii zywej).
Ogodlnie rzecz ujmujac, w koncepciji resilience chodzi o zachowanie podstawowych
charakterystyk funkcjonalnych w zwigzku z pojawieniem si¢ okreslonych zakldcen.
Mowa tu o zdolnosci do oporu i ,wyzdrowienia” po zakldceniach (Ingrisch, Bahn
2018). Jest to koncepcja ,,pozytywna’, gdyz ma pozytywne konotacje (dobrze jest
mie¢ odpornos¢, by¢ odpornym; resilience to pozadana cecha) i tym si¢ rézni od
innych terminéw opisujacych kondycje materii nieozywionej lub zywej wobec
zagrozen, takich jak np. podatnos¢ (vulnerability), krucho$¢ (fragility) czy ryzyko
(risk). Resilience to zdolnos$¢ do regeneracji i otwarto$¢ na mozliwosci rozwoju,
a takze kreatywno$¢ i umiejetnos¢ uporania si¢ z barierami rozwoju.

I cho¢ przedmiotem rozwazan naukowych w tym artykule jest rural resilience —
odpornos¢ obszaréw wiejskich, odporno$¢ wsi jako systemu i jako zywego organi-
zmu, bardzo wrazliwego na zmiany z uwagi na wielofunkcyjno$¢ i niezbywalna role
wsi — na poczatku pracy mowa o resilience w innych obszarach badawczych. Nie jest
to bezpodstawne, gdyz obszary wiejskie zamieszkujg ludzie, ktérzy sa podmiotami
wielu nauk, zwlaszcza spolecznych, jak chocby psychologia czy socjologia. Wszak
w rural resilience chodzi zwlaszcza o odporno$¢ spolecznosci zamieszkujacych te
obszary, ich zdolnos¢ do dalszego, dobrego funkcjonowania i rozwoju (na plasz-
czyznach spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej) w obliczu zmian - zaréwno
tych oczekiwanych, jak i nieoczekiwanych. W polskiej literaturze przedmiotu
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brakuje obszerniejszych opracowan dotyczacych rural resilience, w przeciwienstwie
do literatury zagranicznej, anglojezycznej, ktorej przegladu badan i problemow
badawczych dokonala piszaca te stowa. Niemniej jednak tematyka ta réwniez za
granicg jest nowa, w zasadzie datuje si¢ od kilkunastu lat badan. Niniejsza praca
ma za zadanie ukaza¢ préby réznego podejscia do rural resilience w poszukiwa-
niu konceptualizacji pojecia odpornosci obszaréw wiejskich i jego zastosowania
w praktyce. Przeglad badan ma takze postuzy¢ autorce do badan wlasnych nad rural
resilience przeprowadzonych w Polsce. Tekst koniczg konkluzje i refleksje, ktore sa
owocem analizy wynikéw dotychczasowych badan.

2. Poczatki i rozwoj koncepciji resilience

W XX w. koncepcja resilience pojawila sie niezaleznie w dwdch dyscyplinach
naukowych:

- wekologii, w ktorej zgodnie z definicjg z lat 70. ubiegtego wieku ,,odpornos¢” to:
»trwalo$¢ systemow iich zdolnos¢ do absorbowania zmian i zaktécen oraz za-
chowania tych samych relacji miedzy populacjami i zmiennymi stanu” (Holling
1973, s. 14);

- w psychologii (Garmezy 1973), gdzie resilience definiuje si¢ jako zdolnos¢ do
odzyskania rownowagi po negatywnych doswiadczeniach emocjonalnych.
Kanadyjski ekolog, Crawford Stanley Holling, pionier w dziedzinie rozwoju

koncepciji resilience, zaproponowal, by zachowanie systeméw ekologicznych defi-

niowa¢ za pomocg dwoch odrebnych wlasciwosci: resilience i stability (odpornosci

i stabilnosci). Wedlug tego badacza ,,[o]dpornos¢ okresla trwalos¢ relacji w sy-

stemie i jest miarg zdolnosci tych systeméw do absorbowania zmian (zmiennych

stanu)” (Holling 1973, s. 14). Stabilno$¢ (stability) jest za$ zdolnoscig systemu do

powrotu do stanu réwnowagi po tymczasowym zakldceniu (Holling 1973). Im

szybciej system powraca i przy najmniejszej fluktuacji, tym jest bardziej stabilny.

Stabilnos¢ jest w tym kontekscie wlasnoscia systemu i stopnia fluktuacji wokat

okreslonych wynikéw. Zatem system moze by¢ bardzo odporny, a réwnoczesnie

podlega¢ znacznym fluktuacjom, czyli mie¢ niska stabilnos¢.

Z kolei w psychologii w odniesieniu do przysposobienia i rozwijania koncepcji
resilience przywoluje si¢ nie tylko nazwisko pioniera Normana Garmezyego (1985,
1973), lecz takze m.in. Emmy Werner (2000, 1994) czy Michaela Ruttera (1985).

Werner, amerykanski psycholog rozwojowy, przez 40 lat prowadzita badania
longitudinalne (podtuzne; pozwalajace obserwowac te same osoby wielokrotnie
w ciggu wielu lat) na dzieciach urodzonych w 1955 r. (N = 698) na hawajskiej wy-
spie Kauai w celu obserwacji ich rozwoju w niekorzystnych warunkach zyciowych.
Okoto 1/3 tych dzieci wzrastala w trudnych warunkach (bieda, alkoholizm lub

Wies i Rolnictwo 1 (194)/2022 9
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inne problemy). Koncepcja resilience w psychologii koncentruje si¢ wiec na wy-
jasnianiu fenomenu, jakim jest dobre funkcjonowanie niektérych jednostek mimo
niekorzystnych warunkoéw zycia, przeciwnosci losu i/lub zdarzen traumatycznych.
Zatem tu resilience oznacza nie tyle odpornos¢, ile sprezystos¢, preznosé, a nade
wszystko zdolno$¢ do regeneracji sit.

W psychologii resilience sensu largo definiuje si¢ jako dynamiczny proces od-
zwierciedlajacy wzglednie dobre przystosowanie si¢ jednostki mimo do$wiadcza-
nych przez nig zagrozen lub traumatycznych przezy¢ (Luthar 2006; Luthar, Zelazo
2003; Olsson i in. 2003). W krajowej literaturze przedmiotu tematyke rezyliencji
w psychologii mozna odnalez¢ u takich autoréw, jak: Anna Borucka i Krzysztof
Ostaszewski (2008) czy Joanna Mazur i Izabela Tabak (2008). Resilience uwzglednia
trzy podstawowe korzysci (Borucka, Ostaszewski 2008):

- lepsze funkcjonowanie z uwagi na wiedze o ryzykach;
- dobre funkcjonowanie mimo wystapienia stresujacych doswiadczen;
- dochodzenie do zdrowia mimo traumatycznych doswiadczen.

Jednostka dysponujaca takimi umiejetno$ciami lepiej znosi cierpienie i potrafi
skoncentrowac¢ swe sity po przezytych dramatach, czyli ma umiejetno$¢ ,,odro-
dzenia si¢” po traumatycznych doswiadczeniach (mowa tu o umiejetnosci rekon-
struowania siebie jako cztowieka dotknigtego trauma). Wspolczesna psychologia
proponuje rozmaite terapie i treningi stuzace ,,odbudowaniu siebie” - pozytywnemu
mysleniu i wzmocnieniu samooceny.

Nalezy odr6zni¢ termin resilience od resiliency. O ile w psychologii i pedagogice
resilience odnosi si¢ do proceséw i mechanizméw sprzyjajacych pozytywnemu
funkcjonowaniu jednostki mimo przeciwnosci losu czy traumatycznych przezy¢,
ktore trwaja obecnie lub zdarzyly si¢ w przeszlosci, o tyle ego-resiliency rozumiane
jest jako indywidualna wlasciwos¢ osoby. Termin ten, wprowadzony na poczatku
lat 50. XX w. przez Jeanne i Jacka Blockdw, odnosi sie do zestawu cech osobowosci,
ktoére wyrazaja sie dzielnoscig w pokonywaniu trudnosci, umiejetnoscig rozwia-
zywania problemdw oraz zdolnoscig elastycznego przystosowania si¢ do réznych
warunkow zyciowych (Block, Kremen 1996). Innymi stowy, ego-resiliency to cecha,
ktora wystepuje bez zwigzku z negatywnymi zdarzeniami zyciowymi. Warto moze
dodag, ze niektorzy badacze sg przeciwni uzywaniu tego pojecia w kontekscie
koncepciji resilience. Uwazaja bowiem, zZe ujmowanie tego fenomenu w kategoriach
cechy oznacza przypisywanie jednostce odpowiedzialnosci za to, iz nie udalo jej
sie przezwyciezy¢ przeciwnosci losu, poniewaz nie byta dostatecznie elastyczna,
dzielna itp. (Luthar, Cicchetti, Becker 2000).

Nie sposéb w tym miejscu nie wspomnie¢ o szybko i szeroko szerzacej si¢
kulturze coachingu, definiowanego jako interaktywny proces rozwoju poprzez
metody zwigzane z psychologia, pomagajacy pojedynczym osobom lub grupom
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w przyspieszeniu tempa rozwoju i polepszaniu efektow dziatania i osiggniecia celu.
Jest to niewatpliwie rodzaj resilience, ale jednak zdeformowany pojmowaniem
koniecznosci dostosowania si¢ do zmieniajagcych sie warunkow jako wybicia sie
ponad innych. Wspdlczesne filozofie coachingowe wrecz wzywaja jednostke do
dziatania zaradnego, bez ogladania si¢ na zbiorowa aktywnos¢. Stawiaja one na
indywidualizm, i to do$¢ wybujaty. Sztandarowym przewodnikiem — wsrdd wielu
innych poradnikéw trenowania zaradnosci - jest bestseller bylego Zolnierza sit
specjalnych marynarki wojennej USA, Davida Gogginsa, zatytulowany Can’t Hurt
Me: Master Your Mind and Defy the Odds (2018). Coaching to jeszcze stabo zbadane
naukowo (a bardziej propagowane w formie poradnikéw), cho¢ rozpowszechnione
w przestrzeni spolecznej, zjawisko wspotczesnej kultury, w ktorym ,,mieszajg sie
skrajny indywidualizm, metaforyka rynkowo-wojenna, tradycyjne wzorce meskosci
i watki religijne” (Markiewka 2019).

Przyktadem wplecenia watkow religijnych w koncepcje resilience moze by¢
ksigzka autorstwa pastora ewangelickiego ze stanu Nebraska, Davida Dickinsona,
zatytutowana Biblical Resilience (2017). Autor proponuje w niej wzmacnianie swojej
osobistej odpornosci poprzez analize tekstéw Pisma Swietego, o czym informuje
podtytul: God’s Guidance When Life Hurts. Ksigzka ma charakter poradnikowy.
Natomiast w roku 2020 ukazata si¢ pionierska publikacja naukowa w tym ujeciu,
pt. Biblical and Theological Visions of Resilience: Pastoral and Clinical Insights, pod
redakcja Christophera C.H. Cooka i Nathana H. White'a (2020). Zawiera ona nie
tylko biblijng perspektywe odpornosci, lecz takze spojrzenie teologiczne w swietle
wybranych pism autoréw chrzedcijaniskich (m.in. Tomasza z Akwinu, Marcina
Lutra, Edyty Stein, Dietricha Bonhoeffera).

W czasach wspoélczesnych méwimy o ,odpornosci” niemal w kazdej dziedzinie
zycia, nie tylko o odpornosci ekologicznej (zdolnosci ekosystemu do odbudowy
po perturbacjach), czy tez odpornosci psychicznej (zdolnosci jednostki do adap-
tacji w obliczu niekorzystnych warunkéow), lecz takze o odpornosci klimatycznej
(zdolnosci systemdéw do odbudowy po zmianie klimatu - czym innym jest jednak
odporno$¢ spoteczenstwa na zmiany klimatu [np. Alvarado-Revilla i in. 2018])
czy odpornosci gleby (zdolnosci gleby do utrzymania swej zywotnosci i jako$ci
po destabilizujacych wplywach). W powszechnym obiegu funkcjonujg réwniez
zagadnienia odpornosci sieci komputerowej (tzn. jej zdolnosci do utrzymania ustug
w obliczu usterek), cyberodpornosci (bezpieczenstwa informacji), jak réwniez
odpornosci w sztuce (wlasciwosci dziefa sztuki, ktére nie traci na swej aktualnosci
wraz z uplywem czasu).

Jak przewija si¢ to w pracy Exploring Resilience: A Scientific Journey from Practice
to Theory (Wiig, Fahlbruch [red.] 2019), odpornos¢ (w jakiejkolwiek dziedzinie)
powigzana jest z zachowaniem czy tez poprawa bezpieczenstwa (safety) systemow
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lub spotecznosci. Bezpieczenstwem sensu stricto zajmuje si¢ za$ jedna z dyscyplin
nauk technicznych - inzynieria bezpieczenstwa (safety engineering), ukierunkowana
na rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z przeciwdzialaniem zagrozeniom dla
ludzkosci, srodowiska naturalnego i dobr cywilizacyjnych. Mozna powiedzie¢, ze
safety jest konsekwencja resilience: bezpieczenstwo osiaga si¢ przez dzialania na
rzecz odpornosci.

Do$¢ dobrze zakorzenionym w nauce terminem jest odpornos¢ miast (urban
resilience) — czyli ich zdolnos$¢ adaptacyjna do zarzadzania zmianami, zwlaszcza
nieporzadkiem w czasie. Koncepcja urban resilience jest dosy¢ mocno rozbudowana
w literaturze $wiatowej (np. Meerow, Newell [2019]; Meerow, Newell, Stults [2016];
Collier i in. [2014]; Bosher, Coaffee [2008]), za czym podazaja naukowcy polscy.
Z rodzimych pozycji mozna poleci¢ artykul Adama Drobniaka (2015) ,,Koncepcja
urban resilience. Narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu”. Autor ttumaczy
resilience jako ,,prezno$¢” miejska (zob. tez Drobniak 2012). Terminy ,,preznosci
miejskiej” (urban resilience), ,,preznego miasta” (resilient city) i ,wrazliwego miasta”
(vulnerable city) nie maja dlugiej tradycji, zostaly wprowadzone do dyskursu na
temat miast podczas debaty odnoszacej si¢ do rozwoju zréwnowazonego, w tym
adaptacji miast do zmian klimatycznych (Simme, Martin 2009). Pierwotnie ka-
tegoria ta byla rozwazana w kontekscie miejskich zagrozen i katastrof, takich jak
ataki terrorystyczne czy katastrofy naturalne. Jak wspomniano, w ujeciu ogélnym
pojecie ,,preznosci” definiowane jest jako zdolnos¢ systemu do odzyskania swoich
wlasnos$ci po doswiadczeniu zakldcen czy zaburzen (Simme, Martin 2009). Zatem
rozumienie resilience przez Drobniaka bliskie jest oryginalnemu, zaczerpnietemu
z materialoznawstwa.

Prezno$¢ miejska rozwazang w kategoriach ekonomicznych jako ,,ekonomiczna
preznos¢” uznaje si¢ za zdolnos¢ miasta do rozwigzywania problemoéw spoleczno-
-ekonomicznych w sposéb zapewniajacy dtugookresowy sukces (Simme, Martin
2009). Specyfika resilience w miastach polega jednak nade wszystko na tym, ze
stanowig one duze lub bardzo duze skupiska ludnosci, zatem odpornos¢ dotyczy
znaczacych liczebnie grup oséb skumulowanych na wzglednie niewielkiej prze-
strzeni. W preznosci miejskiej chodzi o zdolno$¢ utrzymania istniejacych struktur
spoleczno-gospodarczych poprzez akumulowanie wplywu otoczenia lub tez zdol-
nos$¢ przeprowadzenia szybkiej transformacji tychze struktur (Drobniak 2015).

Z dotychczasowych rozwazan wylaniaja si¢ dwa podejscia badawcze proble-
matyki resilience: podejscie systemowe (system-oriented) oraz podejscie spoteczne
zorientowane na aktorow (agent—oriented) (Cinner, Barnes 2019; Berkes, Ross
2013). Podejscie systemowe reprezentuja z gruntu rzeczy koncepcje wywodzace
sie z ekologii (klada one nacisk na dynamike systemu, na sprzezenia zwrotne, re-
lacje adaptacyjne), a podejscie zorientowane na dzialajace podmioty to zasadniczo
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koncepcje psychologiczne i socjologiczne - podkreslajace sprawczo$¢ jednostek czy
spoleczenstw (z pominieciem czynnikow systemowych) i kladgce nacisk na iden-
tyfikowanie i rozwijanie mocnych stron spolecznosci, na budowanie odpornosci
przez samoorganizacje przy uwzglednieniu powigzan miedzyludzkich, wartosci
i przekonan.

Oba podejscia koncentruja sie raczej na dziataniach dostepnych obecnie (w te-
razniejszosci), nie za§ na prognozowaniu tego, jak dzialania podejmowane teraz
moga wplynac na konfiguracje systemu spoteczno-ekologicznego w przysztosci.

Warto rozwing¢ podejscie agent-oriented, dodajac kilka stéw o tematyce re-
silience w socjologii. W polskiej literaturze socjologicznej funkcjonuje bowiem
pojecie ,zaradnosci” jako ekwiwalentu resilience (Kotlarska-Michalska, Nosal [red.]
2019; Kotlarska-Michalska 2016b). Kategoria ,,zaradnosci” odnosi sie zaréwno do
jednostek (zaradnos¢ jednostkowa), jak i grup spotecznych (zaradno$¢ spoteczna)
~wobec porzadku aksjonormatywnego, wobec zagrozen wystepujacych we wspol-
czesnym $wiecie, w roznych sytuacjach wywolanych istniejagcymi nieréwnosciami
spotecznymi” (Kotlarska-Michalska 2016a, s. 17). Zaradno$¢ moze by¢ rozwazana
jako sposob reakeji na system spoleczny, polityczny czy gospodarczy (relacja miedzy
jednostka a systemem), jak i jako efekt koniecznosci sytuacyjne;.

Zaradnos¢ jednostkowa stanowi efekt specyficznego procesu socjalizacji jed-
nostki do dziatan, ktére moga by¢ oceniane samodzielnie przez jednostke, a takze
przez obserwatoréw zachowan jako dzialania §wiadczace o zaradnosci (Kotlarska-
-Michalska, Nosal [red.] 2019). Rodzinne uwarunkowania sg bez watpienia najsil-
niejszym, fundamentalnym czynnikiem zaradnosci jednostkowej. Ale i zaradnosé¢
jest uwarunkowana kontekstem spolecznym: jednostka korzysta z wiedzy, ktora
posiadla dzigki przynalezno$ci do matych grup spotecznych. Stusznie zwraca uwage
Zygmunt Bauman (2000), ze wspolczesnie proces tworzenia tozsamosci (tu: czto-
wieka zaradnego zyciowo) nie jest juz pigtrowy, zgodny z cyklem Zycia, ale ulega
wielu turbulencjom ze wzgledu na zbyt wiele wybordéw, do ktérych zmuszany jest
nieustannie czlowiek zyjacy we wspotczesnych czasach, bombardowany nattokiem
informacji i propozycji dziafan.

Zaradno$¢ spoleczna (grupowa) moze by¢ rozpatrywana jako strategia prze-
trwania w trudnych okresach zmagania si¢ z niekorzystng sytuacja ekonomiczna;
ma ona czesciej makrospoteczne podloze tkwigce w cechach systemu spotecz-
no-politycznego i spoleczno-ekonomicznego. Czynniki determinujace strategie
grupows, traktowang jako elastyczno$c i sprezysto$c, czyli resilience, tworza kata-
log specyficznych cech jednostkowych (Kotlarska-Michalska, Nosal [red.] 2019).
Trudno jest je wyodrebni¢, tatwiej méwic o dziataniach zaradczych podejmowa-
nych w trudnych sytuacjach (np. dziataniach bylych pracownikéw PGR-6w po
utracie pracy). Zaradno$¢ spoteczng mozna traktowac jako przystosowanie si¢
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do warunkéw zyciowych i zmieniajacej sie rzeczywistosci spolecznej, jako proces
przystosowawczy do zmian i wymuszajacy wzmozong aktywnos¢ (Giza-Poleszczuk,
Marody, Rychard 1999).

Koncepcje resilience probuje sie takze taczy¢ w dwa obszary funkcjonalne,
prowadzac badania multi- czy interdyscyplinarne, czego przykladem moga by¢
badania Carla Folkego (2006) dotyczace odpornosci spoleczno-ekologicznej. Folke
zwrdcit uwage, iz pierwotny nurt ekologii wykluczal dzialania (sprawstwo) ludzi
(spoleczenstwa) z dynamiki ekosystemowej, niejako traktujac ich jako zewnetrznych
w stosunku do systemu. Nie uwzglednial wspoélzaleznosci i sprzezen zwrotnych
miedzy rozwojem ekosystemu a spoleczng dynamika. Badacz ten zaproponowat
inkluzje ludzi jako sprawcow (agentéw) zmiany w ekosystemie, jak tez jako odbior-
cow zarzadzania adaptacyjnego i uczenia si¢ procesow ekosystemowych. Stopniowo
przedstawiciele nauk spofecznych zaczeli $cidlej faczy¢ dynamike ekosystemu z dzia-
taniami czlowieka i w ten sposéb méwi¢ o dynamice spoleczno-ekologicznej.
Powigzanie tych dwdch obszaréw zapoczatkowato badania nad odpornoscia sy-
stemu faczacego obie te kwestie, a wiec sprawy spoteczne z ekologicznymi. Sa
one wciaz w fazie eksploracji. Nade wszystko wymagaja namystu naukowego nad
sprzezeniami zwrotnymi powigzanych ze soba systeméw spoteczno-ekologicznych,
zaréwno tych, ktére powoduja podatnos¢ na zagrozenia (vulnerability), jak i tych
budujgcych odpornosé. Ponadto widoczna jest tu potrzeba zbadania, jak i na ile
systemy te wspolgraja, a takze ustalenia ich zdolnos$ci adaptacyjnych. Takie zinte-
growane podejscie wymaga zmiany modelu mentalnego w kierunku ,,cztowieka
w $rodku”, human-in-the environment perspective (Folke 2006), jak rowniez ak-
ceptacji ograniczen polityki bazujacej na ,stabilnym mysleniu” i projektowaniu
bodzcédw stymulujacych adaptacyjne zarzadzanie spoteczno-ekonomiczng odpor-
noscia. Chodzi jednak nie tylko o przystosowanie sie¢ do biezacych uwarunkowan
w krétkim czasie, lecz takze znalezienie perspektywicznych drég zréwnowazonego
rozwoju. Odpornos¢ wymaga bowiem zaréwno adaptacji, jak i transformacji do
innego rodzaju systemu, a oprocz tego wytrwatosci (Folke i in. 2016). Folke poszerza
rozumienie odpornosci systeméw spoteczno-ekologicznych - jakie reprezentuja
np. Brian Walker i wspotautorzy (2004), twierdzacy, ze owa odpornos¢ to zdolnos¢
systemu do radzenia sobie ze wstrzasami i ulegania zmianom przy zachowaniu
zasadniczo tej samej funkcji, struktury, tozsamosci i sprzezen zwrotnych - na takie,
ktére uwzglednia réwniez przeksztalcenie systemu.

Podejscie ,,odpornosciowe” do systemoéw spoteczno-ekologicznych wychodzi
z zalozenia, ze nie ma stabilnej rownowagi. Kladzie wig¢c nacisk na dynamike
nieliniowg, istnienie pewnych progéw, na niepewnos¢, element zaskoczenia, na
to, jak okresy stopniowej zmiany wspolgraja z okresami szybkich zmian i jak taka
dynamika przebiega w czasie i przestrzeni (Folke 2006). Zarzadzanie systemami
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spoleczno-ekologicznymi wymaga zrozumienia proceséw spotecznych, takich jak:
spoleczne uczenie sie i spoleczna pamie¢, modele mentalne, integracja wiedzy,
tworzenie wizji i scenariuszy, przywodztwo, agenci, spoteczne sieci, inercja, zmiana
instytucjonalna, zdolnos$¢ adaptacyjna i zdolnos¢ do przeksztalcania (Folke 2006).

O rosnacym znaczeniu interdyscyplinarnosci koncepcji resilience $wiadczy
powstanie sieci badawczej Resilience Alliance (RA), jak réwniez Resilient City
Organization®. RA to zalozona w 1999 r. miedzynarodowa, multidyscyplinarna
organizacja badawcza zajmujaca si¢ dynamika systemdéw spoleczno-ekologicznych.
Jej czlonkowie wspodtpracuja w ramach réznych dyscyplin po to, by poszerzy¢
zrozumienie i praktyczne zastosowanie zdolnosci adaptacyjnych oraz transfor-
macji spoteczenstw i ekosystemow tak, aby radzi¢ sobie ze zmianami i wspieraé
dobrostan czlowieka. RA wydaje szybko rozwijajace sie i zawierajace duzg liczbe
publikacji czasopismo Ecology and Society, reprezentujace nauki zorientowane na
rzecz odpornosci i zintegrowanego rozwoju.

Czlonkiem zalozycielem RA jest Carl Folke - wspomniany juz specjalista
w dziedzinie odpornosci systemow spoteczno-ekonomicznych, cztonek Krélewskiej
Szwedzkiej Akademii Nauk. W artykule ,,Resilience (republished)” (2016), ktéry
jest podsumowaniem ponad 40 lat dziatalnosci naukowej, Folke dokonuje przegla-
du swych badan nad odpornoscia i $ledzi ich ewolucje, pokazujac, w jaki sposéb
»prezne” myslenie osadzone jest w zdolnosci biosfery do podtrzymywania rozwoju
i dobrobytu czlowieka.

Widzimy wigc, ze w czasach wspdlczesnych powszechnie wzywa si¢ do odpor-
nosci we wszystkich dziedzinach zycia i funkcjonowania cztowieka. Juz nie tylko
mowi sie o odpornosci gospodarek, spoteczenstw, miast itp., ale tez o odpornosci
globalizacji (globalisation should be resilient) (Le Coze 2019).

3. Przeglad badan i probleméw dotyczacych rural resilience

Niepodobna wyobrazi¢ sobie, by koncept resilience nie przedostatl sie do re-
fleksji naukowej i praktycznego dziatania w odniesieniu do obszaréw wiejskich
(rural resilience). Sztandarowa publikacja, w ktdrej po raz pierwszy rozwazano
adaptacyjne systemy spoleczno-ekologiczne zwigzane z rozwojem obszarow
wiejskich Europy, swoistym fundamentem, na ktérym inni naukowcy rozwi-
jali ramy koncepcyjne rural resilience, jest artykul naukowcéw z Uniwersytetu
w Wageningen - Wima ].M. Heijmana, Geoffreya J.L.F. Hagelaara i C. Martijna

! Resilience Alliance, https://www.resalliance.org/ (multidyscyplinarna sie¢ badawcza); Resilient/City:
www.resilientcity.com (hasto: know your risk - reduce your risk - be resilient) (dostep: 25.07.2022). Resilient
City Organization, https://www.100resilientcities.org/ — akcja finansowana w latach 2013-2019 przez
Fundacje Rockefellera, 100 miast pozyskalo $rodki finansowe na zbudowanie swojego resilience.

Wies i Rolnictwo 1 (194)/2022 15


https://www.resalliance.org/
http://WWW.resilientcity.com
https://www.100resilientcities.org/

Marta Btad

von der Heidego (2007) - zatytulowany ,,Rural resilience as a new development
concept”. Holenderscy naukowcy zdefiniowali w nim rural resilience jako zdolno$¢
obszaru wiejskiego do przystosowania si¢ do zmiennych okolicznosci zewnetrznych
w taki sposob, aby zachowac satysfakcjonujacy poziom zycia. Pojecie to obejmuje
takze zdolno$¢ do naprawy ,,szkéd” powstalych w wyniku blednego zarzadzania
(takze decyzji rzadowych). Resilience okresla rowniez stopien, w jakim okreslony
obszar wiejski jest w stanie tolerowa¢ zmiany, zanim nie zorganizuje si¢ wokot
nowych struktur i proceséw. Pokazuje tez, jak dobrze radzi sobie obszar wiejski
w réwnowazeniu (wrazliwych dla niego) funkgji ekologicznych, ekonomicznych
i kulturowych. Holenderscy badacze pojmuja obszary wiejskie jako splot ekolo-
gicznych, ekonomicznych i kulturowych (te ostatnie obejmuja czynnik ludzki,
dlatego w ich rozumieniu tozsame s3 z nazwg ,,spofeczne”) uwarunkowan - nie
wystepuja one samodzielnie i niezaleznie, ale wzajemnie sie na siebie nakladaja. Co
wigcej, systemy ekologiczne, ekonomiczne i kulturowe (spoteczne) staja si¢ wraz
ze wzrostem zlozonosci $wiata coraz bardziej wspolzalezne, tak wiec i interakcje
miedzy nimi sg coraz intensywniejsze. Wynika z tego, ze odpornos¢ (resilience)
obszaréw wiejskich rozpatrywac nalezy na styku i w interakcjach wszystkich trzech
wymienionych elementéw, gdyz jako cato$¢ tworza one rural resilience. Albowiem
zmiany w jednej domenie odpornosci niechybnie wptyng na odpornos¢ w innej.
Obnizenie odpornosci w ktérejkolwiek sferze wptywa na wzrost wrazliwosci (vul-
nerability) w systemie ogdlem, tak wiec podatno$¢ na zagrozenie zostaje calosciowo
ostabiona i wystarczy coraz mniejszy bodziec, wstrzas, aby wywola¢ chaos i kryzys
w calym systemie wiejskim. Przykladowo spadek odpornosci w sferze ekologicznej
powoduje pogorszenie warunkéw rozwoju rolnictwa, a to pociaga za sobg zwiek-
szenie wrazliwosci i mniejszg odpornos¢ w sferze spolecznej mogaca wptywac
na odplyw kapitatu ludzkiego w regionie, co destabilizuje caly system. Ogdlnie
rzecz biorac, zmniejszenie odpornosci (rezyliencji) w ktérymkolwiek elemencie
systemu wiejskiego niesie za sobg spadek odpornosci calosci systemu, naraza go
na wigksze ryzyko niepewnosci i moze przynies$¢ nieoczekiwane, a zawsze nieko-
rzystne rezultaty. Wlasnie dlatego tak wazne jest uzyskiwanie odpornosci w kazdej
sferze rownoczesnie, by osiagna¢ balans calego systemu. Budowanie odpornosci
obszaréw wiejskich ma wiec charakter przestrzenny (podobnie jak urban resilience)
i wieloskladnikowy (ze zdecydowanie wyrézniajacym si¢ i najbardziej wrazliwym
czynnikiem ekologicznym - z uwagi na funkcje rolnicza i turystyczna tych obsza-
réw - co réznicuje urban resilience od rural resilience).

Zaskakujaco niewiele wiadomo, w jaki sposéb koncepcje odpornosci mozna
zastosowa¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. Mimo Ze obszary te stoja w obliczu
zmiany i rosngcej niepewnosci odnosnie do ustug rolniczych, lesnych i krajobra-
zowych, to koncepcji odpornosci obszaréw wiejskich poswigca si¢ stosunkowo
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niewiele uwagi (w poréwnaniu cho¢by do innych dziedzin nauki, np. psychologii).
Jednakze, co napawa optymizmem, zardwno namyst naukowy, jak i praktyczny nad
rural resilience jest systematycznie rozwijany.

Ciekawe podejscie do rural resilience proponuja Elisabeth Roberts i wspol-
autorzy (2017). Mianowicie uznaja oni, ze odpornos¢ obszaréw wiejskich uzy-
skuje sie dzigki dostepowi do internetu. Ten, kto ma dostep do tej globalnej sieci
komputerowej ma odpornos¢ i moze ja wzmacniaé. Internet jest wiec pewnego
rodzaju narzedziem, dzieki ktéremu mozna naby¢ odpornos¢ (Roberts iin. 2017).
Autorzy traktuja internet jako zmiane¢ spoteczng, ktéra jest niezbedna do bycia
odpornym. Takie podejécie nie uznaje resilience jedynie za tradycyjna zdolno$¢ do
przystosowania si¢ lub odbijania si¢ od wstrzaséw w systemach - ekologicznych
czy spolecznych - lecz upatruje ,,odpornos¢” w posiadaniu narzedzia (tu: interne-
tu) pozwalajacego na osiagniecie cechy rezyliencji (bycia odpornym). Przy takim
podejsciu do koncepcji rural resilience zagadnienie ,,bycia odpornym” i ,,posiadania
odpornosci” dla spotecznosci wiejskiej w erze cyfryzacji czyni kluczowym (po-
wszechny) dostep do internetu na obszarach wiejskich. Ci, ktérzy maja dostep do
szerokopasmowego internetu na tych obszarach, osiggaja korzysci ekonomiczne
i spoteczne (kulturowe) duzo wigksze niz pozostali. Jednak nie wszyscy decyduja
sie na taki dostep (mimo Zze nie majg obiektywnych przeszkod), a w grupie oséb
bedacych online nie wszyscy moga korzysta¢ z niezawodnych, szybkich ustug
szerokopasmowych. Tak wiec wykluczenie ze §wiata cyfrowego moze dotyczy¢
zaréwno nieuzytkownikow, jak i uzytkownikéw internetu (Roberts i in. 2017).

W kontekscie takiego spojrzenia niezwykle wazna jest polityka cyfryzacyjna
na obszarach wiejskich. Wzmacnianie kapitatu cyfrowego wspiera bowiem inne
formy kapitalu (w tym nade wszystko kapital spoteczny), tym samym zwieksza
odpornos¢ (resilience) na obszarach wiejskich. I odwrotnie: niekorzystna sytuacja
cyfrowa na obszarach wiejskich zwieksza podatnos¢ na zagrozenia i wywoluje
gorsza sytuacje ekonomiczna, spoteczng i kulturowa na tych obszarach oraz nie-
zdolno$¢ rozwoju na wlasnych warunkach. Roberts i wspdtautorzy (2017) pisza,
ze jest co$ szczegdlnie dyskryminujacego dla mieszkancéw obszaréw wiejskich,
ktorzy nie moga w pelni wykorzysta¢ mozliwosci technologii cyfrowej dostepnej na
obszarach miejskich. Wyréwnanie réznic miedzy miastem a wsig — zniwelowanie
wykluczenia cyfrowego — wymaga wziecia pod uwage nie tylko czynnikéw podazy
(dziatan agend rzadowych w kwestii infrastruktury), ale tez czynnikéw popytu
(motywacji i postegpowania 0sdb zamieszkujacych obszary wiejskie, a bedacych
potencjalnymi beneficjentami cyfryzacji). Jak bowiem pokazuja badania Sory
Park (2017), oddalenie (aspekt przestrzenny) jest silnym predykatorem, wskazni-
kiem wykluczenia cyfrowego, ale przepas¢ cyfrowa poglebiaja tez inne czynniki
spoleczno-demograficzne, takie jak poziom wyksztalcenia i status zatrudnienia.
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Réwnoczesnie, jak pokazuje przyklad brytyjski (Ashmore, Farrington, Skerratt
2017), mozna zaobserwowa¢ pojawiajace si¢ oddolne inicjatywy spolecznosci lo-
kalnej formulujacej si¢ w sformalizowane organizacje w celu uzyskania odpowied-
niego dostepu szerokopasmowego w miejscach ich zamieszkania, co ma wzmocnié¢
odpornos¢ spoleczng na obszarach wiejskich. Fiona Ashmore, John H. Farrington,
Sarah Skerratt (2017) wskazuja na role lokalnych przywodcow (digital champions)
w procesie kierowania przez spolecznos¢ dostepem do tacz szerokopasmowych
(zasobow cyfrowych), ale zauwazaja tez, ze przywddztwo moze utrwalac istniejace
nieréwnosci i wykluczenie, zmniejszajac zdolno$¢ do partycypacji innych jednostek
tej spotecznosci. Niemniej jednak oddolne organizowanie si¢ spotecznosci wiejskich
w sprawie cyfryzacji jest kolejnym przykladem nieréwnego traktowania rozwoju
obszaréw wiejskich (w poréwnaniu do spolecznosci miejskich, ktére o dostep
cyfrowy nie muszg zabiega¢ w ten sposéb).

Geoft Wilson (2010) potaczyt wzglednie nowy koncept rural resilience z dobrze
juz zakorzeniong idea multifunctionality. Najogdlniej rzecz biorac, owa wielofunk-
cyjno$¢ rozumiana tu jest jako potencjal obszaréw wiejskich do pelnienia wielu
funkcji réwnoczesnie w spoleczenstwie: nie tylko tej tradycyjnej (produkcji rolnej),
lecz takze réznych nierolniczych ustug rynkowych i publicznych, np. turystyki
wiejskiej, gospodarki krajobrazowej, zarzadzania wodg i przyroda (np. Wilkin
[red.] 2010; Van Huylenbroeck i in. 2007; Van Huylenbroeck, Durand [red.] 2003).
Wilson kojarzy koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, ale tez spotecz-
nosci wiejskich, z elastycznoscia (elasticity) i wrazliwoscig (sensivity) systemow
ludzkich. Wedtug niego odpornosc¢ (resilience), ktora jest powiazana z wrazliwoscia
i elastycznos$cig, mozna traktowac jako wynik pewnego procesu (uzyskanie lepszej
adaptacyjnosci spotecznosci wiejskich), lub jako sam proces dynamicznych zmian
powigzanych z uczeniem si¢ spolecznosci i gotowoscig tejze spolecznosci do wzie-
cia odpowiedzialnosci i kontroli §ciezek rozwoju obszaréw wiejskich. Zasadniczo
odporno$¢ obszaréw wiejskich sprowadza on do odpornosci spotecznosci wiejskich
(rural community resilience), a wigc niejako personalizuje zbyt przestrzenne w swej
wymowie ,,obszary wiejskie”. Podobne stanowisko, integrujace odpornos¢ srodo-
wiskowa z odpornoscig spoteczng, reprezentujg Fikret Berkes i Helen Ross (2013).

Odpornos¢ spotecznosci wiejskich moze by¢ postrzegana jako balans, row-
nowaga miedzy ich potrzebami gospodarczymi, srodowiskowymi i spofecznymi
(Wilson 2010). Innymi stowy, odporno$¢ polega na tym, Ze spolecznosci sa w stanie
skutecznie przetrwac rézne ,perypetie” endogeniczne oraz zmiany egzogeniczne.
Tak pojmowana rezyliencja moze by¢ postrzegana poprzez solidnos¢/krzepkosé
(robustness), szybko$¢ (rapidity) i redundancje — nadmierno$¢ (redundancy) rozu-
miang jako zakres substytucji i zaradno$¢/pomystowos¢ (resourcefulness) spotecz-
nosci w poszukiwaniu sposobéw radzenia sobie z zagrazajacymi jej wyzwaniami
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wewnetrznymi i zewnetrznymi mogacymi naruszy¢ jej wielofunkcyjnosé. W tym
ujeciu rezyliencja moze by¢ rozpatrywana zaréwno na poziomie gospodarstw do-
mowych, jak i na poziomie indywidualnym. W kazdym przypadku chodzi o calos¢
dzialan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, ktére s3 odpowiedzia, czy
to poszczegolnych oséb, czy gospodarstw w obrebie danej spotecznosci wiejskiej,
ksztaltujacg ogdlng odpornos¢ tejze spolecznoséci. Cho¢ brzmi to banalnie, na
ogolng rezyliencje skladaja sie reakcje poszczegoélnych oséb lub grup danej spo-
fecznosci. Maksymalizacja tak rozumianej odpornosci, pomoc spotecznosciom
wiejskim w walce o ich przetrwanie, powinna by¢ w centrum wysitkow decydentow.

Swoje wywody Wilson (2010) konstatuje nastepujaco: aby spolecznosci wiejskie
byty ,zréwnowazone” (sustainable) i odporne (resilient), zardbwno pod wzgledem
gospodarczym, jak i spolecznym i srodowiskowym, potrzebne jest silne rozwijanie
w nich cech wielofunkcyjnych.

Wydaje sie, ze zintegrowane stanowiska dotyczace obszaréw wiejskich wywodza
sie z nieco wcze$niej powstalej koncepcji panarchii zastosowanej do zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw (Gunderson, Holling [red.] 2002), a zaczerpnietej z nazwy
systemu politycznego, w ktérym pokojowo wspolistnieja rozne formy ustrojowe.
W pracy Panarchy: Understanding Transformation in Human and Natural Systems
pod redakcjg Lancea H. Gundersona i C.S. Hollinga uznano, ze wszystkie elementy,
zaréwno ekologiczne, ekonomiczne, jak i spoteczne, odgrywaja swoje role w rozwo-
ju danego obszaru. Z kolei termin ,,panarchia” badacze ci stosuja do opisania ewo-
luujacych systemoéw hierarchicznych z wieloma powigzanymi ze sobg elementami.
Panarchia to struktura, w ktorej systemy, w tym przyrodnicze (np. lasy) i ludzkie
(np. kapitalizm), a takze polaczone systemy ludzko-przyrodnicze (np. instytucje
zarzadzajace wykorzystaniem zasobdw naturalnych, jak stuzby lesne), s ze soba
powigzane w ciagtych adaptacyjnych cyklach wzrostu, akumulacji, restrukturyzacji
i odnowy. Te cykle transformacyjne zachodza w skali ,,od kropli wody do biosfery”,
w okresach ,,0od dni do epok geologicznych”. Przyjmujac takie rozumienie tych cykli
iich skali, rola naukowcéw jest identyfikacja punktéw, w ktérych dany system jest
w stanie zaakceptowa¢ pozytywne zmiany, a takze wykorzystanie punktow-dzwigni,
by wzmocni¢ odpornosé¢ i zréwnowazony rozwoéj w systemie. Jednakze mimo
nieustannych wysitkéw naukowcom jeszcze nie udato si¢ zintegrowa¢ podejscia
réznych dyscyplin do resilience.

Rural resilience rozumiana jako ,,odpornos¢ wiejska” czy tez ,,odpornosc¢ ob-
szardw wiejskich” zawiera w sobie takze ,,odpornos¢ systemdéw rolniczych” (resi-
lience of farming systems). Tej kwestii po$wigcili swoja prace Miranda Meuwissen
i wspotautorzy (2019) skupieni wokot projektu SURE-FARM?2. Autorzy ci definiujg

2 Zob. www.surefarmproject.eu (dostep: 25.07.2022).
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resilience of farming systems jako zdolno$¢ systemu rolniczego do zapewnienia
$wiadczenia swych funkcji w obliczu wzrastajacej zlozonosci oraz akumulacji
wstrzasow i naciskow (gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i instytucjo-
nalnych) dzigki zdolnosci do bycia stabilnym/solidnym/krzepkim (robustness) oraz
umiejetnosci adaptacji (adaptability) i transformacji (transformality) (Meuwissen
i in. 2019). Definicja ta nie ogranicza wiec resilience do ,,bycia wytrzymatym”
(robustness), czyli do zachowania réwnowagi systemu (equilibrium) i podstawo-
wych funkgji bez wiekszych zmian w wewnetrznych elementach i procesach mimo
wystepowania zakldcen zewnetrznych. Jest to definicja szeroka, wieloaspektowa,
poszerza bowiem tradycyjne ujecie resilience o dwie kolejne cechy (zdolnosci):
adaptacyjno$¢ i zdolnos¢ do transformacji. Adaptability to zdolnos¢ systemu do
dostosowania wewnetrznych elementéw i proceséw do zmieniajacych si¢ okolicz-
nosci zewnetrznych, a tym samym do rozwoju wzdluz poprzedniej trajektorii przy
zachowaniu wszystkich waznych funkeji. Transformality to z kolei zdolno$¢ systemu
do rozwoju lub wlgczania nowych elementéw i proceséw w stopniu zmieniajgcym
logike operacyjng, w celu zachowania waznych funkcji, gdy zmiany w srodowisku
ekologicznym, gospodarczym czy spotecznym powoduja, ze istniejacy system jest
nie do utrzymania lub jest dysfunkcjonalny.

Rozrdznienie tych trzech zdolnosci jest analogiczne do podziatu zastosowa-
nego przez Walkera i wspotautoréow (2004) oraz Folkego i wspotautorow (2010)
w odniesieniu do systeméw spoteczno-ekologicznych.

Zdaniem realizatoréw projektu SURE-FARM obecna polityka Unii Europejskiej
(UE) zorientowana jest na zwigkszanie odpornosci poprzez zachowanie status quo
systemow rolniczych (a wiec ich robustness), nie zas przez umacnianie i rozwijanie
ich zdolnosci adaptacyjnych i transformacyjnych (Feindt i in. 2018).

Miedzy trzema wymienionymi atrybutami resilience mozna zawiera¢ ,,kom-
promisy”, np. wzmacniac robustness kosztem zdolnosci transformacji, jak rowniez
np. wzmacniac robustness przez wzmacnianie adaptacyjnosci czy zdolnosci do
transformacji podmiotéw fancucha dostaw. Podobnie zreszta, jak migedzy wymia-
rami skladajacymi sie na system, mozna np. zwieksza¢ odpornos¢ na wyzwania
ekologiczne, ograniczajac odporno$¢ na wyzwania spoleczne czy gospodarcze
i odwrotnie.

Meuwissen i wspotautorzy (2019) zwracaja uwage, ze zajmujac sie kwestiami
odpornosci systemoéw rolniczych, trzeba uwzglednic kontekst lokalny i regionalny,
w ktdrych funkcjonuja te systemy (gospodarstwa, organizacje rolnikéw, dostawcy
ustug i podmioty tancucha dostaw). Wyrézniaja oni odporno$¢ specyficzng (szcze-
golna) - specified resilience — czyli odpornos¢ na okreslone, znane wyzwania, oraz
odpornos¢ ogdlna (general resilience) jako zdolno$¢ systemu do radzenia sobie
z nieznanymi sytuacjami cechujacymi sie niepewnoscia i zaskoczeniem.
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Badacze ci, eksplorujac odpornos¢ specyficzng, podazali za pytaniami postawio-
nymi przez Stephena Carpentera i wspotautoréw (2012) oraz Hugo Herrera (2017),
czyli: odpornos¢ czego (resilience of what?), odporno$¢ na co, wobec jakich wyzwan
(resilience to what?) oraz odpornos¢ w jakim celu, po co, co chcemy zachowac (re-
silience for what purpose?). Dodali do tego zestawu dwa kolejne pytania: w jakim
zakresie, jakie zdolnosci odporno$ciowe (what resilience capacities?), a takze: co
wzmacnia odpornos¢ (what enhances resilience?). Niektorzy autorzy (np. Herrera
2017; Quinlan i in. 2016) zadaja sobie takze pytanie: odpornos¢ dla kogo, w czyim
interesie (resilience for whom?). Niewatpliwie zachowanie odpornosci systemow
rolniczych jest w interesie catego spofeczenstwa, tak jak utrzymanie dobrze funk-
cjonujacego rolnictwa. Zespot SURE-Farm podjat probe skonstruowania iloscio-
wych narzedzi do oceny robustness i adaptability (Herreraiin. 2018). Nadal jednak
potrzebne s3 badania w celu opracowania narzedzi do oceny trzeciego wymiaru
resilience, jaka jest transformality.

Elzbieta Strzelecka (2018) zwraca natomiast uwage na uwzglednianie w ana-
lizach odpornosci narzedzi jakosciowych do badan m.in.: postaw spotecznych,
potencjatu kapitalu ludzkiego i spolecznego, znaczenia wiezi czy wspdlnych
wartosci i przywodztwa, ktore jest szczegolnie wazne w matych srodowiskach.
Aspekty te nie znajduja odzwierciedlenia w ,,twardych” wskaznikach spoteczno-
-gospodarczych, poniekad rowniez potrzebnych. Strzelecka, rozwazajac urban
i rural resilience oraz biorac pod uwage, ze pojecie uzyskiwania odpornosci
w zalozeniu ma prowadzi¢ do okreslonych rezultatow — zwrdcila takze uwage na
wazkos$¢ nastepujacych pytan: czym sg pozadane rezultaty, dla kogo sa one poza-
dane i kto decyduje, co jest pozadane. Odpowiedzi na te pytania mogg przynies¢
jedynie badania jako$ciowe.

Autorka ta akcentuje rowniez ,,terytorializm” (lokalnos¢) jako ceche odporno-
$ci, gdyz odpornosc¢ zawsze dotyczy okreslonej spotecznosci (community resilience)
zamieszkujgcej dane terytorium - jest specyficzna dla danego obszaru. Strzelecka
przywoluje badania Pata Enrighta (2016) dotyczace irlandzkiej wyspy Cape Clear
(o pow. 6,7 km?, zamieszkiwanej przez 124 osoby), na ktérej gtéwnymi Zrodtami
dochodéw sg rolnictwo i turystyka. W badaniu wzigta udzial potowa mieszkancow
wyspy. Enright badal resilience w trzech plaszczyznach: ekonomicznej, spoleczne;j
i srodowiskowej, uwzgledniajac stosowne wskazniki i opierajac sie przy tym na opi-
niach mieszkancow wyspy i ich postrzeganiu resilience. Innowacyjny jest tu fakt, ze
w badaniu dobrobytu gospodarczego Enright — poza standardowymi wskaznikami,
jak ubostwo, zadluzenie mieszkancéw, warunki mieszkaniowe itp. — zastosowatl
tez bardzo ciekawy wskaznik, jakim jest szczescie (happiness). Wykorzystal w ten
sposob koncepcje Wilsona (2010) uznajacego, ze ,,szczescie” (odczucie szczescia)
przyczynia si¢ do powstania silnie rozwinigtego kapitalu ekonomicznego (sic!).
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Badanie szczg$cia Enright opart na narzedziu Oxford Happiness Questionnaire
(OHQ) opracowanym przez Petera Hillsa i Michaela Argyle’a (2002), ktorzy za-
proponowali psychologiczne podejscie do indywidualnego spojrzenia na zycie.

Srednia ocena zadowolenia mieszkaricéw Cape Clear wyniosta 4,59. 26% miesz-
kancéw wyspy uzyskato wynik powyzej 5, co oznacza, ze ,,byli bardzo szczesliwi”
(tzn. maja baze szcze$cia, ktora pozwalata im poszerza¢ horyzonty i dazy¢ do
wigkszego sukcesu); 53% respondentéw uzyskalo za$ wyniki w skali od 4 do 5, co
$wiadczylo o tym, Ze ponad polowa respondentéw byla szczgsliwa i optymistyczna
(Enright 2016).

Ogdlne wnioski plynace z badan Enrighta (2016) dowodza, iz na catoscio-
wy rozwdj wszystkich trzech plaszczyzn kapitatu (gospodarczego, spotecznego
i ekologicznego) na wyspie Cape Clear wplywaja takie wskazniki, jak: szczescie,
infrastruktura, dobrobyt gospodarczy i wspdtpraca mieszkancéw oraz dywer-
syfikacja dochod6w. Natomiast wskaznikami nieréwnowagi, zwigkszajacymi
wrazliwo$¢, a zmniejszajagcymi odpornosc jest (staba) internetowa infrastruk-
tura szerokopasmowa oraz uzaleznienie od dotacji UE (sic!) i od importowanej
zywnosci (Strzelecka 2018).

Wyniki badan jako$ciowych moga ulatwi¢ podejmowanie decyzji strategicznych
odnoszacych sie do uzyskiwania rownowagi rozwojowej i zachowania (rozwijania)
odpornosci mieszkancéw wyspy.

Uzyskiwanie, zachowanie i rozwijanie odpornosci wydaje sie daleko bardziej
znane/rozpracowane, zaré6wno teoretycznie, jak i praktycznie, w warunkach eu-
ropejskich i amerykanskich. Tym bardziej ciekawa jest praca dwojga kanadyjskich
naukowcéw: Melissy J. Marsche i Fikreta Berkesa (2006), ktorzy podjeli si¢ zbadania
livelihood resilience w Kambodzy. Kraj ten jest jednym z najbiedniejszych i najstabiej
rozwinietych panstw $wiata, w ktérego gospodarce dominuje rolnictwo. Szczegélnie
rozwija sie tam ryboléwstwo, a jest to zwigzane z jeziorem Tonle Sap, ktére w porze
deszczowej podnosi swoj poziom z 1-3 do nawet 12 metréw. Z uwagi na ten feno-
men zbiornik ma jedne z najliczniejszych zasobow ryb stodkowodnych na $wiecie.
Z dobrodziejstwa tego korzystaja okoliczni mieszkancy. Spolecznosci mieszkajace
wokol jeziora tworzg tzw. ptywajace wioski, zyja bowiem w domach osadzonych
na wysokich palach, by w czasie przyptywu ich dobytek nie zostat zalany.

W kraju takim jak Kambodza - ze wzgledu na niski poziom jego rozwoju
i wysoki poziom analfabetyzmu (dotyczacy ok. 2/3 mieszkancéw) — trudno jest
mowi¢ o resilience jako wyrafinowanej teorii lub praktyce. Chodzi tam bowiem
gléwnie o przetrwanie i zabezpieczenie sobie livelihood resilience, zrédet i srodkow
do zycia, szczegdlnie w czasie wstrzaséw zewnetrznych, gtéwnie ze strony przy-
rody (takich jak zmiennos¢ obfitosci zasobdw ryb, sezonowos¢ zasobow, zmiany
w dostepie do tych zasobow).
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Marsche i Berkes (2006) zbadali dwie rybackie wioski kambodzanskie (fishing
communities): jedng nadbrzezng (Koh Sralao) i jedna zlokalizowana na jeziorze
(Kompong Phluk), czyli ,wioske plywajacy”. Pierwsza zauwazalng resilience live-
lihood jest budowanie domoéw na palach, cho¢ z pewnoscig mieszkannicom obcy
jest koncept resilience, strategia ta wynika tu bowiem ze zrédet ,,zwyklej” madro-
$ci zyciowej (i pomystowosci) nastawionej na przetrwanie. Warto tez zauwazyc,
ze rural resilience w wydaniu europejskim, polegajaca np. na wspomnianym juz
ulatwianiu mieszkanicom dostepu do internetu, jest zgota odmienna w przypadku
wiosek kambodzanskich, ktére z pewnoscig nie potrzebujg internetu, a jedynie
zdobycia cho¢by minimum $rodkéw do zycia — gléwnie w niepewnych i zmien-
nych warunkach przyrodniczych (ale tez i gospodarczo-politycznych), od ktérych
s3 tak mocno zalezni.

Stusznie zauwazajg autorzy (Marshe, Berkes 2006), ze na obszarach wiejskich
rzeczywisto$¢ livelihood jest ztozona i dynamiczna, lecz doskwiera najbardziej
biednym krajom, takim jak Kambodza (tam jedyng stalg jest codzienna niepewnos¢
przetrwania). Dopiero pod koniec lat 90. XX w. pod wptywem pracy Iana Scoonesa
(1998) skierowano uwage na strategie przetrwania, jakie stosujg mieszkancy wio-
sek, wezesniej traktowano bowiem biedne spotecznosci jako pasywne ofiary. Takie
aktywne podejscie jest zorientowane na sprawczo$¢ podmiotéw (actor-oriented),
lokalnos¢ (place focused) i specyficzny kontekst (context specifity).

Na podstawie przeprowadzonych badan Marshe i Berkes (2006) wyrdznili trzy
aspekty lokalnej odpornosci (local resilience) wplywajace na dobrobyt (well-being)
tej wlasnie spotecznosci:

- zwigzane z gospodarka (economic condition) (dostep do sprzetu wedkarskie-
go, rozmaite umiejetnosci wedkowania, inne umiejetnosci zyciowe, np. chow
zwierzat, szycie, posiadanie zasobow kapitatowych, umiejetnos¢ oszczedzania);

- zwigzane z zasobami przyrodniczymi (resources): obfitos¢ drzew i ryb, moznoé¢
utrzymania przez spotecznos¢ tych zasobdw;

- zwigzane z wiedzg i relacjami (relationship) (wiedza, madros¢, dobre relacje
i komunikacja, szczgscie, umiejetnos¢ dostosowania si¢ i rozwigzywania prob-
leméw oraz che¢ do wysitku, a jak trzeba i do walki).

Zaobserwowane strategie budowania odpornosci w obu wioskach zidentyfi-
kowano jako:

- uczenie sie, jak zy¢ w warunkach zmiany i niepewnosci;

- utrwalanie wiedzy (traktujac ja jako zrédto innowacji) i adaptowanie si¢ do
zmian;

- tworzenie sposobnosci do samoorganizacji (co jest szczegdlnie wazne w nie-
rzadkich sytuacjach konfliktow o wspdlne fowiska, zwiazanych w duzej mierze
z nieustannym przemieszczaniem sie ludzi i zasobow).
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W Koh Sralao i Kompong Phluk w obliczu wstrzaséw - gléwnie spowodowa-
nych przez srodowisko przyrodnicze, ale tez z przyczyn uwarunkowan polityczno-
-gospodarczych, jak np. nielegalne polowy przez politycznie wptywowych ludzi -
jak zanotowali autorzy, ludzie ciagle ,,co$ robig” (doing something). Ich strategie
radzenia sobie i adaptowania si¢ do zmiennych warunkéw nie sg skomplikowane,
ale przydatne, gtéwnie i powszechnie polegaja zas na dywersyfikacji (diversification)
zaje¢ (dzialan) i tym samym dywersyfikacji zrodet dochodu. Realizowane sg one
np. przez wysytanie domownikéw do innej, najemnej pracy (poza wioska), wyko-
rzystanie sily roboczej w ,,chudych czasach” do innych celéw, lecz takze posiadanie
dodatkowego sprzetu wedkarskiego. Strategie zachowania odpornosci w zakresie
livelihood to rowniez przesadzanie namorzynéw (mangrowcéw). Lasy namorzyno-
we pelnia funkcje przeciwpowodziows, s znakomitg barierg dla ogromnych fal,
wchlaniajgc energie fali i znacznie minimalizujac straty.

Na budowe odpornosci dobrostanu spotecznosci lokalnej, oprocz dziatan po-
dejmowanych przez nig samg, wplywa niewatpliwie polityka krajowa dotyczaca
zasad ryboléwstwa, jak i umozliwiania zarobkowania przez wspélnoty rybackie
poza rybotéwstwem. Nie jest to fatwe z uwagi na niejednokrotnie sprzeczne interesy
(polityczno-ekonomiczne) wewnatrzkrajowe i zewnetrzne, dlatego zawsze aktualne
pozostang pytania: odpornos¢ dla kogo i w jakim celu (resilience for whom? 1 resilien-
ce for what?). Zwrdcili na to uwage Derek Armitage i Derek Johnson (2006), badajac
relacje miedzy odpornoscia a globalizacja i konstatujac, ze $cieranie si¢ procesow
postepujacej globalizacji z budowaniem odpornosci stanowi podloze potencjalnego
konfliktu oraz trudnych wyboréw spoteczno-politycznych i instytucjonalnych.

Wraz z rozwojem koncepcji resilience systematycznie pojawia si¢ zwrot uwagi
badawczej na sprawczos$¢ spolecznosci, wspomniany juz agent-oriented resilience.
Odchodzi si¢ od prostego pojmowania resilience jako reaktywnego, biernego ,,od-
bicia si¢” od zewnetrznych wstrzasow (reactive bounce-back), eksplorujac podejscie
aktywnej sprawczosci (proactive human agency) (Skerratt 2013). Z badan Sarah
Skerratt dotyczacych szkockich spolecznosci - community land ownership - (au-
torka przeprowadzila wywiady z 17 zarzagdami Community Land Trust - CLT)
wynika, ze odporno$¢ spolecznosci realizowana jest nie tylko przez amortyzowanie
wstrzaséw wywolanych pojedynczymi zdarzeniami, lecz takze przez celowe, §wia-
dome i przemyslane budowanie swoich umiejetnosci i bazy zdolnosci przydatnych
w sytuacji cigglych zmian. Do tych aktywnych dzialan nalezg: zwigkszanie zasobow
i redukcja vulnerabilities, wzmacnianie przeplywéw komunikacyjnych, generowanie
przychodéw. Zaden z planéw zarzadu nie odnosit sie do konkretnego przewidywa-
nego wstrzasu, ale skupial si¢ na wzmacnianiu (budowaniu) zasobow, umiejetnosci,
budowania pewnosci siebie jako srodkéw do osiagnigcia diugofalowego sustaina-
bility. Wyodrebniono pie¢ gtéwnych strategii dziatan zarzadu: komunikowanie sig
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z szerszg spolecznoscia, poszerzenie skladu cztonkéw w zarzadzie, delegowanie
zadan, zatrudnianie platnych pracownikéw (zamiast bazowania na wolontariu-
szach) oraz identyfikowanie i zabezpieczenie strumieni przychodéw. Zarzady CLT
podkreslaty tez waznos¢ wielopoziomowych sieci (mulitiscale networks) kontaktow
i zasobow, zaréwno tych wewnatrz spotecznosci, jak i zewnetrznych, uznajac,
ze poleganie przede wszystkim na indywidualnych ,,mistrzach” czy wizjonerach
jest ryzykowne. Skerrat (2013) wnioskuje wiec, iz powigzanie koncepciji resilience
z koncepcja kapitalu spolecznego moze przynies¢ korzysci w rozwijaniu ich obu
zardwno w teorii, jak i w zastosowaniu w praktyce. I niewatpliwie tak jest, budowa-
nie poczucia wspolnoty i kapitalu spotecznego powoduje bowiem wzrost stopnia
rezyliencji: spolecznos¢ staje sie silniejsza na skutek licznych ludzkich interakcji,
wzajemnego poszanowania i okazywania wzajemnej troski, a tym samym lepiej
dostosowuje sie do sytuacji kryzysowych.

Z badan wspomnianej autorki mozna wnioskowa¢, ze budowanie odpornosci
danej spotecznosci polega rowniez na dywersyfikacji zadan, powiazan i dziatan.
Spotecznos¢ kambodzanskich wiosek wcale w tak duzym stopniu nie odbiega w tym
wzgledzie od spotecznosci europejskich, cho¢ te drugie maja zdecydowanie bar-
dziej zaawansowane mozliwosci i sposoby dywersyfikacji. Dywersyfikacja nie jest
nowym konceptem, ale w odniesieniu do koncepcji resilience nabiera nowego zna-
czenia i nowego wymiaru, tym bardziej ze dywersyfikacja, podobnie jak resilience,
jest koncepcja dynamiczng. Oznacza bowiem proces, w wyniku ktérego z czasem
zwieksza si¢ roznorodnos¢ i tym rdzni sie od statycznego pojecia ,,réznorodnosci”
(Wagner 2000). Dywersyfikacja (aktywow, dochodéw i dziatalnosci) spowodowana
moze by¢ tak przez czynniki wypychajace (push factors), jak i czynniki przyciagajace
(pull factors) (Barrett, Reardon, Webb 2001). W tym pierwszym przypadku jest
strategig ograniczania ryzyka (przetrwania), a w drugim coraz lepszego radzenia
sobie (rozwoju). W kontekscie koncepcji resilience mozna rzec, ze w kazdym z tych
przypadkéw dywersyfikacja jest rowniez strategiag budowania odpornosci.

Rural resilience jest tez rozwazane w odniesieniu do roli przedsi¢biorstw w lo-
kalnym rozwoju i zachowaniu odpornosci. Wyniki badan przeprowadzonych
w Australii przez Artura Steinera i Jane Atterton (2015) wskazuja, ze przedsie-
biorstwa na obszarach wiejskich wptywaja na lokalng odporno$¢ zaréwno w sposob
bezposredni, jak i posredni. Wkiad bezposredni obejmuje tworzenie lokalnych
miejsc pracy oraz dostarczanie lokalnych produktéw i ustug. Z kolei udzial posredni
jest rozumiany jako efekt domina lub wartos¢ dodana podstawowej dziatalnosci
biznesowej, np. zapewnienie mozliwosci zatrudnienia pomaga zmniejszy¢ ryzyko
migracji i wyludniania. Badacze wskazujg réwniez na waznos¢ (koncepcji) za-
korzenienia (embeddedness) wlascicieli przedsigbiorstw w lokalnej spotecznosci
i terytorium - ,zakorzenienie” przedsigbiorcéw, czyli identyfikacja z miejscem
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i spolecznoscia, wplywa na ich wewnetrzny imperatyw wiekszej odpowiedzialnosci
w lokalnych sferach ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej. ,,Zakorzenieni”
przedsiebiorcy silniej reaguja na lokalne wyzwania i mozliwosci; probuja je z de-
terminacja przeksztalca¢ i adaptowac¢ do nowych warunkéw, co ostatecznie wspiera
odpornos$¢ tych obszaréw wiejskich. Mozna lakonicznie stwierdzi¢, ze nie jest im
obojetny los obszaru wiejskiego (i jego spotecznosci), na ktérym zlokalizowane jest
przedsiebiorstwo. Warto zauwazy¢, ze kwestia znaczenia i roli przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich nie jest nowa, tylko znacznie starsza od koncepcji resilience,
jednakze dopiero od kilku lat rozwaza sie ja w kontekscie zachowania odpornosci.

Holistyczne podejscie do rural resilience proponuja z kolei realizatorzy mig-
dzynarodowego projektu RETHINK, zakonczonego w 2015 r. i zatytutowanego:
»Rethinking the links between farm modernisation, rural development and re-
silience in a world of increasing demands and finite resources”. Analiza studiéw
przypadku z 14 krajow wskazata jego autorom (Knickel i in. 2018), iz interpretacja
i operacjonalizacja pojecia odpornosci zalezg od konkretnego systemu, ktérego
dotycza, oraz ze moga, a nawet muszg by¢ stosowane na wielu poziomach: od
pojedynczego gospodarstwa, rodziny rolniczej, tancucha zywnosciowego poprzez
lokalng spotecznos¢ wiejska az do regionu i w koncu do poziomu globalnego.
Zdaniem autoréw projektu RETHINK analiza wzajemnych relacji miedzy tymi
réznymi poziomami jest niezbedna do calosciowego, in extenso, zrozumienia
rural resilience.

Znaczenie ,odpornosci” jest odmienne na kazdym z tych pozioméw, mato tego,
nie jest uniwersalne dla wszystkich krajéw. Przykladowo na poziomie rolnikéw
(gospodarstwa rolniczego) budowanie odpornosci znaczy¢ moze umiejetnosé
wystarczajaco szybkiej reakcji na zmienno$¢, z reguty spadek, cen producentow
(jest to prawie niemozliwe przy stosowaniu bardziej zréwnowazonych $rodowi-
skowo praktyk w krajach takich jak Niemcy, Irlandia i Szwecja). Budowanie za$
odpornosci na poziomie rodziny rolniczej moze polega¢ na faczeniu selektywnego
wykorzystania technologii z tradycyjng wiedza w celu spelniania wymagan spo-
tecznych i konsumenckich (Austria) albo na zaciesnianiu wspoélpracy z sieciami
spofeczno$ciowymi (Litwa, Lotwa), lub tez na utrzymaniu rolnictwa jako atrakcyj-
nego zajecia dla nastepnego pokolenia (Turcja). Budowanie rezyliencji na poziomie
fancucha zywnos$ciowego odbywac sie zas moze poprzez utrzymanie optacalnosci
ekonomicznej wszystkich partneréw w fancuchu zywnosciowym (Francja, Izrael,
Szwajcaria) albo poprzez good governance, wspolprace, zaufanie i transparentnos¢
(Hiszpania) czy faczenie tradycyjnych metod rzemie$lniczych ze wspdtczesnym
sposobem zarzadzania (Wlochy). Resilience na poziomie spolecznosci wiejskiej
polega z kolei na tworzeniu synergii miedzy rozwojem rolnictwa, przedsiebiorstw
wiejskich i spotecznosci. Przyktadem moze tu by¢ wzmacnianie wigzi z pobliskimi
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miastami jako strategia osiggania wiekszej odpornosci (Belgia, Niemcy, Szwecja
i Szwajcaria).

Karlheinz Knickel i wspoétautorzy (2018) zaznaczaja, ze koncepcja resilience
wykracza poza i uzupelnia pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable deve-
lopment), gdyz nie skupia si¢ jedynie na trwalosci rozwoju i osigganiu celéw spo-
tecznych, srodowiskowych i gospodarczych, ale tez akcentuje potrzebe adaptacji
(przywracania rownowagi) — jest koncepcja bardziej dynamiczng. Jednakze obie
te koncepcje moga si¢ wzajemnie uzupelniac.

Z kolei Amit Ashkenazy i wspdtautorzy (2018) zwracajg uwage na to, ze cele
polityki (krajowej czy unijnej) majace wzmacnia¢ odpornos$¢ bywaja rozbiezne,
a nawet sprzeczne, wlasnie z uwagi na zastosowanie ich do réznych skal prze-
strzennych i czasowych (i w zwiazku z tym efekty polityki moga by¢ sprzeczne).
Przyktadowo strategie, ktére moga zwiekszac¢ zdolnos¢ rolnikéw do przetrwania
w trudnym $rodowisku gospodarczym, moga tym samym podwazaé odpornoséé
calego regionu; decyzje zwigkszajace odpornos¢ rolnikéw w krétkim okresie moga
z kolei blokowa¢ ich w budowaniu dlugofalowej, przysztej odpornosci. Czynniki
przestrzenne i czasowe s3 wobec tego determinantami ograniczajacymi spdjnos¢
na wszystkich poziomach, cho¢ na poszczegélnym poziomie moga wzmacniaé
odpornos¢ (ale tym samym na innym jg ostabia¢). Wskazuje to na skomplikowanie
procesu budowania odpornosci w skali makro, od ktérego oczekuje si¢ uwzgled-
nienia wszystkich poziomoéw, a jest to niemozliwe. Dlatego tez mozemy mdwic
o ograniczonej makroodpornosci.

Ashkenazy i wspotautorzy (2018) proponuja pie¢ rodzajow strategii budowania
odpornosci na poziomie gospodarstwa i regionu: uznanie gospodarczych i spo-
tecznych wartosci lokalnej tradycji i umiejetnosci; znalezienie nowych sposobow
dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej mieszkancéw wsi i zrédla dochodow;
wykorzystanie nowych technologii i skali zglobalizowanego rynku gospodarcze-
go, majac na uwadze tez stabosci z tym zwigzane; Iaczenie roznych spotecznosci,
mieszkancéw i aktoréw na obszarach wiejskich i w miastach do budowy wigkszej
spdjnosci spolecznej oraz wykorzystanie pomocy rzadowej dla rolnikéw i obsza-
réow wiejskich w celu zachowania débr publicznych, ktére w innym przypadku
mogga zniknac.

Wspomniani autorzy podkreslaja (Ashkenazyiin. 2018), ze przy projektowaniu
strategii i interwencji w zakresie odpornosci obszaréw wiejskich konieczna jest ich
integracja, skoordynowanie, jak réwniez uwzglednienie tego, iz s3 one usytuowane
w szczegdlnych kontekstach, systemach wartosci i potrzeb, ktore na poszczegolnych
skalach przestrzennych i czasowych moga by¢ zmienne. Konstatujg, ze mozliwe
jest utrzymanie tylko niektorych elementdw systemu i to prawie zawsze kosztem
innych, co sprawia, iz resilience jest zawsze ograniczona.
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Podobne wnioski odno$nie do potencjalnej sprzecznosci i rozbieznosci
Ashkenazy i wspdtautorzy (2018) odnosza do poszczegdlnych ,,skladnikow” od-
pornosci, takich jak: persistence (trwalos¢), adaptability i transformability, ktore,
cho¢ moga wspolistnie¢, moga sie tez wzajemnie znosi¢. Choc¢by inwestowanie
w programy poprawiajace wydajno$¢ produkeji rolnej moze zwigksza¢ dobrobyt
gospodarczy (wzmacniajac persistence), ale jednocze$nie uniemozliwi¢ regionom
lub rolnikom inwestowanie w przeksztalcanie gospodarki regionalnej (a wiec osta-
bi¢ transformability), nie méwiac juz o nieekonomicznych aspektach dobrobytu.
Whiosek jest taki, Ze zadna pojedyncza strategia nie moze wzmocnic trzech aspek-
tow odpornosci rownoczesnie.

Artur Steiner i Marianna Markantoni (2014) w badaniach nad community
resilience zwracaja uwage na waznos¢ procesu wlaczania spolecznosci (inclusion)
do dzialan wzmacniajacych odporno$¢ i uzyskiwania ich samodzielnosci (self-
reliance). Wzmacnianie potencjatu endogenicznego, zwlaszcza w spolecznosciach
mniej aktywnych, jest szczegdlnie wazne.

Alistair Adam-Hernandez i Ulrich Harteisen (2019) zaproponowali za$ osiem
ram koncepcyjnych odpornosci wsi (village resilience): relacje i sieci spoteczne (so-
cial relations and networks); procesy uczenia sie, edukacja i autorefleksja (learning
processes, education and self-reflection); wartosci, postawy i przekonania (values,
attitudes and beliefs); dziatania i podejmowanie decyzji przez spotecznos¢ (com-
munity action and decision-making); przywodztwo i kluczowi ludzie (leadership
and key people); réznorodno$¢ i integracja (diversity and integration); rownowaga
miedzy ludzmi, srodowiskiem i gospodarka (the balance between people, environ-
ment and economy) oraz podstawowe ustugi i infrastruktura publiczna (basic public
services and infrastructure).

Szczegélnym wyzwaniem jest budowanie odpornosci na obszarach wiejskich
wyludniajacych si¢ i peryferyjnych. We wsiach kurczacych sie, ,,spustoszonych”
zaczyna bowiem brakowaé grup spotecznych gwarantujacych dynamiczny rozwdj
i energie w wychodzeniu z sytuacji kryzysowych: odpornos¢ zostaje ostabiona. Mozna
rzec, ze wie$, podobnie zreszta jak miasto (Swigtek 2015), nie ma uktadu jedynie me-
chanicystycznego, ale jest zywym organizmem. Takie my$lenie kieruje nas w strone
analizy metabolizmu obszarow wiejskich - studiowania réznorakich przeptywow
(materialowych i energetycznych) zasilajacych poszczegolne tkanki wsi. Co wiecej,
tego typu myslenie podpowiada nam, by przyglada¢ si¢ mechanizmom adaptacyjnym
funkcjonujacym w przyrodzie, nasladowa¢ dynamike ekosystemdw, ich umiejetnosé
adaptacji i regeneracji. Natura moze by¢ bowiem doskonatym zrédlem inspiracji
(bioinspiracja) w procesie rozwigzywania probleméw, budowania odpornosci, takze
poprzez tworzenie innowacji. Termin ten wprowadzila do obiegu naukowego Janine
M. Benyus (1997) w ksigzce Biomimicry: Innovation Inspired by Nature.
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Kurczace si¢ spolecznosci (shrinking communities), wyludniajace si¢ obsza-
ry wiejskie z reguly postrzegane sg jako oznaka upadku tychze spolecznosci. To
powszechne podejscie zmienia nowy sposob myslenia i dziatania, zwany smart
shrinkage. Chodzi o to, by pomdc malym, a kurczacym si¢ spotecznosciom aktyw-
nie planowac , kurczenie si¢”, zanim utrata populacji wplynie na jakos¢ ich zycia.
Przykladem takiego podejscia moze by¢ projekt Rural Shrink Smart, rozpoczety
w 2020 r. w stanie lowa w USA3. Smart shrinkage oznacza szybszy niz przecietny
spadek populacji, ktéremu towarzyszy szybszy niz przecigtny wzrost jakosci zycia.
Przy czym jako$¢ zycia obejmuje zaréwno cechy gospodarcze tej spotecznosci,
jak i spoteczne oraz fizyczne. Realizatorzy projektu nazywaja takie spotecznosci:
shrink-smart communities. Smart shrinkage to réwniez czes¢ resilience.

Phil McManus i wspotautorzy (2012), przeprowadzajac badania w Australii,
doszli do wniosku, ze do utrzymania odpornosci kurczacych si¢ obszaréw wiejskich
potrzebny jest solidny poziom statego zaangazowania miedzy rolnikami a spotecz-
no$ciami miejskimi (okolicznymi malymi miastami). Chodzi o interaktywno$¢
spolecznosci wiejskiej i miejskiej (takze nieformalng socjalizacjg) oraz o budowanie
wiezi i poczucia przynaleznosci do szerzej rozumianej lokalnej wspdlnoty, co po-
maga nie tylko przetrwac, ale tez umozliwia wejscie w lokalng gospodarke (od sfery
spolecznej do gospodarczej), tym samym wzmacniajac resilience rolnikow zmaga-
jacych sie z ,upadkiem” obszarow wiejskich (w sposdb szczegélny borykajacych sie
z ucigzliwosciami srodowiskowymi, np. czestymi suszami, pozarami) i spolecznosci
wiejskich. Autorzy ci konkluduja, Ze odpornos¢ jest wynikiem percepcji sSrodowi-
ska fizycznego przez spolecznosc, jej poczucia przynaleznosci i mozliwosci pracy.

Wazkos¢ koncepdji resilience i jej przetozenia na praktyke spowodowala, ze nie
zabraklo jej w polityce rolnej Unii Europejskiej. Obszary wiejskie sg lwia czescia
przestrzeni zycia jej obywateli, gdyz obejmuja 80% terytorium UE zamieszkiwane-
go przez 30% jej populacji (137 mln os6b). W dokumencie Komisji Europejskie;j:
»A long-term vision for the EU’s rural areas: Towards stronger, connected, resilient
and prosperous rural areas by 2040” (KE 2021), juz w tytule zasygnalizowano
cztery gléwne pozadane cele dzialan: obszary wiejskie maja stac sie silniejsze,
polaczone, dobrze prosperujace (zamozne) oraz odporne. Mowa tu o odporno-
$ci w trzech wymiarach (main drivers): na zmiany klimatu (resilience to climate
change), srodowiskowej (environmental resilience) i spotecznej (social resilience).
Uznaje sig, ze odporne obszary wiejskie beda sprzyja¢ dobrobytowi (well-being)
ich mieszkancow. W zwiekszaniu odpornosci spotecznej wskazuje si¢ na umozli-
wienie kazdemu obywatelowi dostepu do doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji
oraz mozliwo$¢ uzyskania pracy dobrej jakosci i reprezentowania kazdej grupy

3 Zob. www.ruralshrinksmart.org (dostep: 25.07.2022).
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spotecznej w procesie podejmowania decyzji na szczeblach krajowym, regionalnym
ilokalnym. Akcentuje sie takze konieczno$¢ posiadania dostepu cyfrowego (szero-
kopasmowego internetu) w kazdym unijnym obszarze wiejskim. Szczegdlna role ma
tu do odegrania narzedzie o nazwie Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF)*, wspierajace finansowo eu-
ropejskie gospodarki i spoleczenstwa w dziataniach na rzecz uczynienia ich bardziej
zrownowazonymi, odpornymi i lepiej przygotowanymi na wyzwania i mozliwosci
transformacji ekologicznej i cyfrowej.

4. Podsumowanie

Przeglad stanu badan nad koncepcja rural resilience nie wprowadza bynajmnie;j
naukowego spokoju, jako Ze koncepcja resilience okazuje si¢ do$¢ zlozona: wielosek-
torowa, wieloelementowa, wieloaspektowa, wieloskalarna, ruchoma i wspétzalezna.
Dotyczy bowiem $wiata, w ktorym wspolegzystuja skomplikowane systemy eko-
logiczne, ekonomiczne i spoteczne, osadzone w przestrzeni, wzajemnie sprzezone
i nierozdzielne, miedzy ktorymi interakcje rosng w intensywnosci i skali. Z uwagi
na to, ze systemy ludzkie i naturalne staja si¢ coraz bardziej zlozone, to nie sposéb
o nich mysle¢ jako o oddzielnych, lecz jako o nakladajgcych si¢ elementach w ra-
mach jednego systemu, ktérym w analizowanym tu przypadku sg obszary wiejskie.

Ta zlozonos¢ $wiata nie ulatwia naukowcom prac koncepcyjnych/konceptualizacyj-
nych nad rural resilience, ale tym samym czyni te prace bardziej fascynujaca w odkry-
ciach badawczych. Z pewnoscig wymaga ona podejscia trans- czy interdyscyplinarnego
oraz spojrzenia holistycznego, calosciowego. Nalezy tez uwzgledni¢, ze ogdlny pozytyw-
ny wynik ,,odpornosci” (uzyskania odpornosci) systemu, zbiorowosci czy jednostek nie
jest miarodajny dla poszczegdlnych jego elementdéw. Zjawisko powstawania sprzecznosci
(konfliktu intereséw) miedzy poszczegdlnymi czg$ciami systemu William R. Ashby
(1963) nazwal ,,prawem weta” (zob. Dacko, Dacko 2018).

Malo tego, w ramach jednej sktadowej systemu rozpatrywaé mozna rural resi-
lience pod réznymi katami - dokonywac wgladu w rozmaite komponenty resilience,
mianowicie w trwato$¢, adaptacyjnosé, zdolnos¢ do przeksztalcania itp. Powstaje
wowczas pytanie, jak sktadowe jednego podsystemu zgra¢ ze sktadowymi innego
(biorgc réwniez pod uwage ich dynamike i zmiennos¢)? Wszak moga one by¢
sprzeczne w swoich kierunkach dazenia do uzyskania odpornosci.

* Instrument RRF, powotany jako odpowiedz na ,,odzyskiwanie sit” po epidemii koronawirusa, wszedt
w zycie 19 lutego 2021 r. Udostepnia on panstwom czlonkowskim srodki w cenach biezacych w ogélnej
wysokosci 723,8 mld EUR, w tym w formie pozyczek 385,8 mld EUR i jako dotacje 338 mld EUR. Koniec
tego programu nastapi 31 grudnia 2026 r.
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W pracach koncepcyjnych i pragmatycznych na rzecz rural resilience na-
potka¢ mozna na trudnos¢, jaka jest dynamika systemu. Obszary wiejskie prze-
ksztalcaja si¢ bowiem pod wplywem zmian zachodzacych w szerzej pojmowa-
nym $wiecie (ale nie tylko egzogennym, takze tym wewnetrznym) i trudno jest
uchwyci¢ ich statyczny stan. Jesli dodamy do tego fakt, ze ,,odporno$¢” tez nie
jest stanem, ale procesem ciaglego rozwoju, ktérego nie mozna osiggna¢ raz na
zawsze i ,odlozy¢ na potke” (rezyliencja nie jest absolutna i bezwarunkowa),
otrzymujemy skomplikowane zadanie badawcze. Jak dopasowac ,,zmiane odpor-
nos$ci” do ,zmiany $wiata” (i odwrotnie); jak dogoni¢ jedno i drugie? W zwiazku
z tym odporno$¢ systemu, takze rural resilience, trudno mierzy¢ w wartosciach
bezwzglednych, ale raczej nalezy je odnosi¢ do systemu poréwnawczego. Jaka
wiec znalez¢ miare ,,odpornosci’? Czym mierzy¢ ,,odpornos¢” (systemu, jak
i poszczegolnych jego skladowych)? Jest to wciaz pole do badan. Wyzwanie
stanowi rowniez rozpoznanie, w jakich okoliczno$ciach dynamiczny system prze-
staje funkcjonowac po to, by w odpowiednio bezpiecznym czasie wystarczajgco
wzmocni¢ potencjal odpornosciowy. Wniosek praktyczny jest tu taki, ze lepiej
wczesniej stosowac zasady prewencji, zabezpieczania odpowiedniego poziomu
rezyliencji, niz pdzniej przeprowadzaé kosztowng rekonstrukeje.

W odniesieniu do konceptu rural resilience pojawia sie takze taka trudnos¢, ze
jest on przedmiotem normatywnej retoryki. Cho¢ konotacje ,,odpornosci” i cecha
»bycia odpornym” sg pozytywne, i taka jest konwencjonalna obiektywna interpre-
tacja, to przy wnikliwszym spojrzeniu napotykamy na subiektywna oceng i nor-
matywny osad, np. ,,skad” i ,dokad” ma si¢ zmienia¢ rozwazany system. Z tego
powodu koncepcja resilience moze wzbudzaé kontrowersje, jak to bywa w przy-
padku terminéw o szerokim zakresie zastosowan — maja one bowiem tendencje do
szybkiego stawania si¢ modnymi hastami (buzzwords) lub pojeciami rozmytymi
(fuzzy concepts). Kwestia normatywnosci pozadanego stanu odpornosci (dla kogo
pozadany?, w czyim interesie?), czy problem sprawczosci w budowaniu odpornosci
(dzialania rzadowe i instytucji panstwowych versus dzialania spolecznosci wiej-
skich) s3 jednymi z takich ,,putapek” lub ,,slepych zaulkéw” konceptu resilience.

ZYozonos¢ koncepcji resilience ma réwniez swoje przetozenie na zastosowania
jej w praktyce. Chodzi o to, ze skomplikowanie systemu uniemozliwia wrecz kon-
trole zmian lub zapobieganie zmianom na obszarach wiejskich: tak wiec bardziej
wskazane w mysleniu o budowaniu odpornosci jest zrozumienie mechanizmoéw
adaptacyjnych tego zlozonego systemu po to, by probowac je ukierunkowywac,
ksztattowac lub jesli to mozliwe, kierowa¢ niepowstrzymang zmiang. Takie §wia-
dome radzenie sobie ze zmiang dokonujacg si¢ na obszarach wiejskich, takze
zuwzglednieniem ich przestrzennosci i regionalnosci, moze prowadzi¢ do bardziej
skutecznych analiz i interwencji.
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Réznorodnos¢ obszaréw wiejskich pod wszelkimi aspektami ich istnienia i ka-
tami badania (ekologicznymi, spotecznymi, ekonomicznymi, przestrzennymi itd.),
cho¢ zdaje sie przeszkoda w koordynowaniu i wzmacnianiu ich odpornoscia, moze
tez wydawac sie ich zaleta. Obserwujac przyrode, widzimy, ze odpornos¢ ekolo-
giczna wynika wiasnie z réznorodnoéci. Jak sugerowali Garry Peterson, Craig Allen
i C.S. Holling juz ponad 20 lat temu (1998), utrata danego gatunku, ktéry w zbiorze
jest niezbedny, redukuje zdolnos¢ ekosystemu do reorganizacji i zachowania swych
funkcji. Podobnie moze by¢ w funkcjonowaniu obszaréw wiejskich: zlekcewazenie
ktéregokolwiek elementu tego systemu moze redukowac jego odpornos¢. Ta pa-
ralela interpretacyjna odnoszaca si¢ do funkcjonowania spoteczenstwa na danym
obszarze poprzez obiektyw ekologii nie moze jednak traci¢ spostrzezen krytycz-
nych nauk spotecznych, ktdre rzadza si¢ swoimi prawami i uwzgledniaja cztowie-
ka (spotecznosci) jako aktywny, myslacy, zdolny do namystu i refleksji podmiot
dziatan. W kazdym razie r6znorodnos¢ jest zalecana dla utrzymania ,w zdrowiu”
catego systemu. Podobnie zresztg réznorodnos¢ (dywersyfikacja dziatan) wska-
zana jest w budowaniu odpornosci. Steven Lade, Brian Walker i Lisbeth Haider
(2020) nazwali t¢ droge ,,roznorodnoscia $ciezek” (pathways diversity), wedlug
nich odpornos$¢ jest tym wieksza, im wigcej dostepnych jest dzialan, ktére moga
by¢ utrzymane i zachowane na przyszlos¢.

Badacze konceptu rural resilience, jako ze niemozliwe jest zbada¢ go jako catosc,
biora pod uwage rézne aspekty odpornosci wiejskiej, np. wklad przedsigbiorstw,
takze gospodarstw, w budowanie tej odpornosci, role spotecznos$ciowego zarza-
dzania zasobami ziemi, wdrazanie agendy cyfrowej dla obszaréw wiejskich czy
rozwoju potencjalu endogenicznego i kapitalu spotecznego oraz dywersyfikacje
dzialan. Tworza one pojedyncze puzzle bedace czescia calego obrazu in spe, jakim
jest rural resilience.

Kolejna trudnos¢ przejawia si¢ w roznorodnosci przestrzennej obszarow wiej-
skich: inne wsie s3 w Anglii, a zupelnie inne w przywolanej w tekscie Kambodzy.
Z innymi problemami mierzg si¢ tez ich mieszkancy, np. w Anglii bedzie to problem
wciaz niedoskonatego dostepu do sieci internetowej, a w Kambodzy oczekiwanie
na przyptyw, ktory pozwoli spotecznos$ciom rybackim wyzywi¢ rodzing i przezy¢
kolejne dni. Rozmaito$¢ obszaréw wiejskich w skali §wiata utrudnia sformutowa-
nie konceptu rural resilience jako uniwersalnego. Odpornos¢ wiejska dla réznych
kontynentow, roznych krajow, a nawet regiondw, znaczy co innego, jest odmienna.
Z tego powodu tak wazna w budowaniu resilience jest terytorialnos¢ i lokalnosc¢.

Konczac niniejsze rozwazania, mozna zadac sobie pytanie, ktére wybrzmiewa
w tytule artykutu Simin Davoudi i wspotautorow (2012), czyli ,,Resilience: A bridging
concept or a dead end?” (Resilience — koncepcja pomostowa czy slepy zaulek?). Przy
zachowaniu ostrozno$ci — uwzglednieniu plastycznosci tej koncepcji oraz tego, ze
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resilience, badz co badz, obecnie stalo si¢ modnym hastem (jak bylo to z pojeciem
sustainability) - mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ta jest obiecujgca i zawiera przydatne
ramy dla zrozumienia dzialania zlozonych wspoétzaleznosci réznych elementow sy-
stemu, jakim s3 obszary wiejskie, i ich wykorzystania dla budowania rural resilience.
W niepewnym i pelnym niespodzianek $wiecie, nie tylko przyrodniczych, ale nade
wszystko cywilizacyjnych, koncepcja resilience moze przyczynic sie nie tylko do
przetrwania w trudnych, zaskakujacych warunkach, ale tez do rozwoju obszarow
wiejskich, taczac si¢ w ten sposdb z zatozeniami teorii innowacji.

Wydaje sie, ze koncepcja resilience to wigcej niz czysta metafora. Moze bowiem
by¢ koncepcja pomostowa miedzy naukami przyrodniczymi i spolecznymi oraz
stymulowa¢ miedzydyscyplinarng wspodtprace i dialog. Ma ona takze potencjat,
by wypelni¢ luke migdzy naukowcami, politykami i praktykami. Poza tym dzialania
majace na celu budowanie odpornosci na obszarach wiejskich niewatpliwie wply-
waja na dobrostan innych grup, np. spolecznoéci miejskich, a szerzej spoteczenstwa
jako calosci. Osobliwa koncepcja rural resilience zastuguje wiec na na dalsze badania.
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Rural resilience jako nowa koncepcja rozwoju wsi

Rural Resilience As a New Concept of Rural Development

Abstract: This work is of theoretical nature and it concerns the concept of rural resilience.
The review of the state-of-the-art on rural resilience presented in the article indicates
the complexity of this concept, due to the interdependence of ecological, economic
and social systems and the conflict of interest among them. Moreover, the diversity
of rural areas on a global scale and the problems of rural communities do not allow for
universal and comprehensive conceptual arrangements, but instead focuses attention on
territoriality and locality as well as a specific context. The dynamics of changing rural
areas in confrontation with the uncertainty and volatility of the environment (natural,
economic and geopolitical) makes the concept of rural resilience useful not only to survive
in difficult, unexpected or expected situations, but also to work out ways for development.
Both approaches: system-oriented and social (agent-oriented) as well as all elements
of the resilience concept: robustness, adaptability, transformality are important in this
process.

Keywords: resilience, rural areas, rural resilience concept.
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1. Wprowadzenie

Lokalna polityka spoleczna - realizowana na terenie gmin oraz powiatow —
obejmuje m.in. aktywno$¢ na rzecz pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, o$wiaty,
kultury, budownictwa mieszkaniowego. Jak podkresla Krystyna Faliszek (2021,
s. 49), w jej wdrazaniu dominujg dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych ,,0 charakterze ratunkowym, podejmowane w sytuacji gwaltownego
narastania zagrozen w jakich§ konkretnych obszarach, ktdre to dzialania oczywi-
$cie niczego nie rozwiazuja, co najwyzej fagodza najbardziej dotkliwe negatywne
skutki tych zagrozen”

Wsrod podmiotéw waznych dla realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej
wymienia si¢ instytucje samorzadu terytorialnego, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, instytucje rynku pracy, podmioty ekonomii spolecznej (takie
jak spoldzielnie socjalne, kluby i centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej) oraz organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia lub zwiazki
stowarzyszen) (Necel, Nosal 2016). Kazdy z tych podmiotéw ma wtasciwg sobie
specytike okreslong pozostajacymi w jego dyspozycji zasobami ludzkimi, spotecz-
nymi, finansowymi czy prawnymi uwarunkowaniami funkcjonowania. Specyfika ta
wplywa m.in. na gotowos¢ takich podmiotéw do podejmowania wspoélpracy z inny-
mi podmiotami lokalnej polityki spolecznej oraz do realizacji dziatan nietypowych,
niestandardowych, ktorych celem jest rozwiazywanie probleméw spotecznych.

W artykule podjete zostang rozwazania na temat wspdlpracy instytucji pub-
licznych z gmin wiejskich z innymi podmiotami polityki spolecznej, wptywu tej
kooperacji na wdrazanie innowacji spotecznych oraz mozliwosci tworzenia lo-
kalnych systeméw innowacji spolecznych. Innowacje te zostang tu zdefiniowane
jako nietypowe praktyki spoteczne, alternatywne w stosunku do dominujacych na
danym obszarze (tj. na obszarze gminy wiejskiej), ktérych celem jest wprowadze-
nie zmiany w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych. W artykule zostang
udzielone odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jak wiele instytucji publicznych z gmin wiejskich kluczowych dla rozwigzywania
probleméw spotecznych (urzedéw gmin i os§rodkéw pomocy spolecznej) ma
doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej?

2. Z jakimi podmiotami instytucje te wspdtpracowaly przed wdrozeniem tej
innowacji i jakg forme ta wspolpraca przybierala?

3. Czy wspolpraca z podmiotami lokalnej polityki spolecznej wyrdzniata insty-
tucje publiczne, ktére wdrazaly innowacje spoteczne w kooperacji z innym
podmiotem?

4. Czy podjeta wspdltpraca moze stac si¢ podstawa do tworzenia lokalnych syste-
mow innowacji spolecznych?
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W artykule zaprezentowane zostang wyniki badan ilociowych przeprowadzo-
nych za pomocg techniki ankiety internetowej na reprezentatywnej prébie gmin
wiejskich. W jego pierwszej czgsci podjeto rozwazania dotyczace roli wspolpracy
podmiotéw lokalnej polityki spolecznej w tworzeniu systemdéw innowacji spo-
tecznych. W drugiej zaprezentowano metodologi¢ badan wlasnych. W trzeciej
scharakteryzowano zas ich wybrane rezultaty. W ostatniej natomiast sformutowano
wnioski odnoszace si¢ do wdrazania innowacji spotecznych w gminach wiejskich
oraz tworzenia tam lokalnych systeméw innowacji spolecznych.

2. Wspolpraca jako warunek tworzenia systemow innowacji spotecznych

Wspolpraca instytucji publicznych z innymi podmiotami lokalnej polityki spo-
tecznej wzmacnia szanse na rzetelne rozpoznanie probleméw spotecznych poprzez
wlaczenie w proces ich diagnozowania organizacji reprezentujacych i zrzeszajacych
samych mieszkancow. Zwigksza tez zdolno$¢ instytucji publicznych do reagowania
na zmiany spoteczne w sytuacji, kiedy ich zbiurokratyzowanie utrudnia ich szybkie
rozpoznanie (Gaciarz, Pirég 2014). Przyczynia si¢ takze do wzmocnienia roli orga-
nizacji pozarzadowych w realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej, wlaczajac je
w proces ich koprodukcji, a nalezy zauwazy¢, iz ta pozytywnie oddzialuje na jakos¢
$wiadczonych mieszkancom ustug spotecznych (w zatozeniu w wigkszym stopniu
zindywidualizowanych) oraz na ich ilo$¢, co jest konsekwencja zwigkszenia liczby
podmiotow, ktore moga je swiadczy¢ (Ciepielewska-Kowalik 2020). Wspétpraca
instytucji publicznych z organizacjami pozarzagdowymi wzmacnia réwniez przy-
bierajacg rézne formy aktywnos¢ spoteczng samych mieszkancow wsi. Jedna z nich
jest cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych (dalej NGOs).

Na wsi organizacje te sa bardzo zréznicowane — oprdcz tych tradycyjnych, ta-
kich jak Koto Gospodyn Wiejskich (KGW) i Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), funk-
cjonuja organizacje tzw. nowego typu, najczesciej powstale po 1989 r. (Kaminski,
Sitek 2019; Chimiak 2016; Halamska [red.] 2008).

Organizacje tradycyjne, cho¢ przypisuje si¢ im aktywnos¢ przede wszystkim
na rzecz lokalnego dziedzictwa kulturowego (oczywiscie pomijajac typowa dla
ochotniczych strazy pozarnych dziatalno$¢ na rzecz ochrony przeciwpozarowej),
moga tez uczestniczy¢ w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych, nie-
mniej jednak nie jest to czeste (Zajda 2021; Adamiak, Biejat, Charycka 2016; Biejat,
Wojcikowska 2015).

Wsrdd organizacji tzw. nowego typu dominujg stowarzyszenia zrzeszajace sred-
nio 25 oso6b dzialajacych spotecznie (bez wynagrodzenia), akcyjnie (nie w sposéb
ciagly), najczesciej na rzecz sportu, rekreacji, hobby oraz rozwoju lokalnego. Relacje
miedzy nimi a wladzami lokalnymi bywaja trudne. Nie zawsze chetnie s zapraszane
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do wspdltpracy przez instytucje publiczne (Charycka, Gumkowska, Arczewska 2020;
Kretek-Kaminska, Zajda 2018; Goszczynski, Kaminski, Knie¢ 2013).

Forme prawna stowarzyszenia maja rowniez lokalne grupy dziatania - organi-
zacje obejmujace swoim wsparciem obszar zlozony z kilku- czy kilkunastu gmin
zwany partnerstwem terytorialnym. Na tle wiejskich organizacji pozarzadowych
wyrdzniajg sie strukturg — w sktad lokalnej grupy dziatania wchodza przedstawi-
ciele trzech sektorow: publicznego (wladze lokalne, instytucje kultury, szkoly),
spotecznego (lokalne organizacje pozarzadowe réznego typu) oraz gospodarczego
(lokalni przedsigbiorcy oraz rolnicy). Sa to organizacje dzialajace w sposéb ciagly,
zatrudniajace platny personel, zobligowane do realizacji przyjetych przez siebie
strategii rozwoju partnerstwa terytorialnego, ktorej elementem jest rozwigzywanie
probleméw spolecznych jego mieszkancow (Abramowicz i in. 2019; Kotomycew,
Pawtowska 2013; Psyk-Piotrowska i in. 2013; Halamska, Michalska, Spiewak 2010).

Instytucje publiczne nie s3 w takim stopniu jak organizacje pozarzadowe po-
strzegane jako podmioty skfonne do wprowadzania praktyk alternatywnych w sto-
sunku do dominujacych w sferze rozwigzywania lokalnych problemoéw spolecz-
nych (Oosterlynck, Cools 2020). Krytykuje si¢ je za niezdolnos¢ do elastycznego
reagowania na zmiany oraz zbiurokratyzowanie, w ktére wpisane jest powtarzanie
procedur, ich odtwarzanie, a nie modyfikowanie (MacCallum i in. [red.] 2009).
Utrudnieniem dla wdrazania innowacji spolecznych jest rowniez krétkofalowosé
podejmowanych przez nie dziatan powodowana kadencyjnoscig wtadz i potrzeba
osiggania szybkich, widocznych sukceséw (Bekkers i in. 2013). Niemniej jed-
nak - zwlaszcza w krajach postsocjalistycznych, takich jak Polska, cechujacych si¢
nizszym potencjalem samoorganizacji mieszkancow, takze w sformalizowanych
organizacjach pozarzadowych (Karolewski 2016) - to instytucje publiczne moga
odegra¢ znaczacg role w propagowaniu samej idei innowacji spotecznych, wdraza-
niu ich réznych rodzajow, zwlaszcza we wspdtpracy z innymi podmiotami lokalnej
polityki spoteczne;j.

Wisrod tych podmiotéw moga si¢ znalezé organizacje pozarzadowe. W kazdej
gminie cele wspdtpracy instytucji publicznych i NGOs okresla (obligatoryjnie
przygotowany) roczny program wspolpracy (fakultatywnie moga by¢ tworzone
programy wieloletnie). Jako$¢ tych programéw bywa jednak rézna. Jak zauwaza
Faliszek (2021, s. 61-62): ,,Bardzo czesto tez s3 to kolejne dokumenty powstajace
jako spelnienie ustawowego wymogu, lecz niemajace przelozenia na praktyke dzia-
tania, poniewaz (a moze wilasnie dlatego) sa nazbyt ogdlnikowe i schematyczne”
Wiele kontrowersji wzbudzaja postepowania konkursowe zwigzane z realizacja
zadan publicznych przeprowadzanych przez urzedy gmin (Janos-Kresto 2013).
Organizacje zarzucajg im preferowanie wnioskéw niektérych podmiotéw oraz
kierowanie do wybranych zaproszen do udzialu w konsultacjach dotyczacych
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celu i zasad danego konkursu. Odnosza sie tez krytycznie do wysokiego poziomu
ich zbiurokratyzowania oraz okreslania krotkich okresow realizacji projektow, co
ogranicza wdrazanie przedsiewzie¢ dlugotrwatych i bardziej ztozonych (Adamiak
iin.2013).

Instytucje publiczne z gmin wiejskich — majac na uwadze rozwigzywanie lokal-
nych probleméw spotecznych — moga réwniez podja¢ wspoétprace z lokalng grupa
dzialania, ktéra t¢ gmine obejmuje swoim wsparciem. Wspoélpraca ta wydaje sie
szczegodlnie pozadana, jako ze od poczatku swojego funkcjonowania lokalne grupy
dziatania byly zobowigzane do wdrazania réznego typu innowacji (Zajda 2022).

Instytucje publiczne mogg réwniez podjaé wspotprace ze spétdzielniami so-
cjalnymi, cho¢ w gminach wiejskich jest ich niewiele, a znaczaca cz¢$¢ z nich nie
utrzymuje si¢ na rynku (GUS 2018). Nie wszystkie s3 zainteresowane wspolpraca
z innym podmiotem w celu wdrazania dzialan ryzykownych. Nie s3 tym zaintere-
sowane zwlaszcza te spotdzielnie, ktore zrzeszaja osoby doswiadczajace wielu prob-
leméw spotecznych, o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktérym na rynku pracy
bardzo trudno bylo sie odnalez¢. Sg jednak tez spotdzielnie tworzone przez osoby
z wyzszym wyksztalceniem, gotowe podejmowac ryzyko zwigzane z wdrazaniem
nietypowych ustug spofecznych, dla ktérych spétdzielnia socjalna jest preferowana
forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Cele ekonomii spolecznej, specyfika
struktury spoldzielni (rownos¢ spétdzielcow) czy prawne uwarunkowania takiej
aktywnosci zmotywowaly ich do jej zatozenia (Koptiew, Puzio-Wactawik 2019).

Wspotpraca instytucji publicznych kluczowych dla rozwigzywania probleméw
spolecznych (a do takich w gminach wiejskich nalezg o$rodki pomocy spoleczne;j
iurzedy gmin) z innymi podmiotami lokalnej polityki spolecznej moze przyczynic
sie do powstania lokalnych systeméw innowacji spofecznych, rozumianych jako sie-
ci wspdtpracujacych ze soba podmiotéw celowo wprowadzajacych zmiane w prak-
tykach rozwigzywania probleméw spotecznych. Zmiana ta jest efektem kontestacji
zastanego porzadku spotecznego i regul zwiazanych z rutynizacja praktyk rozwia-
zywania lokalnych probleméw spotecznych (Zajda, Pasikowski, Kretek-Kaminska
2020). Innowacje spofeczne polegaja na tworzeniu nietypowych ustug spotecznych
w odniesieniu do dotychczasowych regut dziatania podmiotéw lokalnej polityki
spolecznej (na zasadzie eksperymentowania z nimi) lub na tworzeniu calkowicie
nowych regut (Thompson 2019).

Termin ,,system innowacji” zostal zaczerpniety przez badaczy innowacji spo-
tecznych (Terstriep, Rehfeld, Kleverbeck 2020) z koncepcji regionalnego systemu
innowacji odnoszacej si¢ przede wszystkim do innowacji gospodarczych (Asheim,
Grillitsch, Trippl 2016; Cooke, Uranga, Etxebarria 1997; Cooke 1992) i wpisany w spe-
cytike tego typu innowacji oraz mniejszego ukladu terytorialnego — nie regionalnego,
a lokalnego. Jak podkresla Aleksandra Nowakowska (2011, s. 70), sama koncepcja
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bywa niestusznie utozsamiana z koncepcja $rodowiska innowacji. Srodowiska te
powstaja zas w okreslonych ramach terytorialnych (nie tylko regionalnych) i sg efek-
tem zbiorowych proceséw interakcji, ktorych elementem jest obieg wiedzy, réwniez
tej ukrytej, milczacej. Uczestnicza w nich aktorzy gotowi do zmian spofecznych
(Nowakowska 2011). W prezentowanym artykule przyjeto, ze konsekwencjg dziatania
tych $rodowisk moze by¢ powstanie systemow innowacji spotecznych.

Funkcjonowanie systemow utatwia wdrazanie bottom-linked social innovations,
tj. innowacji wdrazanych przez powiazane ze sobg podmioty lokalne. Przeciwdziata
z kolei realizacji locally bounded social innovations, czyli innowacji szybko zanika-
jacych, wdrazanych przez podmioty niepodejmujace wspétpracy z innymi, ktdre
nie wnoszg wiele w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych
(Kazepov, Colombo, Sarius 2020). Innymi stowy, wspétpraca podmiotéw lokal-
nej polityki spolecznej jest warunkiem powstania srodowiska innowagji, ktérego
diugofalowe inicjatywy moga przyczynic¢ si¢ do powstania w gminach wiejskich
lokalnych systeméw innowacji spotecznych.

3. Metodologia badan wlasnych

W artykule zaprezentowano wybrane rezultaty projektu badawczego poswieco-
nego problematyce wdrazania innowacji spotecznych w polskich gminach wiejskich.
Przeprowadzono w nim badanie ilosciowe, wykorzystujac metode sondazowa oraz
technike ankiety internetowe;j.

Ankieta dotyczyta aktywnosci instytucji publicznych (osrodkéw pomocy spo-
tecznej i urzedéw gmin) na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych
iich wspolpracy z podmiotami lokalnej polityki spotecznej. Zawarto w niej nastepu-
jace pytania dotyczace doswiadczenia instytucji publicznej we wdrazaniu innowacji
spolecznej na terenie gminy: ,,Czy w celu rozwigzania probleméw spofecznych doty-
kajacych mieszkancoéw gminy instytucja zrealizowata jakies dzialania, ktére mozna
okresli¢ jako nietypowe, niestandardowe, odstajace od powszechnie stosowanej na
obszarze tej gminy praktyki w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych?” oraz:
»Czy realizujac te dziatania, instytucja wspétpracowata (formalnie lub nieformalnie)
z jakg$ organizacjg lokalng?”!. Wyrézniono trzy formy wspolpracy:

- tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

- wspolne dostarczanie ustug spotecznych;

- wspdlne tworzenie oraz wspolne dostarczanie ustug spotecznych w ramach
realizowanych projektow.

! Wisréd tych organizacji wyszczeg6lniono organizacje tradycyjne (to jest KGW i OSP), organizacje
pozarzadowe nowego typu, lokalne grupy dzialania oraz spotdzielnie socjalne.
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Ankiete kierowano do urzedéw gmin jako instytucji publicznych najwazniej-
szych w zakresie ksztaltowania szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kazdej gminy wiejskiej, a zarazem jednostki kierowanej przez wojta gminy;,
ktéremu formalnie podlegajg osrodki pomocy spotecznej (Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym). Te dwie instytucje sg ze sobg $cisle powigzane
i razem odpowiadajg za rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Z kaz-
dej wylosowanej do badania gminy wiejskiej ankiete wypelnial jeden respondent:
wojt/sekretarz gminy lub kierownik osrodka pomocy spotecznej (jesli wojt lub
sekretarz odmawiali udzialu w badaniu i wskazywali badaczom na konieczno$¢
skontaktowania si¢ z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej).

Ankiete przeprowadzono w okresie od stycznia do czerwca 2018 r. na probie
330 losowo dobranych gmin wiejskich. Jednostka losowania byta gmina wiejska.
Ze zbioru 1559 gmin wiejskich wylosowano reprezentatywng probe 311 gmin (przy
zalozeniu poziomu ufnosci a = 0,95 i bledu maksymalnego p = 0,05). Dobér proby
mial charakter warstwowy. Funkcje warstw spelnialy wojewddztwa.

W celu okre$lenia poziomu wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi
ainnymi podmiotami lokalnej polityki spolecznej stworzono dwa indeksy: indeks
wspOlpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi tzw. nowego
typu (IWNGOs) oraz indeks wspdtpracy z innymi podmiotami lokalnej polityki
spolecznej, to jest z tradycyjnymi organizacjami pozarzadowymi, lokalng grupa
dzialania oraz spétdzielniami socjalnymi (IW).

Pierwszy z indekséw zbudowano na podstawie liczby organizacji pozarzadowych
tzw. nowego typu, z ktérymi instytucje publiczne w gminach wiejskich wspétpracowaty
wostatnich trzech latach w ramach trzech form wspétpracy?. Drugi indeks zbudowano
na podstawie 12 zmiennych wyrazajacych liczbe podmiotéw lokalnych z terenu gminy
(innych niz NGOs tzw. nowego typu), z ktérymi instytucje publiczne wspotpracowaty
w ostatnich trzech latach w ramach trzech form wspdlpracy®.

2 Przy budowie indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytuacji, gdy nie wskazano
zadnej organizacji pozarzadowej wspolpracujacej z instytucja publiczng, 1 punkt w sytuacji wskazania
1 organizacji, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 organizacji oraz 3 punkty, gdy wskazano wigksza liczbe
organizacji. Wskaznikiem indeksu byla suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit
0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spelniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,69-0,71.
Potwierdzono rzetelnos¢ indeksu, wartos¢ wspélczynnika alfa Cronbacha byla wysoka i wynosita 0,84.

3 W celu utworzenia indeksu (ze wzgledu na duza rozpieto$¢ liczby podmiotow, przy jednoczesnym
niskim odsetku wskazan na wigcej niz 3 podmioty) zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytuacji
niewskazania zadnego podmiotu wspotpracujacego z instytucja publiczna, 1 punkt w sytuacji wskazania
1 podmiotu, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 podmiotéw oraz 3 punkty, gdy wskazano wigksza liczbe
podmiotéw. Wskaznikiem indeksu byta suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit
0-36. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spetniala wymagane kryteria (> 0,2) i wynosila 0,34-0,70.
Potwierdzono rzetelnos$¢ indeksu, warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha byla wysoka i wynosita 0,83.
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Zebrane dane poddano analizie statystycznej w programie SPSS Statistics
24.0%, Statystyka testu Shapiro-Wilka wykazata brak zgodnosci rozktadu badanych
zmiennych z rozktadem normalnym. W analizie (w celu udzielenia odpowiedzi na
trzecie z postawionych pytan badawczych) wykorzystano nieparametryczny test
U Manna-Whitneya.

4. Wyniki badania

W aktywnosci wiejskich instytucji publicznych mozna odnalez¢ przyklady
lokalnych innowacji spolecznych. Doswiadczenie w ich wdrazaniu - w $wietle
deklaracji respondentéw — miato 17,27% instytucji publicznych z gmin wiejskich.
Nieco ponad potowa z nich (52,63%) byta wdrazana we wspoltpracy z innym pod-
miotem lokalnej polityki spotecznej, najczesciej organizacja pozarzadowa, najrza-
dziej spoldzielnia socjalna.

Fakt, ze instytucje publiczne, ktore wdrazaly innowacje spoleczng, prawie
w polowie przypadkéw nie podjety wspolpracy w tym zakresie z innym podmiotem
polityki spotecznej wskazuje, iz wiele z nich moze reprezentowac locally bounded
social innovations, a wiec te znikajace wraz z formalnym koncem projektu, na ktéry

Tabela 1. Wdrazanie innowacji spotecznej przez instytucje publiczne oraz wspétpra-
ca w tym zakresie z innym podmiotem lokalnej polityki spotecznej

Table 1. Implementation of social innovation by public institutions and cooperation
in this area with another local social policy actors

N %

Realizacja innowacji spotecznej Nie 273 82,73

Tak 57 17,27

Ogotem 330 100,00

Realizacja innowacji spotecznej we wspoétpracy Nie 27 47,37
z innym podmiotem lokalnej polityki spotecznej

Tak 30 52,63

Ogotem 57 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

4 Wartosci wspéltczynnika rzetelnoéci alfa Cronbacha powyzej 0,50 uznano za akceptowalne, a powyzej
0,70 za wysokie. Moc dyskryminacyjna pozycji powyzej 0,20 uznano za akceptowalna. Istotnos¢ statystyczna
wynikow przyjeto na poziomie a = 0,05.
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Tabela 2. Podjecie wspodtpracy przez instytucje publiczng przy wdrazaniu innowacji
spotecznej a posiadanie doswiadczen we wczesniejszej kooperacji z podmiotami lo-
kalnej polityki spotecznej

Table 2. Public institution cooperation in the implementation of social innovation
and experience in previous cooperation with local social policy actors

Podjecie wspétpracy przy wdrazaniu
innowacji spotecznej
Nie Tak
N =27 N =30

M SD M SD U p

Istotnos¢ roznic

Wspdtpraca instytucji publicznych
z podmiotami lokalnymi innymi niz 2,89 3,37 4,90 5,64 324,50 0,05
NGOs nowego typu (IW)
Wspotpraca instytucji publicznych
z NGOs nowego typu (IWNGOs)

N —liczebno$é, M — érednia, SD — odchylenie standardowe, U — statystyka testu U Manna-Whitneya, p — istotnos¢

0,81 1,98 3,57 2,50 139,00 0,001

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own elaboration.

udalo si¢ pozyska¢ srodki. Mozna je traktowac jako krotkoterminowe dzialania
niestwarzajace mozliwo$ci zaistnienia trwalej zmiany w praktykach rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych ani szansy na powstanie lokalnego systemu
wdrazania innowacji spotecznych.

Instytucje publiczne, ktére podjety wspolprace przy wdrazaniu innowacji spo-
tecznej, odréznialy si¢ od jej niepodejmujacych posiadaniem doswiadczenia we
wspolpracy z podmiotami lokalnej polityki spotecznej (zob. tabela 2). Innymi sto-
wy, projekt, ktérego efektem bylo wdrozenie innowacji spotecznej, nie byt w tym
przypadku pierwszym realizowanym z innymi podmiotami usytuowanymi na
terenie gminy. Swiadczy to o tym, Ze instytucje publiczne docenialy wcze$niejsza
wspotprace — gdyby przynosila wylacznie negatywne doswiadczenia zapewne nie
bytaby podjeta.

Warto odnotowa, iz instytucje publiczne zapraszaty lokalne NGOsy do wspot-
pracy nie tylko przy wdrazaniu, lecz takze przy tworzeniu konkretnych projektow
(zob. tabela 3).

Sposréd innych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej, tylko OSP byly czesciej
zapraszane do takiej wspotpracy. I to one, na tle KGW, lokalnych grup dzialania,
azwlaszcza spotdzielni socjalnych, byly podmiotami, z ktérymi nawigzywano rozne
formy wspotpracy. Dlaczego wlasnie z nimi?

Oba rodzaje organizacji tradycyjnie obecnych na wsi (OSP i KGW) sa bardzo
dobrze znane wiejskim instytucjom publicznym, sg przez nie wspierane i wlaczane
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Tabela 3. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzgdowych z terenu gminy, z kté-
rymi instytucje publiczne wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Table 3. Descriptive statistics of the number of non-governmental organisations
from the municipality with which public institutions have cooperated in the last
three years

Typ dziatania N M SD Min Max

Instytucja tworzy z NGOs wspdlne zespoty

o charakterze doradczym i inicjatywnym 330 0,80 1,55 0,00 7,00

Instytucja realizuje dziatania i projekty
wspolnie z NGOs, ale nie uczestnicza one 330 0,91 1,68 0,00 10,00
w ich tworzeniu

Instytucja wspotpracuje z NGOs zaréwno
przy realizacji konkretnych dziatan, projektdw, 330 0,95 1,68 0,00 8,00
jak i przy ich tworzeniu

N — liczebno$¢, M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min/Max — minimum/maksimum

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

w wiele wydarzen kierowanych do mieszkancéow wsi. Trudno sobie wyobrazi¢
dozynki czy wiejski festyn bez ich udziatu. Obie organizacje dysponuja kapitalem
spolecznym, ktéry moze utatwia¢ wdrazanie réznego rodzaju projektow. OSP
i KGW funkcjonuja w $wiadomosci mieszkancow wsi od pokolen, dzieki czemu
moga wzbudza¢ wieksze zaufanie 0s6b borykajacych sie z problemami spotecznymi
niz osrodki pomocy spolecznej. Konsekwencja takiej sytuacji moze by¢ nie tylko
rozpoznanie specyfiki danego problemu spolecznego, ale tez zachgcenie 0sob go
doswiadczajacych do udzialu w tworzeniu dzialan, ktére beda stuzyly jego roz-
wigzywaniu. Nalezy doda¢, iz zbiorowo$¢, ktorag dotyka jakis problem spoteczny,
bywa bardzo zréznicowana. Bezrobocie moze dotyczy¢ oséb nisko wyksztatco-
nych, ktére nie wykazujg gotowosci do zmiany swoich kwalifikacji i podjecia
zatrudnienia, ale tez oséb z wyzszym wyksztalceniem, chetnych do podnoszenia
kwalifikacji i angazowania si¢ w nietypowe przedsiewziecia. W ich przypadku
dodatkowa motywacja ze strony organizacji zakorzenionych w wiejskiej spotecz-
nosci do zaangazowania si¢ w dziatanie na rzecz rozwigzania tego problemu moze
by¢ znaczaca. Najwyrazniej instytucje publiczne podejmowaly wspotprace z tymi
organizacjami, ktore swoje zasoby potrafily aktywowa¢ w sposéb ciagly. Réznice
miedzy OSP i KGW nie odnoszg si¢ bowiem tylko do celéow dziatalnosci czy wyso-
kosci ich budzetow. Ochotnicze straze pozarne dzialajg na co dzien iz tego tytulu
s3 podmiotami, z ktérymi mozna podja¢ diugofalowsq i systematyczng wspdlprace.
Tymczasem kota gospodyn wiejskich najczesciej funkcjonuja akeyjnie, od wyda-
rzenia do wydarzenia i w tej ich cesze mozna upatrywac nizszego zaangazowania
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w kazda z form wspolpracy podjetej z kluczowymi dla rozwiazywania lokalnych
problemoéw spotecznych lokalnymi instytucjami publicznymi.

Najrzadziej kazda z form wspolpracy wiejskie instytucje publiczne podej-
mowaly ze spétdzielniami socjalnymi dzialajacymi na terenie gminy, co mozna
uzasadni¢ ich niewielka liczba, czgsto dos¢ krdtkotrwala obecnos$cia na rynku
i stabym zainteresowaniem wspotpraca. Zastanawiajaca jest jednak niewielka
wspolpraca z lokalnymi grupami dzialania, ktére funkcjonujg na polskiej wsi
juz kilkanascie lat i s3 bardzo dobrze znane wiejskim instytucjom publicznym
(zob. tabela 4). Wyjadnienia tego stanu rzeczy mozna upatrywac w traktowaniu
tych podmiotéw jako specyficznych agencji rozwoju, sprofesjonalizowanych
i zaabsorbowanych wieloma dziataniami nie tylko skoncentrowanymi na proble-
mach mieszkancow danej gminy wiejskiej. Innymi stowy, najwyrazniej sg to or-
ganizacje postrzegane jako realizujace wiele wlasnych projektéw i niekoniecznie

Tabela 4. Statystyki opisowe liczby podmiotéw z terenu gminy, z ktérymi instytucje
publiczne wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Table 4. Descriptive statistics of the number of organisations from municipality with
which public institutions have cooperated in the last three years

Typ dziatania Podmiot N M SD Min Max
Instytucja tworzy z podmiotem LGD 330 0,33 0,47 0,00 1,00
wspolne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym KGW 330 0,66 1,76 0,00 9,00
OosP 330 1,20 2,23 0,00 9,00
S.S0C 330 0,06 0,27 0,00 2,00
Instytucja realizuje wspdlnie LGD 330 0,29 0,45 0,00 1,00
z podmiotem dziatania, projekty, ale
nie uczestniczy w ich tworzeniu KGW 330 0,59 1,56 0,00 10,00
OosP 330 1,11 2,09 0,00 9,00
S.S0C 330 0,08 0,31 0,00 2,00
Instytucja wspétpracuje LGD 330 0,34 0,48 0,00 1,00
z podmiotem zaréwno przy realizacji
konkretnych dziatan, projektéw, jak KGW 330 0,38 1,17 0,00 9,00
i przy ich tworzeniu
OsP 330 1,41 2,35 0,00 10,00
S.S0C 330 0,08 0,30 0,00 2,00

N — liczebno$¢, M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min/Max — minimum/maksimum
LGD - lokalne grupy dziatania, KGW — kota gospodyn wiejskich, OSP — ochotnicze straze pozarne, S.SOC —
spotdzielnie socjalne

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own elaboration.
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zainteresowane udziatem w przedsiewzieciach wykraczajacych poza plan okres-
lony w przyjetych strategiach rozwoju partnerstwa.

5. Podsumowanie

Specyfika innowacji spolecznych polega na tym, ze stanowig one dziatania
alternatywne w stosunku do dotychczas praktykowanych, a ich wdrazanie jest
obarczone ryzykiem. W zwiazku z powyzszym nie nalezy si¢ spodziewac, iz beda
czesto obiektem zainteresowania instytucji publicznych (z zatozenia dziatajacych
zgodnie z obowigzujacymi procedurami, powielajacych zrutynizowane sposo-
by dzialania). By je zrealizowac, instytucje te czesto musza wykazac sie wieksza
elastycznoscia niz organizacje pozarzadowe, funkcjonuja bowiem w okreslonym
rezimie prawnym i finansowym.

Nawet, jesli przyjac zalozenie, iz deklaracje respondentéw dotyczace wdrazania
lokalnych innowacji spotecznych byly zbyt optymistyczne, to mozna stwierdzic,
ze pojawiajg si¢ one na polskiej wsi. Dodatkowo blisko potowa z nich jest realizo-
wana wylacznie przez instytucje publiczng, bez angazowania innych podmiotéw.
Z tego powodu nie przyczyniaja si¢ one do powstania lokalnego systemu inno-
wagcji spotecznych. Istotne bowiem dla jego tworzenia w gminach wiejskich jest
doswiadczenie instytucji publicznych w nawigzywaniu réznych form wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi nowego typu oraz OSP. Organizacje te zapraszano
nie tylko do realizacji projektow, lecz takze do ich tworzenia, przy czym miedzy-
sektorowa wspotpraca mogta mie¢ charakter sformalizowany i niesformalizowany.
Wiejskie organizacje pozarzadowe bardzo czgsto sg tworzone przez spotecznych
lideréw zwigzanych zawodowo z instytucjami publicznymi (nauczycieli, pracowni-
kéw o$rodka kultury), dla ktérych nieformalny kontakt z wéjtem gminy, radnymi,
pracownikami urzedu jest zupelnie naturalny.

Innowacje spoteczne pojawialy sie jednak nie tylko w gminach, w ktérych
miedzysektorowa wspolpraca byta obecna. Niemniej to ona stanowita przestanke
do tworzenia srodowiska innowacyjnego, ktorego dlugofalowa aktywnos$¢ jest
w stanie oddzialywa¢ na powstanie lokalnego systemu innowacji spotecznych.
Interpretacja rezultatow badania w kontekscie literatury przedmiotu wskazuje
jednak, ze wiejski sektor pozarzadowy wydaje sie¢ nadal zbyt staby, by srodowiska
te mogly generowa¢ powstanie takich systemdw, zwlaszcza w sytuacji nadmiernej
biurokratyzacji dziatan instytucji publicznych. Innymi stowy, wzmocnienie zasobéw
(przede wszystkim ludzkich i finansowych) wiejskich organizacji pozarzadowych
nowego typu oraz OSP mozna traktowac jako inwestycje w powstawanie lokalnych
systemow innowacji spofecznych.
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Cooperation of Local Social Policy Actors and Social Innovation
Systems in Rural Municipalities

Abstract: The subject of consideration in the article is the cooperation of public institutions
from rural municipalities undertaken with other social policy actors, its impact on
the implementation of social innovations and the possibility of creating local social
innovation systems. The results of quantitative research carried out (using the online survey
technique) on a representative sample of rural municipalities were presented. The aim
of the analysis was: to show the scale of cooperation of public institutions from rural
municipalities with local social policy actors and its forms; to verify whether it distinguishes
those public institutions that have implemented social innovation with other organisations;
to indicate whether it can become the basis for creating local social innovation systems.
The study shows that social innovations were implemented by about 17% of the public
institutions. About half of them cooperated with another organisation in this respect,
which was facilitated by their previous cooperation. Social innovations occurred not only
in municipalities where cross-sectoral cooperation was previously present. However,
it was the premise for creating an innovative environment. The long-term activity of this
environment can influence the emergence of a local system of social innovation. However,
the interpretation of the results of the study in the context of the literature indicates that the
rural non-governmental organisations still are too weak to generate the emergence of these
systems.

Keywords: local social policy, rural areas, cooperation, social innovation systems.
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1. Introduction

Zimbabwe is facing an acute poverty challenge. In 2017, about 70.5% of the
country’s population lived in poverty (Zimbabwe National Statistics Agency 2019).
Extreme poverty in the country rose, between 2017 and 2019, from 29% to 34%
(Chingono 2020; Zimbabwe National Statistics Agency 2019), and further increased,
in 2020, to half of the country’s population owing to the COVID-19 pandemic
and economic shocks (Chingono 2021; UNICEF Zimbabwe 2021; World Bank 2020).
Although poverty in Zimbabwe is predominantly rural, it is rising faster in urban
areas (Gweshengwe 2021; World Bank 2020; Zimbabwe National Statistics Agency
2019). Peri-urban areas in the country are not spared from this scourge. The quality
of life in peri-urban areas is falling dramatically due primarily to unplanned urban
expansion (Gweshengwe and Matai 2022). This is against the background in which
Zimbabwe, like other United Nations signatories, is working towards eradicating
all forms of poverty throughout the country, including peri-urban areas, by 2030
(Sustainable Development Goal 1).

Given the high incidence of poverty in Zimbabwe and the country’s intention
to meet Sustainable Development Goal (SDG) 1, how effective are poverty
eradication measures being implemented in the country? This question has
not been answered in the context of peri-urban areas in Zimbabwe. The aim
of the current study is therefore to ascertain the effectiveness of poverty
alleviation measures implemented in the country’s peri-urban areas, based on
a case study of Mutasa South peri-urban. The specific objectives are to shed
light on the dimensions of poverty in Mutasa South peri-urban area and to
examine the effectiveness of the poverty reduction measures implemented
in the study area. This study is expected to make governmental and non-
governmental welfare organisations aware of how they are faring in eradicating
peri-urban poverty and how they could enhance the effectiveness of their
poverty eradication efforts.

2. Literature Review

This section sheds light on the multidimensionality of poverty since it has
been used in the study as the basis for examining the effectiveness of peri-urban
poverty eradication measures. It also examines the global distribution of poverty
and the nature of poverty in peri-urban areas. The section concludes with
a discussion of some peri-urban poverty eradication strategies.
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2.1. The Multidimensionality of Poverty

Poverty has multiple dimensions: financial, economic, material, social,
environmental and seasonal (Gweshengwe and Hassan 2020; Kalinowski 2020;
Chambers 2012). The financial dimension implies deprivation in terms of income,
savings and access to loans from formal financial institutions (Kalinowski
and Wyduba 2021; Gweshengwe and Hassan 2019; Banerjee 2016; Sen 1999).
The economic dimension includes a lack of employment and entrepreneurial
opportunities, natural resources (land, water, forestry products), physical capital
(markets and infrastructure) as well as human capital (being educated, skilled
and healthy) (Gweshengwe and Hassan 2020; Kalinowski 2020; Brand 2002).
The material dimension refers to undesirable living conditions caused by a lack
of essential material goods and services, such as housing, means of transport,
clothing, televisions, furniture, utilities, amenities and communication (Chambers
2012; Gordon 2010). The social dimension denotes deprivation in terms of social
capital or resources (networks or relationships) and the inability to participate
in communal activities (Gweshengwe and Hassan 2020). The environmental
dimension covers environments in which poor people live, which are usually
unhygienic, remote, lacking in basic infrastructure and communication systems
and susceptible to disasters, prostitution, crime and drug abuse (Chambers
2007; Narayan et al. 2000). The seasonal dimension refers to poverty realities
caused by changes in both climatic and non-climatic seasons (Gweshengwe
2020; Devereux, Sabates-Wheeler, Longhurst 2012). These realities include
lack of income and food, indebtedness, debilitating sicknesses associated with
the wet season and challenges caused by the schooling calendar and festivals
(Gweshengwe 2020; Chambers 2012).

2.2. Global Distribution of Poverty

Poverty, as discussed earlier, is multidimensional. In 2018, about 1.3 billion
people across the globe were multidimensionally poor (OPHI 2018). Most
multidimensionally poor people are from Sub-Saharan Africa and South Asia;
some are from Central Asia and the European Union (UNDP and OPHI 2020;
OPHI 2018).

The poorest countries in Sub-Saharan Africa are South Sudan and Niger, which
register an incidence of multidimensional poverty of more than 90%, and South
Africa, which at 6.3%, has the lowest levels of deprivation (UNDP and OPHI 2019).
Intra-country variations are particularly pronounced between rural and urban areas.
In Sub-Saharan Africa, for example, 71.9% of people in rural areas (466 million
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people) are multidimensionally poor as compared to 25.2% (92 million people)
in urban areas (UNDP and OPHI 2020). Burundi, Malawi, and Madagascar have
the most striking rural-urban divides, with approximately 95% of poor people
living in rural areas (OPHI 2018).

The significant deprivations affecting the multidimensionally poor in most Sub-
Saharan African countries include deprivation in nutrition; education; and clean
cooking fuel (UNDP and OPHI 2020; OPHI 2018). The environmental dimension
of poverty is also acute in Sub-Saharan Africa, where the multidimensionally
poor face at least one environmental deprivation (UNDP and OPHI 2020). Poor
and disadvantaged people are more exposed to the adverse effects of environmental
phenomena such as climate change and environmental degradation due to
the numerous links between poverty and the environment (Godinot and Walker
2020; UNDP and OPHI 2020). Since many people living in poverty depend
on ecosystemic services for their livelihoods and well-being, the degradation
of the natural environment puts the livelihoods of these people at risk (UNDP
and OPHI 2020). According to OECD (2007), for example, a 1% increase in biomass
scarcity could reduce average rural household well-being in Malawi by 1%.

The environmental and health dimensions of poverty are also pronounced
in Sub-Saharan Africa due to deprivation of basic water and sanitation services,
and housing. The region has 418 million people without access to basic water
services, and 779 million lacking basic sanitation services (UNICEF 2022). Water
and sanitation deprivation is high in rural areas and informal urban settlements.
According to A. Kofi Amegah (2021), Sub-Saharan Africa has the highest number
of slum dwellers, with around 62% of the region’s urban population residing
in slums. There are several environmental exposures in slums, which increases
vulnerability to diseases and ill-health in these settlements (Amegah 2021).

Only 2.3% of the Europe and Central Asia regions’ 149 million people included
in the survey were multidimensionally poor (OPHI 2018). The other major highlight
from the Europe and Central Asia region were small levels of acute multidimensional
poverty found in countries such as Ukraine, Serbia, Kazakhstan and Montenegro.
However, the Global Multidimensional Poverty Index fails to adequately capture
the higher poverty eradication aspirations of the European region (OPHI 2018).

The At Risk of Poverty and Social Exclusion (AROPE) index is one of the commonly
used measures of relative poverty in Europe. The AROPE covers three dimensions:
relative income poverty risk; severe material deprivation; and low work intensity
households (Yang 2017). In 2020, there were an estimated 96.5 million people
in the EU at risk of poverty or social exclusion, which was equivalent to 21.9%
of the total population (Eurostat 2021). The risk of poverty and social exclusion
varies among groups according to age, gender, level of education and employment
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status. Women, young adults, people with a low level of educational achievement
and unemployed persons were, on average, more likely to be at risk of poverty or
social exclusion in 2020 than other groups within the EU population (Eurostat 2021).
The trends over the last two decades show that the AROPE rate did not fall, as
the trend line for most countries is relatively flat (Jenkins 2020). These trends represent
a slight increase in poverty for most European countries over the two decades.

2.3. Nature of Peri-Urban Poverty

Many peri-urban areas in developing regions are characterised
by multidimensional poverty (Méndez-Lemus and Vieyra 2014; Allen, Davila
and Hofmann 2006), which is a result of the dynamic processes of socio-economic
and environmental change caused by peri-urbanisation (Banu and Fazal 2016).
Rapid land-use changes, especially the conversion of prime agricultural land
to urban land use, greatly affect the livelihoods of the poor (Abdulai, Derbile
and Fuseini 2021; Banu and Fazal 2016), who often have little resilience and less
room to manoeuvre in the face of shocks and stresses from these rapid changes
(Allen, Davila and Hofmann 2006). The urban expansion also creates livelihood
opportunities for the peri-urban poor, which include opportunities associated
with wage employment, trading markets and access to improved services
and infrastructure (Banu and Fazal 2016).

The peri-urban poor include residents of informal settlements and residents
of formerly rural areas who lived there before urban encroachment (Méndez-Lemus
and Vieyra 2014). Most of these poor peri-urban households are characterised
by a lack of regular incomes, inadequate access to natural resources, a high
number of dependents, semi-skilled or unskilled members, and a high incidence
of female-headed households (Allen, Davila, Hofmann 2006). The poor former rural
residents are considered the most vulnerable since they are subjected to a livelihood
transmutation while trying to escape poverty (Méndez-Lemus and Vieyra 2014).

Peri-urban areas are too often neglected as peri-urbanisation is associated with
increasing marginalisation, access deficit and environmental degradation (Marshall
and Randhawa 2017). As a result of this neglect, most peri-urban areas experience
water poverty. According to Adriana Allen, Julio Davila and Pascale Hofmann (2006),
many peri-urban inhabitants are “water poor” as they lack access to sufficient water
and adequate sanitation facilities to meet their needs (Allen, Davila and Hofmann
2006). Water poverty in peri-urban areas is not necessarily restricted to low-income
households. However, low-income residents tend to be more vulnerable than higher-
income ones due to a lack of capacity to improve their access to affordable water
and sanitation services (Allen, Davila and Hofmann 2006).
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2.4. Strategies for Eradicating Peri-Urban Poverty

The dynamic processes of peri-urbanisation have an impact on the opportunities
of, and constraints faced by, different groups in their access to livelihood assets
and strategies (Banu and Fazal 2016). The choice of poverty eradication strategies
by the peri-urban poor is determined by their access to resources, such as land and skills,
and their ability to address the constraints associated with urban encroachment on peri-
urban agricultural lands (Abdulai, Derbile and Fuseini 2021). This suggests that the loss
of farmland may have a considerable effect on the choice of household livelihood
strategies (Wegedie 2018). In the peri-urban context, what often distinguishes the poor
from the very poor is their ability to utilise urban opportunities since peri-urban
livelihood strategies are strongly driven by urban markets (Allen, Davila and Hofmann
2006). Poverty eradication strategies in peri-urban areas in developing countries across
the globe include as following below.

Microfinance has been identified as one of the major poverty eradication
strategies adopted in peri-urban areas (Adu-Okoree 2012). It refers to financial
services for the poor and low-income beneficiaries (Abdul Razak, Donkoh
and Ansah 2015) and includes micro-credit, micro-insurance and micro-savings
(Adu-Okoree 2012). Studies (e.g. Abdul Razak, Donkoh and Ansah 2015; Adu-
Okoree 2012; Siddique 2010) have shown the effectiveness of microfinance as
a poverty eradication strategy in peri-urban areas. In the peri-urban areas
of nine districts of Pakistan, for instance, NGOs have made successful efforts to
sustainably reduce poverty by providing affordable micro-credit facilities (Siddique
2010). According to Benzies Isaac Adu-Okoree (2012), micro-credit improved
living standards in ten communities in Ashaiman Municipality (Ghana) peri-
urban areas. Another study in Ghana by Roslida Abdul-Razak, Samuel Donkoh
and Isaac Ansah (2015) revealed that microfinance is an important building block
in the empowerment of peri-urban women. However, its effectiveness was affected
by the lack of inclusiveness, as it only targeted women considered economically
deprived and deserving.

Irrigation Cooperative, which is one of the poverty eradication strategies
being implemented in Zimbabwe’s peri-urban areas by NGOs such as Plan
International. Here, irrigation cooperatives receive irrigation assistance in the form
of water pumps, pipes and related accessories. As Livinia Binala (2016) points
out, irrigation cooperatives have proved to be effective as a poverty alleviation
strategy since they promote self-reliance, as is seen in the case in Epworth, a peri-
urban area of Harare, Zimbabwe.

Co-production of services: many peri-urban inhabitants are “water poor”
as they lack access to sufficient water and adequate sanitation facilities to meet
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their needs (Allen, Davila and Hofmann 2006). Conventional models for water
and sanitation service provision, based on monopolistic and centralized public
and/or private sector solutions, have proven to have their shortcomings (Moretto et
al. 2018). Co-production has been adopted as a water poverty eradication strategy
in several peri-urban areas namely Hanoi (Vietnam), Cochabamba (Bolivia),
Addis Ababa (Ethiopia), and Dar es Salaam (Tanzania) (Faldi et al. 2021; Allen et
al. 2017; Allen, Davila and Hofmann 2006). Where Water Supply and Sanitation
(WSS) is concerned, service co-production involves decentralized community-
based systems operated through regular long-term collaboration between state
actors and communities during some or all the stages of the service provision
cycle (Faldi et al. 2021).

Several studies (Faldi et al. 2021; Moretto et al. 2018; Allen et al. 2017; Allen
2010) have shown the effectiveness of co-production as a strategy for eradicating
water poverty in peri-urban areas. As a result, interest in service co-production has
recently increased, and it is now recognized as a way to ensure sustainable access to
WSS services, especially for the poorest inhabitants (Faldi et al. 2021). According
to Allen (2010), co-production allows users and communities to supplement
government provision in instances where a particular service is not reaching
certain groups or individuals. The co-production strategy improves the equity
and efficiency of provision while contributing to citizen empowerment and local
government effectiveness (Faldi et al. 2021; Moretto et al. 2018).

In Dar es Salaam peri-urban area, co-production of WSS involves shared water
networks funded by the local authority and operated by water user associations,
and decentralized wastewater systems, owned by the local authority and operated
by private intermediaries (Faldi et al. 2021). This arrangement shows that the public
sector is taking a pragmatic approach to engage with poor communities in some
form of cooperation to solve existing water and sanitation problems (Allen et
al. 2017). However, the sustainability of this intervention is adversely affected
by limited public sector involvement, which focuses mainly on the initial stages
of setting up public facilities, which are then handed over to local communities to
operate (Allen et al. 2017).

3. Study Area and Methods

Zimbabwe is a low-income country in Southern Africa. In 2020, it had a Gross
Domestic Product of United States Dollars 1 214.50 per capita (World Bank 2022).
According to the 2017 estimates, the country has a total population of 13.5 million
(Zimbabwe National Statistics Agency 2019). The study area, Mutasa South peri-
urban, is situated in the eastern part of Zimbabwe (Figure 1), on the fringes
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of Mutare City, the country’s third largest city. Most people in Mutasa South peri-
urban are involved in artisanal mining and farming. The choice of Mutasa South
peri-urban as a study area was influenced by two factors. Firstly, the researchers
had been well exposed to poverty realities and livelihood activities in the area.
Secondly, researchers are familiar with the organisations involved in poverty-
reduction efforts in the area, and one of the researchers has been directly involved
in some of the poverty reduction measures implemented in the area.

The study adopted the exploratory method. This was influenced by the dearth
of knowledge on the impact of poverty reduction programmes in peri-urban areas of
Zimbabwe. Thus, the exploratory method was deemed appropriate for the study
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Figure 1. Location of the study area
Rysunek 1. Lokalizacja obszaru badan

Source: own study.
Zrédto: opracowanie witasne.
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since it is used, as Chris Gratton and Ian Jones (2010) argue, for studies that
examine a phenomenon with little or no prior knowledge available. The exploratory
method is, moreover, flexible in that it allows features of a subject under study to
be considered as they appear (McNabb 2010). Accordingly, the exploratory method
was considered suitable for the study, which sought to capture the respondents’
varied perceptions, feelings and experiences regarding poverty and poverty
reduction programmes in Mutasa South peri-urban.

Data was collected from two sources, namely residents of Mutasa South peri-
urban and key informants. 45 residents were purposively selected for the study.
In selecting the residents, the researchers made use of their in-depth knowledge
of the characteristics of the inhabitants of the study area and their livelihood
activities. In-depth interviews and a Focus Group Discussion (FGD) were used to
collect data from residents. The study also purposively selected 5 key informants —
3 from the NGO sector and 2 from Mutasa Rural District Council. The study used
semi-structured interviews to collect data from these key informants. From both
sources, the study collected data on the nature of poverty in Mutasa south peri-
urban, poverty reduction programmes and their effectiveness, and the factors
adversely affecting poverty alleviation efforts in the study area.

4. Results

As highlighted earlier, this study examines the effectiveness of poverty reduction
measures based on the extent to which the measures address the multiple dimensions
of poverty. This section therefore firstly examines the dimensions of poverty in
Mutasa South peri-urban. It then analyses the effectiveness of the poverty reduction
measures implemented in the area.

4.1. The dimensions of poverty in Mutasa South peri-urban area

As the study found, the area experiences multiple dimensions of poverty, which
are financial, economic, material, social, environmental and seasonal in nature
(Figure 2). As shown by the double arrows in Figure 2, these dimensions interconnect
and reinforce each other in a way that makes poverty complex. The dimensions are
described in detail hereafter.

In the study area, the financial dimension of poverty is characterised by a lack
of income and indebtedness. The lack of income is mainly attributable to the loss of
jobs or unemployment and Zimbabwe’s currency crisis. Most people in Mutasa
South peri-urban used to be employed by mining companies in the area but lost
their jobs due to downsizing (Key informants 1; Residents 1). As the study found,
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Figure 2. The multidimensionality of poverty in Mutasa South peri-urban
Rysunek 2. Wielowymiarowos$¢ ubdstwa na przedmiesciach Mutasa South

Source: own study.
Zrédto: opracowanie witasne.

those who were fortunate enough to keep their jobs have experienced a significant
drop in income. Resident 2, for example, said: “as a result of the downsizing of our
company, I am now earning USD 25 per month from USD 500.” By implication,
Resident 2 earns USD 0.83 a day, which is below the international poverty line
of USD 1.90 a day. Some residents are formally employed or have other income
sources, but the value of their salaries or income has been eroded by the country’s
currency crisis, which has caused goods and services to be charged in United States
Dollars or local currency equivalent, within an unstable exchange rate environment
(Key informants 2; Resident 1, 4, 15, 27). Due to lack of income, some residents
borrow money from registered and unregistered money lenders and struggle to
pay it back (Key informants 3; Resident 6, 7).

Economic dimension of poverty, in the form of lack of productive
resources, infrastructure, employment and entrepreneurial opportunities, was
also noted in the Mutasa South peri-urban area. The area lacks employment
and formal entrepreneurial opportunities such that many residents resort to
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precarious livelihood opportunities such as illegal mining, vending, piecemeal
jobs and prostitution (Key informants 2; Resident 4, 8, 9). Unemployment was
worsened by the retrenchment carried out primarily by mining companies
in the area (Resident 9). The restrictive economic environment is also another
form of economic poverty found in the study area. The monetary crisis currently
ravaging the country has not spared people in Mutasa South peri-urban. The use
of the three-tier pricing system, which is comprised of Zimbabwe dollar banknotes,
electronic money and the United States Dollars, has exacerbated the economic
deprivation of people in Mutasa South peri-urban. It is therefore difficult to
generate income in this environment (Key informants 3; Resident 3, 5, 10).

Material dimension of poverty: the study found that poor people in Mutasa
South peri-urban lack food, clothing, decent housing and access to utilities (Resident
1, 26, 30, 45). It noted that poor people lack basic needs such as food, utilities
and decent housing. With regard to the lack of decent housing, Resident 11 said:
“most people in this area lack financial resources; hence, they cannot afford stands
and building decent houses. That is why this area looks like a shanty settlement.”
In the same vein, Resident 12 stated: “our housing condition is in a sorry state,
most of the houses, as you can see, are of poor conditions as they are built using
substandard materials like farm bricks and boards offcuts.”

Social dimension of poverty, as defined earlier, refers to a lack of social capital,
and the inability to participate in social activities and take up responsibilities that
are important in society. Social capital in Mutasa South peri-urban is weak due
to the urban-like culture and divisions caused by different political affiliations
(Resident 13, 16, 30). Lack of education is another form of social poverty in the area.
The area has school dropouts and people with a low level of education (Resident
10, 15, 17). Social poverty in Mutasa South peri-urban was also noted as ill-health
associated with typhoid, malaria and HIV/AIDS (Resident 8, 18, 20, 44).

Environmental dimension of poverty is also a common dimension of poverty
in Mutasa South peri-urban. The living environment lacks conditions for human
habitation, as there is no proper waste management system in place. Furthermore,
water pollution, land degradation and deforestation are rampant in the area,
primarily due to illegal mining activities (Key informant 2, 3; Resident 13, 20, 31).
Some people in the area are forced by poverty to cut down trees for firewood for
personal use and sale (Key informant 3). Thus, conditions of poverty have a great
impact on the natural environment.

Seasonal dimension of poverty: poor people in the study area also experience
seasonal realities. The most common realities reported were those associated with the
rainy, festive, and back-to-school seasons. The respondents indicated that the rainy
season is associated with realities such as lack of income, indebtedness and shortage
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of food (Resident 3, 6, 20). The festive season, a celebration of the Christmas Holiday,
is also a challenging time for some poor people in the study area, as they struggle
to meet the expenses — such as buying new clothes and food - associated with this
season (Resident 6, 14, 32). Back-to-school realities experienced in the study area
include financial stresses associated with the lack of money for school fees, uniforms
and stationaries (Resident 10, 22, 28).

4.2. The Nature and Effectiveness of Poverty Reduction Measures

In a bid to address poverty in Mutasa South peri-urban, governmental
and non-governmental organisations have implemented food aid, education, cash
transfer, microfinance, health and nutrition as well as farming inputs programmes.
The poverty dimensions addressed, or being addressed, by these programmes are
examined hereunder. An effective poverty measure is considered as that addresses
the multiple poverty dimensions found in Mutasa South peri-urban.

Food aid for poor and vulnerable groups - being implemented by different
NGOs in the form of rice, mealie meal and cooking oil, among other basic food
items - has positively impacted poverty reduction in Mutasa South peri-urban area.
Key informant 1, for example, revealed that “before food aid, most families could
go for a day with a single meal; food aid has dramatically increased the number
of meals in a day for many families.” Food aid has also been of enormous help
during the hungry season (Resident 12, 22, 34). However, it rarely covers all poor
and vulnerable households, especially during the hungry season (Key informant 3).
Moreover, as this study noted, food aid has created a dependency syndrome among
the people in Mutasa South peri-urban area.

Education assistance is another poverty reduction intervention being
implemented by the Government of Zimbabwe and NGOs in Mutasa South peri-
urban. Through the Basic Education Assistance Module (BEAM) programme,
the government pays school fees for children from poor and vulnerable children
(Key informant 2, 4; Resident 4, 16, 17). NGOs are assisting in the form of school
fees and meals (Key informant 3, 5). More children from poor households attend
school due to the availability of education assistance (Key informant 3). In fact,
the cases of school dropouts in Mutasa South peri-urban have decreased (Key
informant 1, 2). However, the BEAM programme is facing challenges nationwide,
such as the late disbursement of funds and policy inconsistency, which are likely to
affect the programme’s effectiveness in addressing poverty, especially in the future
(Mutasa 2015).

Cash transfer is another poverty reduction measure implemented
by the Government of Zimbabwe and NGOs in Mutasa South peri-urban,
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and the beneficiaries of the programme use the money for income-generating
projects, such as poultry projects as well as buying and selling consumer goods
(Key informant 1, 3; Resident 10, 15, 26). However, this study found cash transfer to
be less effective in addressing poverty in the area. Due to corruption, a few people
in the area have benefitted from the programme (Resident 10, 15, 45). Moreover,
savings made and employment created through this programme have not been
meaningful (Key informant 3).

Microfinance: some NGOs in the Mutasa South peri-urban area are giving
loans to poor and vulnerable people, particularly the youth, for projects that could
increase household income and address unemployment (Key informant 1, 2, 3;
Residents 25, 32, 40). According to Key informant 3, microfinance has lifted
beneficiaries out of debt traps and improved livelihoods in the area. As Residents
1, 14, 18 and 39 reported, microfinance has improved their income level and social
status. However, microfinance programmes have excluded some of the poor and
vulnerable people in the area. Such programmes demanded collateral security
and some of the poor people in the Mutasa South peri-urban area, a requirement
that could not meet (Resident 18, 25, 32). Moreover, the programmes have been
adversely affected by undisciplined beneficiaries and weak administration (Key
informant 3).

Farming inputs and training: some poor and vulnerable households
in the area have received seeds, fertilizers and equipment as well as training
on best farming practices from the government and NGOs (Key informant
3, 4, 5; Resident 7, 29, 41). This form of assistance was provided in order to
improve food security and reduce households” dependency on food aid (Key
informant 3, 4). According to the Key informants, the farming intervention
has, by and large, achieved its intended objectives in terms of improved farming
knowledge and food security, as well as decreased food aid dependency among
the interventions’” beneficiaries.

Health and nutrition programmes are other forms of poverty alleviation
being implemented in the Mutasa South peri-urban area. These programmes,
which governmental and non-governmental organisations are also implementing,
cover the construction of health facilities, the provision of health services and
the provision of nutritional supplements to pregnant and lactating mothers
and under-five children (Key informant 2, 4, 5; Resident 5, 16, 28, 37). According
to Key informant 5, the health programmes have improved access to health
facilities and services in the area. The provision of nutritional supplements
has significantly reduced the mortality of newborns and those under five (Key
informant 2, 4).
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5. Discussion and Recommendations

The study found that Mutasa South peri-urban experience multiple
dimensions of poverty. This observation affirms the claims by Robert Chambers
(2012) and Blessing Gweshengwe and Noor Hassan (2020) that poverty, in any
context, is multidimensional. The multidimensionality of poverty in Mutasa
South peri-urban is not unique. In Gweshengwe and Jeofrey Matai’s (2022) study
of the quality of life in Domboshava peri-urban (an area on the fringes of Harare
City), people who reported a low level of quality of life experienced similar
forms of deprivations. Furthermore, Hungwe (2014) and Maoneni (2014) have
reported similar findings in their study of peri-urbanisation and livelihoods
in Zimbabwe. Therefore, poor people in the peri-urban areas of Zimbabwe
experience multiple dimensions of poverty, all of which deserve the attention
of welfare agencies.

Both governmental and non-governmental welfare agencies are implementing
various poverty eradication measures in Mutasa South peri-urban area, including
food aid, education assistance, cash transfer, microfinance, and farming
and health programmes. The study found that programmes have mixed results
as far as addressing multiple dimensions of poverty is concerned. According to
Kirwan and McMillan (2007), food aid is indispensable for poverty reduction.
This observation holds in our study, where food aid contributed significantly
to a reduction in material and financial poverty in Mutasa South peri-urban.
The positive effect of food aid on poverty reduction was also observed in Ethiopia
by Mulubrhan Amare Reda and German Calfat (2020), where food aid alleviated
the impact of shocks and liquidity constraints, which fueled poverty within
the country. Furthermore, education assistance is contributing enormously to
reducing the incidence of school dropouts. This is a success, as per World Bank
(2020) guidelines, which state that the success of education assistance programmes
is reflected in the reduction of school dropouts, among other indicators. This is
having a positive impact on the incidence of social and seasonal poverty within
the study area. Moreover, microfinance programmes are reducing economic
and financial poverty in Mutasa South peri-urban while farming programmes
are improving food security and reducing aid-dependency. However, the poverty
reduction measures overlook certain aspects of poverty’s dimensions. Debts
and lack of decent housing, improved infrastructure and access to markets
are some of the poverty realities that are not accorded sufficient attention
in efforts to eradicate poverty in Mutasa South peri-urban. Moreover, most
of the programmes exclude deserving poor people. Some programmes are also
failing to achieve their intended objectives. Although, for example, cash transfer
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evidently reduces poverty since it improves savings and investments, creates
employment and improves school attendance (Hagen-Zanker et al. 2016), this
study found that due to corruption and low coverage, cash transfer programmes
are failing to make a significant contribution to poverty reduction in Mutasa
South peri-urban.

Based on the findings, the study offers two recommendations. Firstly,
there is a need to improve the targeting and coverage of poverty eradication
programmes. More poor people need to be included in the programmes where
targeting is concerned. Moreover, programmes should have clear targeting
criteria and indicators so as to avoid the admission of numerous ineligible people,
and the continuous assessment of eligibility should be undertaken so that those
undeserving beneficiaries who get into the programme are weeded out. The second
recommendation relates to the cash transfer programmes. There is a need for follow-
ups on the use of the money by the beneficiaries and to ensure that the money
is used for the intended purpose. Furthermore, the amount for the cash transfers
should be adequate for the basic needs of the beneficiaries.

6. Conclusion

This study examined the nature of poverty in Mutasa South peri-urban
and the poverty eradication measures implemented in the area. The study was
carried out based on the realisation that the effectiveness of poverty eradication
efforts implemented in peri-urban areas of Zimbabwe has not been subjected to
scholarly examination. It was therefore necessary that this should be addressed
given the persistence of poverty in the country and the country’s intention to leave
no one behind in achieving the SDG1.

As the study found, poverty in Mutasa South peri-urban area is multidimensional
and complex. It is characterised by financial, economic, material, social,
environmental and seasonal dimensions, which interconnect and reinforce each
other. Addressing all these dimensions of poverty ensures the success of Zimbabwe’s
poverty eradication efforts. The dimensions of poverty evident in the study area
are common in other peri-urban areas within the country. For peri-urban poverty
reduction measures to be effective, they should address all the poverty dimensions.

Poverty reduction measures being implemented in the area include food
aid, education assistance, cash transfer and microfinance. The measures have
mixed results for poverty eradication. Although they cover all the dimensions of
poverty, there are certain aspects of dimensions that are being overlooked. By way
of example, debts under financial poverty, pollution and land degradation under
environmental poverty and lack of decent housing and improved infrastructure
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under material poverty are not fully addressed. Furthermore, most of the poverty
eradication measures observed in the study have low coverage and many deserving
poor people are excluded. To address these shortcomings, the study recommended
improving the design of the programmes.
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Skuteczno$¢ srodkéw ograniczania ubdstwa na obszarach
podmiejskich Zimbabwe na przykiadzie regionu podmiejskiego
Mutasa South

Streszczenie: Zagadnienie zawarte w pytaniu: ,,Jak skuteczne sa srodki walki z ubdstwem
wdrazane w Zimbabwe?” nie byto dotychczas poruszane w kontekscie obszaréw podmiej-
skich. Nalezatoby jednak je rozwazy¢, poniewaz kraj ten charakteryzuje wysoki wskaznik
ubdstwa, a jednoczesnie wladze i spoleczenstwo Zimbabwe daza do osiggnigcia Celu
Zréwnowazonego Rozwoju nr 1z ,,Agendy 2030” ONZ nazwanego: ,,Koniec z ubdstwem”.
Wykorzystujac studium przypadku podmiejskiego regionu Mutasa South w Zimbabwe, ni-
niejsze badanie miafo na celu znalezienie odpowiedzi na postawione wyzej pytanie. Przyjeto
metodologie eksploracyjng i zebrano dane od mieszkancéw Mutasa South oraz od kluczo-
wych informatoréw z organizacji pozarzagdowych i Rady Okregu Wiejskiego Mutasa. Z ba-
dania wynika, ze ubéstwo przybiera tu rézne formy. Srodki ograniczania ubéstwa wdrazane
na obszarze bedacym przedmiotem badania obejmujg pomoc zywnosciows, edukacyjng
i gotdwkowas, a takze mikrofinansowanie i programy rolnicze. Skutecznos¢ tych srodkow
zostala zbadana na podstawie zakresu, w jakim programy obejmuja wielorakie wymiary
ubdstwa wystepujace w regionie Mutasa South. Jak stwierdzono, programy uwzgledniajg
wszystkie wymiary ubodstwa, ale sg tez ich pewne aspekty, ktérym poswieca sie mniej uwagi,
stad maja one tendencje do wykluczania niektérych ubogich z programéw pomocowych.

Stowa kluczowe: ubdstwo, strefy podmiejskie, jako$¢ zycia, ograniczanie ubdstwa, cele
zréwnowazonego rozwoju, Zimbabwe.
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Drugie domy w opiniach mieszkancow
gminy Czernichdw - negacja czy akceptacja?

Streszczenie: Zjawisko drugich domoéw jest coraz szerzej dyskutowane w literaturze poswie-
conej rozwojowi obszaréw wiejskich. Dotychczasowe badania wskazujg zaréwno na jego
negatywne, jak i pozytywne aspekty dla rozwoju wsi. Autorki postanowily zbada¢ to zjawisko
poprzez wywiady przeprowadzone ze stalymi mieszkancami popularnej pod wzgledem tu-
rystycznym gminy Czernichéw (wojewddztwo $laskie), w ktorej liczba drugich doméw stale
ro$nie. Glownym celem pracy bylo przedstawienie zjawiska drugich doméw w ocenie spotecz-
nosci gminy Czernichéw. Na podstawie literatury przedmiotu zidentyfikowano pozytywne
i negatywne skutki rozwoju drugich doméw w kontekscie funkcjonalno-przestrzennym oraz
spotecznym, ktére zweryfikowano w badaniu ankietowym opinii mieszkanicow. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentdéw ocenita pozytywnie zjawisko drugich doméw i jego wplyw na funk-
cjonowanie miejscowosci. Pojawily si¢ réwniez nieliczne opinie negatywne, ktére potwierdzily
niejednoznaczny wplyw drugich domoéw na rozwdj obszaréw wiejskich. Niemniej jednak
drugie domy w gminie Czernichéw uzyskaly wyrazng akceptacje mieszkancow.

Stowa kluczowe: drugie domy, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, pozarolnicze
funkcje wsi, funkcja turystyczno-wypoczynkowa wsi, opinie mieszkancow wsi.

1. Wprowadzenie

Ostatnie dziesieciolecia to czas wyraznych zmian w funkcjonowaniu obszaréw
wiejskich w Polsce. Ich przyczyng jest dynamiczny rozwoéj gospodarczy kraju.
Zgodnie z ideg wielofunkcyjnego rozwoju obszary wiejskie nie sg juz postrzegane
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jako tereny poza miastem spelniajace wylacznie funkcje produkcyjne (rolnicza
i lesna). Coraz czesciej wies staje si¢ miejscem podejmowania pozarolniczych
dzialalnosci gospodarczych (Heffner 2019; Krzysztofik 2017; Klodzinski 2010).
Przestrzenig wiejskg interesuja si¢ rowniez osoby, ktére korzystajg z jej walordow,
przebywajac na wsi na state lub w réznych formach czasowego pobytu (Heffner,
Czarnecki 2015).

Zmiany, jakie zachodza na obszarach wiejskich w ostatnich latach i beda
zachodzi¢ w najblizszej przyszlosci, majg charakter wielowymiarowy. Dotycza
one obszaréw zabudowanych, a takze terenéw uzytkowanych rolniczo i uzytkow
ekologicznych (Heffner 2015). Rozwéj gospodarczy powoduje, zZe urbanizacja
poszerza swoj zasieg przestrzenny rowniez na tereny nawet znacznie oddalone od
miast (Heffner 2014). Problem ten jest na tyle istotny, Ze kwestia zagospodarowa-
nia przestrzeni i ziemi na obszarach wiejskich - z powodu zjawiska dynamicznego
rozlewania sie miast — przybrata charakter strategiczny'. Nieuporzadkowana,
zywiotowg urbanizacje obserwuje si¢ przede wszystkim na obszarach przylegaja-
cych do osrodkéw miejskich i ma ona przestrzenne odzwierciedlenie w procesie
rozlewania si¢ miast (EEA 2006). Jego rezultatem jest postepujaca dezintegracja
przestrzenna jednostek osadniczych w wyniku ich nieproporcjonalnego rozwo-
ju (Gozdziewicz-Biechoniska 2015). Zdaniem niektérych badaczy problem ten
wigze sie rowniez z osadnictwem letniskowym, w szczegdlnosci ze zjawiskiem
tzw. drugich doméw (Krysiak 2009). Negatywne skutki takiego stanu rzeczy
obejmuja nie tylko aspekt funkcjonalno-przestrzenny (np. naruszenie tadu prze-
strzennego, brak cigglosci uzytkowania ziemi, rozpraszanie zabudowy, degradacje
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu wiejskiego, problemy infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, zanik tradycyjnej zabudowy wiejskiej) (Kepkowicz
2013; Feltynowski 2010), lecz takze odnosza si¢ do relacji spotecznych (stalych
mieszkancow i mieszkancow sezonowych, w tym gtéwnie ludnosci pochodzace;j
z miast) (Gallent 2014; Gozdziewicz-Biechonska 2015).

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie percepcji zjawiska drugich doméw
wérdd stalych mieszkancow popularnej turystycznie gminy wiejskiej. Aby zrealizo-
wac zalozony cel, przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkancéw gminy
Czernichéw. Formularze ankiet byly wypelniane od kwietnia do czerwca 2021 r.
bezposrednio z respondentami oraz z wykorzystaniem internetu.

1 Wsréd trendow, putapek rozwojowych i wyzwan sektora rolno-spozywczego i rozwoju terenéw
wiejskich w obszarze: ,Wykorzystanie przestrzeni i zasoboéw ziemi i pracy na obszarach wiejskich’, jako
pierwsze pojawia si¢ nastepujace stwierdzenie: ,,Zachodza niekorzystne zmiany w przeznaczeniu i uzytkowaniu
gruntéw, w tym zaprzestanie praktyk rolniczego uzytkowania gruntéw rolnych i niekontrolowana urbanizacja
na terenach wiejskich (w tym réwniez cennych dla rolnictwa), ktére prowadza do niepelnego i nietrwalego
(niezréwnowazonego) gospodarowania krajowym zasobem ziemi rolniczej” (Monitor Polski 2019, s. 13).
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2. Przeglad literatury

Juz w 2011 r. Krystian Heffner i Adam Czarnecki (2011, s. 20) okrelili zjawi-
sko drugich doméw jako ,,urbanizujaca sklfadowa sukcesji po funkcji rolniczej”.
Justyna Gozdziewicz-Biechonska (2015) oceniala je w kontekscie negatywnym,
zwracajac przy tym uwage na ogoélnie niekorzystny wpltyw zagospodarowania
turystycznego i rekreacyjnego na stan srodowiska naturalnego oraz na fad prze-
strzenny, zwlaszcza obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych. Czy jednak
ta forma konsumpcyjnej pozarolniczej przestrzeni wiejskiej postrzegana moze by¢
wylacznie w kontekscie negatywnym? Czy zjawisko drugich doméw jest zbednym
elementem przestrzeni wiejskiej i/lub niechciang koniecznoscia badz uciazliwos-
cig dla jej mieszkancow? Badacze tego zagadnienia jednoznacznie podkreslaja
ztozony i wielowymiarowy wplyw drugich doméw na funkcjonowanie obszaréw
wiejskich i ich lokalnych spotecznosci (Garton Grimwood, Cromarty, Kulakiewicz
2022; Rye 2011). Wskazuja oni, ze obok skutkéw negatywnych nie sposéb nie za-
uwazy¢ rowniez tych pozytywnych (Barnett 2014; Hall, Miiller 2004). Najczesciej
zjawisko drugich doméw rozpatruje si¢ w aspektach spoleczno-gospodarczym
i przyrodniczym (Czarnecki, Sireni, Dacko 2021; Heffner 2015; Gallent 2014;
Adamiak 2013; Farstad 2013). Jednak w tym artykule skupiono si¢ na ujeciach
funkcjonalno-przestrzennym i spolecznym.

2.1. Zjawisko drugich doméw w kontekscie funkcjonalno-przestrzennym

Drugie domy przyczyniaja sie do poprawy warunkéw zycia lokalnych mieszkan-
cow, czesto stanowiac istotny bodziec do wieloplaszczyznowego rozwoju zwlaszcza
na obszarach atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie (Czarnecki, Heffner 2008).

Pozytywnym efektem rozwoju zjawiska drugich domoéw, w kontekscie utrzy-
mania zabudowy w strefach peryferyjnych, jest przeksztatcanie opuszczonych go-
spodarstw rolnych w domy letniskowe. W diuzszej perspektywie moze to tagodzi¢
negatywne procesy demograficzne i odptyw ludnosci ze wsi do miast (Czarnecki
2018). Czestym zjawiskiem jest zamieszkanie w drugim domu na state, gdy nadcho-
dzi czas emerytury lub coraz intensywniejsze staje sie zmeczenie zyciem miejskim.
Wowczas drugi dom staje si¢ faktycznie pierwszym miejscem zamieszkania, a na
wsi nieznacznie wzrasta liczba ludnosci (Adamiak 2014). Szczegélnym bodzcem
do takich dzialan stata si¢ rzeczywistos$¢ pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej
ograniczen w mobilnosci przestrzennej (Czarnecki, Dacko, Dacko 2021).

Rozwdéj drugich domoéw, poprzez adaptacje starych budynkéw gospodarczych,
hamuje proces niszczenia zabudowy i infrastruktury wiejskiej. Wiaze si¢ on réwniez
ze stopniowa poprawa réznorodnosci biologicznej i zachowaniem naturalnosci
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srodowiska przyrodniczego dzigki przeksztatcaniu nieuzytkowanych dziatek (wy-
taczonych z produkgji rolniczej) na dzialki letniskowe. Ponadto wlasciciele drugich
domoéw nierzadko angazuja si¢ w ochrone waloréw srodowiskowych i krajobrazo-
wych terenéw wiejskich (Adamiak 2013).

Rosngca liczba drugich domoéw znaczaco wplywa na wzrost zapotrzebowania
na media i inne udogodnienia. Lokalne wladze zazwyczaj podejmujg dzialania
w kierunku zaspokojenia tych potrzeb, dzigki czemu korzysci osiagaja réwniez
lokalni mieszkancy (Czarnecki, Heffner 2008). Dzieki temu zwigksza si¢ dostep
do podstawowych udogodnien oraz poprawia si¢ ich funkcjonowanie. Jednakze
niektdrzy badacze postrzegaja réwniez negatywna strone tego problemu, twierdzac,
ze sezonowos¢ zjawiska drugich domoéw i w niektérych miejscach duza liczba
ich wiascicieli powoduje wzmozony popyt na infrastrukture techniczng i ustugi
publiczne dostarczane przez gmine, co dla wielu wtadz lokalnych jest powaznym
obcigzeniem finansowym. Co wiecej, koszty dostarczania i utrzymywania infra-
struktury oraz uslug utrzymuja si¢ poza sezonem, kiedy liczba korzystajacych
drastycznie si¢ zmniejsza (Brida, Osti, Santifaller 2011).

Powstawanie i rozwdj zjawiska drugich domdéw niesie za sobg réwniez nega-
tywne skutki dla obszaréw wiejskich i zamieszkujacych je spofecznosci. Intensywne
i niekontrolowane rozszerzanie si¢ zabudowy wypoczynkowej to duze zagrozenie
dla srodowiska naturalnego, gdyz powoduje zmiany poszczegélnych komponentow
wiejskiego krajobrazu. Jak twierdzi Johan Rye (2011), rozwdj zjawiska drugich
domoéw najczesciej podwaza pojecia ,,czystosci” i ,,naturalnosci” jako typowych
symboli wsi. Ekspansja zabudowy prowadzi bowiem do przeksztalcenia natury
w ,kulture”, co nastepuje poprzez zamiane terenéw niezamieszkalych, dawniej
uzytkowanych rolniczo, na tereny zabudowane i przeksztalcone w wyniku dziatal-
nosci cztowieka. Z tego powodu najlepszym sposobem na ograniczenie zabudowy
terendw rolnych jest wykorzystywanie opuszczonych budynkow i przeksztalcenie
ich w drugie domy. Wzmozona dziatalno$¢ czlowieka jest rowniez wyzwaniem dla
lokalnej bioréznorodnosci. Ponadto zwigkszanie ilosci zabudowy rekreacyjnej/
sezonowej wiaze si¢ z wigksza emisjg zanieczyszczen, co prowadzi do pogorszenia
jakosci powietrza (Rye 2011). Nowe domy letniskowe czesto powstaja na obrzezach
terendw zalesionych, co powoduje stopniowe zmniejszanie si¢ powierzchni laséw
i wywiera negatywny wplyw na ekosystemy lesne.

Istotnym problemem jest takze zbyt duza koncentracja drugich doméw, mo-
gaca prowadzi¢ do obnizania si¢ zwierciadta wod gruntowych, erozji gleby, zwigk-
szajacego sie natezenia halasu oraz zmian w szacie roslinnej. Mozna wiec sformu-
fowac teze, iz paradoksalnie niszczone sg te walory srodowiskowe, ktore wtasnie
przyciagaja wlascicieli i uzytkownikéw drugich domoéw (Czarnecki, Heffner 2008).
Nalezy jednak z pewnoscia stwierdzi¢, ze mimo wszystko zjawisko drugich domoéw
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jest bardziej przyjazne dla $rodowiska przyrodniczego niz inne pozarolnicze
formy zagospodarowania przestrzeni i rozwoju gospodarki, jak np. dzialalno$¢
przemystowa (Rye 2011).

2.2. Zjawisko drugich doméw w kontekscie spotecznym

Ekspansja drugich doméw moze stanowic¢ podioze konfliktow spotecznych miedzy
ich uzytkownikami a lokalnymi mieszkanicami. Spory te maja rézny charakter w za-
leznosci od tego, czego konkretnie dotyczg. Zrédlem wzajemnych uprzedzen moze
by¢ wystepowanie réznic dochodowych miedzy lokalnymi mieszkancami a uzytkow-
nikami doméw wypoczynkowych. Drugi dom to luksus, na ktéry zazwyczaj moga
sobie pozwoli¢ ludzie zamozni, dlatego wiekszos¢ wilascicieli drugich doméw osiaga
dochody wyzsze od lokalnych mieszkancow, co moze wsrdd tych ostatnich powodowaé
uprzedzenia i niech¢¢ do 0sob przybywajacych z miast. Napiecie stosunkéw wzmagaja
dodatkowo réznice na tle wyznawanych wartosci czy prezentowanych zachowan i po-
staw (Litvin iin. 2013). Takze z do§wiadczen autorek wynika, ze na badanym obszarze
takie réznice wystepuja i dotycza m.in. wyksztalcenia, wieku i dochodoéw.

Wihasciciele i uzytkownicy drugich doméw wnosza nowy (miejski) styl zycia
i nowe praktyki, odmienne od codziennego Zycia na wsi (Rye 2011). Oprécz tego
uzytkownicy drugich doméw czesto majg odmienne od okolicznych mieszkancow
interesy i oczekiwania wobec lokalnych zasobdw i oferowanych przez nie mozli-
wosci. Uzytkownicy drugich doméw daza do utrzymania dobrego stanu srodo-
wiska i zachowania wiejskiej ,,idylli” (Adamiak 2013), tak by mogli wypoczywa¢
w atrakcyjnym miejscu, znacznie réznigcym si¢ od rzeczywisto$ci miejskiej. Zatem
wlasciciele domdw letniskowych czesto angazujg si¢ w dzialania odnoszace si¢ bez-
posrednio lub posrednio do ich domu i jego otoczenia, co niekoniecznie znajduje
uznanie wérdd spolecznosci lokalnej (Farstad 2011).

Wplyw zjawiska drugich domdéw na funkcjonowanie obszaréw wiejskich
trudno jest oceni¢ w sposéb jednoznaczny. Jak kazde zjawisko spoleczne, drugie
domy przynosza lokalnej spotecznosci zaréwno skutki pozytywne, jak i negatywne.
Definitywna ocena zalezy od wielu innych dodatkowych czynnikéw, takich jak:
charakter drugich domoéw, ich lokalizacja, wyposazenie techniczne i sposdb ich
uzytkowania, spoleczno-demograficzne charakterystyki ich uzytkownikéw, a nade
wszystko specyfika obszaru, w ktérym sa zlokalizowane.

3. Opis obiektu badan, Zrédla danych i metoda badawcza

Czernichéw to gmina wiejska polozona w wojewodztwie $laskim, w powiecie
zywieckim (rysunek 1). Geograficznie zlokalizowana jest ona nad rzeka Sola,
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w makroregionie Beskidu Zachodniego zwanego Beskidem Matym, ktérego krajo-
braz jest bardzo urozmaicony, a przez to atrakcyjny z turystycznego i rekreacyjnego
punktu widzenia. Teren ten charakteryzuje si¢ wystepowaniem gor i jezior.

W poblizu gminy Czernichéw znajduja sie trzy osrodki miejskie: Zywiec —
oddalony o 9 km na potudnie, Szczyrk - polozony w odleglosci 19 km na wschod
oraz Bielsko-Biata — w odlegto$ci 26 km w kierunku potudniowo-wschodnim. Przez
teren gminy przechodzi réwniez wazny szlak komunikacyjny - droga wojewddzka
948, biegnaca z Oswiecimia przez Kety, Kobiernice do Zywca.

W strukturze uzytkowania ziemi dominujg lasy, ktére zajmuja az 60,9% ogoél-
nej powierzchni. Wéréd gruntéw rolnych przewazaja gleby sredniej oraz stabej
jakosci — ponad 70% powierzchni uzytkowanej rolniczo to gleby IV i V klasy,
z kolei gleby dobre i bardzo dobre (klas I i IIT) stanowig jedynie 7,5% powierzchni.
Zwarte obszary o glebach klasy IV z enklawami klasy III wystepuja w rozlegtych
dolinach rzek oraz w nizszych partiach stokdw i na sptaszczeniach podstokowych,
w sgsiedztwie terendw osadniczych.

Migdzybrodzie Bialskie

! Miedzybrodzie Zywieckie

\‘\//1/

0 1 2km

Rysunek 1. Potozenie gminy Czernichdw
Figure 1. Location of the Czernichdw municipality

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.
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Grunty gospodarstw rolnych s3 niewielkie obszarowo i rozdrobnione. Przecietna
powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 1,49 ha
gruntéow ogdtem (0,88 ha uzytkéow rolnych), a wérdd gospodarstw prowadza-
cych dziatalnos¢ rolniczg odpowiednio: 1,66 i 1,15 ha%. Wtaciciele gospodarstw
w wiekszosci wywodza sie z ludnosci dwuzawodowej lub sa w podeszlym wieku.
Produkcja rolnicza ukierunkowana jest na chéw bydta mlecznego, a produkcja
rodlinna ja uzupelnia dzigki uprawie pasz.

Znaczna lesisto$¢, niekorzystna struktura agrarna, gorzyste uksztaltowanie terenu,
rozdrobnienie gospodarstw i ich niekorzystny roztég utrudniajg rozwdj rolnictwa.
Stad tez rolnictwo nie odgrywa istotnej roli w gospodarce gminy. Wytwarzane pro-
dukty rolne przeznaczone sg gléwnie na potrzeby lokalnego rynku, tj. rolnikéw i ich
rodzin, pozostatych mieszkannicow gminy oraz turystéw przebywajacych w gminie.
Brak jest na terenie gminy skupu produktéw rolnych i przemystu rolno-spozywczego.
Z roku na rok na obszarze gminy funkeja rolnicza coraz bardziej zanika.

Walory i zasoby srodowiska przyrodniczego, w tym dwa sztuczne zbiorniki wodne:
Jezioro Zywieckie i Jezioro Miedzybrodzkie, wptywaja na duza atrakcyjno$é turystycz-
no-wypoczynkowg gminy. Kolej linowo-terenowa na gére Zar wraz z trasg narciarskg
oraz Gérska Szkotg Szybowcowa ,ZAR” sprzyjajg aktywnemu i catorocznemu wypo-
czynkowi oraz rekreacji. Atrakcje gminy stanowi takze elektrownia szczytowo-pom-
powa Porgbka-Zar. Wypoczynek zapewniajg liczne o$rodki wczasowe oraz prywatne
hotele i pensjonaty, a takze kwatery w gospodarstwach agroturystycznych. Podstawowa
funkcjg gospodarcza gminy Czernichdw jest wiec funkgja turystyczno-wypoczynkowa,
a rolnictwo i drobna wytwodrczos¢ maja jedynie uzupelniajace znaczenie.

Uwarunkowania przyrodnicze implikujace zanik funkcji rolniczych na rzecz
turystyki i rekreacji sprzyjaja rowniez rozpowszechnianiu si¢ zjawiska drugich
domow na tym obszarze. Kolonie doméw letniskowych (uzytkowanych gtéwnie
przez mieszkancow Bielska-Biatej i miast konurbacji gérnoslaskiej) wystepuja
u podndza gor i nad brzegiem jezior.

Narzedziem wykorzystanym do zbierania opinii lokalnych mieszkancéw na
temat zjawiska drugich domoéw byt kwestionariusz ankietowy. Kwestionariusze
byly rozprowadzane i wypelniane zaréwno w wersji elektronicznej (bez udziatu
ankietera), jak i papierowej (rozdawane i uzupelniane z udziatem ankietera).

Adresatami kwestionariusza ankietowego w niniejszym badaniu byli stali
mieszkancy gminy Czernichéw. Liczebno$¢ proby obliczono przy nastepujacych
zalozeniach:

2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czernich6w, https://
www.czernichow.finn.pl/res/serwisy/bip-czernichow/komunikaty/_004_014_47644.pdf?version=2.0
(dostep: 15.10.2021).
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- wielko$¢ populacji - 6740 mieszkancéw gminy;
- poziom ufnosci — 80%;
- wielko$¢ frakcji — 50%;
- blad maksymalny - 5%.
Korzystajac z ponizszego wzoru (Pulaska-Turyna 2005, s. 187), oszacowano,
ze minimalna liczba respondentéw w prébie w przypadku badanego zjawiska

powinna wynosi¢ 164 osoby.

2
u

a

n=
4d?

gdzie:

n — minimalna liczebnos¢ proby; u, — wartos¢, ktéra nalezy odczytac z tablicy
dystrybuanty rozkladu normalnego standaryzowanego dla poziomu ufnosci 1-a;
d - blad szacunku.

W badaniu ankietowym uczestniczylo 168 mieszkancéw gminy Czernichow.
W doborze proby badawczej zastosowano metode przechwytywania po drodze
(mall intercepts). Wiarygodno$¢ metody zwigkszono, stosujac ja w roznych dniach
tygodnia, o réznych porach dnia i w réznych punktach.

W probie badawczej byto nieznacznie wigcej mezczyzn (tabela 1). Biorac pod
uwage strukture wiekowa, najwiecej respondentéw stanowity osoby mlode (miedzy
20.a40.r.z.).

Prawie polowa badanej grupy miata wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i utrzy-
mywala sie gléwnie z pracy fizycznej. Dochody netto gospodarstw domowych re-
spondentdw najczesciej zawieraly si¢ w przedziale 3500-7500 zt. Ponad potowe (60%)
ankietowanych stanowily osoby, ktore mieszkaly na badanym obszarze od ponad 20 lat.

Kwestionariusz ankietowy skladat si¢ z 35 pytan podzielonych na dwie czesci:
- 11 pytan dotyczacych informacji podstawowych na temat respondenta;

— 24 pytan odnoszacych si¢ do relacji respondenta z wlascicielami drugich
domoéw.

Do analizy wybrano pytania, ktdre s bezposrednio zwigzane z wptywem dru-
gich domoéw na obszary wiejskie w aspektach funkcjonalno-przestrzennym oraz
spotecznym.

4. Wyniki badan

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw (88%) wskazala, iz w ostatnich 10 latach
nastapit wzrost liczby drugich doméw w ich miejscu zamieszkania. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko drugich doméw wyraznie rozprzestrzenia si¢ na badanym
obszarze i nie jest ono obce jego mieszkancom.
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Tabela 1. Opis préby badawczej
Table 1. Sample characteristics

Cecha Kategoria Udziat
Pte¢ Kobieta 43%
Mezczyzna 57%
Wiek 18-20 lat 14%
21-30 lat 46%
31-40 lat 25%
41-60 lat 12%
Powyzej 60 lat 3%
Wyksztatcenie Zasadnicze zawodowe 47%
Srednie 29%
Wyzsze 24%
Status zawodowy Pracownik umystowy wyzszego szczebla 8%
(np. specjalista, menedzer)
Pracownik umystowy nizszego szczebla (np. urzednik) 16%
Przedsiebiorca (wtasciciel firmy) 6%
Pracownik fizyczny 41%
Rolnik 4%
Prowadzenie gospodarstwa domowego 6%
Emeryt 2%
Rencista 1%
Bezrobotny 2%
Student/uczen 14%
Miesieczny dochéd netto 2500 zt lub mniej 3%
gospodarstwa domowego 2501-3500 2t 17%
3501-5000 zt 36%
5001-7500 zt 27%
7501-10 000 14%
powyzej 10 000 zt 3%
Okres zamieszkania 5 lat lub mniej 7%
6-10 lat 10%
11-20 lat 23%
21-30 lat 35%
31-40 lat 17%
powyzej 40 lat 8%
Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.
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Analizujac wplyw drugich doméw na aspekt funkcjonalno-przestrzenny ba-
danego obszaru, zapytano o wystepowanie ewentualnych niedogodnosci, takich
jak: zanieczyszczenie Srodowiska, dewastacja siedlisk przyrodniczych, hatas, ogra-
niczenie w dostepie do przestrzeni publicznej, zmniejszenie powierzchni rolne;j
i le$nej oraz zbyt geste, nadmierne zabudowania. Zdecydowana wiekszo$¢, bo az
77% respondentdw, uznala, ze drugie domy nie stwarzajg zadnych ze wskazanych
niedogodnosci. Ci, ktorzy dostrzegali w nich jednak jakis rodzaj ucigzliwosci, wska-
zywali najczedciej na ograniczenie w dostepie do przestrzeni publicznej (11%). Nikt
nie uznal, ze budowa drugich domoéw zmniejsza powierzchni¢ gruntéw rolnych
i lesnych. Pozostale niedogodnosci typowali nieliczni respondenci - zadna z nich
nie zostala wskazana przez wiecej niz 5% respondentow.

W pytaniach otwartych pojedyncze glosy wskazaty na aspekt pozytywny, jakim
jest zagospodarowywanie opuszczonych dzialek i budynkow oraz wigksza dbalos¢
o walory przyrodnicze (odpowiednio 3 i 1). Natomiast dwie osoby zwrécily uwage
na niszczenie krajobrazu, ktory jest wizytowka gminy.

Respondentéw poproszono takze o ocene wptywu wiascicieli drugich doméw
na nastepujace kwestie: kontakty spoteczne (sasiedztwo), nowe pomysty i innowa-
cje, mozliwosci ekonomiczne (np. sprzedaz dobr i ustug), korzysci ekonomiczne
gminy (np. podatki, infrastruktura), interakcje spoteczne (odwiedzanie, spgdzanie
razem wolnego czasu) oraz zachowanie moralne (poziom i kultura wlascicieli
drugich doméw) (rysunek 2).

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw pozytywnie ocenita wpltyw na wymie-
nione powyzej kwestie. Wyjatkiem bylo jedynie zagadnienie nowych pomystéw
i innowacji, gdzie nieliczne glosy respondentéw wskazywaty na negatywny wplyw
wlascicieli drugich domoéw. Wiaze si¢ to z przyzwyczajeniami lokalnych mieszkan-
cow, nawyklych do swojego trybu zycia oraz pracy i czgsto niegotowych na zmiany.
Takie glosy byly jednak pojedyncze, a pozostate rozktadaly si¢ prawie po potowie
miedzy pozytywnym wplywem mieszkancéw drugich domoéw a brakiem ich wpty-
wu, co dowodzi, ze wiekszo$¢ lokalnego spoteczenstwa jest otwarta na ,nowe”.

Uczestnicy badania zostali réwniez poproszeni o ocene swoich kontaktéw
z mieszkancami drugich doméw (wedlug skali — dobre, zle, brak kontaktu).
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw okreslifa swoje kontakty z mieszkanicami
drugich doméw jako dobre (rysunek 3).

W ogdlnej ocenie zjawiska drugich doméw przewazata opinia pozytywna (83%
respondentéw). Najwigcej 0osob uzasadniato swoj wybdr korzysciami ekonomicznymi,
takimi jak mozliwos$¢ rozwoju dla lokalnych firm - zwlaszcza z branzy remontowo-
-budowlanej. Respondenci wymieniali tu réwniez inne korzysci ekonomiczne dla
statych mieszkancow: mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych zarobkéw za wykonywanie
drobnych prac u wlascicieli drugich doméw (np. prace przydomowe, opieka nad
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Kontakty spoteczne

Nowe pomysty i innowacje 3
Mozliwosci ekonomiczne
Korzysci ekonomiczne gminy
Interakcje spoteczne

Zachowanie

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Negatywny M Brak wptywu B Pozytywny

Rysunek 2. Ocena przez statych mieszkarncdw wptywu wiascicieli drugich domoéw na
wybrane kwestie spoteczne

Figure 2. Local people’s views on the influence of second home owners on selected
social issues

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

B dobry
W brak kontaktu

mdy

Rysunek 3. Ocena przez statych mieszkarncéw kontaktu z wtascicielami drugich doméw
Figure 3. Local people’s views on contacts with second home owners

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own elaboration.

dzie¢mi) lub okazja do sprzedazy im produktéw rolno-spozywczych. Wiasciciele
drugich doméw korzystaja z nich okresowo, co powoduje tez wzrost liczby miejsc
pracy glownie w sezonie letnim, np. w gastronomii czy zakwaterowaniu. Rozwoj
omawianego tu zjawiska stwarza tez dla mieszkancow szanse na sprzedaz dzialek pod
budowe drugich doméw, co rowniez wigze si¢ bezposrednio z dodatkowym zrédtem
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dochodu. Zwrdcono tez uwage na to, ze wzrost liczby drugich doméw wplywa wprost
na zwigkszenie dochodéw budzetéw gminnych z podatkéw. Pojawily sie takze glosy,
iz zjawisko drugich doméw ma pozytywny wptyw na spoteczenstwo dzieki mozli-
wosci nawigzywania nowych znajomosci, wspdlnego spedzania wolnego czasu badz
tez pobudzenia lokalnej spolecznosci poprzez nowe inicjatywy podejmowane przez
mieszkancéw drugich doméw. Wsrdd statych mieszkancéw nieliczne osoby zwrdcily
uwage na pozytywny aspekt zjawiska drugich domoéw w kontekscie wzrostu liczby
statych mieszkancow gminy. Ich zdaniem cze$¢ wlascicieli doméw letniskowych moze
zamieszka¢ w nich na stale na emeryturze. Zauwazono réwniez kwestie srodowisko-
we, stwierdzajac, ze dzigki rozwojowi zjawiska drugich domoéw i zainteresowaniu
ludnosci tego typu zabudowa gmina bardziej dba o walory przyrodnicze regionu. Za
pozytywne zjawisko uznano réwniez wykorzystywanie nieuzytkowanych dzialek lub
budynkéw pod budowe drugich doméw.

Respondenci, ktérzy negatywnie ocenili zjawisko drugich doméw (17%), uza-
sadniali swojg ocene kwestiami ekonomicznymi zwigzanymi ze wzrostem cen
wszelkiego rodzaju produktow i ustug, a takze gruntéw. Twierdzili oni réwniez,
ze drugie domy wykorzystywane sg tylko sezonowo, wiec nie przynosza statych
wplywoéw do budzetéw przedsiebiorcow. Pojawily si¢ tez opinie, iz mieszkancy dru-
gich domow nie korzystaja z niektérych ustug, z ktorych korzystaja typowi turysci,
np. zakwaterowania. Cze$¢ ankietowanych zwrocita uwage, ze rozpowszechnianie
sie zjawiska drugich domdéw powoduje réwniez nadmierne zageszczenie zabudowy
oraz niszczenie krajobrazu (zwlaszcza zieleni), przeznaczajac obszar pod kolejne
zabudowania. Tylko jeden respondent wskazal na bariere w nawigzaniu kontaktu
z mieszkancami drugich domoéw przez to, ze sa oni czesto lepiej wyksztalceni
i bardziej zamozni niz przedstawiciele lokalnej spotecznosci.

5. Podsumowanie

Uogodlniajac wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, mozna stwierdzic,
iz spolecznos¢ gminy Czernichdw pozytywnie ocenia zjawisko drugich domow
i jego dalszy rozwdj w regionie. Respondenci wskazali zaréwno dobre, jak i zle
skutki rozwoju tego zjawiska, jednakze te pozytywne zdecydowanie przewazaly.

Korzystnym efektem popularnosci drugich doméw jest wykorzystanie nieuzyt-
kowanych dziatek pod budowe tego typu obiektow. Wiaze si¢ to bezposrednio z po-
prawa bioréznorodnosci srodowiska przyrodniczego i zachowaniem jego naturalnych
waloréw. Wlasciciele drugich domoéw najczesciej angazuja sie w ochrone krajobra-
zu, gdyz jest on najwieksza wartoscia przestrzeni, ktorg wybrali na budowe domu
letniskowego. Wskazane pozytywne skutki zjawiska drugich doméw potwierdzaja
wnioski wynikajace z badan przeprowadzonych przez Czestawa Adamiaka (2014).
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Rozpowszechnianie si¢ zjawiska drugich doméw powoduje réwniez negatyw-
ne skutki dla srodowiska - s3 to nadmierne zageszczenie zabudowy i niszczenie
krajobrazu (zwlaszcza zieleni) przez przeznaczanie go pod zabudowe. Na podobne
niekorzystne aspekty drugich doméw w kontekscie sSrodowiskowym wskazali Rye
(2011) oraz Czarnecki i Heffner (2008).

Zjawisko drugich doméw ma pozytywny wplyw na spoleczenstwo, sprzyja bo-
wiem nawigzywaniu nowych znajomosci, wspolnemu spedzaniu wolnego czasu, czy
tez pobudzeniu lokalnej spotecznosci dzigki nowym inicjatywom podejmowanym
przez mieszkancow drugich domoéw. Coraz wigksza popularnos¢ tego typu obiektow
moze rowniez przynie$¢ wzrost liczby statych mieszkancoéw wsi, gdyz wiasciciele
drugich domoéw czesto osiadajag w nich na stale na emeryturze. Poréwnywalne
skutki spoteczne zjawiska drugich doméw opisuje Adamiak (2014).

Jako niekorzystne spoleczne nastepstwa wynikajace z rozwoju drugich domow
zdiagnozowano za$ trudnosci dotyczace nawigzywania kontaktu z mieszkancami
domow letniskowych (przez to, Ze s oni czesto lepiej wyksztalceni i bardziej za-
mozni) oraz wptyw wtascicieli tych obiektéw na lokalne przedsiewzigcia, co nie
podobalo si¢ niektérym (nielicznym) z ankietowanych lokalnych mieszkancow.
Z otwartych odpowiedzi wynikato, iz wlasciciele drugich doméw ingeruja w przed-
siewziecia podejmowane w gminie, pomimo ze przebywaja tam tylko czasowo.
Cho¢ nieliczne, to przyklady te potwierdzajg istnienie negatywnych aspektow
wplywu drugich doméw na lokalng spolecznos¢ wskazanych w literaturze przed-
miotu (Farstad 2011; Rye 2011).

Z powyzszych rozwazan mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze gmina, wykorzystujac
narzedzia planistyczne, powinna dba¢, aby rozproszona zabudowa letniskowa nie
przyczyniala si¢ do niszczenia krajobrazu. Dodatkowo postrzeganie drugich doméw
bytoby przychylniejsze, gdyby ich wlasciciele cze$ciej korzystali z dobr i ustug, jakie
oferuje lokalna spoteczno$¢, a takze probowali podejmowac wspolprace ze stalymi
mieszkancami na réznych ptaszczyznach (np. zatrudnianie oséb bezrobotnych do
prac przydomowych czy tez wspdlna organizacja lokalnych wydarzen). Dzieki temu
zjawisko drugich doméw zyskaloby — w opiniach mieszkancéw — korzystniejszy
wplyw na zréwnowazony rozwoj wsi w aspektach ekonomicznym, spotecznym
i sSrodowiskowym.

Zjawisko drugich doméw ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki.
Wigkszo$¢ tych drugich i probleméw wynikajacych z wystepowania na badanym
obszarze drugich doméw mozna ztagodzi¢ lub nawet catkowicie wyeliminowac.
Podkresli¢ tez nalezy, ze na terenie badan, w opinii spolecznosci lokalnej, wyste-
puja one w zdecydowanie niewielkiej skali. Zatem mozna skonstatowac, iz rozwoj
zjawiska drugich domoéw jest odbierany pozytywnie przez stalych mieszkancow
gminy Czernichéw.
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Second Homes in the Opinions of the Residents of the Municipality
of Czernichéw: Negation or Acceptance?

Abstract: The phenomenon of second homes is increasingly discussed in the literature
on rural development. Research to date indicates both its negative and positive aspects
for rural development. The authors decided to investigate this phenomenon through
interviews conducted with permanent residents of the popular, in terms of tourism,
municipality of Czernichéw (Silesian Voivodeship), where the number of second homes
is steadily increasing. The main objective of the study was to present the phenomenon
of second homes as assessed by the community members of Czernichéw municipality.
Based on the literature in the field, both positive and negative effects of the development of
second homes in the functional-spatial and social context were identified, which
were verified by a questionnaire survey of the inhabitants’ opinion. The vast majority
of respondents gave a positive assessment of second homes and its impact on the functioning
of the village. There were also a few negative opinions, which confirmed the ambiguous
impact of second homes on rural development. However, the second home phenomenon
in the municipality of Czernichéw were clearly accepted by the inhabitants.

Keywords: second homes, multifunctional rural development, non-agricultural functions
of villages, tourist and recreational functions of villages, opinions of local people.
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Streszczenie: W artykule podjeto temat wykorzystania nowych metod komunikacji w edu-
kacji dorostych i doradztwie rolniczym na przykladzie Malopolskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego (MODR) w Karniowicach. Zakres tematyczny obejmuje formy i metody dorad-
cze, funkcje doradztwa publicznego oraz systemy edukacji dorostych. Celem pracy byta iden-
tytikacja mozliwosci zastosowania ICT (Information and Communication Technologies)
w dzialalnoéci doradczej, edukacyjnej i informacyjnej publicznej jednostki doradztwa
rolniczego, a takze okreslenie kryteriéw oceny systeméw ksztalcenia wykorzystujacych
ICT. Z analizy dziatalno$ci MODR wynika, ze w przypadku doradztwa indywidualnego
irozwiazywania pojedynczego problemu klienta preferowang formg jest kontakt bezposred-
ni. Na podstawie przeprowadzanych badan mozna zauwazy¢ rosngce znaczenie systemow
ksztalcenia dorostych na odleglos¢ (system zdalny lub hybrydowy). Oferta dzialalnosci szko-
leniowej i informacyjnej ulegla rozszerzeniu, nadal jednak istnieja dodatkowe mozliwosci.
Dokonujgc wyboru systemu ksztalcenia dorostych, nalezy wzig¢ pod uwage wiele zmiennych
okreslajacych ich skutecznosé¢ i efektywnos¢ (m.in. dostepne zasoby, kompetencje nadawcy
i odbiorcy, plany dzialania i cele, wady i zalety danego systemu edukacji, koszt).

Stowa kluczowe: Malopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego, doradztwo, szkolenia, sku-
tecznos¢, efektywnosé.

1. Wprowadzenie

Ustugi doradcze dla rolnictwa i agrobiznesu $§wiadczone sg w Polsce przez
wiele réznych podmiotéw. Sa to m.in. jednostki doradztwa publicznego, prywatne
tirmy doradcze i konsultingowe, firmy dostarczajace srodki do produkcji, a takze
stowarzyszenia producentdéw rolnych, izby rolnicze i wiele innych (Kania 2011).
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Podmioty te oferuja réznego rodzaju ustugi doradcze, poczawszy od doradztwa
technologicznego (technologia produkcji, innowacje, technika rolnicza), poprzez
niezwykle istotne doradztwo w zakresie aplikowania o srodki finansowe (gtéwnie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich [PROW] oraz platnosci bez-
posrednich), az po doradztwo rynkowe i marketingowe (Bogusz, Kietbasa 2021).

Celem doradztwa rolniczego jest pomoc przedsigbiorcom rolnym, producen-
tom Zywnosci i przetwércom w rozwigzywaniu probleméw, dzigki czemu moga
oni pokonywac przeszkody i realizowac swoje plany (Chylek 2011). Istotnym od-
dzialywaniem doradztwa publicznego jest takze poszerzenie wiedzy i §$wiadomosci
odbiorcow, ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych oraz stymulowanie kreatywno-
$ci i aktywnosci klientow ustug doradczych (Parzonko 2008). Do realizacji celow
doradztwa wykorzystywane s3 rézne formy i metody komunikacji. Stuzg one nie
tylko do rozwigzywania probleméw rolnikéw, lecz takze do celow edukacyjnych
i informacyjnych. Zastosowane metody musza odpowiada¢ potrzebom odbiorcow,
powinny tez uwzglednia¢ ich mozliwosci, posiadane umiejetnosci oraz zasoby
potrzebne do skutecznego komunikowania si¢ (Poradnik 2019).

Doradzanie, a wigc pomaganie w procesie rozwigzywania probleméw oraz przy
podejmowaniu decyzji, jak réwniez uczenie 0s6b dorostych, niesie za soba wiele
wyzwan. Na wyzwania te odpowiada Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, ktory od lat
przygotowuje studentéw Wydzialu Rolniczo-Ekonomicznego do zawodu doradcy
rolniczego. W ramach programu nauczania studenci przyswajaja metodyke dorad-
cza oraz teori¢ andragogiki, uczestnicza w wyktadach, zajeciach warsztatowych,
a takze w dyskusjach i spotkaniach z doradcami zatrudnionymi w publicznych jed-
nostkach doradztwa rolniczego. Inspiracja do powstania artykulu byly dyskusje oraz
wyniki pracy ze studentami z wykorzystaniem metod heurystycznych. Tematem
pracy byly mozliwosci zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
(Information and Communication Technologies — ICT) w doradztwie publicznym
oraz proba okreslenia kryteriow ich skutecznosci.

Celem artykulu jest identyfikacja mozliwosci zastosowania ICT w dziatalnosci
doradczej, edukacyjnej i informacyjnej publicznej jednostki doradztwa rolniczego,
a takze okreslenie kryteridw oceny systemoéw ksztalcenia wykorzystujacych ICT
(system zdalny oraz hybrydowy). Przedstawione wyniki sg cze¢scig szerszych badan
dotyczacych zagadnienia zastosowania ICT w dzialalno$ci doradczej, edukacyjnej
i informacyjnej w doradztwie rolniczym oraz edukacji.

2. Przeglad literatury

Publiczne jednostki doradztwa rolniczego pelnia wiele istotnych funkcji, nie tyl-
ko w zakresie pomocy doradczej, lecz takze w dziedzinie form i metod komunikacji
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oraz edukacji 0s6b dorostych. Guy Faure, Yann Desjeux i Pierre Gasselin (2012) na
podstawie swoich dziesiecioletnich badan zidentyfikowali wyzwania dla publicznego
doradztwa rolniczego w Europie, wérdd ktorych oprocz koniecznej modernizacji oto-
czenia instytucjonalnego organizacji doradczych znalazly sie tez nowe metody i na-
rzgdzia komunikacji (ICT) i mozliwosci ich zastosowania w doradztwie rolniczym.

Rozwdj nowych technik informacyjno-komunikacyjnych implikuje sposéb
realizacji zadan wyznaczonych dla doradztwa publicznego w Polsce, zapisanych
w Ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. 2004 nr 251, poz. 2507).
Jednostki te realizujg trzy najwazniejsze grupy zadan: doradcze, edukacyjne i infor-
macyjne, wykorzystujac do tego celu roézne formy i metody komunikacji (Kujawinski
2009). Wedtug Jenny C. Aker (2011) nowe metody komunikacji i przekazywania
informacji, do ktérych zaliczaja sie technologie informacyjne, mozna z powodze-
niem stosowac w realizacji wszystkich zadan doradztwa, przy czym ich skutecznos¢
oraz efektywno$¢ sg rozne. Ponadto nadal kwestig dyskusyjna pozostaje problem,
w jaki sposdb mierzy¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatan doradczych, a takze, jak
nalezy interpretowac ich wyniki (Aker 2011).

Przyktady zastosowania réznych metod i narzedzi w doradztwie rolniczym
oraz badania ich skutecznosci podaja w swoich pracach m.in. Mucemi Gakuru,
Kristen Winters i Francois Stepman (2009). Wedtug tych autoréw w sytuacji
rozwigzywania pojedynczego problemu rolnika najbardziej skuteczne sg spot-
kania bezposrednie, typu face to face. Z kolei z badan przeprowadzonych przez
Aker (2011) wynika, ze efektywnos¢ elektronicznych (posrednich) kanatéw
komunikacji w przypadku przekazywania informacji jest wyzsza niz w przypad-
ku komunikacji bezposredniej. Koszt dotarcia z informacja do pojedynczego
odbiorcy jest relatywnie nizszy niz w sytuacji bezposredniego kontaktu. W ten
sposob, wedlug tej autorki, mozna z powodzeniem przekazywac np. komunikaty
meteorologiczne, informacje o chorobach zwierzat i roélin, o rynku, a takze
przesyla¢ ogloszenia zwigzane z naborem wnioskow lub informacje o zmianach
w obowigzujacym prawie. Badania obejmujace analize systemu doradztwa rol-
niczego w Polsce oraz skutecznosci dziatan realizowanych w ramach ICT, pro-
wadzone przez Mirostawe Marciniak i Piotra Ogonowskiego (2010), wskazuja,
iz istotnym warunkiem skutecznosci wykorzystania tych kanalow sa wlasciwe
opracowanie przekazywanego komunikatu oraz jakos¢ przekazywanej informacji
(aktualnos¢, sprawdzalnos¢, wiarygodnosé, dokladnos¢).

Narzedzia ICT stosuje si¢ zarowno w doradztwie indywidualnym (e-mail,
teleporady, konsultacje telefoniczne, e-porady), jak i w grupowym (szkolenia
online, e-learning, nauczanie hybrydowe, telekonferencje, webinary, dyskusje
z wykorzystaniem platform internetowych itp.) oraz masowym (mass media,
media spoleczno$ciowe) (Piwowar 2013). Na rysunku 1 przedstawiono rdézne
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przyklady zastosowania ICT w doradztwie rolniczym. Kazdy z przykladéw wy-
maga innego zaangazowania ze strony nadawcy komunikatu (doradcy, edukatora)
i odbiorcy (klienta, rolnika, przedsigbiorcy). Do ich zastosowania niezbedne jest
tez posiadanie okreslonych kompetencji cyfrowych, zaréwno przez doradce, jak
i rolnika.

Przedstawione na rysunku 1 przykltady zastosowania ICT w doradztwie rol-
niczym nie wyczerpuja listy ich mozliwosci, tym bardziej ze pojawiaja si¢ coraz to
nowsze rozwigzania techniczne i komunikacyjne. W zwigzku z wprowadzeniem
nowych technologii wspomagajacych proces doradzania i ksztalcenia modyfikacji
ulega takze oferta publicznych jednostek doradczych. Zmienia si¢ nie tylko zakres
realizowanych dziatan doradczych, edukacyjnych i informacyjnych, lecz takze ich
forma, sposob i czas realizacji (Wiatrak 2020).

Poza formami komunikacji wyrézniamy takze systemy ksztalcenia stosowane
w doradztwie rolniczym i w edukacji na wszystkich jej szczeblach. Systemy te umoz-
liwiajg realizacje funkcji szkoleniowej i informacyjnej w jednostkach doradztwa
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informacyjne

prawnych

Telekonferencje
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ICT
w
doradztwie
rolniczym
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Rysunek 1. Przyktady zastosowania ICT w doradztwie rolniczym
Figure 1. Examples of the usage of ICT in agricultural advisory

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MODR w Karniowicach (Bartkowiak 2013; Kujawiriski 2009).
Source: own study based on data from AAC Karniowice (Bartkowiak 2013; Kujawiriski 2009).
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Stacjonarny (tradycyjny) | | Zdalny (online) | | Mieszany (hybrydowy)

Rysunek 2. Systemy doradztwa i edukacji dorostych
Figure 2. Advisory and adult education systems

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Jasiriski 2019; Kujawiriski 2009.
Source: own study based on Jasifiski 2019; Kujawirnski 2009.

rolniczego. Oprocz systemu tradycyjnego mozna wyréznic system zdalny (online)
oraz mieszany (rysunek 2).

W systemie tradycyjnym miejsce porady lub ksztalcenia jest okreslone i z reguty
stale. Doradca i klient spotykaja si¢ w tym samym miejscu i w tym samym czasie
(porada w biurze, szkolenie stacjonarne, konferencja, pokaz polowy itd.). Mamy
wowczas do czynienia z relacja bezposrednia (indywidualng lub grupowa), sprze-
zenie zwrotne jest natychmiastowe, rozméwcy moga obserwowac swoje reakcje
zaréwno na plaszczyznie werbalnej, jak i niewerbalnej (Romaniuk, Lukasiewicz-
-Wieleba, Kohut 2020). W systemie stacjonarnym nadawca komunikatu moze
szybko wyjasni¢ nieporozumienia, poprowadzi¢ prezentacje lub zaktywizowac
uczestnikow do pracy. Relacja bezposrednia umozliwia wlasciwe motywowanie,
zwigksza sile perswazji, pozwala na zadawanie pytan oraz aktywne uczestnictwo
tak nadawcy, jak i odbiorcy w procesie dyskusji (Knapik, Kielbasa 2019).

Z kolei system zdalny wystepuje w sytuacji, gdy doradce i jego klienta dzieli
przestrzen, a czasem takze i czas. System online polega na prowadzeniu procesu
dydaktycznego lub rozmowy z wykorzystaniem mozliwosci, jakie daje internet
i platformy komunikacyjne (Jaska 2013). Umozliwia on aktywny i réwnoczesny
udziat doradcy i klienta (np. e-porady), pozwala tez na przekazywanie materialow
dydaktycznych i - jesli to konieczne — weryfikacje pozyskanej wiedzy (Kopciat
2013). W ramach proceséw ksztalcenia organizuje si¢ szkolenia online (e-learning,
d-learning, m-learning), konferencje, webinaria itd. (Hyla 2005). Ksztalcenie on-
line mozna prowadzi¢ w czasie rzeczywistym (online synchroniczne) lub poprzez
wczesniejsze przygotowanie nagran i materiatow oraz przekazanie ich do odbiorcow
za pomocg okreslonej platformy (szkolenia online asynchroniczne) (Nowak-Zétty,
Bozerocki 2018).

Trzeci system — mieszany (hybrydowy lub blended-learning) taczy doradz-
two stacjonarne z systemem zdalnym. Cze$¢ zajeé/spotkan odbywa sie stacjonar-
nie, a cze$¢ realizowana jest za posrednictwem internetu (Hyla 2005). Nauczanie
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hybrydowe umozliwia bezposredni kontakt doradcy/nauczyciela z uczestnikami
szkolenia na réznych jego etapach. System mieszany pozwala na uzupelnienie tra-
dycyjnych form kontaktu (Konieczek 2017). W systemie tym mozna laczy¢ rdzne
sposoby edukacji lub poradnictwa, wybierajac te najbardziej skuteczne dla danego
problemu doradczego oraz takie, ktére s optymalne dla odbiorcéw. Zaréwno dla
doradcy, jak i dla odbiorcy kryteriami moga by¢ np. wygoda, oszczednos¢ cza-
su, posiadane umiejetnosci cyfrowe, nizszy koszt udzialu w szkoleniu online itp.
(Winiarczyk, Warzocha 2021).

3. Cel pracy i metodyka

Celem niniejszej pracy jest identyfikacja mozliwosci zastosowania ICT w dzia-
talno$ci doradczej, edukacyjnej i informacyjnej publicznej jednostki doradztwa
rolniczego, a takze okreslenie kryteriéw oceny systemoéw ksztalcenia wykorzystu-
jacych ICT (tj. system zdalny oraz hybrydowy). Do pozyskania i analizy danych
zastosowano nastepujace metody:

- metode badania dokumentéw (plan rocznej dziatalnos$ci Malopolskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Karniowicach [MODR 2021a] oraz spra-
wozdanie z jego rocznej dzialalnosci [MODR 2021b]);

- wywiad bezposredni z trzema pracownikami MODR w Karniowicach oraz jego
biur powiatowych, obejmujacy pytania dotyczace zalet i wad edukacji zdalnej;

- metode ankiety zastosowang wérdd studentéw kierunku zarzadzanie uczest-
niczacych w zajeciach z programu o nazwie ,,Doradztwo w agrobiznesie”.
Kwestionariusz ankiety online zawieral pig¢ pytan dychotomicznych i kafete-
ryjnych dotyczacych systemow ksztatcenia dorostych, ich oceny i mozliwosci
zastosowania;

- metody heurystyczne zastosowane ze studentami kierunku zarzadzanie na
zajeciach w ramach programu ,,Doradztwo w agrobiznesie’, przygotowujacego
do zawodu doradcy. Przyjeto tu myslenie hipotetyczne oraz burze mozgoéw
w zakresie sposobow oceny skutecznosci ksztalcenia dorostych za pomoca
systemow wykorzystujacych ICT.

Wedtug normy ISO 9000 skutecznos¢ to stopien, w jakim planowane dziatania
zostaly wykonane lub zakladane wyniki osiagniete. Poziom spelnienia tych pla-
now (celéw, oczekiwan) bedzie okreslal poziom skutecznosci podjetych dziatan.
Z kolei efektywnos¢ to relacja uzyskanych efektéw do poniesionych nakladéw
(kosztéw) (Kujawinski 2009). Oba te pojecia definiuje prakseologia zajmujaca sie
teorig sprawnego dzialania. Wedlug Wenancjusza Kujawinskiego (2009) sprawne
dzialanie organizacji doradczej to postegpowanie w sposob zaplanowany, ktére
pozwala osiggnac zamierzony cel najmniejszym nakladem $rodkow.

98 Wies i Rolnictwo 1 (194)/2022



Systemy edukacji dorostych oraz zastosowanie ICT...

Badania przeprowadzone wsrod studentéw Uniwersytetu Rolniczego ksztalca-
cych sie w kierunku zawodu doradcy przeprowadzono w grudniu 2021 i styczniu
2022 r. Wziglo w nim udzial 109 studentéw Wydzialu Rolniczo-Ekonomicznego
z kierunku zarzadzanie, ktérzy studiowali modut ,,Doradztwo w agrobiznesie”
Zajecia mialy forme wykladéw teoretycznych (w tym takze z udzialem pracownikéow
MODR w Karniowicach), a takze zaje¢ audytoryjnych (warsztatowych). W ramach
zaje¢ wykltadowych majacych forme zdalng (wyklady online) przeprowadzono
wsrod studentow ankiete online, a nastepnie burze mézgéw podczas bezposred-
nich spotkan audytoryjnych. Dobor respondentéw byl celowy, arbitralny — do
badan wlaczono wszystkich studentéw kierunku zarzadzanie uczestniczacych
w zajeciach w ramach kursu ,Doradztwo w agrobiznesie” na Wydziale Rolniczo-
-Ekonomicznym w roku akademickim 2021/2022, ktérzy przygotowuja sie do za-
wodu doradcy rolniczego. Wyniki badan przedstawiono w formach tabelarycznej,
graficznej i opisowe;.

4. Wyniki badan

Na podstawie przedstawionych wyzej badan innych autoréw, dotyczacych zasto-
sowania technologii ICT w rolnictwie i na obszarach wiejskich, mozna stwierdzi¢,
ze pierwszym zasadniczym warunkiem skutecznosci tych kanaléw komunikacji jest
dostep odbiorcéw do infrastruktury informatycznej i posiadanie urzadzen z moz-
liwoscig podlaczenia do internetu. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost wyko-
rzystania internetu w réznych dziedzinach zycia, w tym takze w sektorze rolnictwa,
a pandemia COVID-19 jeszcze te zmiany przyspieszyla (Kalinowski, Wyduba 2020).
Jak podaje GUS, w 2019 r. ponad 83% gospodarstw domowych w Polsce miato do-
step do internetu, rok pdzniej bylo to juz 90% (GUS 2020). Jednakze z Informacji
Sygnalnych GUS (2021) dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego wynika, iz
w 2020 r. nadal ok. 10% spoteczenstwa doswiadczalo probleméw z dostepem do
sieci. Sa to przede wszystkim mieszkarncy wsi i malych miast. Problem wykluczenia
cyfrowego jest w Polsce ciagle zywy. Zagrozone s3 nim przede wszystkim osoby
zamieszkujace obszary o niskim stopniu urbanizacji (gléwnie obszary wiejskie)
(Kalinowski, Komorowski, Rosa 2021).

Drugim istotnym warunkiem skutecznosci stosowania ICT w doradztwie sg
kompetencje cyfrowe, zaréwno nadawcy komunikatu, jak i odbiorcy. Posiadanie
dostepu do internetu nie jest bowiem réwnoznaczne z umiejetnoéciag wykorzy-
stywania dostepnych mozliwosci. W odniesieniu do zastosowania komputera
i internetu w gospodarstwach rolnych, to stuzg one przede wszystkim do prowa-
dzenia rachunkowosci i zarzadzania produkcja, a takze do przygotowywania pism
i dokumentéw oraz do komunikacji z klientami (Sieczko 2011; Kalinowski 2009).
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Wyniki badan prowadzonych przez polskich badaczy, np. Wawrzynca Czubaka
i Arkadiusza Sadowskiego (2011) oraz Krzysztofa Janca i wspoétautoréw (2019),
pokazuja, ze rolnicy w Polsce najczesciej wykorzystuja komputer i smartfon do
poszukiwania informacji dotyczacych: funduszy z PROW i doptat bezposrednich;
nowych technologii oraz srodkéw do produkeji; mozliwosci sprzedazy i nowych
kanatéw dystrybucji swoich produktow.

Biorac pod uwage opisane wyzej dwa warunki wplywajace na skutecznos¢
dziatan, a takze dzialalnos¢ MODR, mozna zauwazy¢, iz MODR dostosowuje swoja
oferte do potrzeb odbiorcéw i sytuacji na rynku (MODR 2021a, 2021b). Pandemia
COVID-19 przyspieszyla badz wymusila opracowanie nowych sposobéw komu-
nikacji z klientami, zaréwno w zakresie dziatalnosci doradczej, jak i edukacyjnej
czy informacyjnej. Jesli zas chodzi o dzialalnos$¢ doradcza (poradnictwo), to nadal
preferowang i praktykowang forma jest kontakt bezposredni (w biurze lub ,na
miejscu” u klienta). W opinii doradcéw MODR taki sposéb kontaktu w sytuacji
rozwigzywania konkretnego problemu rolnika przynosi najlepsze efekty.

Mozliwosci zastosowania ICT w doradztwie indywidualnym z pewnoscia sa
duze, jednakze MODR nie ma narzedzi do realizowania e-porad (aplikacji interne-
towych). W przypadku kanaléw posrednich stosuje si¢ kontakt telefoniczny (ustny)
oraz pisemny — poprzez poczte elektroniczng. Kontakt telefoniczny ma forme
bezposrednig medialng, ale pozwala na komunikacje dwukierunkowg. Doradcy
komunikuja si¢ z klientami, wykorzystujac takze inne dostepne narzedzia (aplika-
cje) do prowadzenia rozmoéw, takie jak Skype, Messenger czy Viber, jednakze tego
typu kontakty nie s3 ewidencjonowane w sprawozdaniach z dzialalnosci MODR.

W 2021 r. specjalisci z o$rodka oraz doradcy ze wszystkich biur powiatowych
w wojew6dztwie matopolskim! udzielili tacznie ponad 28 tys. porad, w tym 63,6%
bezposrednich i 36,4% telefonicznych. Droga mailowa rozwigzano jedynie 85 prob-
lemoéw rolnikéw. Wedlug doradcow rolniczych wynika to przede wszystkim ze spe-
cyfiki procesu doradczego, a takze z ograniczen komunikacji pisemnej i posrednie;j.
Proces doradczy sklada sie z kilku kluczowych etapéw, na ktérych niezbedny jest
aktywny udzial zaréwno doradcy, jak i rolnika (Matuszak 2010). Pierwszy etap to
identyfikacja problemu i ustalenie jego przyczyn. Drugi krok to formutowanie moz-
liwych rozwigzan oraz wybor najlepszego (optymalnego). Na ostatni etap sktadaja
sie za$§ przygotowywanie realizacji wybranego wariantu, okreslanie potrzebnych
zasobow oraz przygotowanie harmonogramu (planu dziatania) (Wiatrak 1996).
W opinii doradcéw MODR komunikacja pisemna w przypadku rozwigzywania
specyficznego problemu klienta ma liczne ograniczenia. Przede wszystkim nie
pozwala na uzyskanie natychmiastowej informacji zwrotnej, nie ulatwia wymiany

1 Lacznie w o$rodku oraz jego biurach powiatowych pracuje ok. 200 doradcéw i specjalistow.
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pomystow i nie sprawdza si¢ w dtuzszych konwersacjach. Stad tez w przypadku

klientow, ktorzy oczekujg okreslonej pomocy, nalezy stosowaé metody bezposrednie.

W 2021 r. zakres tematyczny rozwigzywanych przez MODR probleméw rol-
nikéw byl niezwykle szeroki. Dokonujac ich analizy rodzajowej, mozna jednak
wskaza¢ kilka gléwnych zagadnienn (MODR 2021a, 2021b):

- mozliwosci uzyskania srodkéw pomocowych z UE, przygotowywanie wnio-
skéw, opracowywanie biznesplanéw, okreslanie planéw rozwoju (31,5% udzie-
lonych porad);

- technika i technologia produkcji, technika rolnicza (21,5%);

- tematyka ekologiczna: programy rolnosrodowiskowe i produkcja ekologiczna,
agroturystyka (18,7%);

- inne (28,3%).

Kolejnym analizowanym w artykule obszarem aktywnosci MODR jest dziatal-
nos¢ szkoleniowa, realizowana najczesciej w formie komunikacji grupowej. Zwykle
w sposdb bezposredni, jednakze szerokie zastosowanie znajduja tutaj tez systemy
zdalne oraz hybrydowe. Obecnie w wielu placéwkach edukacyjnych i firmach
szkoleniowych uzywa sie aplikacji, ktére umozliwiajg prowadzenie szkolen, kur-
soéw i konferencji na odleglos¢ (np. Microsoft Teams, Zoom, Slack, Live Webinar,
ClickMeeting, GoToMeeting, WebinarJam, Google Hangout, Google Classroom).
Sa one stosowane takze w przypadku prowadzenia dyskusji lub pracy grupowej,
gdyz najczesciej pozwalajg symultanicznie kontaktowac si¢ z uczestnikami szkole-
nia lub spotkania (Gagacka, Satata 2020). W MODR w Karniowicach oraz w jego
biurach powiatowych do prowadzenia szkolen online wykorzystuje si¢ program
Zoom. Jest to system wideokonferencyjny, ktory dziala na bazie serweréw dostawcy
oprogramowania (Software as a Service — SaaS) i istniejacego tacza internetowego.
System ten zapewnia realizacje wideokonferencyjnych potaczen wielostronnych do
100 uczestnikéw jednoczesnie. Obstuga potaczen wideo ma wysoka rozdzielczo$¢
(HD 1080p). Rozwigzanie to umozliwia dotaczenie uczestnikéw do wideokonferen-
cji, zaréwno z PC, laptopa, tabletu, jak i smartfona. Niektorzy doradcy korzystaja
takze z aplikacji MS Teams.

Zgodnie z Ustawg o jednostkach doradztwa publicznego oraz planem rocznej
dziatalno$ci osrodkow kazdy doradca jest zobowiagzany do przeprowadzenia co
najmniej kilku szkolen rocznie na obszarze gminy, na ktérej pracuje. W szkoleniu
musi wzig¢ udzial co najmniej 10 os6b. W 2021 r. z uwagi na sytuacje¢ pandemicz-
ng dzialalno$¢ edukacyjna realizowana w formie grupowej (bezposredniej) byla
znacznie utrudniona. Mimo nielatwej sytuacji zorganizowano 524 formy szkole-
niowe (gtéwnie tzw. szkolenia gminne), w tym 361 szkolen stacjonarnych (68,9%),
157 szkolen w formie zdalnej (30%) oraz 6 szkolen tzw. wyjazdowych (poza teren
wojewoddztwa) (MODR 2021b). Ponadto w siedzibie osrodka w Karniowicach
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zorganizowano 6 konferencji (w formie zdalnej lub hybrydowej). Lacznie we
wszystkich formach szkoleniowych wziglo udzial ponad 7 tys. uczestnikéw, w tym
w szkoleniach w formie zdalnej ponad 2 tys. uczestnikéw (30,5%). W konferencjach
uczestniczylo prawie 500 os6b (MODR 2021b).

System zdalny ufatwia organizacje szkolen lub spotkan, ktére w innych warun-
kach nie moglyby sie odby¢. Zaoszczedzony czas na dojazdy moze by¢ wykorzy-
stany do zorganizowania dodatkowych spotkan online. W tabeli 1 zamieszczono
najwazniejsze zalety edukacji zdalnej, okreslone przez doradcéw rolniczych i stu-
dentéw. Wsrod atutéw wskazano wygode i oszczednos$¢ czasu na dojazdy. Istotne
znaczenie ma takze mozliwo$¢ utrwalania spotkan (nagrywania), a takze czesto
nizsze koszty tych form edukacji (z racji np. braku koniecznosci wynajmowania
budynkow i pomieszczen) (tabela 1).

Zaréwno doradcy, jak i studenci wskazywali liczne ograniczenia edukacji on-
line. Wedtug doradcéw najwiekszym problemem byla utrudniona komunikacja

Tabela 1. Zalety i wady prowadzenia szkolen zdalnych
Table 1. Advantages and disadvantages of remote training

Zalety

Wady

Oszczednos¢ czasu

Wygoda i elastycznos$¢ formy zdalnej,
zaréwno dla doradcy/edukatora, jak i dla
odbiorcy

Nizsze koszty (kursy online mogg by¢
tansze niz tradycyjne, brak kosztéw
wynajmu sal i sprzetu)

tatwy dostep do zrodet wiedzy

Mozliwos¢ nagrywania spotkan i rozméw
oraz ich pdzniejszego odtworzenia
Interaktywnos$c¢ i mozliwos¢ taczenia

z innymi formami edukacji

Brak bezposredniego kontaktu (interakcji)
z klientem lub stuchaczem

Ograniczona komunikacja niewerbalna

Wystepowanie problemdw technicznych
i duza zaleznos$¢ od potaczenia
internetowego

Rozproszona koncentracja stuchaczy

i mniejsze zaangazowanie

Brak umiejetnosci obstugi niektérych
aplikacji lub sprzetu

Wysokie koszty zakupu sprzetu

i urzadzen, koszt dostepu do internetu lub
oprogramowania

Ograniczone mozliwosci pracy w grupie,
brak motywacji uczestnikdéw do dyskusji
Ograniczona kontrola doradcy nad

procesem doradzania, utrudniony proces
wyjasniania nieporozumien

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z doradcami rolniczymi z MODR
w Karniowicach oraz badan ankietowych wsréd studentow.

Source: own study based on interviews with agricultural advisors from the AAC Karniowice and a survey con-
ducted among students.
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i mniejsza motywacja uczestnikoéw do dyskusji z racji wigkszej anonimowosci,
a takze impersonalno$¢ kontaktu. Brak umiejetnosci obstugi sprzetéw kompu-
terowych i aplikacji internetowych to réwniez istotny problem, ktéry utrudnia
skuteczne prowadzenie szkolen online. Dos¢ powszechne jest takze wystepowa-
nie usterek technicznych i zakt6cen. Znaczacy problem pojawia sie w sytuacji
doradztwa indywidualnego i prowadzenia procesu doradczego. W takiej formie
porady rzadko sa prowadzone, a systemy zdalny i hybrydowy wykorzystywane sa
do prowadzenia szkolen, niektérych kurséw i konferencji, a nie do indywidualnych
kontaktéw z klientami.

MODR w Karniowicach prowadzi takze dziatalnos¢ informacyjna, wykorzy-
stujac w tym celu przede wszystkim doradztwo masowe. Celem prowadzonej dzia-
talnosci informacyjnej jest popularyzacja nowoczesnej wiedzy rolniczej oraz upo-
wszechnianie aktualnych informacji branzowych (Szelag-Sikora i in. 2016). Z uwagi
na duza réznorodnos¢ tak odbiorcéw, jak i przekazywanych informacji, dziatalno$¢
ta prowadzona jest na rozne sposoby. Przede wszystkim sg to: artykuly w czasopis-
mach, informacje na stronie internetowej osrodka oraz na Facebooku, papierowe
broszury i ulotki, audycje telewizyjne i radiowe, stoiska informacyjno-promocyjne
na targach i wystawach oraz filmy na kanale YouTube. Sytuacja epidemiologiczna
i ograniczenie mozliwos$ci bezposrednich kontaktéw doradcédw z rolnikami zro-
dzily potrzebe wprowadzenia nowych sposobéw komunikacji w osrodku. Stad tez
opracowano materialy filmowe zamieszczane na kanale YouTube oraz w mediach
spotecznos$ciowych, w ktérych réwnoczesnie nastapita intensyfikacja aktywnosci.
Dziatalnos¢ informacyjna doradcéw MODR dotyczyta przede wszystkim przeka-
zywania biezgcych wiadomosci zwigzanych z platnosciami bezposrednimi oraz
dziataniami PROW 2014-2020 (MODR 2021b).

Kolejnym etapem badan byto okreslenie kryteriéw oceny systemoéw ksztalcenia
wykorzystujacych ICT oraz analiza ich wptywu na skuteczno$¢ podejmowanych
dzialan doradczych. Na podstawie przeprowadzonych ankiet wsrdd studentow,
a nastepnie pracy z wykorzystaniem metod heurystycznych, opracowano zestaw
zmiennych, ktére moga postuzy¢ do weryfikacji systemow ksztalcenia oséb do-
rostych, w tym takze w doradztwie rolniczym. Studenci, podobnie jak i klienci
os$rodka doradztwa rolniczego, zostali na uczelni objeci trzema systemami ksztal-
cenia: tradycyjnym, zdalnym oraz hybrydowym. Posiadane przez studentéw do-
$wiadczenie - jako odbiorcéw tego typu metod edukacyjnych — umozliwilo im
poréwnanie oraz ocene réznych systemow edukacji. Na rysunku 3 przedstawiono
wybrane wskazniki (czynniki), ktére moga zosta¢ wlaczone do przeprowadzenia
oceny skutecznosci i efektywnosci dwoch systemow edukacji dorostych (rolnikéow),
gdzie stosowane s metody ICT.
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Rysunek 3. Propozycja wskaznikdw do modelu oceny skutecznosci oraz efektywnosci
zdalnego i mieszanego systemu ksztatcenia dorostych

Figure 3. Proposed indicators for the model for assessing the effectiveness and
efficiency of remote and mixed systems of the adult education

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

Skuteczno$¢ danego systemu ksztalcenia bedzie okresla¢ wiele zmiennych.
Podstawg jest tu dokonanie oceny tych zmiennych i ich wplywu na proces ko-
munikacji. Biorgc pod uwage zmienne nadawcy komunikatu, nalezy uwzgledni¢
umiejetnosci cyfrowe doradcy/edukatora, a takze jego kompetencje interperso-
nalne. Istotne jest rowniez odpowiednie opracowanie komunikatu i jako$¢ prze-
kazu informacyjnego (zrozumialos¢, aktualno$¢, weryfikowalnos¢). Nalezy takze
uwzgledni¢ zmienne kanatu i zadba¢ o dobdr odpowiedniej drogi przestania komu-
nikatu, zapewni¢ odpowiednig infrastrukture techniczna i technologiczna, w tym
odpowiedni sprzet (komputer, laptop, glo$niki, mikrofon, smartfon, drukarka,
skaner) oraz sprawdzi¢ zasieg internetu.

Po drugiej stronie znajdujg sie zmienne odbiorcy, na ktére doradca moze mie¢
niewielki wplyw. Sa to m.in. umiejetnosci cyfrowe odbiorcy, umiejetno$¢ wiasci-
wego odkodowania komunikatu i jego odpowiednie zrozumienie, a takze poziom
wiedzy odbiorcy i jego oczekiwania wzgledem doradcy lub szkolenia.
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Skuteczno$¢ beda okreslac takie zmienne, jak wykonanie planu rocznej dziatal-
nosci osrodka (procent wykonania zatozonego planu) oraz zidentyfikowane zalety
i wady tych system6w komunikacji.

Kolejnym etapem jest okreslenie efektywnosci zrealizowanych dziatan.
Wyznacza si¢ ja stosunkiem zrealizowanych celéw do poniesionych naktadow.
Stad tez do modelu wlaczono nastepujace zmienne:

- liczbe udzielonych porad;
- liczbe odbiorcéw komunikatéw masowych (subskrybentéw, obserwujacych,

»lajkow” i ,,odston”);

- liczbe ,,zadowolonych” klientéw (informacje te mozna uzyska¢ za pomoca
ankiet ewaluacyjnych lub testow);
- poziom uzyskanej wiedzy (testy) lub ocen¢ szkolenia przez jego uczestnika

(ankiety ewaluacyjne);

- poniesione naktady (koszty) zorganizowanych dzialan edukacyjnych, szkole-
niowych i informacyjnych.

Zaproponowana koncepcja zbioru wskaznikéw opiera si¢ na danych pozyska-
nych z MODR w Karniowicach oraz efektéw pracy ze studentami nad zagadnie-
niem skutecznosci i efektywnosci roznych systeméw ksztatcenia dorostych. Nalezy
wiec podkresli¢, ze w osrodku stosowane sg wskazniki skutecznosci i efektywnosci
dzialalnosci doradczej, edukacyjnej oraz szkoleniowej, jednakze odnoszg si¢ one
do form komunikacji bezposredniej. Stosowane od niedawna nowe formy komuni-
kacji podlegaja za$ obecnie weryfikacji. Dokonujac oceny form hybrydowych oraz
zdalnych, nalezy uwzgledni¢ podstawowe determinanty skutecznosci tego kanatu
komunikacji, w tym wady i zalety dzialan podejmowanych z wykorzystaniem ICT
(rysunek 3).

5. Podsumowanie

Technologie informatyczne i nowe sposoby komunikacji moga by¢ zastosowane
we wszystkich trzech formach doradztwa rolniczego, a wiec w doradztwie indywi-
dualnym, grupowym i masowym. Dzigki zastosowaniu ICT mozliwe jest przeka-
zywanie informacji, prowadzenie konsultacji indywidualnych, dyskusji w grupach,
organizacja szkolen czy konferencji, bez wzgledu na miejsce przebywania klienta.
Internet ulatwia komunikowanie sie w sytuacji, gdy fizycznie nie jest to mozliwe
(np. podczas pandemii lub gdy uczestnikow dzielg duze odleglosci).

Obecnie e-doradztwo i edukacja zdalna traktowane sg w gléwnej mierze jako
uzupelnienie stosowanych dotychczas tradycyjnych metod doradczych i szkolenio-
wych w publicznych jednostkach doradztwa rolniczego. E-porada lub rozmowa
telefoniczna nie sg w stanie zastgpi¢ tradycyjnego kontaktu doradcy z rolnikiem.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna uzna¢, ze zastosowanie nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci publicznej jednostki
doradztwa rolniczego jest dos¢ szerokie. Technologie ICT sprawdzaja si¢ przede
wszystkim w dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Wybdr danego kanatu
komunikacji musi by¢ poprzedzony analizg potrzeb (rodzaj porady) i mozliwosci
odbiorcow (umiejetnosci cyfrowe). Decyzja o wyborze kanatu komunikacji powin-
na by¢ podyktowana analizg jego skutecznosci i efektywnosci w poréwnaniu do
innych systemow (analiza kosztow i korzysci). Korzystajac z kanatéw posrednich
(systemy zdalne lub hybrydowe), nalezy wziag¢ pod uwage wiele zmiennych, aby
mozna bylo okresli¢ ich skuteczno$¢. Skuteczny kontakt z klientem umozliwia
takze komunikacja wielokanatowa, a wiec zastosowanie réznych form i sposobow
komunikowania sie.

Nalezy rowniez podkresli¢ role i znaczenie doradcy jako nadawcy komunika-
tow. Praca doradcy i nabywanie nowych umiejetnosci (w tym cyfrowych) nie jest
tatwe. Od doradcéw oczekuje si¢ nieustannego uczenia sig, a takze umiejetnosci
komunikacyjnych i elastycznosci. Dlatego tez oprocz zapewnienia odpowiednich
narzedzi pracy doradcom rolniczym i specjalistom (sprzet, oprogramowanie itp.)
konieczny jest program szkolen pracownikéw w zakresie stosowania ICT w jed-
nostkach doradztwa rolniczego.
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Education Systems and the Use of ICT
in Agricultural Advisory: Case Study

Abstract: The article deals with the use of new communication methods in adult education
and agricultural advisory services on the case of the Matopolska Agricultural Advisory
Centre in Karniowice (AAC). The thematic scope includes advisory forms and methods,
public advisory functions and education systems. The aim of the work was to identify
the possibilities of using ICT in advisory, educational and information activities of the AAC,
as well as to define criteria for the evaluation of education systems using ICT. The analysis
of the AAC activity show that in the case of individual consultancy and solving a specific
client’s problem, direct contact is the preferred form. Based on the research conducted,
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the increasing importance of distance adult education systems (remote or hybrid) can
be noticed. The offer of training and information activities has been expanded, but there
are still additional opportunities. When selecting an adult education system, one should
take into account many variables determining their effectiveness and efficiency (including
available resources, competences of the sender and recipient, action plans and goals,
advantages and disadvantages of a given education system, cost).

Keywords: Malopolska Agricultural Advisory Centre, consulting, training, effectiveness,
efficiency.
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Recenzowana praca zbiorowa poswigcona jest profesorowi Zbigniewowi
Tadeuszowi Wierzbickiemu. Jak sam podtytul wskazuje, oméwiono w niej jego
dorobek naukowy i dzialalnos$¢ spotecznikowska. Ksigzka sklada si¢ z czterech
czesci: pierwszej, poswieconej osobie i osobowosci Profesora (gdzie odnotowac
trzeba interesujaca probe charakterystyki postaci za pomoca analizy egodoku-
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Wierzbickiego, trzeciej charakteryzujacej jego dzialalnos¢ spoteczng oraz czwartej
zawierajacej bibliografie publikacji Profesora.

Z punktu widzenia socjologii wsi najwazniejsza jest czgs¢ druga poswieco-
na dokonaniom naukowym. Wysoko ja oceniam. Zawiera ona sze$¢ opracowan
renomowanych autoréw, ktore sktadaja si¢ na syntetyczne omdéwienie spuscizny
naukowej Wierzbickiego: bardzo ciekawie ujeto bowiem Jego wktad w polska mo-
nografistyke (Izabella Bukraba-Rylska) oraz scharakteryzowano koncepcje AiRSL
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(Aktywizacja i Rozwoj Spotecznosci Lokalnych) i jej amerykanskie korzenie (Pawet
Starosta) — prekursorskie idee, ktdre pdzniej ztozyly sie na koncepcje sustainable
development (Krzysztof Gorlach), a ich szczegdlne rozwinigcie znalazlo zas§ wyraz
w koncepcji sozoekologii spotecznej (Barbara Bozetka). Calos¢ czesci drugiej do-
pelniaja rozwazania o wkladzie Profesora w konceptualizacje socjologii regionu
(Jacek Poniedzialek) oraz o religijnosci stanowigcej integralng czes¢ tradycyjnej
spotecznosci wiejskiej (Stanistaw Klopot i Barbara Szczepanska). Jest to spdjna
cze$¢ pracy, w ktorej w syntetyczny sposob ujeto znaczenie mysli Wierzbickiego dla
rozwoju polskiej socjologii wsi, by ona — trawestujac przytoczone przez Gorlacha
powiedzenie Roberta K. Mertona - stajac na ramionach olbrzymoéw, widziata dalej.

Bardzo interesujgca jest rowniez cze$¢ trzecia, majaca zgota odmienny cha-
rakter. Ukazuje bowiem — mozna by powiedzie¢ ekstraordynaryjng - dzialalno$¢
spoleczng Wierzbickiego, ,,Buntownika Mlodego Duchem” (Wojciech Knie¢). Ta
jego dzialalno$¢ albo tropifa bardzo wazkie defekty polskiego spoteczenstwa i ich
zakorzenienie w obyczaju i kulturze (alkoholizm), albo wyprzedzala nie tyle ich po-
jawienie sie, ile uswiadomienie ich roli w dalszym rozwoju (stosunek do przyrody).
Te role wida¢ przede wszystkim w zalozonej i redagowanej przez Wierzbickiego
do konca zycia dyskusyjnej trybunie Bunt Mlodych Duchem. Podobny charak-
ter miato pismo Trzezwos¢ (pozniej Trzezwos¢ i Zdrowie). Ten ostatni watek jest
w ksigzce bardzo starannie opracowany (Ewelina Tobolska), a pojawiajace si¢ na
famach tych pism opisy probleméw moga stanowi¢ material Zzrédlowy w innych
badaniach (np. dotyczacych wptywu alkoholizmu na sytuacje kobiet [prekursor
ujecia genderowego] czy na przemoc w rodzinie). Znakomitym uzupelnieniem
jest tu bibliografia publikacji starannie opracowana przez Grzegorza Zablockiego
(czgs$¢ czwarta). Warto pamigtaé, ze podejmowanie tych problemdw, analiza ich
uwarunkowan i spotecznych skutkéw stawala si¢ zarazem manifestacja postawy
politycznej, co — nie tylko w PRL - nie ulatwialo Wierzbickiemu zycia. Lekture
cze$ci trzeciej polecalabym szczegolnie wszystkim zajmujgcych sie edukacja i jej
reformowaniem (?): opracowania w tej czesci wskazuja bowiem wplyw srodowiska
rodzinnego, szkoty, kregu towarzyskiego i ,,znaczacych innych” (Amerykanow,
Anglikéw, Francuzéw) oraz ich role w ksztattowaniu si¢ naukowych koncepcji. Ci
ostatni nie pojawiali si¢ jednak przypadkowo.

Monografia ta jest pierwsza publikacja w calo$ciowy sposdb ujmujaca dorobek
Zbigniewa Tadeusza Wierzbickiego, ktérego wktad w rozwdj polskiej socjologii wsi
jest niekwestionowany. W czeéci drugiej w spojny sposob przedstawiono - na tle
swiatowego dorobku - koncepcje teoretyczne Profesora, co ukazuje takze jego role
w ich implementacji na grunt polski. Dochodzito do tego takze w przypadku spo-
tecznych praktyk, czego przyktadem jest ruch AA (Anonimowych Alkoholikéw).
Opracowanie to stanowi bez watpienia przyczynek do historii socjologii wsi (czgsci
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pierwsza, druga i czwarta) oraz historii ruchow spolecznych w Polsce (czg$¢ trze-
cia). Praca jest bardzo dobrze skomponowana, podzial na czesci i ich wewnetrz-
na struktura - logiczna i przemyslana. Jezyk publikacji zas — co jest typowe dla
prac zbiorowych - zindywidualizowany. Omawiana ksigzka oparta jest na wielu
zrodlach. Sg to oczywiscie tzw. zrodla zastane. Spuscizng naukowa Wierzbickiego
przedstawiono w szerszym kontekscie §wiatowego i krajowego dorobku danej
epoki, co umozliwilo ukazanie prekursorskiej roli Profesora w nauce i dzialalno-
$ci spolecznej. Obficie wykorzystywana jest rdowniez publicystyka Jego autorstwa,
takze w opracowaniach dotyczacych koncepcji naukowych. Bardzo ciekawe jest
zastosowanie innowacyjnej analizy dokumentéw osobistych (tu korespondenc;ji).

Warto, by po ksigzke siegneli mlodzi w ramach studiéw nad historig socjologii.
Ale réwniez wszyscy ci, ktérym wydawalo si¢, Ze dobrze znajg Profesora — wiele
sie bowiem mogg jeszcze o nim dowiedziec.
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A Review of Katarzyna Kaczynska’s book “Plow the Field of a Better
Fate”? Jewish Agriculture in Poland 1945-1950 Devoted to Jewish
Repatriants in the Villages of the “Recovered Territories”

W 2021 r. naktadem wydawnictwa Zydowskiego Instytutu Historycznego
w serii Z dziejow Centralnego Komitetu Zydéw w Polsce ukazala si¢ ksigzka pani
Katarzyny Kaczynskiej ,Oraé zagon lepszej doli”? Zydowskie rolnictwo w Polsce
w latach 1945-1950.

Praca pani Kaczynskiej nie jest oczywista lekturg dla oséb specjalizujacych sie
w socjologii, demografii czy ekonomii dzisiejszej polskiej wsi. Dotyka rzadko bada-
nego tematu, a mianowicie udziatu Zydéw w rolnictwie, wpisujac go jednoczeénie
w podejmowane zaraz po II wojnie $wiatowej proby odbudowy zycia gospodarczego
i kulturowego tej mniejszosci. Jest to ksigzka historyczna, co istotne, oparta na
rzetelnych badaniach niezwykle zréznicowanych i niezbyt czesto analizowanych
zrédelt, takich jak archiwum pozostawione przez wydzialy Centralnego Komitetu
Zydéw w Polsce (CKZP).

Organizacja ta powstala wkrétce po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej
Lublina, jeszcze w roku 1944. Od zakonczenia dzialant wojennych stawiane przed
nig cele si¢ rozrastaly, a ich charakter ulegat ciagtej transformacji. Byly to: niesienie
pomocy materialnej ocalatym z Zagtady, szacowanie strat osobowych, laczenie
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rozdzielonych rodzin czy zbieranie relacji oraz zeznan stuzacych powojennym
procesom, a takze ,,produktywizacja” ludnosci zydowskiej. Zdaniem Autorki cu-
dzystéw przy tym stowie jest uzasadniony, gdyz w zargonie CKZP produktywizacja
odnosita si¢ do wprowadzenia ocalalych na 6wczesny rynek pracy i zachecenia ich
do samodzielnego utrzymywania sie, przy jednoczesnym namawianiu do wyko-
nywania zadan, ktdre byly im bliskie przed rokiem 1939. Ksigzka opowiada wiec
o tym, jak i dlaczego proces ten objal takze rolnictwo, dlaczego uprawa ziemi nie
byta dla Zydéw czym$ oczywistym oraz o tym, jak zajmujace sie ,,produktywizacjg”
organizacje oraz sami zainteresowani sobie radzili.

»Orac zagon lepszej doli”? Zydowskie rolnictwo w Polsce w latach 1945-1950 skla-
da sie z pieciu rozdzialow. Pierwszy z nich Autorka poswiecila wyjasnieniu tego,
dlaczego proces ,,produktywizacji” Zydéw przez zachecanie ich do rolnictwa byt
czyms$ nietypowym i przedstawila go na tle ogélnego zarysu historii zydowskiego
osadnictwa na wsi. Tradycyjnie, z powodu obejmujacych grupe zydowska zapiséw
prawnych, nie zajmowali si¢ oni bowiem uprawg ziemi. Od $redniowiecza mieli
przywileje wykonywania innych zawodéw charakterystycznych dla terenéw nie-
zurbanizowanych (karczmarstwa, browarnictwa itp.), a jednoczesnie ograniczano
im mozliwos¢ bycia posiadaczami ziemskimi. Pierwsze powszechniejsze zachety
do blizszego zapoznania si¢ z arkanami uprawiania roli pojawily si¢ dopiero wraz
z powstaniem ideologii syjonistycznej, stawiajacej za nadrzedny cel utworzenie
w Palestynie patistwa zydowskiego. Mtodzi Zydzi, dla ktérych syjonizm stat sie
sposobem zycia, organizowali kursy teoretyczne i praktyczne w celu zdobycia
wiedzy wystarczajacej do uprawy roli w przyszlej siedzibie narodu zydowskiego.
Kaczynska wykorzystala pierwsza cze¢s$¢ swojej ksiazki do szczegdlowego omdwienia
zaszlosci historycznych, krotkiego scharakteryzowania organizacji zaangazowa-
nych w rolng ,,produktywizacje” oraz podstaw prawnych dotyczacych rolnictwa
w Polsce powojenne;j.

Drugi rozdzial poswiecony zostal przedstawieniu procesu osiedlania ocalalych
z Zagtady na wsiach. Autorka podzielila ten fragment na dwie czesci, za dzielaca
cezure czasowg przyjmujac pogrom kielecki (4 lipca 1946 r.). Wykazata, iz przed
tym tragicznym wydarzeniem liczba ludnosci zydowskiej osiedlajacej si¢ na wsi
i chetnej do pracy w rolnictwie wzrastala, po nim za$ zaczela nieznacznie malec.
Wyjasnita takze, dlaczego (nie liczac najwigkszych miast) ,,ziemie odzyskane”
i Slask staly sie najbardziej atrakcyjnymi miejscami dla powojennego osadnictwa
zydowskiego. Ludnos¢, o ktorej mowa, co takze odnotowala, nalezata do grupy
repatriantow, nie byli to wiec Zydzi ocaleni mimo pozostania w czasie okupacji na
ziemiach polskich, lecz ci, ktorzy uciekli przed wojng i Zaglada gléwnie na tereny
Zwigzku Radzieckiego. Zydzi byli rzecz jasna mniejszoécig wéréd ogétu powojen-
nych repatriantéw przybywajacych do Polski ze wschodu, warto jednak pamietac,
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ze powracajacy stanowili ok. 3/4 wszystkich ocalatych z Holokaustu. W zwiazku
ze stosunkowo powszechnym w tej grupie brakiem do$wiadczen w wykonywaniu
profesji rolnika ludzie odpowiedzialni za ,,produktywizacj¢” w tym dziale gospo-
darki postanowili szuka¢ chetnych zaréwno wérdd tych, ktérzy w czasie wojny
przebywali w nazistowskich obozach i wykonywali tam przymusowg prace rolna,
jak i tych, ktérzy przepracowali jakis czas w kolchozach, gdzie przy okazji zdobyli
niezbedng wiedze teoretyczna i praktyczna.

Dalej przeszia Autorka do ukazania akcji osiedlenczej, ktora odbyta si¢ po lecie
1946 r., a zajmowalo sie nig kilka organizacji (przede wszystkim ORT! i CKZP).
Co ciekawe, stosunkowo szybko przestato by¢ jasne, ktéra z nich za co dokladnie
odpowiadata, niemniej jednak obie przypisywaly sobie te same osiagniecia, jak
np. przejecie majgtku w Lukach? - to zreszty interesujgcy przyklad 6éwczesnych
praktyk, majatek ten bowiem, o lgcznej powierzchni 64 ha, podzielony zostat
pomiedzy osiem rodzin zydowskich. Jak w wielu miejscach ksiazki pisze Autorka,
nawet je$li pojawiali sie Zydzi chetni zaja¢ si¢ uprawg roli, to oficjalnie brakowato
dla nich gruntéw. Jesli jednak juz udato si¢ jakies zdoby¢, to musiano pomniejszaé
areal dziatek tak, by starczylo go dla wszystkich chetnych. Wymienione organizacje
nie byly takze zainteresowane majatkami panstwowymi czesciowo juz zagospodaro-
wanymi, w ktérych ocalali mieliby pracowa¢ wylacznie jako robotnicy rolni. Trzeba
tu zaznaczy¢, ze Kaczynska dotarta do imponujacych informacji o wsiach, ktére
udawalo si¢ przejac z przeznaczeniem pod zZydowskie osadnictwo. Jak wykazala,
wigkszo$¢ znajdujacych sie na ich terenie budynkéw popadata juz wowczas w ruine,
brakowalo ziarna siewnego, inwentarza zywego oraz martwego, a ziemia kilka lat
lezgca odtogiem wymagata dodatkowych nakladéw pracy. Ponadto zajmujace sie
»produktywizacjg” rolng organizacje zmagaly sie z niechecig wladz, szczegélnie
na ,,ziemiach odzyskanych’, ktéra zaczeta by¢ wyraznie odczuwalna wraz z przy-
stapieniem do realizacji polityki podazajacej w strone komasacji gospodarstw
i zakladania spétdzielni rolniczych.

Nastepny rozdzial Autorka poswiecila opracowaniu demograficzno-socjolo-
gicznemu opisywanej grupy zydowskich osadnikéw. Siegneta do specjalistycznych
danych archiwalnych, by okresli¢ jej strukture demograficzna, odkryla, jaki odsetek
nalezal do partii lub zwigzku zawodowego?, dotarta takze do dokumentow Biura
Komisarza Rzadu, ktére pozwolily odpowiedzie¢ na pytanie, jak liczne rodziny
towarzyszyly wybranym rolnikom. Autorka podata nawet przyktady gospodarstw
prowadzonych przez Zydéw, a tam, gdzie to wystepowalo, dodata informacje

! Organizacja Rozwoju Twérczosci Przemystowej Rzemie$lniczej i Rolniczej wérod Ludnosci
Zydowskiej w Polsce.

2 0d 1947 r. Wi6ki.

3 Mowa tu o Zwigzku Zawodowym Pracownikéw Rolnych.
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o zatrudnianych pracownikach najemnych. Jednoczesnie wykorzystala cytaty
z dwczesnej prasy, barwnie opisujace pojedyncze postacie parajace si¢ uprawa roli.

Nastepnie Kaczynska przeszta do oméwienia najwazniejszych trudnosci, jakie
na swojej drodze napotykali jej bohaterowie. Rzecz jasna na pierwszy plan wysu-
waja sie tu: generalny lek zwigzany z trauma wojenna, samotnoscig wynikajaca
ze $mierci cztonkow rodzin, problemy z nawigzywaniem relacji z niezydowskimi
sasiadami, czy strach przed antysemickimi wybrykami, ktdre najczesciej przywodza
na mysl Kielce lub Krakoéw, a ktérych nie tylko nie brakowato na wsiach, lecz takze
czesto okazywaly si¢ wlasnie tam najbrutalniejsze. Dodatkowo Autorka wymienia
ktopoty, z jakimi przebywajacy w miastach miewali rzadziej do czynienia, a ktore
staly si¢ codzienno$cig mieszkancow terendow wiejskich: braki w zaopatrzeniu
rynku w najrézniejsze produkty (w tym w ziarno siewne czy narzedzia), spadek
sity nabywczej pienigdza, ogdlne zubozenie i tak zacofanych terenéw, poczucie
braku bezpieczenstwa i leku o przyszlos¢. Mieszkajacych na ,,ziemiach odzyska-
nych” dotykaly jeszcze problemy innej natury, wynikajace z charakterystyki nowo
przylaczonych do PRL terendéw poniemieckich o odmiennej niz w pozostatych
czgéciach kraju sieci osadniczej, infrastrukturze itp. Ponadto trzeba pamietac,
ze w przeciwienistwie do chtopow, nawet tych wysiedlanych z ojcowizny, Zydzi
rzadko czuli przywigzanie do ziemi, a rolnictwo nie byto dla nich niczym innym
niz nowym sposobem utrzymania si¢ przy jednoczesnym odcieciu od przesztosci.
Brakowalo tez czego$ bardzo waznego, szczegélnie z punktu widzenia Zydéw nie
do konca zasymilowanych, odczuwajacych zwigzki z judaizmem - spotecznosci
zydowskiej, dostepu do synagogi, minjanu?, a takze mozliwosci ksztalcenia dzieci
w zgodzie z tradycjami®.

Kolejny rozdziat Kaczynska poswiecifa przygotowaniu do zawodu. Jak si¢ oka-
zuje, juz w 1946 r. pojawily si¢ pierwsze kursy dla Zydowskich rolnikéw majace
pomoc im pozna¢ arkana sztuki uprawiania ziemi. W tym samym okresie do
dzialania aktywnie wlaczyt si¢ ORT, w ktorego regionalnych oddziatach powstaty
referaty rolnicze zatrudniajace wyksztalconych i doswiadczonych agronomoéw.
Ich zadaniem byto dbanie o to, by zydowskie gospodarstwa prowadzi¢ zgodnie
z dwczesng wiedzg i metodami optymalizacji produkcji, kladziono tu nacisk na
dywersyfikacje prac oraz rozwdj wielostronny. Pojawialy si¢ kursy i instruktaze
przeznaczone dla rolnikéw, a agronomowie odwiedzali wsie i, jak pisze Autorka,
zajmowali sie planowaniem zasiewo6w i dalszego prowadzenia upraw, opracowywali

* Kworum modlitewne wynoszace dziesieciu dorostych mezczyzn, niezbedne do wybranych praktyk
religijnych.

> Autorka wspomina o szkotach zydowskich w powiecie dzierzoniowskim gwarantujacych
podstawowa, szeécioletnia edukacje, co jednak nie przenosi si¢ na tradycyjne i zwiazane z judaizmem
ksztalcenie chlopcow.
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takze sposoby zywienia inwentarza itd. Z czasem, gdy okazywalo sig, ze farmy pro-
wadzone przez niedoswiadczonych rolnikéw bez zewnetrznej pomocy przynosity
duze straty, ORT zaczal dodatkowo wspiera¢ finansowo swoich podopiecznych.
Jak miato si¢ szybko okaza¢, ocalali niechetnie brali udzial w kursach, szkoleniach
czy szkotach rolniczych. Ttumaczyli to zazwyczaj brakiem czasu, ktéry w petni po-
chlania¢ miafa im praca. By zacheci¢ potencjalnych uczestnikow zaczeto prowadzié
szkolenia w okresie zimowym i cho¢ podnioslo to nieco statystyki, to organiza-
torzy i tak narzekali na zbyt niskie zainteresowanie wykladami. Ostatnig proba,
jaka podjeto, bylo organizowanie krotkich ,,pogadanek” i rozdawanie niewielkich
drukéw z najwazniejszymi informacjami.

Ostatnia czegs$¢ ksigzki odpowiada na pytanie, ktore z planowanych zalozen udato
sie zrealizowa¢, a ktérych nie i dlaczego. Do konca roku 1946 zZydowscy osadnicy
mogli obejmowac indywidualne gospodarstwa (czasem nawet kilkudziesieciohekta-
rowe), z kolei gdy wiosna 1947 r. zaczgto przejmowac wieksze majatki, to czesciowo
przeznaczano je pod kolektywne formy gospodarstw, a cze$ciowo parcelowano.
Autorka wspomniata tu przykltadowo o posowieckim majatku w Pietrolesiu (obecnie
Pieszyce), ktérego areal wynosil 580 ha, a ktére podzielone zostalo pomigdzy 26 ro-
dzin. Dodatkowo, gdy majatki przechodzily w zydowskie rece, to wigkszos¢ pozosta-
tych terenéw byta juz obsiana i do prac polowych nalezalo przystapi¢ bezzwlocznie.
W zwigzku z tym, a takze ze skrajnym brakiem maszyn rolniczych (w niektérych
miejscach do orki wykorzystywano traktory Armii Czerwonej) i koni, zbiory byly
niewielkie, a warunki materialne systematycznie si¢ pogarszaty. Od 1948 r. stawalo si¢
coraz bardziej jasne, ze zydowscy rolnicy nie patrzyli przychylnie na metode wspdl-
nego gospodarowania, co szczegélnie widoczne bylo na Dolnym Slagsku. Sprzeciw
wobec kolektywizacji objawil si¢ np. tym, ze w 1949 r. w niektorych spotdzielniach
zabraklo rak do pracy. Musiano positkowa¢ sie pomoca spétdzielni rzemieslni-
czych (nawet z samego Wroclawia), ktorych przedstawiciele rotacyjnie stawiali
sie do wskazanych zadan. W czasie zniw kierownik spétdzielni i jeden z cztonkow
zarzadu udali si¢ na zorganizowang wycieczke do Zwigzku Radzieckiego, rzecz
jasna w celu czerpania inspiracji z wzorcowych kolchozéw. Nawet propagandowe
gabloty i pokazywane na zachete osiagnigcia kolchozu ,,Czerwony Pazdziernik” na
niewiele si¢ jednak zdaly.

Ksigzka Katarzyny Kaczynskiej dotyczy tematu tak wyjatkowego i zarazem
pomijanego w polskiej historiogratii, ze zdaje si¢ wywolywa¢ w gtowie czytelnika
wiele dodatkowych pytan i sklania do szukania potaczen z innymi, bliskimi, lecz
nieodpowiadajacymi bezposrednio tematowi pracy, kwestiami. I tak z punktu
widzenia wspolczesnego odbiorcy, niepamiegtajacego wszak czaséw bezposrednio
powojennych, szkoda, ze Autorka nie zdecydowata si¢ na cho¢ krétkie poréwna-
nie problemoéw zagospodarowywania obszaréw wiejskich ziem zachodnich przez
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repatriantow polskich i zydowskich. Podkreslitoby to specyfike zréznicowania kul-
turowego miedzy mniejszo$cig zydowska a otaczajaca ja wiekszoscig chrzescijanska.
Dodatkowe informacje o spolecznym potozeniu grupy zydowskiej przyniostyby
wzmianki o polskich repatriantach, ktérzy uprzednio uprawiali ziemie na kresach.
Odtwarzali oni bowiem swoj wczesniejszy styl Zycia, bo wlasnie tym byto dla nich
rolnictwo, a nie wylacznie pracy. Interesujace mogloby takze by¢ dodanie kilku
zdan o ,,stuzbie folwarcznej’, ktora przeksztalcala sie w grupe wiejskich robotnikow
najemnych pracujacych w rolnictwie, lecz nieposiadajacych wlasnych gospodarstw
rolnych. Tylko dla Zydéw repatriacja i decyzja o wejéciu w $wiat rolnikéw oznaczata
bowiem catkowita zmiane stylu zycia.

Historia zydowskiego rolnictwa urwala si¢ praktycznie w roku 1950. To wow-
czas zaczela konczy¢ si¢ stosunkowo liberalna polityka panstwa wobec grupy zy-
dowskiej - czes$¢ instytucji, jak ORT i CKZP, zamknieto, inne upanstwowiono.
Na to wszystko nalozyly sie takze zmiany w polityce rolnej — jak podaje Autorka,
zniknely perspektywy posiadania wlasnego gospodarstwa, a zastepowaly je wizje
organizacji spétdzielczych. Brak mozliwosci uzyskania ziemi na wlasnos¢ i radykal-
nie zachodzace zmiany spowodowaly, ze wielu rolnikéw, ktérzy dopiero wdrazali
sie do swoich zadan, zrezygnowata z dalszego uprawiania ziemi. Woleli znalez¢ inne
zawody, w ktérych mogli si¢ realizowad, lub probowali wyjechac z PRL.

Autorka zamkneta swoja opowies¢ nader interesujagcym studium przypadku
dotyczacym Spétdzielni ,Wspolny Siew” w powiecie stargardzkim. Zalozono ja
w maju 1947 r., a w 1950 r. odwiedzil ja Bolestaw Bierut w towarzystwie ekipy
Polskiej Kroniki Filmowej. W 1949 r. spéldzielni¢ nazwano ,,wzorowg baza socjali-
stycznej gospodarki” i stawiano za przykiad do nasladowania. Poczatki spotdzielni
zwigzane byly z osadnictwem zydowskim.

Mitg niespodzianka jest to, ze podstawa ksiazki jest praca magisterska obronio-
na w2021 r. na Uniwersytecie Warszawskim. Material, do ktérego dotarta Autorka,
zdecydowanie wystarczylby do napisania rozprawy na stopien doktora. Na uwage
zastuguje takze analiza Zrédet, jej krytyczny charakter i dokltadno$¢. W czasie lek-
tury nie daje si¢ odczud, ze ,,Orac zagon lepszej doli”? Zydowskie rolnictwo w Polsce
w latach 1945-1950 jest ksigzka nienapisang przez historyka z wieloletnim do-
$wiadczeniem badawczym.
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Report from the Conference “Ownership Transformations

in Agriculture — 30 Years of Experiences and Prospects” Organised
by Warsaw University of Life Sciences and Institute of Rural

and Agricultural Development, Polish Academy of Sciences

26 kwietnia 2022 r. w Auli Krysztalowej Szkoty Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego (SGGW) odbyla sie konferencja naukowa pod patronatem Jego
Magnificencji Rektora SGGW - prof. dr. hab. Michala Zasady - zatytulowana
»Przeksztalcenia wltasnosciowe w rolnictwie — 30 lat dos§wiadczen i perspektywy”.
Organizatorami tego wydarzenia byli Instytut Ekonomii i Finanséow Katedry
Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw (IEF KEiOP) SGGW oraz Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR PAN). Konferencje ot-
worzyl prof. dr hab. Henryk Runowski, przewodniczacy komitetu organizacyjnego
i kierownik KEiOP, przedstawiajac gléwny cel obrad, ktérym bylo podsumowanie
30 lat przeobrazen wlasnosciowych, jakie zaszty w krajowym sektorze rolnym oraz
wskazanie szans i zagrozen zwigzanych z szeroko pojmowanym ,,dziedzictwem”
Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR). Profesor Runowski zwrécil uwage
na fakt, ze jednym z gléwnych pomystodawcow spotkania jest Adam Tanski,
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w latach 1992-2002 prezes Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (AWRSP),
a takze dwukrotny minister rolnictwa (1991, 2003). Odnoszac si¢ do tematyki
spotkania, kierownik KEiOP zauwazyt réwniez, iz materia zmian wlasnoscio-
wych w rolnictwie nastrecza w dyskusji i analizie wielu trudnosci, jest bowiem
interdyscyplinarna i Iaczy w sobie zagadnienia natury prawnej, ekonomicznej,
spolecznej i organizacyjnej. Wedlug niego inng bariera w rzetelnej refleksji nad
rozmaitymi konsekwencjami likwidacji rolnictwa uspolecznionego w Polsce
moze by¢ uptyw czasu. Z jednej strony sprzyja on obiektywizacji ocen, z drugiej
za$ patrzenie na wydarzenia transformacji systemowej w Polsce wiele lat pdzniej
ostabia ostro$¢ widzenia i moze sklania¢ do uproszczonych opinii. W dalszej
cze$ci wprowadzenia gospodarz wydarzenia powital gosci licznie zgromadzo-
nych w auli, a w szczegdlnosci pana rektora Michata Zasade, dyrektor IRWiR
PAN panig Monike Stanny, przedstawicieli jednostek naukowych z calego kraju,
byltych ministréw, reprezentantéw organizacji rolniczych, rolnikéw, przedsiebior-
cow, pracownikéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), a takze
osoby z Ukrainy, ktére odbywaja staze w SGGW oraz w IRWiR PAN. Profesor
Runowski zapewnil przybytych gosci z Ukrainy o wsparciu i solidarnosci w trud-
nym dla nich okresie. Na zakonczenie kierownik KEiOP powital i podzigkowat
panelistom, moderatorom dyskusji oraz sponsorom konferencji, a mianowicie:
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacji Wspomagania Wi,
Federacji Zwigzkow Pracodawcow Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Bioagrze,
Goodpvalley, ING, Top Farms Glubczyce. Przewodniczacy komitetu organiza-
cyjnego podzigkowania skierowal réwniez pod adresem patrona medialnego
wydarzenia, czyli miesiecznika Przedsigbiorca Rolny.

W czgsci rozpoczynajacej konferencje glos zabral rektor prof. dr hab. Michat
Zasada, ktory wyrazil rado$¢ z powodu mozliwosci organizacji w murach SGGW
spotkania naukowego po$wieconego przebudowie rolnictwa panstwowego w Polsce.
Jak zaznaczyt, konferencja jest pierwszym duzym wydarzeniem zorganizowanym
po ztagodzeniu obostrzen covidowych, a liczna obecno$¢ przybylych gosci swiadczy
o potrzebie rozwijania kontaktéw i prowadzenia dyskusji w sposob bezposredni.
Profesor Zasada zauwazyl, ze gltebokie zmiany wlasnosciowe w sektorze rolnym
przeprowadzone w latach 90. XX w. s3 przedmiotem licznych debat i kontrowersji.
Jednak w jego opinii przemiany te pozwolily diametralnie przebudowac struktu-
re polskiego rolnictwa, dajagc mu impuls rozwojowy, wzmocniony po6zniej przez
akcesje Polski do UE i instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Te ostatnie
przyczynily sie do modernizacji krajowej produkeji rolnej i daty mozliwos¢ no-
wych zrédet jej finansowania. Pan rektor podkreslil, Ze obecna sytuacja pandemii
COVID-19, wojny w Ukrainie i kryzysu zywnosciowego, a takze zmian klimatu,
sktania do nowego spojrzenia na zagadnienia bedace przedmiotem konferencji.
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Na zakonczenie prof. Zasada zyczyt uczestnikom owocnych obrad i jak najwiecej
czasu na bezposrednie spotkania i rozmowy.

Wsrdd osdb otwierajacych konferencje znalazt si¢ takze dr hab. Mariusz
Maciejczak, prof. SGGW i kierownik IEE, ktéry podzielajac zadowolenie pana rek-
tora z powodu mozliwosci spotkania si¢ na konferencji, przypomnial, ze w 2023 r.
instytut jako bezposredni sukcesor i kontynuator dzialalnosci naukowej Wydziatu
Ekonomiczno-Rolniczego, a wczesniej Wydzialu Inzynieryjno-Ekonomicznego
Rolnictwa, powstalego w 1953 r., bedzie obchodzil swoje siedemdziesigciolecie.
Profesor Maciejczak — podkreslajac, iz wydarzenie nie mogloby si¢ odby¢ bez udziatu
i wsparcia IRWiR PAN, sprawdzonego partnera IEF - wyrazil nadzieje na wspdlne
podejmowanie w przysztosci kolejnych inicjatyw przez obie wymienione instytucje.

Pierwszy panel konferencji zatytutowany ,,Sytuacja wyjsciowa oraz otocze-
nie instytucjonalno-prawne przeksztalcen wlasnosciowych rolnictwa panstwo-
wego~ poprowadzil dr hab. Mariusz Maciejczak, prof. SGGW. Wzigli w nim
udzial: prof. dr hab. Henryk Runowski (SGGW), pan Adam Tanski, prof. dr hab.
Jerzy Wilkin (IRWiR PAN) oraz prof. dr hab. Pawel Czechowski (Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego - WPiA UW). W swoich wypowie-
dziach uczestnicy panelu starali si¢ cofna¢ do okresu poczatkow likwidacji rolnictwa
uspolecznionego w Polsce i przypomnie¢ najwazniejsze problemy i wyzwania eko-
nomiczne, polityczne, organizacyjne, prawne i spoleczne zwigzane z tym procesem.

Profesor Runowski w swojej wypowiedzi zaznaczyl, Ze zagadnienie rozmiaréw
wlasnosci ziemskiej zajmuje istotne miejsce w teorii ekonomii, ekonomii agrarnej
i praktyce rzadzenia od wielu lat, a duze gospodarstwa rolne funkcjonujg w kra-
jobrazie rolniczym od bardzo dawna. Jak zauwazyl panelista, powstale w Polsce
na skutek powojennych reform rolnych podmioty wielkiej wlasnosci ziemskiej,
czyli PGR-y, staly sie trwalym elementem naszej wsi i nosnikiem przemian sektora
rolnego. Ich celem byto, poprzez swoje wzorcowe funkcjonowanie, zapewnianie
wystarczajacej ilosci produktow rolno-zywnosciowych dla osrodkéow miejskich
dynamicznie rozwijajacych si¢ w Polsce Ludowej. Jednakze wigkszos¢ PGR-ow
byla nierentowna i zarzadzana w niewlasciwy sposéb. W opinii Runowskiego
gléwnym problemem tych podmiotéw bylo niedopasowanie technik i technologii
wytworczych, zwykle przestarzatych, do posiadanych zasobow. W konsekwencji ich
restrukturyzacja, zapoczatkowana juz w latach 80. XX w., a nastepnie likwidacja,
byta w ocenie Profesora zdarzeniem nieuchronnym.

Nastepnie glos zabral pan Adam Tanski, ktory jako podsekretarz w minister-
stwie rolnictwa, szef tego resortu i pozniejszy prezes AWRSP, byt bezposrednim
uczestnikiem i $wiadkiem likwidacji PGR-6w w Polsce. Taniski w swojej wypowiedzi
przypomnial kontekst przeksztalcen wlasnosciowych w krajowym rolnictwie na
przelomie lat 80.190. XX w. Jak wspomnial - byly to czasy deficytu i wysokich cen
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zywnosci, braku wiarygodnosci finansowej i bankructwa panstwa oraz zagrozenia
upadloscig ok. 70% PGR-6w uzaleznionych od bankéw. Wypracowana wtedy kon-
cepcja likwidacji tych podmiotdw, przejecia zasobow i powotania AWRSP, miata
doprowadzi¢ do ich prywatyzacji, ktéra trwa do dzisiaj. Zdaniem pana Tanskiego
stworzone wtedy instytucje i mechanizmy pozwolity zagospodarowac wielka mase
zasobow, jak réwniez zapobiegty fali chaotycznych upadkéw. Na skutek ogromnego
zadluzenia i braku chetnych do zakupu majatku publicznego alternatywne koncep-
cje przeksztalcenn PGR-6w byly w ocenie bylego prezesa AWRSP nierealistyczne.
Koniecznym przeksztalceniom towarzyszyly z perspektywy panelisty potrzebne
dziatania ostonowe dla grup zwigzanych z PGR-ami, takie jak branie pod uwage
intereséw zalog czy programy socjalne.

Z kolei Pawel Czechowski, ktéry wspottworzyt przeksztalcenia PGR-6w od
strony prawnej, przypomnial, ze przygotowanie 6wczesnych rozwigzan ustawowych
odbywalo si¢ w dramatycznych warunkach braku kapitalu, pomystéw i dramatu
setek tysiecy ludzi. Powstala pdzniej AWRSP byta hybryda prawna zapozyczong
z rozwigzan niemieckich, ktéra taczac funkcje panstwowej osoby prawnej i orga-
nizacji wykonawczej, spetniala zadania zaréwno gospodarcze, jak i organizacyjne.
Jak wspominal panelista, bedac organizacjg hierarchiczng i wzglednie samodzielna,
po otrzymaniu dofinansowania AWRSP uniezaleznila si¢ od budzetu panstwa. Na
zakonczenie swojej wypowiedzi prof. Czechowski odnidst sie do aktualnych prob-
leméw zwigzanych z wykorzystaniem panstwowych gruntéw rolnych, dotyczacych
m.in. uplywu terminu ich dlugoterminowych dzierzaw czy skali obrotu nierucho-
mosciami rolnymi w kraju. W tym kontekscie prelegent zaznaczyl, ze istotna role
w zagospodarowaniu ziemi odgrywa zwykle czynnik polityczny, od ktérego bedzie
zalezal rozwdj sytuacji na krajowym rynku gruntéw rolnych w przysztosci.

Analizie instytucjonalnych warunkéw przeksztalcenn PGR-6w byla poswiecona
wypowiedz prof. Jerzego Wilkina. Przedstawiciel IRWiR PAN zwrdcil uwage na
fakt niepelnego opisu i braku naukowej syntezy zagadnien wokot funkcjonowania
rolnictwa panstwowego w Polsce i jego réznorodnych dlugookresowych nastepstw.
Jak zaznaczyl Wilkin, PGR-y nie byly wylacznie jednostkami ekonomicznymi,
tworzyli je bowiem ludzie zamieszkujacy ok. 6 tys. osiedli, uczestniczac w réznych
aktywnosciach spolecznych, edukacyjnych czy kulturalnych. Prelegent wskazal, ze
jako przyktad produktu ideologicznego i paternalizmu panstwowego PGR-y stano-
wity unikalny eksperyment, ktérego niepowodzenie oznaczalo dla wielu oséb zanik
»catego ich $wiata” i przejscie przez swoistg ,,traume transformacyjng”. Zdaniem
profesora wéréd waznych przyczyn porazki PGR-6w istotna role odgrywal wymiar
instytucjonalny widoczny w utrzymujgcej sie niestabilnosci warunkéw i zasad
funkcjonowania tych organizacji oraz zaznaczajace si¢ w ich przypadku zjawisko
»hieobecnego wiasciciela”. Jak przypomnial panelista, dla wielu 0s6b gospodarstwa
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panstwowe stanowily wlasno$¢ ,,prawie niczyjg”. Na zakonczenie prof. Wilkin wy-
razit poglad, iz w kontekscie liberalnych i otwartych przemian gospodarczych,
do jakich doszto w Polsce, PGR-y nie mogly przetrwa¢. Niemniej jednak droga
wychodzenia z rolnictwa uspotecznionego mogta potoczy¢ sie inaczej.

Drugi panel konferencji miat tytul ,,Przebieg i rezultaty spoteczno-ekono-
miczne przemian wlasnosciowych rolnictwa panstwowego”. Wzigli w nim udzial
Jacek Malicki, p.o. zastepcy dyrektora generalnego KOWR, dr Bogdan Podgorski,
kierownik Wydzialu Ewidencji i Sprawozdawczosci Zasobu z Departamentu
Gospodarowania Zasobem KOWR oraz dr hab. Monika Stanny, prof. i dyrektor
IRWiR PAN. W tej czgéci obrad dyskusje moderowat prof. dr hab. Bogdan Klepacki
z SGGW. Jako pierwszy glos zabrat pan Malicki, ktéry podsumowat zmiany, jakie
zaszly w krajowym rolnictwie w ciggu ostatnich 30 lat, nazywajac ten okres czasem
niebywalego rozwoju technologicznego. W swojej wypowiedzi odniost sie on takze
do biezacej dziatalnosci KOWR, zaznaczajac, ze proces sprzedazy panstwowej ziemi
oraz przedtuzania jej dzierzaw bedzie kontynuowany. Jako gtowny efekt likwidacji
PGR-6w dyrektor Malicki wskazat trwate rozdysponowanie 3 mln ha wraz z calym
inwentarzem i zasobami. Jego zdaniem gléwnym problemem, ktory taczyt sie z tym
procesem, byla sytuacja ludnosci zyjacej w PGR-ach, rzutujaca réwniez wspotczes-
nie na polozenie materialne i spoleczne wielu osob.

Nastepnie wypowiedzial si¢ dr Podgorski, ktdry przedstawit statystyczny obraz
zagospodarowania ziemi nalezacej do skarbu panstwa w ostatnich 30 latach. Jak
podat przedstawiciel KOWR, do 1996 r. we wladaniu publicznym znajdowaly
sie 3 mIn ha gruntéw rolnych. Wcze$niej zasob ten obejmowat blisko 4,8 mln ha
podzielonych na 1823 tys. dzialek. 72% tej ziemi znajdowalo si¢ na terenie 6 wo-
jewodztw. Jak przekazal prelegent, od momentu kiedy powstal KOWR, z zasobu
ubywa $rednio 6 tys. dzialek rocznie. Zdecydowana wiekszos¢, jak poinformowat
Podgorski, sprzedawana jest w celu powiekszenia innych gospodarstw rolnych.

Na zakonczenie sesji glos zabrala dyrektor IRWiR PAN Monika Stanny. W swo-
im referacie pani profesor skoncentrowala si¢ na spoteczno-gospodarczych kon-
sekwencjach zmian na obszarach popegeerowskich. Charakterystyka tych zmian
opierala si¢ na wynikach badania Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(MROW) wykonanego na zlecenie Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wi
Polskiej. Przedstawione przez panig dyrektor analizy zrealizowane byly we wspot-
pracy z Lukaszem Komorowskim z IRWiR PAN i dr Marta Gwiazdzinska-Goraj
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Jak zaznaczyla prelegentka, okreslenie
probleméw spotecznych, takich jak trauma czy anomia na terenach, gdzie funkcjo-
nowaly PGR-y, stanowi wigkszg trudno$¢ od identyfikacji zjawisk ekonomicznych
dotyczacych zagospodarowania czynnikéw produkeji. Wedtug panelistki z per-
spektywy prowadzenia analiz przestrzennych nieoczywistg rzecza jest réwniez
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okreslenie zasiegu obszaréw popegeerowskich oraz wskazanie kryteriow ilo$cio-
wych stuzacych do ich delimitacji. Do wyznaczenia gmin o takiej charakterystyce
prof. Stanny postuzyta si¢ kryterium odpowiednio wysokiego udzialu uzytkow
rolnych i odsetka ludnosci zawodowo czynnej w sektorze rolnictwa uspolecznio-
nego w analizowanych jednostkach administracyjnych. Pytanie, na ktére chciat
odpowiedzie¢ zesp6l pod kierunkiem pani profesor w swoim badaniu, dotyczyto
wkladu terenéw popegeerowskich w rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski oraz
oceny zmian, jakie zaszly na tych obszarach miedzy 2010 a 2019 r. Szczeg6étowa
analiza danych MROW dotyczaca sektora rolnego, stopnia dezagraryzacji lokalnej
gospodarki, rozwoju funkcji pozarolniczej, infrastruktury, demografii oraz rynku
pracy udokumentowata wielokierunkowe tendencje odnoszace si¢ do racjonalizacji
struktur rolnych i postepujacej dezagraryzacji. Rownoczesnie prof. Stanny przed-
stawila wyniki dokumentujgce zaznaczajacy si¢ na obszarach popegeerowskich
proces starzenia si¢ i depopulacji, ograniczonej skali przedsigbiorczosci, relatywnie
wyzszego korzystania z pomocy spotecznej, jak rowniez zjawisko pogorszenia sie
jakosci infrastruktury technicznej i dostepu mieszkancéw do ustug publicznych.

Po czedci naukowej konferencji nastepna sesja dotyczyta przedstawienia przed-
siebiorstw i gospodarstw rolnych utworzonych na podstawie majatku bylych
PGR-6w. Sekgje pt. ,,Nowe oblicza dawnych PGR-6w - prezentacja studiow przypad-
kéw” poprowadzil pan redaktor Zbigniew Studniarski z miesiecznika Przedsigbiorca
Rolny. Jako pierwsze zaprezentowano gospodarstwo rolne ,,Lany Wielkie”. Jego wtas-
ciciel, pan Wladystaw Butor, opowiedzial o poczatkach i rozwoju swojego biznesu
oraz zaprezentowal material filmowy. Dziatalno$¢ pana Butora zainicjowana zostata
w 1994 r. wraz z wydzierzawieniem dwoch popegeerowskich majatkow w Lanach
Wielkich i Nieborowicach. W kolejnych latach przedsigwzigcie pana Wiadystawa
koncentrowalo si¢ na restrukturyzacji i rozwoju hodowli i chowu bydla mlecznego,
a nastgpnie na produkgji oleju rzepakowego, skupie zboz, rzepaku i kukurydzy oraz
wytwarzaniu spirytusu i biogazu rolniczego. Obecnie Lany Wielkie sg uznanym i na-
gradzanym rodzinnym przedsi¢biorstwem rolnym o zdywersyfikowanej dziatalnosci.

Kolejna prezentacja dotyczyta gospodarstwa rolnego ,,Kasztelan” z Rempina koto
Plocka. O jego historii i rozwoju opowiedzial pan Pawel Kasztelan. Gospodarstwo
»Kasztelan”, majace wielosetletnig tradycje, w okresie powojennym przeksztalco-
ne zostalo w PGR. W 1994 r. nastgpita jego prywatyzacja i zakup przez rodzing
Kasztelanéw. Mimo trudnych poczatkéow w latach 90. XX w. dzigki wysitkowi
whascicieli i pracownikéw wyniki w produkeji mleka i produkeji rodlinnej zaczety
sie zauwazalnie poprawia¢. Obecnie w gospodarstwie ,,Kasztelan” obejmujacym
680 ha pracuje 29 osob. Jak podkreslil panelista, do rozwoju dziatalnosci wydatnie
przyczynily sie srodki finansowe UE z programu SAPARD i PROW, ktére pozwolity
m.in. na pozyskanie brakujacego kapitatu.
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Trzeci przedstawiony na konferencji w SGGW przypadek gospodarstwa ma-
jacego swoje korzenie w bytych PGR-ach wigzal sie z grupg Goodvalley. O historii
i dzisiejszej dzialalnosci przedsiebiorstwa opowiedzial pan Grzegorz Brodziak,
dyrektor zarzadzajacy spétki. Poczatki aktywnosci tej dunskiej firmy w Polsce
siegaja 1994 r. i przejecia upadajacych 30 podmiotéw wraz z 1400 pracownika-
mi. Dzieki poczynionym inwestycjom i nowoczesnym metodom organizacyjnym
tirma dokonata dynamicznego rozwoju, realizujac zintegrowany i zréwnowazony
model produkcji rolnej. Jak podal pan Brodziak, wszechstronna dziatalnos¢ spot-
ki obejmuje dzisiaj produkcje wieprzowiny (realizuje si¢ tam ok. 2 tys. ubojow
dziennie), uprawe zbdz na pasze na ok. 13 tys. ha oraz produkcje zielonej energii
w o$miu biogazowniach. Dzi$ 1/5 produkcji firmy wysylana jest na eksport do
ponad 20 krajow $wiata.

W trzeciej czgsci obrad jako ostatnie zaprezentowano gospodarstwo Top Farms
Glubczyce. Spotke reprezentowal pan Krzysztof Tkaczyk, cztonek zarzadu i dy-
rektor ds. administracyjno-finansowych. Poczatki gospodarstwa znajdujacego si¢
w poludniowej czesci wojewodztwa opolskiego zwigzane sg z dzialajacym od lat
60. XX w. kombinatem rolnym. W latach 90. przeksztalcono go w spétke skarbu
panstwa, ktérg w 1999 r. wraz z calym majatkiem obejmujacym 12 zaktadow,
zakupila miedzynarodowa grupa Top Farms. Moment ten stanowil przetom dla
gospodarstwa w Glubczycach, poniewaz oznaczat on nie tylko transformacje tech-
niczng i technologiczng, lecz takze organizacyjno-kulturowa. Dzieki poczynionym
inwestycjom i restrukturyzacji powstal podmiot, ktory jest jednym z najwigk-
szych w kraju producentéw mleka. Oprécz wspomnianej dziatalnosci w Top Farms
Glubczyce wytwarza sie znaczace w skali kraju wolumeny zboza, ziemniakow,
rzepaku i burakéw cukrowych.

Na zakonczenie konferencji odbyl sie panel, ktorego tematem byly perspekty-
wy dla dzialalnosci duzych gospodarstw rolnych w warunkach przyszlej polityki
rolnej. Dyskusje zatytutowang ,,Szanse i zagrozenia rozwoju wielkotowarowych
przedsigbiorstw rolnych w kontekscie krajowej i unijnej polityki rolnej” popro-
wadzil prof. dr hab. Michal Pietrzak z SGGW. Jej uczestnikami byli prof. dr hab.
Wojciech Zietara z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panistwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB) i prof. dr hab. Walenty Poczta
z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (UPP). Profesor Zigtara zauwazyl, ze
w warunkach dynamicznego wzrostu kosztéw pracy i kosztéw produkeji jedynym
kierunkiem dzialania dla gospodarstw rolnych jest powigkszanie skali produkc;ji.
Zdaniem panelisty cel ten mozna osiagna¢ dzieki poprawie intensywnosci wytwa-
rzania i gospodarowaniu na coraz wigkszym obszarze ziemi. Jednak wedlug profe-
sora mozliwosci rozwojowe dla towarowych gospodarstw w Polsce s3 ograniczane
np. przez wprowadzanie limitéw wsparcia ptatno$ciami obszarowymi, niestabilnos¢
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regulacji dzierzaw panstwowych gruntéw rolnych oraz brak odpowiedniej regulacji
rynku dzierzaw. Wedlug przedstawiciela IERiGZ-PIB wielkoobszarowe gospo-
darstwa rolne w zwiazku z wprowadzaniem Europejskiego Zielonego Ladu (EZL)
nie stoja na straconej pozycji, gdyz maja wigksze mozliwosci dostosowania si¢ do
jego wymogow.

Problemom zwigzanym ze skutkami EZL dla polskiego sektora rolnego po-
swiecil swoja wypowiedz prof. Poczta. Przedstawiciel UPP wskazal, ze strategie
odnoszace si¢ do rolnictwa sktadajace si¢ na EZL nie s3 czyms$ z gruntu zlym.
Jednak, aby zminimalizowac¢ niekorzystne konsekwencje ekonomiczne ich realizacji,
nalezy si¢ do tego procesu odpowiednio przygotowa¢. Zdaniem Poczty krajowy
sektor rolny nie jest gotowy na implementacje EZL. Dla uzasadnienia swojej tezy
profesor przytoczyl wyniki raportu pt. ,Wplyw Europejskiego Zielonego Ladu na
polskie rolnictwo’, przygotowanego z udzialem naukowcow z UPP i IRWiR PAN
dla Polityki Insight. Z przeprowadzonych badan wynikato m.in., ze dostosowanie
do wymogdw strategii ,,od pola do stolu” i strategii na rzecz bioréznorodnosci
jest zadaniem kosztochtonnym i wymaga znaczacych inwestycji technologicz-
nych, zwlaszcza w rozwigzania rolnictwa precyzyjnego. Zespot pod kierunkiem
prof. Poczty oszacowal przecietny koszt dostosowania do zalecen EZL przypadajacy
na gospodarstwo rolne na kwote od 150 do 300 tys. zI. W opinii przedstawiciela UPP
zaréwno Plan Strategiczny WPR, jak i elementy krajowej polityki rolnej wymagaja
korekty w celu wlasciwego przygotowania gospodarstw rolnych na nadchodzace
wyzwania. Dotyczg one m.in. ukierunkowania srodkéw publicznych na inwestycje
w nowe technologie rolnicze, wsparcie doradztwa rolniczego oraz uporzadkowanie
spraw zwigzanych z zagospodarowaniem panstwowej ziemi i dzierzawami gruntéow
oraz z ubezpieczeniami rolniczymi. Zdaniem prof. Poczty istnieje takze pilna po-
trzeba opracowania swoistej ,,mapy drogowej” dla gospodarstw, ktore nie podotaja
regufom wprowadzanym w ramach EZL.

Dziekujac wszystkim uczestnikom za udzial w konferencji, obrady podsumowat
prof. Henryk Runowski. W stowie koncowym wskazat on na duza wage procesow
przeksztalcen wlasnosciowych w polskim rolnictwie, zaréwno dla jego dotychcza-
sowej $ciezki rozwoju, jak i wobec rysujacych sie perspektyw przed tym sektorem
gospodarki. Zdaniem przewodniczacego komitetu organizacyjnego konferencji prze-
obrazenia w sektorze rolnictwa uspotecznionego w Polsce wiazaly sie niewatpliwie
z duzymi kosztami. Jednak wedlug profesora byty to koszty, z ktérymi trzeba sie dzisiaj
pogodzi¢. Przedstawiciel SGGW, konstatujac, ze duze gospodarstwa rolne funkcjono-
waly dotychczas na rynkach z sukcesem, wyrazil nadzieje na ich udang dzialalno$¢
w przyszlo$ci w otoczeniu coraz bardziej sprzyjajacego klimatu spotecznego.
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