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Wspomnienie o profesorze Leszku Klanku
(1949-2021)

In Memoriam: Professor Leszek Klank (1949-2021)

Leszek Klank urodzit si¢ 2 stycznia 1949 r. we Wloszczowicach, w 6wczesnym
wojewodztwie kieleckim. Pochodzil z rodziny rolniczej. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej i sredniej — Technikum Lesnego w Brynku - rozpoczat studia ekono-
miczne na Wydziale Ekonomiki Produkcji Szkoly Giéwnej Planowania i Statystyki
w Warszawie (specjalizacja: ekonomika rolnictwa). Opiekunem jego pracy

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY Creative Commons CC BY 4.0.
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Wspomnienie o profesorze Leszku Klanku (1949-2021)

magisterskiej pt. ,,Proces akumulacyjny w indywidualnych gospodarstwach chiop-
skich w rejonie ptockim” byl prof. Eugeniusz Gorzelak. Prace te obronit w 1971 r., po
czym odbyl staz w oddziale Wojewddzkiego Banku Rolnego w Kielcach, a nastgpnie
rozpocza! prace w oddziale Kredytowego Banku Rolnego w Pinczowie.

Z Instytutem Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN zwigzal sie¢ w 1972 r., kiedy roz-
poczal prace w stacji naukowo-badawczej Instytutu w Krakowie. Po pieciu latach
zostal zas zatrudniony w gltéwnej siedzibie IRWiR PAN w Warszawie. Pracowat
w Instytucie ponad 40 lat — od 1972 do 2014 r. Swoja kariere rozpoczal od stanowi-
ska asystenta, poprzez stanowiska starszego asystenta, adiunkta i docenta, wreszcie
nominacje profesorska (tytul naukowy profesora nauk ekonomicznych) otrzymat
23 lipca 2008 r. i na takim stanowisku byl zatrudniony az do osiagniecia wieku
emerytalnego w 2014 r. i zakonczenia pracy w IRWiR PAN. Petnil tu m.in. funk-
cje kierownicze: Grupy Problemowej Techniczno-Ekonomicznych Czynnikéw
Modernizacji Rolnictwa (w latach 1989-1991), Zakladu Ekonomiki Rolnictwa
i Polityki Agrarnej (1991-1992 1 1994-1997) oraz Zaktadu Aktywizacji Spoteczno-
-Gospodarczej Obszaréw Wiejskich (2003-2005).

Obszarem Jego zainteresowan badawczych byl proces ksztaltowania docho-
dow ludnosci rolniczej i czynnikdw ich réznicowania. Problematyce tej poswiecit
dwie monografie: Czynniki ksztattujgce poziom dochodéw w gospodarstwach in-
dywidualnych (seria: Problemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa, PWN, Warszawa 1985)
oraz Instrumenty i skutecznosc polityki dochodowej w rolnictwie USA (seria: Prace
Habilitacyjne - Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Zaktad
Narodowy im. Ossoliniskich, Wydawnictwo PAN, Wroctaw 1987), a takze liczne
artykuty publikowane na famach czasopism Wies Wspétczesna, Wies i Rolnictwo,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej. Ostatnia i najwazniejsza monografia Jego autor-
stwa pt. Sukcesja gospodarstw rolnych w Polsce (seria: Problemy Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2006) wpisuje
sie w nurt badan prowadzonych w tamtym okresie w Europie, a zainspirowanych
przez prof. Andrew Erringtona.

Profesora Klanka interesowaly nie tylko dochody, ale tez rozwdj regionalny
i finanse wiejskie. Te zainteresowania zawiodly go w 1990 r. do grona ekspertoéw
roznych instytucji krajowych i miedzynarodowych, w tym Banku Swiatowego, FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa) i EU-PHARE. W latach 1994-
1996 byt cztonkiem zespotu projektowego podejmujacego zagadnienie finansowania
obszaréw wiejskich Banku Swiatowego w Polsce, a nastepnie starszym konsultantem
projektu Banku Swiatowego dotyczacego rozwoju regionalnego w pétnocnej Polsce.
Pelnil takze funkcje cztonka eksperta dwoch Komitetéw Krajowych (Sterujacego
i Monitorujacego) programu SAPARD.
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Wspomnienie o profesorze Leszku Klanku (1949-2021)

W swojej karierze odwiedzit ponad 50 osrodkéw akademickich, w tym odbyt
trzy dlugie pobyty w USA. W 1991 r. pod auspicjami British Council goscit na
uniwersytetach w Oksfordzie, Londynie i Reading. Wspolpracowal z wieloma za-
granicznymi badaczami, zwlaszcza z Wielkiej Brytanii, ze Stanéw Zjednoczonych,
z Niemiec, Rumunii, Wegier i Kanady. Opublikowal ponad 150 prac naukowych
i ksigzek. Byt stypendysta rzadu niemieckiego (w ramach DAAD). W 2006 r. wraz
z dr hab. Katarzyng Zawalinska rozpoczal realizacje projektu w 6. Programie
Ramowym UE pt. ,,Rozw¢j i zastosowanie zaawansowanych metod ilosciowych do
ewaluacji ex-ante i ex-post programéw rozwoju obszaréw wiejskich” (ADVANCED-
EVAL). Wypromowat czterech doktoréw nauk ekonomicznych.

Profesor Leszek Klank zmarl 4 sierpnia 2021 r. i zostal pochowany na Cmentarzu
Brédnowskim w Warszawie.

Adam Czarnecki
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Grzegorz Gorzelak

Stulecie polskiego planowania regionalnego
i przestrzennego*

Streszczenie: Artykut przedstawia krytyczne ujecie historii planowania przestrzennego i pla-
nowania regionalnego w Polsce w latach 1918-2022. Prezentowane sg najwazniejsze ujecia
planistyczne konfrontowane nastepnie z procesami przestrzennymi zachodzacymi w Polsce.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, planowanie regionalne, rozwoéj regionalny.

1. Wprowadzenie

Polskiemu czytelnikowi nie trzeba przypomina¢ skomplikowanej historii
ziem polskich w XX w. Po pierwsze koniecznos¢ scalenia po 1918 r. obszarow
odziedziczonych po trzech zaborcach, ktérzy kolejno dokonali rozbioréw tery-
torium Rzeczpospolitej w 1772, 1793 i wreszcie w 1795 r. Po drugie juz prawie
30 lat pozniej, po zakonczeniu II wojny §wiatowej, koniecznos¢ integracji Ziem
Zachodnich i Pélnocnych, bedacej konsekwencja przesuniecia wiekszosci granic
o0 ok. 400-500 km na zachdd, co wymagalo ogromnych wysitkow, aby scali¢ nowe
terytoria na zachodzie oraz sprosta¢ wyzwaniom spowodowanym wielomilionowy-
mi migracjami ze wschodu na zachdd (wysiedlenie Niemcdw, przyjecie repatriantow
z obszaréw utraconych na rzecz ZSRR). Trzeba takze pamieta¢, ze I wojna swiatowa

Prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG), ul. Krakowskie Przedmiescie 30, 00-927 Warszawa, e-mail: gorzelak@post.pl,
ORCID: 0000-0001-5605-8314.

* Jest to nieco zmieniona wersja rozdziatu mojego autorstwa pt. Polish regional and spatial planning,
ashort account of 20t plus century, ktéry ukazal sie w ksigzce A New Beginning? Spatial Planning and Research
in Europe between 1945 and 1975, D. Briesen, W. Strubelt (red.), Campus Verlag, Frankfurt-New York 2022,
s. 71-92.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY

Creative Commons CC BY 4.0.
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Figure 1. Railways in Poland, 1918
Zrédto: http://pck.malopolska.pl/dzialania/100-lecie-pck/linie-kolejowe-w-polsce-1918 (dostep: 22.11.2021).

Source: http://pck.malopolska.pl/dzialania/100-lecie-pck/linie-kolejowe-w-polsce-1918 (access: 22nd November
2021).

powstrzymatla ambitne plany rozwoju regionalnego i przestrzennego, ale tez, co
wazniejsze, doprowadzita do dramatycznych strat zaréwno w liczbie ludnosci, jak
i w strukturze materialnej kraju.

W gospodarce socjalistycznej forsowna industrializacja — cho¢ byta gtéwnym
czynnikiem urbanizacji (méwiono wrecz o ,,miastotworczej roli przemystu”) - to
jednak prowadzita do urbanizacji ,ulomnej’, z niedostatkiem mieszkan, ustug spo-
tecznych i infrastruktury komunalnej tak w miastach, jak i na obszarach wiejskich
(Jatowiecki 1982). Centralizacja administracji panstwowej podporzadkowanej
monopartii prowadzila do hierarchizacji planowania przestrzennego oraz planowa-
nia rozwoju w ukfadach terytorialnych i nie pozostawiala miejsca na autentyczne,
zdecentralizowane planowanie rozwoju regionéw czy uktadéw lokalnych.

12 Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



Stulecie polskiego planowania regionalnego i przestrzennego

Odrodzenie samorzadu lokalnego i (pdzniejsze) regionalnego oraz przejécie
do gospodarki rynkowej po 1990 r. umozliwito nowe podejscie do planowania
przestrzennego i planowania rozwoju regionalnego, wzmocnione nastepnie przez
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) od 2004 r.

2. Okres miedzywojenny
2.1. Ponowne zjednoczenie terytorium

Odrodzona Polska zostata zfozona z trzech odrebnych czesci, ktére od 1815 .,
zgodnie z porozumieniem kongresu wiedenskiego, znajdowaly si¢ pod panowaniem
trzech mocarstw europejskich: Austrii, Prus i Rosji. Zréznicowane trajektorie rozwo-
ju gospodarczego, kultury administracyjnej i politycznej, wyznan religijnych itd. tych
mocarstw silnie wplynely na terytoria polskie i tak juz zréznicowane pod wzgledem
gospodarczym i narodowosciowym. W rezultacie w 1918 r. trzy czesci Polski miaty
odmienne systemy administracyjne, edukacyjne, sadowe, byly w réznym stopniu
wyposazone w infrastrukture techniczng (transportowsa), mialy rézne waluty itd.
Zjednoczenie tych trzech terytoriéw i systeméw w jedna spojng i funkcjonalng
calo$¢ zajelo pare lat, a w kilku aspektach — w tym w najwazniejszym z nich, krajo-
wym - zadanie to nie zostalo zrealizowane az do konca okresu miedzywojennego.

Infrastruktura transportowa stanowila najbardziej palaca kwestie przestrzenno-
-funkcjonalng. Rysunek 1 przedstawia odziedziczong w 1918 r. sie¢ kolejowa.
Réznice miedzy bylymi cze¢$ciami pruska i rosyjska byly dramatyczne, a czes$¢ au-
striacka znajdowala si¢ jakby pomigdzy nimi. Rézne byly szerokosci toréw, a takze
sama budowa szyn. Dworce kolejowe byty w ztym stanie, dopiero tuz przed II wojna
$wiatowg zbudowano gléwny terminal w centrum Warszawy (ktéry wkrétce potem
zostal zniszczony). Polaczenia przez granice zaboréw byly nieliczne.

2.2. Gléwne projekty inwestycyjne

Oprocz kilku projektow w zakresie przebudowy starych i budowy nowych
polaczen kolejowych najwazniejsze przedsigwzigcie II Rzeczpospolitej stanowifa
budowa tzw. magistrali weglowej, tj. gtéwnej linii kolejowej laczacej Gérny Slask
i Zaglebie (przemystowe serce kraju) z Gdynia, omijajacej Wolne Miasto Gdansk,
ktore w istocie bylo niemieckie i wrogo nastawione do odrodzonego panstwa pol-
skiego. Skrocenie czasu transportu miato tu takze istotne znaczenie gospodarcze,
poniewaz utatwialo polskiemu weglowi konkurowanie na rynkach zagranicznych.
Zbudowana na przelomie lat 20. i 30. XX w. kolej o dtugosci 550 km byla jedna
z najwigkszych inwestycji II RP.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 13
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Rysunek 2. Gtéwne transportowe projekty inwestycyjne, 1918-1939

Figure 2. Major transport investment projects, 1918-1939

Zrédto: https://tyflomapy.pl/photos/42132/KOLOR_mapa_9_Il_Rzeczpospolita_-_transport.jpg.jpg (dostep:
22.11.2021).

Source: https://tyflomapy.pl/photos/42132/KOLOR_mapa_9_lI_Rzeczpospolita_-_transport.jpg.jpg (access: 22nd
November 2021).

Zaplanowano réwniez system gléwnych drdg, aby przezwyciezy¢ wielowiekowe
braki w infrastrukturze transportowej na terytorium Polski. Rysunek 2 przedstawia
te plany wraz z projektem kolei relacji Slask-Gdynia.

Decyzja o budowie gtéwnego portu morskiego w éwczesnej wsi Gdynia zostata
podjeta przez polski rzad zimg 1920 r., w samym $rodku wojny polsko-bolsze-
wickiej (1919-1920 r.). Inwestycja zostala ostatecznie zatwierdzona przez sejm
w 1922 r. Pierwszy duzy statek pelnomorski przyptynal do Gdyni 13 sierpnia 1923 r.,
aw 1938 r. byta ona juz najwiekszym i najnowocze$niejszym portem morskim na
Baltyku, a takze dziesigtym co do wielkosci portem w Europie. Wraz z rozwojem
portu miasto Gdynia - pierwotnie niewielka wioska rybacka - szybko sie rozwijalo,
a do 1939 r. liczba jego mieszkanicéw wzrosta do ponad 120 tys. Polska uzyskata

14 Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



Stulecie polskiego planowania regionalnego i przestrzennego

bezpieczny, bezposredni dostep do szlakéw morskich, a jej system urbanistyczny
wzbogacil sie 0 nowoczesne miasto.

Po wielkim kryzysie z poczatku lat 30. XX w. rzad - dzigki inicjatywie wice-
premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego - rozpoczal budowe Centralnego Okregu
Przemystowego (COP, zob. rysunek 3) (Zawadzki 1963). Gléwng ideg tego przed-
siewziecia w 2. potowie lat 30. byt rozwdj przemystu cigzkiego i zbrojeniowego.
Inwestycje publiczne (wspierane przez obcy kapital) koncentrowaly sie w 6wczesnej
srodkowo-potudniowej czesci Polski, w réwnej odlegtosci od dwdch potencjalnych
agresorow — Niemiec i Zwigzku Radzieckiego — w strategicznie polozonym obszarze
ostonietym przez dwie rzeki: Wiste i San, o powierzchni 60 tys. km? zamieszkatej
przez 6 mln oséb. W latach 1937-1939 projekt COP pochtonat prawie 30% wszyst-
kich krajowych wydatkéw inwestycyjnych, zostal jednak wstrzymany przez wybuch
II wojny $wiatowej (cho¢ niemieccy okupanci utrzymywali produkcje w wigkszosci
zakladow, a nawet ukonczyli budowe zapory w Roznowie!). Zaktady COP zapew-

1-11: okregi regionalnych planéw zabudowania
A: obszary studiéw ogdlnych

B: obszary studiéw szczegétowych

C: granica studiow dla COP

Rysunek 3. Tereny objete planowaniem regionalnym w 1938 r.
Figure 3. The areas covered by regional planning in 1938

Zrédto: B6hm 2009, s. 23.
Source: B6hm 2009, p. 23.

' Zob. np. https://dzieje.pl/aktualnosci/najwazniejsze-inwestycje-centralnego-okregu-przemyslowego
(dostep: 20.10.2021).
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nialy prace w regionie dotknietym wysokim bezrobociem, a budowa towarzyszacej
infrastruktury zwigkszyla poziom cywilizacyjny tych terenéw.

COP byl bardzo nowoczesnym - nawet jak na dzisiejsze czasy — programem
rozwoju regionalnego. Bylo to przedsiewziecie kompleksowe, integrujace gospodar-
cze, spoleczne, finansowe i instytucjonalne aspekty rozwoju regionalnego. Chociaz
we wschodniej czgsci IT RP istnialy znacznie biedniejsze regiony, to nie byly one
adresatami polityki regionalnej pafistwa, poniewaz region COP wybrano tak, aby
spelnial przestanki ogdlnokrajowe, a nie potrzeby poszczegdlnych regionow.

2.3. Planowanie regionalne

Przed II wojng $wiatowg powstawal w Polsce system planowania regionalnego.
Pojawil si¢ on jako podejscie oddolne, poniewaz miejscowe plany rozwoju roz-
szerzano na wieksze obszary. W 1930 r. zorganizowano pierwsze w Polsce Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie zatrudniajace 500 specjalistow z réznych
branz. Lacznie utworzono 10 biur planowania regionalnego i rozpoczgto badania
nad przysztymi pracami rozwojowymi tych regionéw (zob. rysunek 3). Konieczno$¢
podjecia systematycznego planowania regionalnego zostala jednoznacznie stwier-
dzona w nastepujacy sposob:

Zrozumienie potrzeby planowania regionalnego stalo si¢ faktem. Sie¢ biur
planowania regionalnego objeta juz przeszlo 50% powierzchni terytorium
Polski. Ma to doniosle znaczenie nie tylko przy rozwigzywaniu problemu
caloksztaltu gospodarki planowej — wazne jest réwniez przy opracowywaniu
zagadnien lokalnych. Planowanie regionalne stanowi bowiem konieczng
podstawe przy sporzadzaniu planéw zabudowania poszczegdlnych miast.
Niepodobna wyobrazi¢ sobie przystapienia do opracowania planu najmniej-
szego nawet miasta bez ustalenia jego roli w regionie, bez zbadania, jakie
kierunki komunikacyjne beda wigzaly to miasto z innymi o$rodkami i jakie
sa mozliwosci jego rozwoju. Odpowiedz na te pytania moze da¢ najlepiej
plan regionalny (Biuletyn Urbanistyczny 1938, s. 3).

Sposrdd kilku planéw regionalnych opracowanych w Polsce przed II wojna
$wiatowq jeden zyskal migedzynarodowe uznanie - byla to koncepcja ,Warszawy
funkcjonalnej”, przedstawiona w 1934 r. na londynskim Kongresie Architektury
Nowoczesnej przez dwdch architektéw: Szymona Syrkusa i Jana Chmielewskiego
(rysunek 4). Byla to kompleksowa wizja rozwoju Warszawy i jej regionu jako racjo-
nalnie zorganizowanej metropolii, z silnym odniesieniem do polozenia w dolinie
Wisly i na przecigciu szlakéw transkontynentalnych. Koncepcje te zostaly pdzniej
(na poczatku lat 70. XX w.) przypomniane podczas przygotowywania struktury
przestrzennej aglomeracji warszawskiej.
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Rysunek 4. ,Warszawa funkcjonalna”, oryginalna koncepcja nakreslona na aktualnych

strukturach podmiejskich
Figure 4. “Functional Warsaw” original concept drawn on current suburban structures

Zrédto: Solarek 2014.
Source: Solarek 2014.
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Rysunek 5. Tendencje transportowe, 1938 r.
Figure 5. Tendencies of transport, 1938

Zrédto: Malisz (red.) 1978.
Source: Malisz (ed.) 1978.
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2.4. Koncepcje krajowego planowania przestrzennego

Specjalisci dziatajacy w sieci planowania regionalnego optowali za szerszym
podejsciem taczacym uklady regionalne w system ogélnokrajowy. Jednakze pod-
jeto tylko kilka poczatkowych préb, aby przedstawi¢ wstepna wizje calej krajowe;j
funkcjonalnej struktury przestrzennej (zob. rysunek 5).

Osiagnigcia regionalnego i krajowego planowania przestrzennego, jak réwniez
starania inwestycyjne majace na celu budowe podstaw nowoczesnego przemystu,
zostaly wstrzymane przez Il wojne $wiatowq. Niemniej jednak do§wiadczenia zebrane
w okresie przedwojennym wykorzystano w pdzniejszym czasie, w Polsce Ludowe;.

3. Polska Ludowa?

Periodyzacja polityczna Polski pod tzw. rzadami komunistycznymi jest dos¢
prosta i wyglada nastepujaco:
1945-1948: odbudowa po II wojnie $wiatowej z pewnymi pozostalo$ciami
systemu quasi-demokratycznego;
—  1948-1953/1956: stalinowski system totalitarny;
- 1956-1980: ,,socjalizm realny” z rzadami w réznym stopniu autokratycznymi,
z dwoma podokresami 1956-1980 i 1981-1989;
— 1981-1989: deterioracja i upadek rzadéw jednopartyjnych, z dramatycznym
okresem stanu wojennego 1981-1983.
Formulowane doktryny rozwoju przestrzennego/regionalnego i realizowane
polityki przestrzenne/regionalne w znacznym stopniu podazaly za tg periodyzacja.

3.1. Powojenna odbudowa

Po wojnie, wcigz w warunkach walki o wladze, podjeto w ramach tzw. planu
trzyletniego 1947-1949 (warto podkredli¢, ze byt to plan o najwigkszym sukce-
sie sposrod wszystkich realizowanych do 1989 r.) intensywng odbudowe szkéd
wojennych polfaczong z koniecznoscig dostosowania sytuacji demograficznej, go-
spodarczej i politycznej do nowych granic panstwowych. Wystapity masowe mi-
gracje, a terytoria opuszczone przez ludno$¢ niemiecka musialy zosta¢ ponownie
zaludnione przez migrantéw, w wigkszosci przybywajacych z terenéw utraconych
na rzecz Zwigzku Radzieckiego, ale tez z Polski centralnej.

Juz wtedy sformulowano perspektywe przysztego uktadu spoteczno-gospo-
darczej przestrzeni funkcjonalnej kraju. W maju 1946 r. utworzono Gtéwny Urzad

2 Oficjalne nazwy Polski w latach 1945-1989 to Rzeczpospolita Polska (1945-1952) i Polska
Rzeczpospolita Ludowa (1952-1989).
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Rysunek 6. Oktadka Studium planu krajowego (1947)
Figure 6. Front cover of Studies for the National Plan (1947).

Zrédto: Studium planu krajowego 1947.
Source: Studies for the National Plan 1947.

Planowania Przestrzennego (GUPP) i wprowadzono trojstopniowy system plano-
wania przestrzennego (krajowy - regionalny - lokalny) z bezposrednim podpo-
rzagdkowaniem hierarchicznym nizszych szczebli wyzszym. Juz w nastepnym roku
opracowano za$ Studium planu krajowego (1947)3 (rysunek 6).

Byl to naprawde nowoczesny dokument, przygotowany przez architektow, ur-
banistow i geograféw dzialajacych juz przed wojng. Ciaglos¢ personalng (repre-
zentowang przez takich specjalistow, jak Kazimierz Dziewonski, Bolestaw Malisz,
Stanistaw Leszczycki, Jozef Zaremba, Jan Chmielewski) mozna zauwazy¢ w podejsciu
wskazujacym gléwne korytarze transportowe, analogicznym do tego, jakie przyjeto
w ,Tendencjach transportowych” z 1938 r. Podobnie jak przed wojna, o§ Wschod-
Zachod byta podrzedna w stosunku do dwoch pozostalych wyznaczonych w kierun-
kach pétnocny wschod i poludniowy zachdd, chociaz dwa gtéwne miasta - Wilno
i Lwow, ktore byly waznymi osrodkami regionalnymi w przedwojennej Polsce - po
IT wojnie $wiatowej nalezaty odpowiednio do Litwy i Ukrainy (rysunek 7).

3 Dokument ten opublikowano w jezykach polskim, angielskim, francuskim i rosyjskim.
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Rysunek 7. Tendencje transportowe
Figure 7. Tendencies of transport

Zrédto: Studium planu krajowego 1947.
Source: Studies for the National Plan 1947.

Studium planu krajowego z 1947 r. mialo wyjatkowa — w poréwnaniu do pdz-
niejszych podejs¢ do krajowego planowania przestrzennego w Polsce - ceche:
wskazywano w nim na etapy dojscia do koncowego, planowanego krajowego
ukladu przestrzennego (kolejne plany przedstawialy juz tylko te stany koncowe).
Przewidziano tu trzy etapy: odbudowe (do 1950 r.), uprzemystowienie (kolejne
15 lat), urbanizacje (nieokreslony horyzont czasowy) — w podziale na trzy sekto-
ry: rolnictwo, przemyst i urbanizacj¢ (oznaczajaca to, co pozniej okreslano jako
ustugi) (rysunek 8).

Dokument ten oparto na szczegdtowych, kompleksowych analizach spofeczno-
-gospodarczych i naturalnych mozliwo$ciach kraju. Przewidywat on zmiany liczby
ludnosci i jej rozmieszczenia w regionach, eksploatacje zasobow naturalnych,
znaczny rozwdj infrastruktury transportowej, a takze zmiany administracyjnych
struktur terytorialnych (zob. ,Ustugi’, kwadrat UII na rysunku 8)* Zaktadal on
réwniez polityke zmierzajaca do réwnowazenia przestrzenno-funkcjonalnych
struktur gospodarczych - przewidywano utworzenie dwoch ,,biegunéw wzrostu”
na potnocno-zachodnich i pétnocno-wschodnich krancach kraju (oznaczonych

4 Wplyw tej ostatniej koncepcji mozna znalez¢ zarowno w planie krajowym z 1973 r., jak i w p6zniejszej
reformie terytorialnej organizacji kraju z czerwca 1975 r. — nawet w tym przypadku mozna zauwazy¢
cigglo$¢ personalnag.
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Rysunek 8. Etapy zmian przestrzennych w trzech sektorach
Figure 8. Stages of spatial changes in three sectors

Zrédto: Studium planu krajowego 1947, s. 26.
Source: Studies for the National Plan 1947, p. 26.

trojkatami na kwadratach PII i PIII w sektorze ,,Przemysl” na rysunku 8), ktore
moglyby zréwnowazy¢ dominacje ,tréjkata” rozciggajacego si¢ od Gdanska na
potnocy do Wroctawia i Krakowa na potudniu, gdzie koncentrowaly si¢ 2/3 po-
tencjatu gospodarczego Polski. Oczekiwano, Ze bieguny te przyspiesza rozwoj
stabo rozwinigtych terytoriéw oznaczonych na rysunku 8 jako obszary ,,puste” (RI
i RII) lub zacienione pasy (PI i PII). Przechodzac do czaséw obecnych — préby te,
podejmowane z wigkszym lub mniejszym zaangazowaniem przez ponad 70 lat, jak
dotad nie zostaly zrealizowane.

Zalozenia zwigzane ze zmianami struktur spoteczno-gospodarczych nie zostaly
osiaggniete nawet do 1970 r. Jedynie wzrost liczby ludno$ci przekroczyt oczekiwane

tempo (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Wzrost liczby ludnosci i zmiany spoteczno-gospodarcze prognozowane
w poszczegdlnych okresach a procesy rzeczywiste

Table 1. Population growth and socio-economic changes as projected in the particu-
lar stages versus actual processes

Ludnoéé Odsetclak. Struktura spoteczno-gospodarcza (w %)
Etapy St I ludnosci
ogdtem (w min) miejskiej Rolnictwo Przemyst Ustugi
Etap | / lata 50. 24/ 25* 35/37 50/47 23/24 28 /29
Etap Il / lata 60. 28 /30 50/ 48 35/38 30/28 35/34
Etap Ill / lata 70. 32/33 60 /52 25/30 30/32 45 /38

Zrédto: Toeplitz 1978, s. 32-33.
Source: Toeplitz 1978, pp. 32-33.

* Pierwsza liczba dotyczy danych prognozowanych, a druga danych rzeczywistych.
* The first figure is for forecast data while the second one for actual data.

Mimo forsownego uprzemystawiania zmiany strukturalne zachodzity wolniej
niz zaktadano, w duzej mierze z uwagi na fakt zachowania indywidualnego rolnic-
twa, co stanowito wyjatek w bloku wschodnim.

3.2. Okres stalinowskiego totalitaryzmu

Pod koniec 1948 r. w bloku wschodnim rozpoczynata sie era stalinizmu, kto-
ra rowniez wplynela na planowanie przestrzenne i regionalne. Gléwny Urzad
Planowania Przestrzennego potaczono z Gtéwnym Urzedem Planowania, a po-
wstala z tego polaczenia Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego stala si¢
superministerstwem odpowiedzialnym za cale Zycie gospodarcze kraju.

ZSRR narzucit doktryne ,réwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych’,
ktéra miala okreslac lokalizacje inwestycji (glownie przemystowych) podejmowa-
nych w ramach ambitnego planu szescioletniego (1950-1955). Zgodnie z t3 dok-
tryna zaklady produkcyjne mialy by¢ budowane w stabiej rozwinietych regionach
wschodnich, chociaz w rzeczywisto$ci wigksza czes¢ naktadow inwestycyjnych byta
podejmowana w juz mocno uprzemystowionym regionie Gérnego Slaska (pomimo
podjetej w 1953 r. decyzji rzadowej o ograniczeniu koncentracji przemystu w tym
regionie, gléwnie w odniesieniu do gérnictwa i hutnictwa).

Cele planu szescioletniego nie zostaly w pelni osiagniete, lecz w Polsce
Wschodniej osiggnieto je nawet w stopniu mniejszym niz w innych regionach
ze wzgledu na wielowymiarowy opdr struktur materialnych, spotecznych i insty-
tucjonalnych, negatywnie ksztaltujacych procesy gospodarcze w tej stabo rozwi-
nietej czesci kraju. Tego oporu nie mozna bylo przezwyciezy¢ nawet w warunkach
omnipotentnego panstwa totalitarnego.
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3.3.,,0dwilz popazdziernikowa”

Zmiana polityczna w 1956 r. znalazla swoje odzwierciedlenie réwniez w dok-
trynie przestrzennej — ,,racjonalne rozmieszczenie” mialo zastgpi¢ ,,rownomierne
rozmieszczenie” sit wytwdrczych. Jednakze kryteria ,,racjonalnosci” nigdy nie
zostaly sprecyzowane.

Po dwdch latach (1957-1958) kierowania wiekszych zasobéw do sfery spozy-
cia — w celu przywrdcenia pewnej réownowagi po nadmiernym wysitku inwesty-
cyjnym i ograniczeniu poziomu zycia ludnosci — sformulowano nowy program
inwestycji przemyslowych zwigzanych gléwnie z wydobyciem i przetwarzaniem
surowcow. Podjeto znaczace przedsiewzigcia, takie jak wydobycie i przetworstwo
rudy miedzi w okregu legnicko-lubinsko-glogowskim, wydobycie wegla brunatnego
i budowa elektrowni w Turoszowie (1962-1965) i Koninie (1958-1967), budowa
zaktadow nawozow azotowych w Pulawach (1960-1965), budowa rafinerii ropy
naftowej i kompleksu petrochemicznego w Plocku (1960-1965) i wiele innych.

Inwestycji tych nie uwzgledniono w zadnym planie przestrzennym, gdyz wow-
czas taki plan po prostu nie istnial, a pod koniec lat 50. XX w. podjeto jedynie
poczatkowe prace w celu jego przygotowania. Po raz kolejny ujawnila si¢ przewaga
ukladu dzialowo-galeziowego nad terytorialnym.

Prace nad racjonalizacjg systemu gospodarczego przyniosty m.in. odrodzenie
perspektywicznego planowania regionalnego — w ramach Komisji Planowania
powstala jednostka poswiecona tej problematyce, wraz z podlegtymi jej biurami
wojewodzkimi. Okres popazdziernikowy zaowocowat takze interesujacymi inicja-
tywami planistycznymi w skali lokalnej — takim innowacyjnym przedsigwzigciem
byt tzw. eksperyment nowosadecki®. Nie doczekat si¢ on jednak pelnego rozkwitu,
a jego istota — zdecentralizowana samodzielno$¢ — nie miescita si¢ w ramach cen-
tralizmu demokratycznego i gospodarki centralnie planowane;.

W 1958 r. w ramach Polskiej Akademii Nauk powstal Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK PAN), ktéry zgromadzil najwybitniejszych na-
ukowcow z kilku dziedzin, zajmujacych sie szeroko rozumianymi badaniami re-
gionalnymi i przestrzennymi. W 1961 r. powstal réwniez Komitet Badan Rejonow
Uprzemystawianych PAN prowadzacy cenne badania nad spotecznymi i gospodar-
czymi procesami towarzyszacymi rozwojowi nowo uprzemystowionych osrodkow
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w pewnym sensie ,wyrést” ze srodowiska
skupionego w tym komitecie®).

5 Zob. np. https://klubjagiellonski.pl/2018/01/04/eksperyment-nowosadecki-rozwoj-polski-nie-musi-
sie-krecic-wokol-warszawy/ (dostep: 18.10.2021).

¢ https://www.irwirpan.waw.pl/index.php/offer/show/8/o-instytucie/historia/o-instytucie/historia
(dostep: 6.10.2021).
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3.4. Nieambitna stabilno$¢ lat 60. XX w.

W 1961 r. wprowadzono ustawe dotyczaca planowania przestrzennego’.
Potwierdzalo ono tréjstopniowy system planowania terytorialnego wprowadzo-
ny dekretem z 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju i zakladalo $ciste powigzania miedzy planowaniem przestrzennym, regional-
nym i gospodarczym. W rzeczywistosci, zgodnie z priorytetem rozwoju przemy-
stu®, uktad dzialowo-gateziowy zachowat swojg dominacje nad terytorialnym. We
wspomnianej ustawie zachowano réwniez hierarchiczne podporzadkowanie planéw
przestrzennych. Krajowe i regionalne planowanie przestrzenne prowadzone bylo
w ramach krajowego i regionalnych biur planowania, natomiast planowanie lokalne
(miejscowe) mialo profil urbanistyczno-architektoniczny i zajmowaly sie nim odpo-
wiednie jednostki administracji powiatowej pod ogélnym kierownictwem Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury (1960-1964, nastepnie jego kompetencje
przejeto Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych).

W 1. polowie lat 60. rozpoczeto szeroko zakrojone i szczegélowe badania
oraz dyskusje zwigzane z planem zagospodarowania przestrzennego kraju na lata
1966-1975, ktérego horyzont przedtuzono do 1985 r. W dyskusjach tych brato
udzial szerokie grono geograféw, urbanistow, ekonomistéw itd., a dzialania ko-
ordynowatl Departament Planowania Perspektywicznego w Komisji Planowania.
Jednakze planu nie zatwierdzono i pozostat on jedynie na etapie dyskusji i nieofi-
cjalnych dokumentéw.

Terytorialne rozmieszczenie ludnosci stanowito punkt wyjscia do konstruowa-
nia tego planu. Zalozono, ze dzieki migracjom ze wsi do miast caly przyrost lud-
nosci Polski skoncentruje si¢ w obszarach miejskich (i tak rzeczywiscie sie dzialo).
Rozwazano dwa warianty: pierwszy zakladal przemieszczanie si¢ ludzi z obszaréw
stabiej rozwinietych do lepiej rozwinietych i uprzemystowionych, zgodnie zas
z drugim wariantem proponowano tworzenie miejsc pracy w stabiej rozwinietych
regionach. Jak zwykle przyjeto rozwigzanie kompromisowe, laczace obydwa te
kierunki. W jego wyniku powstala koncepcja oparcia rozwoju przestrzennego
kraju na ekspansji miast $redniej wielkosci, rozwijajacych sie dzieki inwestycjom
w przemysle i ustugach.

7 Na temat ustawodawstwa zob. wiecej Gorzym-Wilkowski 2012, 2011.

8 Cho¢ po 1956 r. deklaratywnie uznano, ze nie obowigzuje juz doktryna prymatu wytwarzania
$rodkéw produkeji nad wytwarzaniem srodkéw spozycia, to w istocie doktryna ta byla realizowana takze
w kolejnym okresie. Warto tez pamietac o cyklicznosci rozwoju polskiej gospodarki realnego socjalizmu: po
kilku latach wysitku inwestycyjnego (1948-1956, 1959-1966, 1971-1976) nastgpowaly okresy przywracania
réwnowagi (1957-1958), stagnacji (1966-1970) lub wrecz recesji (1978-1980).
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Sformutowano 16 zasad perspektywicznego planowania przestrzennego, takich
jak koncentracja, specjalizacja produkcji, ograniczanie dalszego wzrostu ,,ponad-
normatywnych” aglomeracji miejskich, tworzenie miejsc pracy gléwnie w ustugach
w malych i §rednich miastach, wzmocnienie relacji miedzy sfera B&R (badawczo-
-rozwojowa) a przemystem, postep technologiczny w rolnictwie itp. Jak wida¢, za-
sady te byly zgodne z ,,zawsze stusznym’, zadowalajacym wszystkich podej$ciem do
rozwoju i nie stwarzaly miejsca na zadne bardziej szczegétowe, nowatorskie ujecia.

Podjeto jednoczesnie pewne starania w celu przyspieszenia rozwoju tzw. obsza-
réw zacofanych (gtéwnie na wschodzie i Pomorzu Srodkowym), co doprowadzito
do lokowania stosunkowo nowoczesnych zaktadéw przemystowych w matych
i $rednich miastach na tych terenach. Rezultaty byly mieszane: niektére miasta
doznaly rzeczywistego rozwoju, podczas gdy w wielu przypadkach skutkiem bra-
ku doswiadczenia technicznego i organizacyjnego byto wytwarzanie produktow
niskiej jakosci i nikta wydajnos¢ ekonomiczna takich przedsiewzigé. Rozwoju re-
gionow stabo rozwinietych nie udalo sie przyspieszy¢ i mapa zamieszczona w pracy
Bolestawa Winiarskiego wskazujaca na najbiedniejsze powiaty w latach 60. XX w.
jest do dzisiaj w znacznym stopniu aktualna (por. Winiarski 1961).

Pod koniec 1968 r. powstata koncepcja deglomeracji Warszawy i podjeto stara-
nia o usunigcie z miasta niektorych zaktadéw przemystowych. Bylo to calkowicie
nieskuteczne - z miasta usunieto tylko jedng firme, natomiast w obrebie aglomeracji
warszawskiej usytuowano kilka innych.

3.5. Sny o potedze

Zmiana przywddztwa politycznego, ktora nastapita pod koniec 1970 r., doty-
czyla réwniez nowego podejscia do polityki rozwojowej. Zalozenia byly nastepu-
jace: polskie spoleczenstwo zastuguje na szybka poprawe warunkoéw zycia, ktéra
bedzie mozliwa dzigki przyspieszonemu wzrostowi gospodarczemu. Powinno by¢
to mozliwe poprzez rozwdj przemystu finansowany czesciowo z kredytow splaca-
nych nastepnie przez eksport towaréw produkowanych w nowo wybudowanych
(panstwowych) zaktadach produkcyjnych. Jednak juz w 1976 r. te sny o potedze
zastgpilo rozczarowanie, a Polska weszta w dlugotrwaly kryzys polityczny i gospo-
darczy, ktéry stanowit jeden z kilku czynnikéw prowadzacych do upadku systemu
socjalistycznego w catym bloku wschodnim.

Entuzjastyczna atmosfera wczesnych lat 70. XX w. objela réwniez planowanie
przestrzenne i regionalne. W 1973 r. opracowano nowy krajowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego. Bazowal on na do$¢ metnej doktrynie ,,umiarkowanej kon-
centracji policentrycznej”. Oczekiwano, ze fala uprzemystowienia doprowadzi do
szybkiego rozwoju wielu relatywnie mniejszych osrodkéw miejskich. Spodziewano
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sie rowniez szybkiego rozwoju infrastruktury, czego przejawem miata by¢ budo-
wa kilku autostrad (w rzeczywistosci powstala tylko tzw. gierkéwka z Warszawy
do Katowic), ,kaskadyzacja” dolnej Wisty (zbudowano tylko pierwszy stopien
pod Wloctawkiem) i wiele innych waznych projektow infrastrukturalnych. Plan
przedstawiono jako zbiér badan, toméw oraz kolorowych map i rysunkéw poka-
zujacych stan konicowy przewidywany na 1990 r.? - nie wskazywano jednak (ani
nie przygotowano) zadnego harmonogramu osiagniecia tych celow.

W rzeczywistosci w horyzoncie czasowym planu urzeczywistniono bardzo
niewiele sformulowanych w nim celéw. Zamiast tego podjeto kilka gtéwnych in-
westycji, ktérych w nim nie przewidziano, a Huta Katowice (najwigkszy tego typu
zaklad zbudowany wlatach 70. w Europie) stanowila najbardziej wyrazisty przyklad
prawdziwej stabosci planowania przestrzennego, ktdre — jak zwykle — okazalo si¢
niemal pozbawione sily sprawczej wzgledem decyzji gospodarczych podejmowa-
nych czgsto w sposob woluntarystyczny.

Dekada lat 70. XX w. przyniosta fundamentalng i wysoce szkodliwg reforme
terytorialnej organizacji kraju, zasygnalizowang juz w planie z 1973 r. przez wy-
znaczenie o$rodkéw szybkiego wzrostu — w wiekszosci uzyskatly one status miast
wojewddzkich. Oto bez zadnych zapowiedzi 1 czerwca 1975 r. system trojstop-
niowy zastgpiono dwustopniowym: 17 (a wraz z tzw. miastami wydzielonymi
22) wojewddztw zastapiono 49 malymi wojewddztwami, zniesiono jednoczesnie
liczacy 400 lat szczebel powiatéw. To posunigcie — w przeciwienstwie do kierunku
reform europejskich (w Hiszpanii, Francji i we Wloszech utworzono wtedy silne
regiony) — mialo wyrazne podloze polityczne: wladza centralnego kierownictwa
partii mogta stac si¢ silniejsza nad 49 stabymi komitetami partyjnymi niz wtedy,
gdy istnialo ich tylko 17 (22). Waznym celem na drodze do centralizacji wladzy
byla réwniez likwidacja dobrze lokalnie ,,okopanych” elit powiatowych.

Umiejscowienie planowania miejscowego na szczeblu lokalnym!® doprowadzito
w pewnym stopniu do decentralizacji systemu planowania przestrzennego.

Wprowadzane zmiany mialy wyrazny wptyw na system planowania regionalne-
go. Biura planowania regionalnego zostaty zreformowane, a horyzont planowania
~regionalnego” skrocono do pieciu lat (dostosowujac go do horyzontu planowania
gospodarczego). Dlugoterminowe planowanie regionalne przeniesiono do o$miu
nowo utworzonych biur planowania tzw. makroregionow, ktére obejmowaly po
kilka matych wojewddztw. Spowodowalo to centralizacje planowania regionalnego,

® Profesor Antoni Kukliniski zwykt byt mawia¢, ze nadaja si¢ one jedynie do dekorowania gabinetéw
wysokich urzednikéw panstwowych.

10 Jeszcze przed likwidacja powiatéw, bo w 1973 r., utworzono gminy, ktérych powotano ok.
dwukrotnie mniej niz bylo zlikwidowanych wtedy gromad - uktad gmin zachowal si¢ w zasadzie do
chwili obecne;.
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Rysunek 9. Synteza planu rozwoju aglomeracji warszawskiej, 1975 r.
Figure 9. The synthesis of the Warsaw agglomeration development plan, 1975

Zrédto: Chmielewski, Turek, Karda$ 2014.
Source: Chmielewski, Turek, Kardas 2014.

zachowano bowiem jego hierarchiczne podporzadkowanie. Sztuczne ,,makrore-
giony” w istocie utracity wplyw na praktyke planowania w kraju.

Zajeto sie rowniez planowaniem w ukladach subregionalnych obszaréw
funkcjonalnych. Przykladowo na poczatku lat 70. XX w. - na fali optymizmu -
Biuro Planowania Rozwoju Warszawy zaczeto przygotowywaé plan dla aglome-
racji warszawskiej, a w 1975 r. opublikowano jego pelng koncepcje zatwierdzona
w 1978 r. Zakltadata ona rozwdj miasta w kierunku pétnocnym, z migedzynarodo-
wym lotniskiem w poblizu Modlina, gdzie mialy rowniez koncentrowac si¢ insty-
tucje naukowe i biznesowe polaczone szybka koleja z centrum (Kowalewski 1981).
Niemniej jednak z powodu kryzysu gospodarczego w 2. pofowie lat 70., a nastepnie
zalamania gospodarczego po 1980 r., zrezygnowano zaréwno z budowy lotniska
miedzykontynentalnego, jak i z inwestycji drogowych i kolejowych. Na prawym
brzegu Wisty zbudowano tylko pewna liczbe mieszkan (Tarchomin), jednakze bez

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 27



Grzegorz Gorzelak

odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Dopiero znacznie p6zniej, w 2010 r.,
otwarto mniejsze lotnisko w Modlinie, obstugujace gtéwnie loty przewoznika
Ryanair i loty czarterowe!l.

3.6. Stracona dekada lat 80. XX w.

Kryzys polityczny w latach 1980-1981 w polaczeniu z przediuzajacym sie
zalamaniem gospodarczym nie pozostawil miejsca na planowanie przestrzenne/
regionalne. Na poczatku dekady lat 80. gléwnym wyzwaniem bylo przezwycieze-
nie trudnosci gospodarczych, nastepnie podjeto starania, by przywrdcic¢ struktury
sprzed kryzysu'?, a pod koniec tego dziesieciolecia postepujacy polityczny rozktad
systemu ,,realnego socjalizmu” zaabsorbowal zaréwno wtadze, jak i opozycje.

Krytyczny stosunek do dotychczasowej praktyki rozwoju i planowania regio-
nalnego/przestrzennego zmaterializowal si¢ w zainspirowanym przez Antoniego
Kuklinskiego waznym i wptywowym przedsiewzigciu badawczym pt. ,Diagnoza
stanu gospodarki przestrzennej Polski”, prowadzonym w latach 1981-1983 w ra-
mach KPZK PAN. Wyniki szeroko zakrojonych badan opublikowane w szesciu
numerach Biuletynu KPZK PAN zmienity intelektualne podejscie do studiow re-
gionalnych, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w pdzniejszych badaniach, jak
i w oficjalnych dokumentach.

W 1984 r. rozpoczely si¢ dyskusje na temat ksztaltu nowego planu przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. Pojawily si¢ w ich trakcie dwa stanowiska, z ktérych
kazde wspieralo jeden z przeciwstawnych biegunéw: ,,réwnos$¢” vs. ,,efektywnos¢”
(bylem oredownikiem tej ostatniej). Nalezy nadmieni¢, ze nigdy wczesniej w od-
niesieniu do planowania przestrzennego czy regionalnego nie gtoszono otwarcie
zasady ,efektywnosci”!3. Z uwagi jednak na fakt, ze w latach 80. XX w. kraj znajdo-
wal si¢ w stagnacji, a pdzniej wszed! w glteboka recesje, nie podjeto zadnej bardziej
skonkretyzowanej proby tworzenia takiego planu.

1 Jego rozwoj jest obecnie blokowany przez rzad, poniewaz waznym wspotwlascicielem tego portu
sa mazowieckie wladze regionalne o innym profilu politycznym niz partia rzadzaca.

12 Polegalo to na przywracaniu struktur przedkryzysowych (zob. Gorzelak 1989). Warto pamietal, ze
dzialo sie w czasie, gdy gospodarki krajow kapitalistycznych (szantazowane przez kraje surowcowe, gtéwnie
naftowe) dokonywaly glebokiej zmiany strukturalnej, rozwijajac gospodarke oparta na wiedzy i ptacac za
to przejsciowa cene w postaci recesji i stagflacji. Polska tez jg zaplacila, jednak bez zadnych éwczesnych
korzysci (por. Gorzelak 1990).

13 Jednakze za przejaw takiego stanowiska mozna byto uzna¢ koncepcje COP (zob. s. 15-16), poniewaz
obszar COP nie byl najstabiej rozwinigtym regionem w przedwojennej Polsce, a mimo to stanowil przedmiot
zainteresowania rzadu i byl przez niego finansowany, natomiast mniej rozwiniete regiony wschodnie byly
traktowane znacznie mniej hojnie.
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4. Polska demokratyczna

Po fundamentalnej zmianie politycznej - powolaniu we wrzesniu 1989 r. pierw-
szego rzadu demokratycznego — kwestie regionalne/przestrzenne wydawaty sie
mie¢ niewielkie znaczenie w obliczu hiperinflacji, ogromnego bezrobocia, zala-
mania produkecji przemystowej i koniecznosci budowy nowych instytucji systemu
demokratycznego i gospodarki rynkowe;j.

Przywrécenie pelnego samorzadu terytorialnego w 1990 r. stanowilo wazne
posuniecie w nowym ukladzie instytucjonalnym. Zobowigzano gminy do sporza-
dzania planéw przestrzennych, ktére — zgodnie z zasadg samorzadnosci - nie byly
juz hierarchicznie podporzadkowane planom przestrzennym regiondw i panstwa,
a w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania nalezato odzwiercied-
li¢ tylko te ,,przedsiewzigcia celu publicznego’, ktore zaplanowano do usytuowania
na terenie gminy.

4.1. Krajowe planowanie przestrzenne

Zgodnie z wymogami nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, przyjetej w 1994 r., pod kierownictwem Jerzego Kotodziejskiego w latach
1995-1997 opracowano w Centralnym Urzedzie Planowania (nastepcy Komisji
Planowania, o znacznie mniejszych kompetencjach) ,,Koncepcje polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju” (ostatecznie przyjeto ja w 2001 r., a byl to
rzadki przypadek, gdy nowy rzad akceptowal dorobek rzadu poprzedniego). W do-
kumencie tym (zob. rysunek 11) wyraznie stwierdzono, ze ,,priorytet efektywnosci
przed réwnoscia jest obecnie koniecznoscia polskiej rzeczywistosci i szansg wyjscia
z opOznienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba akceptowania naturalnych dla
gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju jako najkrot-
szej drogi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktywnosci spoleczno-
-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu”'* (Monitor Polski
2001, s. 533).

W, Koncepcji” wprowadzono (pozaustawowg) kategorie ,europoli’, czyli
miast, ktére powinny by¢ widoczne na mapie Europy (nacisk na to, aby znalez¢
si¢ w tej grupie, byl silny nawet ze strony miast $redniej wielkosci), a plany
infrastruktury transportowej podporzadkowano trasom tranzytowym prze-
biegajacym przez Polske, przy czym pierwszenstwo mialy jeszcze polaczenia
wschod-zachéd. Ponadto wskazano dwa rodzaje obszarow: czes¢ Polski, ktéra

14 Przedstawicie EUROREG UW - Antoni Kukliniski, Bohdan Jatowiecki i autor niniejszego artykutu -
byli goracymi oredownikami tego ujecia, a po dtugich dyskusjach z wyrazicielami koncepcji wyréwnywania
réznic miedzyregionalnych - i osobistych wahaniach - przychylit sie do niego takze Jerzy Kotodziejski.
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Rysunek 10. Synteza ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”,
1995 r.
Figure 10. The synthesis of the “Concept of the spatial policy of the state”, 1995

Zrédto: Monitor Polski 2001, s. 534.
Source: Monitor Polski 2001, p. 534.

zyskalaby najwiecej na perspektywicznym czlonkostwie w UE (w istocie tozsa-
ma ze wspomnianym juz tréjkatem Gdansk-Wroctaw-Krakéw zarysowanym
w projekcie planu z 1947 r.), oraz obszary peryferyjne (tradycyjnie na wschodzie
i na Pomorzu Srodkowym, z dodanym jeszcze pograniczem zachodnim) wy-
magajace wsparcia w celu przezwycig¢zenia stagnacji strukturalnej. Dodatkowo
wyszczegdlniono koncentracje restrukturyzacji przemystu (najwieksza z nich
to Gérny Slask).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o rozwazaniach dotyczacych ,,rozwoju zrow-
nowazonego’, ktdre to pojecie — czgsto w uproszczony sposdb — ujmowane jako
»r0zw0dj rownomierny” (wymiar srodowiskowy nie mial jeszcze wtedy tak duzego
znaczenia jak obecnie) napotykalo na krytyke czesci zespotu. Andrzej Pyszkowski
zaproponowal termin ,,réwnowazenie rozwoju’, na co wszyscy przystali, gdyz
okreslalo ono kierunki pozadanych dzialan, a nie stan trudny (jezeli w ogdéle moz-
liwy) do osiagniecia. RdOwnowazenie rozwoju stalo si¢ jednym z kluczowych poje¢
»-Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”

Koncepcja ta nigdy nie zostata zrealizowana w praktyce (podobnie jak przed-
stawione ponizej dwa kolejne dokumenty tego typu przygotowane w latach
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Rysunek 11. Synteza , Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju”, 2005 r.

Figure 11. The synthesis of the “Updated concept of spatial development of the
country”, 2005

Zrédto: RCSS 2005.
Source: RCSS 2005.

2005 i 2011). Jednakze jej podejscie do rozwigzywania dylematu ,,réwnos¢ czy
wydajno$¢”!® zostato zachowane — przynajmniej nominalnie — do 2015 r.
Po przyjeciu nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w 2003 r., w 2005 r. ,Koncepcja” z 2001 r. zostala zaktualizowana w postaci no-
wego dokumentu przygotowanego pod kierownictwem autora niniejszego tekstu
(z jego nazwy zniknelo stowo ,,polityka”) (zob. rysunek 12). Zachowano zasade
~efektywnosci’, a ,europole” zastgpiono 11 obszarami metropolitalnymi (8 istnie-
jacymi i 3 we wschodniej cze$ci kraju oznaczonymi jako ,ksztaltujace si¢”'®), do
ktérych wyznaczenia ustawa zobowiazywala (cho¢ nie do okreslenia ich granic).
Najwigksza zmiana dotyczyta nowych priorytetow w zakresie budowy infrastruktury

15 Dylematowi temu po$wiecono zbidr esejéw: Olechnicka, Herbst (red.) 2019.

16 O ile dazenia niektérych wtadz miejskich do wlaczenia ich miast do zbioru ,europoli” juz pojawialy
sie w latach 90., o tyle nie byly one szczegdlnie silne. Natomiast wladze trzech miast Polski Wschodniej
uruchomity kampanie w celu zaliczenia ich o$rodkéw do ,,metropolii”. Ostatnie z nich — Rzeszéw - zostato

wiaczone do tego ,,prestizowego grona” podczas posiedzenia rzadu 6 wrzesnia 2005 r., kiedy zatwierdzano
»Zaktualizowana koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju’”.
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transportowej. Tranzyt wschod-zachéd uznano za majacy trzeciorzedne znacze-
nie, a priorytetem stalo si¢ stworzenie szybkich i niezawodnych polaczen miedzy
najwigkszymi polskimi miastami oraz migdzy nimi a ich zapleczem. Utrzymano
obszary wymagajace interwencji z powodu niedostatkoéw wtasnych potencjalow
rozwojowych — warto zwrdci¢ uwage, ze byly one w istocie tozsame z tymi wyzna-
czonymi pod koniec lat 40. XX w. Dokument ten zostat skierowany do sejmu jako
projekt, co pozwolito na zignorowanie go przez rzad, ktéry objat wladze w 2005 r.
(projektow nie trzeba nawet z sejmu wycofywac).

W 2011 r. pod kierownictwem Piotra Korcellego przygotowano rozbu-
dowang i bardziej intelektualnie zaawansowang ,,Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030” (w tym bardzo szczegélowym dokumencie brak
jest ujecia syntetycznego, ktére mozna by zaprezentowa¢ na jednym kartogramie)'”.
W rozdziatach po$wigconych polityce regionalnej przyjeto doktryne ,,polaryzacji
i dyfuzji”'8, zgodnie z ktora nalezy wzmacnia¢ najsilniejsze wezly systemu prze-
strzenno-funkcjonalnego kraju (metropolie) oraz wspiera¢ procesy dyfuzji rozwoju
do ich regionalnego zaplecza. Dokument ten w istocie utrzymal zasadnicze tezy
»Zaktualizowanej koncepcji” z 2005 r., wyznaczyl takze podobne do wczesniej
delimitowanych obszary zagrozone spolteczng i gospodarcza marginalizacja.

Podobnie jednak jak caly dokument réwniez ww. sugestie nie zostaly wpro-
wadzone w Zycie, poniewaz opracowanie to nigdy nie uzyskalo statusu oficjalnej
strategii narodowej. Co wigcej, w 2020 r. zostalo ono oficjalnie odrzucone przez
obecny rzad i nie wydaje si¢, aby w najblizszym czasie miat zosta¢ przygotowany
nowy dokument okreslajacy kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Zamiast tego podejmuje sie zupelnie ,nieplanowe” wazne inwestycje, jak przekop
Mierzei Wislanej czy przygotowania do budowy (na szczescie ciagle przesuwanej
w czasie) miedzynarodowego megaportu lotniczego ,,Barandw” (analogia z Huta
Katowice, ktora powstata poza jakimkolwiek planem, nie jest przypadkowa).

Pierwszenstwo efektywnosci nad réwnoscig oraz doktryna polaryzacji (koncen-
tracji) i dyfuzji nie byty kwestionowane az do ostatnich zmian politycznych zapo-
czatkowanych w 2015 r. Powrdcono wtedy do doktryny ,,zréwnowazonego rozwoju”

17" http://www.wzs.wzp.pl/sites/default/files/files/19683/89272000_1412985316_Koncepcja_
Przestrzennego_Zagospodarowania_Kraju_2030.pdf (dostep: 7.10.2021).

¥ Sformulowanie to zostato uzyte takze w doskonalym dokumencie przygotowanym w 2011 r.
pod kierunkiem Michala Boniego pt. ,Dltugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnoéci’, ktory — jak wiele innych dokumentow strategicznych - zostat przez przedstawicieli
rzadu przeczytany i odlozony na pétke (cho¢ jeden ze znawcédw 6wezesnych praktyk stwierdzil, ze nawet
nie zostal przeczytany). Bylo to niefortunne okreslenie. Kilkakrotnie sugerowatem uzycie skromniejszego
i mniej antagonizujgcego pojecia ,,koncentracji i dyfuzji’, ale ta rada nie zostala przyjeta.
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rozumianego jako rozwoj réwnomierny'?. Jednakze, jak wiele razy w przesztosci,
nowe priorytety dla stabiej rozwinigtych obszaréw wiejskich oraz matych i srednich
miast pozostaja na papierze, poniewaz w rzeczywistosci w Polsce nie prowadzi si¢
aktywnej polityki regionalnej, a jej przejawy wprowadzane w zycie sa tylko po-
chodnymi polityk UE - Polityki Spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej. Widoczne
takze si¢ staje, Ze wladze krajowe faworyzuja te regiony i miejscowosci, w ktérych
wybierane organy sa z tej samej orientacji politycznej, co rzad (Swianiewicz, Flis
2021), a zalozenia deklarowanej polityki regionalnej i przestrzennej nie s wigzace.

4.2. Planowanie regionalne

W 1999 r. przeprowadzono wreszcie reforme regionalng i utworzono 16 sto-
sunkowo duzych regionéw, zastepujac nimi 49 niesprawnych matych wojewodztw.
Otworzylo to droge do merytorycznego planowania regionalnego, ktorego realizacja
rozpoczela sie w formie regionalnych strategii rozwoju (Gorzelak, Jatowiecki 2000)
z powigzanymi z nimi regionalnymi planami przestrzennego zagospodarowania.

Obecnie przygotowywana jest czwarta edycja takich strategii, a rezultaty sg
niejednoznaczne. W wielu przypadkach strategie te s3 schematyczne, czesto for-
mulujg zbyt wiele celéw albo sprowadzaja si¢ do trzech ,,spojnosci”: gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej. W (zbyt) wielu przypadkach strategie te zostaly rdowniez
podporzadkowane regionalnym programom operacyjnym, famigc tym samym lo-
gike planowania rozwoju, w ktérej program operacyjny powinien stanowic¢ $rodek
realizacji bardziej ogélnej strategii rozwoju regionu.

W kazdym razie odrodzenie planowania regionalnego, w pewnym stopniu na-
rzucone przez cztonkostwo Polski w UE, nalezy uznac za pozytywna praktyke, gdyz
w pewien sposdb wzmacnia ono myslenie strategiczne na wszystkich szczeblach
zarzadzania terytorialnego — przygotowanie strategii rozwoju gminy jest warunkiem
uzyskania przez nig funduszy unijnych. Co prawda te strategiczne ujecia zaczynaja
by¢ takze podejmowane przez niektore powiaty, ktdre opracowuja wlasne strategie
rozwoju. Wydaje sie to jednak nieracjonalne, powiat bowiem nie ma instrumentéw
wplywania na procesy gospodarcze, a strategiczne myslenie na szczeblu powiatu
powinno ogranicza¢ si¢ do koordynacji strategii gminnych i poszukiwania ich
wspolnych celow i przedsiewzigé.

19 Beata Szydlo, piastujaca woéwcezas urzad wicepremiera, stwierdzita w czerwcu 2018 r.: ,,Polska
rozwija si¢, bedzie sie rozwijala mamy nadziej¢ coraz szybciej. Naszym celem jest to, by rozwijala sie
réwnomiernie, zeby kazdy region mial swoje szanse. Od wladz lokalnych w duzym stopniu zalezy, jak
te szanse s3 wykorzystywane. Ale nie moze by¢ tak, ze tylko wybrane duze osrodki maja swoja szanse na
rozwoj, a te mniejsze spychane sg zupelnie na peryferie” http://www.radiomaryja.pl/informacje/polska-
informacje/b-szydlo-naszym-celem-jest-by-polska-rozwijala-sie-rownomiernie/ (dostep: 27.09.2021).
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5. Podsumowanie

Ponad stuletnie do$wiadczenie badan nad ksztaltowaniem struktury prze-
strzenno-funkcjonalnej Polski w jej regionalnym zréznicowaniu jest bogate, a w kil-
ku okresach cieszylo si¢ nawet uznaniem miedzynarodowym. Jednakze rzadko
zdarzalo sig, ze kompleksowo i konsekwentnie realizowano w praktyce oficjalnie
sformutowang polityke przestrzenng i regionalng (cho¢ z reguty efekty byly ponizej
oczekiwan). Tak bylo w Polsce miedzywojennej (budowa portu i miasta Gdyni oraz
poczatek inwestowania w COP), a takze — paradoksalnie — w okresie stalinowskim
na poczatku lat 50. XX w., kiedy to wymuszone uprzemystowienie stanowilo glow-
ny czynnik napedowy wzrostu gospodarczego (cho¢ kosztem warunkéw zycia)
i przemian w strukturze przestrzennej i regionalnej kraju.

Mniej lub bardziej dopracowane krajowe plany przestrzenne, przygotowane
przez znakomitych specjalistow wielu dyscyplin naukowych, juz w momencie
narodzin byly bezptodne. Plany te albo przegrywaly walke z planowaniem gospo-
darczym, albo z woluntarystycznymi decyzjami inwestycyjnymi, albo z polityka
gospodarczg prowadzong bez zadnego planu (tak jak odbywa si¢ to obecnie, gdy
brak jest jakiegokolwiek dokumentu strategicznego).

Na szczeblu lokalnym planowanie przestrzenne nie doprowadzilo do fadu
przestrzennego. Jak pokazujg najnowsze badania (Kowalewski, Nowak 2018;
Kowalewski, Markowski, Sleszynski [red.] 2018; Sleszyriski, Kowalewski,
Markowski 2018), procedury planowania sprowadzaja si¢ do wydawania decyzji
lokalizacyjnych, a w Polsce powszechny jest chaos czy niefad przestrzenny. Plany
miejscowe wielokrotnie przeszacowuja potrzeby terenowe na zasiedlenie (laczna
chtonno$é tych planéw to ok. 150 mln 0s6b!) (Sleszyniski 2015). Skutkami takiej
sytuacji sg nieefektywna organizacja przestrzenna infrastruktury transportowej
i liniowej oraz nieracjonalne koszty ich funkcjonowania, nadmierne dojazdy
do pracy, zanieczyszczanie i niszczenie Srodowiska przyrodniczego, nadmierne
zuzycie energii itp.

Czy mozna oczekiwa¢ poprawy na obydwu biegunach - krajowym i lokal-
nym? Na krotka mete moja osobista opinia jest raczej pesymistyczna, poniewaz
porzadek instytucjonalny w Polsce ostatnio si¢ pogarsza, postepuje centralizacja
i zanikanie odpowiedzialnego, racjonalnego planowania strategicznego, a procesy
legislacyjne sa chaotyczne i niechlujne, co oczywiscie nie omija planowania prze-
strzennego i regionalnego. Jednak nigdy nie nalezy traci¢ nadziei, gdyz wiedza
o nieracjonalnosci obecnych praktyk narasta i by¢ moze przyjdzie czas, kiedy
zostanie wykorzystana.
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A Hundred Years of Polish Spatial and Regional Planning

Abstract: The article presents a critical review of the history of spatial and regional planning
in Poland from 1918 to 2022. The most important planning achievements are presented,
which are confronted with the spatial processes taking place in Poland.

Keywords: spatial planning, regional planning, regional development.
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Mieszkancy obszarow wiejskich — niewykorzystany
potencijal sily roboczej w Polsce?

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza zasobow sily roboczej na obszarach wiejskich
oraz przedstawienie mozliwosci jej realokacji do pracy zarobkowej poza rolnictwem. Rynek
pracy na obszarach wiejskich w coraz mniejszym stopniu identyfikuje si¢ z dzialalnoscia
rolniczg. Stale unowoczesnianie polskiego rolnictwa i przeksztalcanie go w pelni rynkowa
galaz gospodarki jest w stanie uwolni¢ nadwyzke rak do pracy. Waznym wyzwaniem sto-
jacym przed polska polityka rynku pracy staje sie wiec tworzenie warunkéw do pelnego
wykorzystania tych uwalnianych rezerw, np. poprzez przekwalifikowywanie zasobow sity
roboczej pracujacych w rolnictwie i wykorzystanie jej w innych branzach. Prezentowanej
analizy dokonano na podstawie dostepnych danych statystycznych oraz danych pozyskanych
z systemow informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ zawodowa, niewykorzystane zasoby ludzkie, obszary wiejskie,
rolnicy, rynek pracy, sita robocza.

1. Mieszkancy wsi i miast w statystykach rynku pracy

Jednym z kluczowych warunkéw wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE)
byt stan zaawansowania transformacji ustrojowej. Procesem tym objete zostalo
réwniez polskie rolnictwo. W spadku po poprzednim ustroju ta dziedzina gospo-
darki odziedziczyla zasoby pracy niemozliwe do szybkiego zagospodarowania na
otwartym rynku pracy. W rolnictwie juz od wielu lat obserwowano zmniejszanie
sie liczby gospodarstw rolnych i jednoczesnie wzrost ich przecietnej powierzchni.
Zmiany te byly przede wszystkim konsekwencja restrukturyzacji potransforma-
cyjnej sprowadzajacej si¢ — w znacznej mierze — do ograniczenia liczby ludnosci,
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dla ktérej rolnictwo stanowito gtéwne Zrédlo utrzymania. Zmiany te byly takze
konsekwencja procesu restrukturyzacji i modernizacji podmiotéw funkcjonujacych
w sektorze rolnym, réwniez dzialajacych w sferze produkcji rolne;j.

W przypadku wsi problem stanowi istniejaca struktura zatrudnienia. W nie-
ktorych regionach przewaza bowiem zatrudnienie w malo efektywnym (np. ciggle
nieekologicznym) rolnictwie. I w koricu zmiany na wsi zwigzane sg takze z zacho-
dzacym procesem starzenia si¢ jej mieszkancow i brakiem nastepcow — oséb konty-
nuujacych prowadzenie gospodarstw rolnych, jak réwniez z rezygnacja z prowadze-
nia nisko dochodowej dziatalnosci rolniczej i zwigzanym z tym brakiem $rodkéw
inwestycyjnych na rozwéj uzytkowanych gospodarstw rolnych (GUS 2021a, s. 13).

W poréwnaniu do 2010 r. liczba gospodarstw rolnych w 2020 r. zmniejszyta si¢
o blisko 13%. Nadal jednak znaczaca jest liczba charakterystycznych dla polskiego
rolnictwa matlych gospodarstw rolnych produkujacych gtéwnie lub wylacznie na
samozaopatrzenie zwigzanych z nimi gospodarstw domowych. Zgodnie z danymi
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) na koniec czerwca 2021 r.
liczba rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwach, ubezpie-
czonych w KRUS, wynosita w Polsce 1 173 413

Liczba pracujacych Polakéw zamieszkatych na wsi w 2020 r. wyniosta 6,6 mln
i w stosunku do poprzedniego roku wzrosta o 0,6% (wszystkich pracujacych
Polakéw bylto 16,4 mln). W poréwnaniu do 2000 r. widoczny jest wzrost o 19,3%
liczby pracujacych zamieszkatych na wsi?. Trzeba tu jednak wyraznie podkresli¢
i rozrézni¢: zamieszkaty na wsi nie musi by¢ - a nawet przewaznie nie jest — rolni-
kiem. Obecnie wiele 0sdb, szczegoélnie pracujacych w duzych miastach, przenosi
sie i mieszka na wsiach potozonych wokot aglomeracji. Monika Stanny i Pawet
Strzelecki w rozdziale opracowania Polska wies 2020. Raport o stanie wsi uwazaja,
ze urbanizacja, z jakg mamy do czynienia w Polsce, powoduje rozrastanie si¢ aglo-
meracji i coraz wigksze zawlaszczanie obszaréw wiejskich na miejsca zamieszkania.
Temu zjawisku zdecydowanie sprzyja poprawa mozliwo$ci komunikacyjnych wokot
duzych aglomeracji przejawiajaca si¢ m.in. w utatwionych dojazdach do pracy.
Dotyczy to zaréwno komunikacji publicznej, jak i prywatnej (Stanny, Strzelecki
2020). Jesli chodzi o rolnikéw, to w strukturze pracujacych w ciagu ostatnich 20 lat
odsetek zatrudnionych w sektorze rolniczym spadl niemal dwukrotnie (z 18,8%
w 2000 r. do 9,6% w 2020 r.) (GUS 2021Db).

! Podstawowe dane statystyczne z zakresu platnikow sktadek KRUS zob. https://www.krus.gov.pl/
krus/krus-w-liczbach/podstawowe-dane-statystyczne-z-zakresu-platnikow-skladek/ (dostep: 6.11.2021).

2 Z danych GUS-u wynika, ze w latach 1989-2018 liczba mieszkanicow terendw wiejskich wzrosta
o ok. 721 tys. i osiagneta poziom 15,3 mln oséb. W tym samym czasie liczba mieszkancow catego kraju
wzrosta 0 373 tys. do poziomu 38,4 mln.
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W 2020 r. Polska znalazta si¢ wsrod panstw UE, w ktorych nastapit nieznacz-
ny (0 0,1 p.p. w stosunku do 2019 r.) spadek aktywnosci zawodowej ludnosci.
Wspoétezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, okreslajacy
odsetek liczby aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych) do liczby lud-
nosci w danej grupie wiekowej, pozostawal w 2020 r. na wsi wyzszy niz w miescie.
W tymze roku wynosil on 55,9% w miescie, a 56,3% na wsi (rysunek 1).

Natomiast wskaznik zatrudnienia w Polsce, okreslajacy udzial pracujacych
w liczbie ludnosci, wzrastat i byl wyzszy w miastach niz na wsi (rysunek 2).

Jak wida¢, wzrost ogélnej liczby pracujacych przelozyl si¢ na poprawe wartosci
wskaznika zatrudnienia ludno$ci, zaréwno na wsi, jak i w miescie.

Warto w tym miejscu wspomniec¢, ze w 2020 r. nastgpit takze niespodziewany
wzrost zatrudnienia w samym rolnictwie. Do tego sektora naptyne¢lo wowczas
100 tys. nowych pracownikéw, z czego prawie potowa — §cislej 46% — nalezata
wezeéniej do grupy oséb biernych zawodowo, a 38% pracowalo w innym sektorze
gospodarki (Lewandowski, Szewczyk, Madon 2021, s. 8 i n.). Wzrost zatrudnienia
w rolnictwie wynikal przede wszystkim z przeptywu pracownikow o wyksztalceniu
zawodowym, przy czym najwiecej osob przeniosto si¢ do rolnictwa z przemy-
stu oraz budownictwa. Ponad potowa o0s6b (54%) byta w wieku od 25 do 44 lat.
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Rysunek 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkatej w Polsce
w wieku 15 lat i wiecej w miastach i na wsi w latach 2010-2020 (w %)

Figure 1. Economic activity rate of the population living in Poland aged 15 and older
in urban and rural areas in 2010-2020 (in %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.
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Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia ludnosci zamieszkatej w Polsce w wieku 18-
59/64 lat w miastach i na wsi w latach 2010-2020 (w %)

Figure 2. Employment rate of people living in Poland aged 18-59/64 in urban and ru-
ral areas in 2010-2020 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.

Oznacza to, ze w rolnictwie zaczely pracowac przede wszystkim osoby mtodsze, naj-
prawdopodobniej te, ktdre silniej dotknat kryzys zwigzany z epidemig COVID-19
(Lewandowski, Szewczyk, Madon 2021, s. 8 i n.). W ten sposdb rolnictwo stato
sie tymczasowg przechowalnig dla osob, ktére w innym przypadku najpewniej
stalyby sie bezrobotne lub bierne zawodowo (Lewandowski, Szewczyk, Madon
2021,s.8in.).

Poréwnujac bezrobocie na wsi i w miescie, nalezy podkresli¢, ze to pierwsze
wyrdzniaja okreslone cechy. Przede wszystkim jest ono zjawiskiem bardziej trwatym
niz bezrobocie w miescie i trudniejszym do ograniczenia. Dzieje si¢ tak z uwagi
na niewielka liczbe przedsigbiorstw tworzacych wiejski rynek pracy, zubozenie
wsi ograniczajace zakres dziatalnosci gospodarczej i handlowej oraz niski poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej. Nie bez wptywu na
mobilnoé¢ zatrudnieniowa mieszkanicéw wsi, na obszarach poza duzymi aglomera-
cjami, sg ograniczone mozliwoéci komunikacyjne zwigzane z dojazdami do pracy.
W pierwszych dwoch dekadach po zmianach ustrojowych w Polsce szczegdlnie
niebezpieczne skutki mialo bezrobocie wsréd pracownikéw bytych PGR-6w. Byto
ono silnie skoncentrowane lokalnie, dtugotrwate i tym samym stanowito real-
ne zagrozenie dla rozwoju rodzin mieszkajacych w osiedlach popegeerowskich.
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Ponadto poziom bezrobocia na wsi spada wolniej niz w miescie, ale réownoczes-
nie — w okresach pogorszenia sytuacji na rynku pracy, co pokazal ostatni kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19 - dynamika jego wzrostu jest wolniejsza na wsi.
Utrata pracy w miescie powoduje potrzebe szybszego uzyskania pomocy urzedu
pracy (np. zasitku czy instrumentu wspierajacego powrdt na rynek pracy). Z kolei
mieszkancy wsi, szczeglnie ci posiadajacy gospodarstwa, s3 mniej sklonni do
rejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Natomiast gtéwna przyczyng odptywu bez-
robotnych z rejestru, zaréwno wsrod zamieszkalych na wsi, jak i w miescie, jest
podejmowanie pracy oraz niepotwierdzenie gotowosci do pracy.

Wolniejszy spadek poziomu bezrobocia na wsi wynika z niewystarczajacej
liczby ofert pracy na terenach wiejskich, gorszego skomunikowania z obszarami
przemysfowymi, jak réwniez z faktu, ze bezrobotni na wsi s — 0 czym wspomniano
juz wczedniej — stabiej wyksztalceni niz bezrobotni w miastach.

Pod koniec 2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 469,2 tys. bezro-
botnych zamieszkatych na wsi, zatem w poréwnaniu do stanu z konca 2019 r. ich
liczba wzrosta o 15,6%. W zwigzku z ogélnym okresowym wzrostem bezrobocia
wynikajacym z pandemii odsetek zamieszkalych na wsi wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych wynidst 44,8 wobec 46,8% w 2019 r.> W ciggu ostatnich 20 lat wraz
z poprawg ogolnej sytuacji na rynku pracy i spadkiem liczby oséb zarejestrowanych
w urzedach pracy zmalata réwniez liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi.
Spadek ten wynidst ponad 60%.

Po wejsciu Polski do UE, dzieki realizacji programu Wspdlnej Polityki Rolne;j
(WPR), udalo si¢ doprowadzi¢ do wzrostu produkcji oraz dochodéw rolniczych.
Konsekwentnie nastepujgca poprawa poziomu wyposazenia gospodarstw rolnych
w ziemie i techniczne $rodki produkeji, zmiana organizacji produkcji i wdrazanie
postepu rolniczego przyczynily si¢ do wypychania z rolnictwa nieefektywnie wyko-
rzystywanych zasobow pracy. Biorgc pod uwage zapotrzebowanie polskiej gospo-
darki na sile roboczg i niedostatki polskiej demografii, procesy przekierowywania
nadmiaru zasobdw pracy do dziatalnosci pozarolniczej trzeba uzna¢ jednak za zbyt
wolne. Odzyskiwanie zasobéw pracy z rolnictwa odbywa si¢ nie tylko w wyniku
zmniejszania liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu ich
obszaru, lecz takze poprzez pozyskiwanie przez rodziny uzytkujace gospodarstwa
rolne dochoddéw z dodatkowej pracy lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Niektorzy eksperci twierdzg, ze o wolne zasoby sily roboczej w rolnictwie do reje-
strowanej pracy w innych sektorach bedzie trudno. Przeptywowi pracownikéw do
firm nie sprzyja bowiem ani demografia, ani system instytucjonalno-prawny, a duza
cze$¢ szacowanej rezerwy pracuje, ale w szarej strefie (Obserwator Finansowy 2019).

3 Zob. https://psz.praca.gov.pl/-/15450323-bezrobocie-w-polsce-rok-2020 (dostep: 6.11.2021).
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Podobnie jak w rozwinigtych gospodarkach takze w Polsce zmniejsza si¢ za-
trudnienie w rolnictwie (wyjatkiem - jak pokazano wyzej — byl rok 2020). Przy
w miare stalym zatrudnieniu w przemysle obszarem ciggtego wzrostu zatrudnienia
staja si¢ ustugi. Zabiegi o plynny przeplyw uwalnianej z rolnictwa sily roboczej
i zagospodarowywanie jej w przemysle i ustugach jest dzisiaj waznym zadaniem
publicznych stuzb zatrudnienia.

2. Pomoc dla rolnikow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* nie przewiduje
szczegdlnych rozwigzan dla oséb mieszkajacych na wsi i nie réznicuje dostepu do
ustug i instrumentéw rynku pracy dla 0s6b mieszkajacych w miescie lub na wsi.
W przepisach zapisano jednak, ze statusu bezrobotnego nie moze naby¢ osoba,
ktora m.in. jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nierucho-
mosci rolnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny?, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pra-
cy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe. Mozliwo$¢ nabycia statusu
bezrobotnego przez osobe¢ niebedaca wlascicielem lub posiadaczem samoistnym
gospodarstwa rolnego zostata wprowadzona w 1989 r. i obecne przepisy, z pewnymi
modyfikacjami, sa ich kontynuacja. Wszystkie wymienione w definicji bezrobot-
nego negatywne przestanki nabycia statusu bezrobotnego sg ze soba réwnorzedne.

Status osoby bezrobotnej daje mozliwos¢ korzystania z dostepnych w powia-
towym urzedzie pracy ustug i form wsparcia. Jezeli bezrobotny spelnia warunki
do nabycia prawa do zasitku — réwniez jest on przyznawany. Uzyskanie tego prawa
zwigzane jest z posiadaniem okresu uprawniajacego do nabycia zasitku - o czym
mowa wart. 71 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - za
ktory zostata optacona sktadka na Fundusz Pracy. Obecnie zasitek dla bezrobot-
nych jest $wiadczeniem wyplacanym osobom bezrobotnym, ktore utracity prace
i legitymuja si¢ w okresie 18 miesigcy, do dnia dokonania rejestracji w urzedzie,
365 dniami zatrudnienia. Warunkiem uzyskania prawa do zasitku jest rowniez
osigganie wczedniej pensji w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
prace (nieuwzgledniane sg okresy urlopu bezptatnego dtuzszego niz 30 dni). Zasitek
przystuguje tylko bezrobotnym, ktérzy catkowicie utracili pracg. Korzystaja oni

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021
poz. 1100).
5> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 poz. 1740).
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z tego $wiadczenia przez okres 6 lub 12 miesigcy w zaleznosci od stopy bezrobocia,
jaka wystepuje na obszarze zamieszkiwanym przez bezrobotnego w stosunku do
przecietnej stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych zalezy od
stazu pracy osoby bezrobotnej: do 5 lat przystuguje zasilek w wysokos$ci 80% zasitku
podstawowego, pomiedzy 5 a 20 lat - 100%, a w przypadku co najmniej 20 lat —
zasitek w wysokosci 120% zasitku podstawowego. Srodki Funduszu Pracy, z ktérego
wyplacane sg zasitki dla bezrobotnych, pochodza w gltéwnej mierze ze skladek
pracodawcéw oplacajacych takie sktadki za zatrudnionych pracownikéw. Rolnicy
nie odprowadzaja sktadki na Fundusz Pracy, ale oplacajg je rolnicze spétdzielnie
produkceyjne, spétdzielnie kélek rolniczych lub spétdzielnie ustug rolniczych - za
swoich cztonkoéw, z wyjatkiem tych, ktorzy wniesli wktad gruntowy o powierzchni
uzytkéw rolnych wiekszej niz 2 ha przeliczeniowe.

Jesli gospodarstwo rolne przekracza 1 ha przeliczeniowy, to bezrobotny podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw z mocy ustawy i figurujac w rejestrze oséb
bezrobotnych, jest zobowigzany odprowadza¢ skfadki na KRUS. W czasie pobie-
rania zasitku dla osdb bezrobotnych jest z tego obowiazku zwolniony.

Jezeli za$ osoba jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosdci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowe lub podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu stalej
pracy jako wspoimalzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe, to nie moze zarejestrowac
sie w urzedzie pracy jako bezrobotny, ale moze jako osoba poszukujaca pracy. Ta
druga mozliwo$¢ nie pozwala jednak skorzystac¢ z réznych form wsparcia, niemniej
przystuguja z tego tytulu inne §wiadczenia. Natomiast malzonek rolnika niepracu-
jacy na state w gospodarstwie rolnym miesci sie w definicji bezrobotnego®.

W sytuacji gdy osoba podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, a jej sto-
sunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwiazany z przyczyn dotyczacych
zakltadu pracy i nie nabedzie ona prawa do zasitku, przystuguje jej pokrycie sktadek
na ubezpieczenia spoleczne rolnikoéw w okresie pierwszych czterech kwartatow
po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, stypendium w okresie
odbywania szkolenia, a takze odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwigzku z odbywaniem szkolenia, na za-
sadach przewidzianych dla bezrobotnych. Rejestracja w urzedzie uprawnia réwniez
do korzystania z ustug funkcjonujacego w jego strukturze centrum aktywizacji
zawodowej. Do zakresu dzialania centrum nalezy §wiadczenie ustug, ktorymi sa:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz organizacja szkolen. Poszukujacy

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 stycznia 2018 r. (sygn. akt: II
SA/Wa 1236/17).
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pracy rolnik moze zosta¢ skierowany na szkolenie organizowane przez powiatowy
urzad pracy lub szkolenie finansowane przez staroste z Funduszu Pracy, realizowane
przez instytucje szkoleniows, ktére odbywa si¢ w formie kursu przebiegajacego we-
diug planu nauczania obejmujacego przecigtnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych
w tygodniu. Starosta moze rowniez sfinansowa¢ koszty szkolenia w celu podjecia
zatrudnienia lub pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej poza gospodarstwem
rolnym, przyzna¢ jednorazowo srodki na podjecie dzialalnosci pozarolniczej lub
na zakup ziemi, nie wylaczajac dzialalnosci wytwdrczej lub ustugowej zwigzanej
z rolnictwem. Starosta moze tez sfinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty studiow
podyplomowych nalezne organizatorowi studiéw do wysokosci 100%, jednak nie
wigcej niz 300% przecietnego wynagrodzenia.

3. Zamieszkali na wsi, w tym rolnicy, korzystajacy z programéw aktywizacji
zawodowej

Warto podkresli¢, ze bezrobotni zamieszkali na wsi to w duzej mierze osoby
mlode (w wieku 18-34 lat), z niskim wyksztalceniem (gimnazjalne/podstawowe
i ponizej lub zasadnicze zawodowe/branzowe), bez stazu pracy lub z niewielkim
doswiadczeniem zawodowym. Osoby bezrobotne zamieszkale na wsi dtuzej pozo-
staja w rejestrach bezrobotnych (ponad 49% os6b zarejestrowanych jako bezrobotne
i zamieszkalych na wsi pozostaje w bezrobociu powyzej 12 miesiecy).

W catym 2020 r. z aktywnych form wsparcia skorzystato 213,5 tys. bezrobot-
nych, z czego 108,9 tys. stanowili bezrobotni zamieszkali na wsi. W okresie styczen—
lipiec 2021 r. zaktywizowano ponad 165 tys. bezrobotnych, w tym prawie 83 tys.
zamieszkalych na wsi. Zatem w liczbie aktywizowanych bezrobotnych mieszkancy
wsi stanowili ponad potowe zaktywizowanych bezrobotnych w kraju, a tym samym
udzial mieszkancéw wsi wsrdd uczestnikéw aktywnych programoéw byt nawet
wyzszy niz ich odsetek w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy’.

Ciekawe wyniki otrzymamy, analizujagc dane pochodzace z systemu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej CeSAR, ktéry zawiera komplet
narzedzi do integracji danych z réznych zrodet i jest dedykowany wylacznie
pracownikom publicznych stuzb zatrudnienia®. Dane z systemu CeSAR rdznig
sie liczbg 0séb od danych pozyskanych z systemu statystyki publicznej, ale po-
zwalaja na szczegdtowa charakterystyke konkretnych kategorii osob. Agregujac
dane wedlug nastepujacych kategorii: zamieszkanie na wsi, zawod z tzw. szdstej

7 https://psz.praca.gov.pl/-/15450323-bezrobocie-w-polsce-rok-2020 (dostep: 6.11.2021).

8 Centralny System Analityczno-Raportowy (CeSAR) to platforma analityczno-raportowa
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, ktéra umozliwia prowadzenie przekrojowych analiz danych
dotyczacych zaréwno rynku pracy, jak i zabezpieczenia spolecznego i rodziny.
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grupy Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci (tj. rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i ry-
bacy), przedstawiajg one nastepujacy wniosek — w calym 2020 r. z réznych form
wsparcia oferowanych przez powiatowy urzad pracy skorzystalo 23 971 osdb.
Do najczesciej wybieranych nalezalo skierowanie do pracy (ponad 11 tys.), na
dalszych miejscach znalazly sie indywidualna informacja zawodowa (3320), in-
dywidualna porada zawodowa (2186), rozmowa doradcza (2523) i skierowanie
na staz (1702). Najmniej 0oséb (po jednej) skorzystato z dotacji na dziatalnos¢
gospodarczg (rowniez w formie spétdzielni socjalnej), pokrycia kosztow egza-
minoéw i licencji oraz kosztéw studiéw podyplomowych.

Zrodlem finansowania wspomnianych dziatan s3 $rodki Funduszu Pracy prze-
kazywane urzedom pracy co roku w ramach limitu rocznego na finansowanie
dzialan aktywizacyjnych dla wszystkich grup klientéw zarejestrowanych w urzedach
pracy (bez mozliwo$ci wyodrebnienia kwoty przeznaczonej na rzecz aktywizacji
zawodowej odchodzacych z rolnictwa do pozarolniczych sektoréw), a takze uru-
chamiana w trakcie roku rezerwa Funduszu Pracy bedaca w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy. Przyktadowo w 2021 r. urzedy pracy na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i ak-
tywizacji zawodowej dysponowaty srodkami w kwocie 3014 mln zt°. W jej ramach
powiatowe urzedy pracy moga finansowac wszystkie formy wsparcia bezrobot-
nych. Wyboru realizowanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych
uprawnionych 0sob, w ramach facznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowa-
nie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta po zasiegnigciu opinii powiatowej
rady rynku pracy. Zgodnie z zasadami ubiegania si¢ o srodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe
i wojewodzkie urzedy pracy w 2021 r. $rodki rezerwy mogty by¢ przeznaczone na
finansowanie realizacji dzialan aktywizacyjnych m.in. w formie programow aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi. Programy te przeznaczone
sg dla mieszkancéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Do dnia 30 wrze$nia
2021 r. na powyzszy program rozdysponowano $rodki rezerwy Funduszu Pracy
w kwocie 49 mln zl.

Analiza danych z systemu CeSAR pozwala réwniez na zbadanie liczby dostep-
nych ofert pracy zglaszanych do urzedéw pracy. Ostatnie lata pokazujg spadek
ofert pracy w zawodach zwigzanych z rolnictwem przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na pracownikéw sezonowych do wykonywania okresowo prac
prostych, co pokazuje tabela 2.

° Dane Departamentu Funduszu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
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Tabela 2. Oferty pracy w latach 2015-2021 w zawodach zwigzanych z rolnictwem
Table 2. Job offers in 2015-2021 in occupations related to agriculture

Robotnicy wykonujacy Rolnicy i rybacy Rolnicy produkdji

Rok Lesnicy i rybacy prac’e !)rosfe w rolnict\‘Nie, pracujacy na towarowej
lesnictwie i rybactwie wiasne potrzeby
2015 2126 8358 867 7182
2016 2523 13 816 5433 9 446
2017 2684 16 976 3745 11280
2018 2130 14 477 4709 10012
2019 1435 11471 3334 10475
2020 898 9498 2599 11791
2021 1011 9182 3314 9575

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.

Réwnoczesnie w rolnictwie, podobnie jak poza nim, coraz trudniej pozyska¢
pracownikow, szczegolnie przy pracach sezonowych. Od kilku lat Polska jest
liderem w Europie pod wzgledem przyjazdéw cudzoziemcéw w celu wykony-
wania pracy. Potwierdzaja to dane Eurostatu: 625 tys. przyjezdnych pracowni-
kéw w 2019 r., 502 tys. w 2020 r. (pomimo kryzysu spowodowanego pandemia
COVID-19 Polska pozostata liderem w zakresie liczby przyjetych migrantow
zarobkowych). Liczba wydanych zezwolen na prace (455 tys.) oraz o$wiadczen
wpisanych do ewidengji (1,833 mIn) w 2021 r. (do 30 listopada) byla rekordowo
wysoka!?. Wedtug danych ZUS-u liczba ubezpieczonych cudzoziemcdw na koniec
sierpnia 2021 r. siegneta 888 tys., to o 163 tys. wiecej niz na poczatku tego roku
(725 tys. na koniec grudnia 2020 r.).

W pierwszej polowie 2021 r. w powiatowych urzedach pracy ztozono
ok. 300,5 tys. wnioskow o zezwolenie na prace sezonowa. 97% zezwolen przypadto
na branze: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Najwiecej zezwolen wydano
w ramach dwodch podklas PKD: uprawa pozostatych drzew i krzewéw owoco-
wych oraz orzechoéw, a takze uprawa drzew i krzewéw owocowych ziarnkowych
i pestkowych (lacznie ponad 56%). W 98% zezwolenia dotyczyly pracownikéw
Ukrainy (MRiPS 2021, s. 20). W zezwoleniach na prace sezonowa zdecydowang
wiegkszo$¢ okreslonych uméw stanowily umowy o pomocy przy zbiorach (68%
umow). Wprowadzona w 2018 r. umowa o pomocy przy zbiorach (podlegajaca
ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu) miata ograniczy¢

19" Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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powszechne (nawet do 90%) stosowanie w rolnictwie uméw o dzieto (niepodlega-
jacych zadnym ubezpieczeniom spotecznym)!!.

4. Dzialania Unii Europejskiej na rzecz obszarow wiejskich

Polska nalezy do grupy krajow, w ktérych ekonomiczne i spoteczne znaczenie
rolnictwa jest znacznie wigksze niz w zdecydowanej wiekszosci pozostatych krajow
UE. Kilka polityk i funduszy UE zapewnia wsparcie w zakresie wyzwan i mozli-
wosci zwigzanych z obszarami wiejskimi oraz przyczynia si¢ do sprawiedliwego,
ekologicznego i innowacyjnego rozwoju tych obszaréw. Nastepujace europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne odgrywaja szczegoélnie wazna role we wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich:

—  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Fundusz Spojnosci (FS),

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFES).

Komisja Europejska przedstawila 30 czerwca 2021 r. dlugoterminowa wizje
dla obszaréw wiejskich UE (KE 2021). Opierajac si¢ na prognozach i szerokich
konsultacjach z obywatelami i innymi podmiotami na obszarach wiejskich, w przed-
stawionym dokumencie zaproponowano pakt i plan dzialania na rzecz obszarow
wiejskich. W calej UE $redni wiek mieszkanicéw na obszarach wiejskich jest wyzszy
niz w miastach, badania wskazujg réwniez, ze do 2030 r. nastapi powolny spadek
populacji na tych obszarach. Z uwagi na to, ze w wielu czesciach Unii sg one wcigz
stabo skomunikowane i z ograniczonym dostgpem do Internetu, brakuje takze
rozwinigtej sieci ustug publicznych (np. szpitali), obszary wiejskie staja si¢ mniej
atrakcyjne jako miejsca do zycia i pracy. Jednoczesnie to one w najblizszym czasie
beda przede wszystkim uczestnikami zmian ekologicznych i technologicznych.
Komisja Europejska wraz z Komitetem Regionéw planuje, po przeprowadzeniu
badan i analiz w zakresie obszaréw wiejskich, na poczatku 2024 r. opublikowa¢
sprawozdanie, w ktérym okreslone zostang obszary wymagajace zwigkszonego
wsparcia i finansowania, a takze dalsze czynnosci w oparciu o plan dziatania UE

"I Nalezy takze zaznaczy¢, ze w krétkim czasie po wstapieniu Polski do UE szacowana liczba
migrantéw przebywajacych czasowo poza granicami Polski wzrosta z 1 mln oséb w 2004 r. do ponad
2 mln 0s6b w2010 r. W latach 2010-2017 tempo wzrostu emigracji byto mniejsze, a §rednio w tym okresie
liczba 0séb poza granicami Polski rosta o ok. 77 tys. rocznie. Osiagneta ona najwieksza wartos¢ na koniec
2017 r. - 2,54 mln oséb. W kolejnych latach liczba obywateli Polski przebywajacych za granica zaczeta
spada¢ i prawdopodobne jest, ze proces ten bedzie kontynuowany. Zgodnie z wynikami najnowszego
szacunku GUS-u na koniec 2020 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo ok. 2239 tys. mieszkancow
kraju, tj. 0 176 tys. (7,3%) mniej niz w 2019 r. (GUS 2021c).
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na rzecz wsi. Wnioski maja zosta¢ uwzglednione w dokumentach programowych
UE na lata 2028-2034.

W potowie 2021 r. Komisja Europejska przedstawila réwniez plan dzialania na
rzecz pobudzenia zréwnowazonego, spdjnego i zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich. Okreslono cztery dziedziny, w ktérych realizowane beda inicjatywy
przewodnie, aby obszary wiejskie staly sie: silniejsze (poprzez wzmocnienie pozycji
spolecznosci wiejskich, poprawienie dostepu do ustug i utatwienie innowacji spo-
tecznych), lepiej skomunikowane (transportowo i cyfrowo), odporne (ze wzgledu
na zmiany klimatyczne), zamozne (m.in. poprzez zréznicowanie dzialalnosci go-
spodarczej i zwiekszenie warto$ci dodanej dzialalnosci rolniczej i rolno-spozywczej
oraz agroturystyki) (KE 2021).

Programy tworzenia miejsc pracy w rolnictwie funkcjonuja w wielu krajach
cztonkowskich. W Hiszpanii od ponad 30 lat dziata program, ktéry taczy ochrone
zatrudnienia, aktywizacje zawodows i gwarancje dochodéw. Zostat on zaprojek-
towany specjalnie z myslg o wsparciu osob bezrobotnych, stawiajac na pierwszym
miejscu pracownikéw tymczasowych z tradycyjnego sektora rolniczego, ktérym
brakuje stalego dochodu przez caly rok ze wzgledu na prace sezonows. Program
przyczynit si¢ do ograniczenia wyludniania obszaréw wiejskich, poniewaz wiele
z tych 0s6b ma dostep do ochrony zatrudnienia, nowych miejsc pracy po aktywizacji
oraz zasitku dla bezrobotnych w czasie, gdy w innym przypadku byliby bezrobot-
ni i w zwigzku z tym nie osiggali dochodéw. Jednoczesnie dzigki utrzymywaniu
ludnodci na terytorium poziom dostepnej sily roboczej w rolnictwie jest stabilny,
zwlaszcza w czasie zniw, co oznacza zapewnienie pracodawcom mozliwosci za-
trudniania lokalnych pracownikéw i wigze si¢ z brakiem polegania wytacznie na
sprowadzaniu pracownikéw sezonowych z innych rejonéw. W Irlandii tzw. wiejski
program socjalny zapewnia dodatkowe $rodki rolnikom o niskich dochodach oraz
rybakom i kobietom niemogacym zarobi¢ na godne zycie. Aby zakwalifikowa¢
sie do programu, dana osoba musi otrzymywa¢ $wiadczenia z opieki spoteczne;j.
W zamian osoby uczestniczace w programie §wiadcza ustugi przynoszace korzysci
spotecznoéciom wiejskim!2.

5. Niedobory sily roboczej a mozliwosci wykorzystania rezerw z rolnictwa

Przy stosunkowo niskim udziale w PKB rolnictwo jest miejscem zatrudnienia dla
znacznej liczby Polakdéw, co $wiadczy o wcigz niskiej efektywno$ci gospodarowania
czesci gospodarstw. Niewykorzystanym potencjatem jest znaczna grupa gospodarstw

12 Informacje pozyskano w ramach europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia pesnetwork.eu
(dostep: 6.11.2021).
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domowych, matych gospodarstw rolnych, ktdre czerpiag dochody z rolnictwa (w tym
z doplat bezposrednich z UE), transferéw socjalnych (renty, emerytury, zasitki)
i niekiedy tylko z pracy zarobkowej (Czyzewski 2010, s. 176). Dodatkowo nadwyz-
ki sity roboczej wyzsze na wsi niz w miescie wida¢ m.in. z odczytéw dostepnych
wskaznikéw rynku pracy. Wszystko to w sytuacji, gdy w Polsce na tym rynku bra-
kuje pracownikéw. Wyniki przeprowadzonego przez GUS badania dotyczacego
zapotrzebowania na pracownikow wedlug zawodow w 2021 r. pokazaly, ze ponad
20% badanych jednostek poszukiwalo pracownikow (facznie w jednostkach tych
poszukiwano 423,9 tys. pracownikow) (GUS 2021d). Najczesciej poszukiwang grupa
byli robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (w jej obrebie ponad 43% stanowily oferty
pracy dla robotnikéw budowlanych i pokrewnych), a nastepnie specjalisci (w tym
gléwnie do spraw ekonomicznych i zarzadzania). Schodzac do poziomu zawoddw,
wysoki byl popyt na sprzedawcow, magazynierow, kierowcow ciggnika siodtowego,
kierowcow samochodu ciezarowego, pomocniczych robotnikéw budowlanych,
pozostatych pracownikéw obslugi biurowej oraz pielegniarek. Wedtug badania
ManpowerGroup wsrdd pigciu najbardziej pozadanych specjalizacji znalezli si¢
pracownicy obszaru logistyki, operatorzy produkcji i maszyn, pracownicy dzialu
IT, pracownicy administracji i obstugi biura oraz pracownicy bezposredniej obstugi
klienta (ManpowerGroup 2021). Wyniki ,,Barometru Zawoddw” wskazuja, Ze zna-
czgce braki kadrowe bedg utrzymywac sie w branzy budowalnej i produkcyjnej'.

Jak wspomniano wcze$niej, od kilku lat Polska jest liderem w Europie pod
wzgledem przyjazdéw cudzoziemcdw w celu wykonywania pracy. Potwierdzaja to
dane Eurostatu, ktéry na podstawie informacji z krajéw czlonkowskich UE oraz
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade
Association — EFTA) publikuje informacje na temat wydanych pierwszych ze-
zwolen pobytowych. Wedlug danych za 2020 r. sposréd 598 tys. zezwolen lega-
lizujacych pobyt (tzw. first permits), jakie wydaty wtadze RP, 502 tys. dotyczyto
zezwolen w zwigzku z podjeciem pracy (MRiPS 2021, s. 4). A przeciez wigkszo$¢
cudzoziemcdw podejmujacych zatrudnienie na polskim rynku pracy korzysta badz
z uproszczonej procedury pracy w Polsce (np. imigracja zarobkowa z Ukrainy),
badz z przywileju bezwizowego, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w fakcie
braku ujecia w statystykach. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
polskiej gospodarki bez pracy cudzoziemcéw. Umozliwia ona bowiem uzupelnianie
niedoboréw na rynku pracy, ktére od kilku lat stanowig jedng z najwazniejszych
barier rozwoju firm.

W poszukiwaniu dodatkowych rezerw pracownikéw wielu ekspertéw i praco-
dawcdw patrzy na rolnictwo. Jak pokazujg analizy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

13 https://barometrzawodow.pl (dostep: 12.11.2021).
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i Gospodarki Zywnosciowej - Panistwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ - PIB),
na koniec 2015 r. w rolnictwie indywidualnym pracowato ok. 490 tys. os6b w wieku
produkcyjnym zbednych z perspektywy potrzeb gospodarstwa (co okresla szacun-
kowa wielkos¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym). Stanowity one prawie 20%
w gronie pracujacych w ciggu roku w dzialalnosci rolniczej w wieku ustawowe;j
aktywnosci zawodowej (MRPiPS 2018, s. 9). Nietypowy trend pojawil si¢ w roku
2020, kiedy, mimo pandemii COVID-19, zaobserwowano nagly wzrost dynamiki
zatrudnienia w rolnictwie. W oddziatach KRUS-u w calym 2020 r. zarejestrowato
sie 0 100 tys. 0s6b wiecej niz w calym poprzednim roku. Powodem takich zmian
byta pandemia, ktéra w wielu zaktadach pracy spowodowata zwolnienia i powr6t
0s6b tracacych prace do rolnictwa. Rejestrowali si¢ gldwnie rolnicy posiadajacy
gospodarstwa rolne, ale zatrudnieni na umowie o prace, gdzie pracodawca wczesniej
oplacal za nich sktadki na ZUS, ich matzonkowie i studiujace dzieci.

Duzy potencjal niewykorzystanych zasobow sily roboczej tkwi w bierno-
$ci zawodowej. Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w drugim kwartale 2021 r. ponad 4,3 mln oséb
w wieku produkcyjnym pozostawato biernymi zawodowo, a w tej grupie 424 tys.
0s6b bylo biernymi zawodowo z powodu emerytury. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze
prawie 0,9 mln 0s6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym jako przyczyne
nieposzukiwania przez nich pracy wskazywalo obowigzki rodzinne i obowiazki
zwiazane z prowadzeniem domu.

Interesujace dane pokazuje liczba podmiotéw korzystajacych w czasie pandemii
COVID-19 z pomocy rzadowej w ramach tzw. tarcz antykryzysowych. Z danych
uzyskanych z systeméw Syriusz3d i Viator!* w sekcji: rolnictwo, le§nictwo, fowie-
ctwo i rybactwo, z pomocy skorzystalo 16 311 przedsiebiorcéw, z czego niektorzy
kilkakrotnie, a tgczna liczba ustug objeta 20 071 podmiotéw. Najwigcej przedsie-
biorstw rolniczych (15 720) skorzystalo z pozyczki (w wigkszosci przypadkow uma-
rzanej) dla mikroprzedsiebiorcéw na sfinansowanie biezacych kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w wysokosci do 5 tys. zl; 2175 z dotacji w wysokosci do
5 tys. zI dofinansowania mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsigbior-
com czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagro-
dzen skladek na ubezpieczenie spoleczne, a 2152 z dofinansowania prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng, ktory nie
zatrudnia pracownikéw i wykazat odpowiedni spadek obrotéw. Dziatania na rzecz

4 Oprogramowanie Syriusz®! jest dedykowanym systemem teleinformatycznym wspomagajacym
kompleksowo realizacje statutowych zadan powiatowych urzeddw pracy. Viator za$ to interoperacyjny system
obstugiwany przez 16 wojewddzkich urzedéw pracy, umozliwiajacy bezpieczng wymiane danych zaréwno
z innymi aplikacjami obszaru publicznych stuzb zatrudnienia, jak i z narzedziami wykorzystywanymi przez
inne resorty i podmioty.
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utrzymania miejsc pracy przyniosly efekty — pozwolily, przynajmniej czasowo,

ochroni¢ miejsca pracy i utrzymac plynno$¢ finansowa przedsigbiorcom w czasie

ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci.

Czy faktycznie obecnie rolnictwo dysponuje spora nadwyzka sity roboczej,
ktéra mozna przekierowac do innych sektoréw gospodarki? W ostatnim czasie
polskie rolnictwo ulega gltebokim przemianom, z jednej strony widoczny jest roz-
woj technologii przyczyniajacy sie do wzrostu produkeji i eksportu, z drugiej zas
coraz bardziej wyraziste staje si¢ wyludnianie obszaréw wiejskich, starzenie sig
tamtejszego spoleczenstwa, zanik ustug publicznych i komercyjnych oraz uboga
sie¢ polaczen komunikacyjnych. Nie ma watpliwosci, ze pandemia, ograniczony
import i eksport, zamkniete targowiska, zmniejszenie zapotrzebowania gastronomii
i produkcji przemystowej, czy ubozenie spoleczenstwa niosg za sobg negatywne
skutki dla rynku rolno-spozywczego, dochodéw rolnikéw i warunkéw bytowych
mieszkancow wsi (Stanny, Strzelecki 2020).

Analiza dostepnych danych oraz badania ekspertow (Karwat-Wozniak 2015)
wskazujg, ze ludnos¢ rolnicza charakteryzuje si¢ niezmiennie relatywnie wysoka
aktywno$cia zawodowa, ktora coraz czgsciej lokowana jest poza uzytkowanym go-
spodarstwem. Do efektywnego wykorzystania nadwyzKki sity roboczej w rolnictwie
prowadzi¢ musi konsekwentnie realizowana, prozatrudnieniowa polityka panstwa,
nastawiona przede wszystkim na:

— zmiang przepisow prawnych pozwalajacych na rejestracje rolnikéw w urzedach
pracy jako bezrobotnych. Przy obecnym systemie instytucjonalno-prawnym
do ,,odzyskania” moga by¢ tylko pewne male rezerwy;

— indywidualng pomoc dla 0sé6b, ktore same na rynek pracy nie powr6cg. Wymaga
to zagwarantowania odpowiednich zasobéw organizacyjnych, finansowych i ka-
drowych w urzedach pracy, a takze zapewnienia ustug publicznych na potrzeby
pracy z osobami wykluczonymi z rynku. Nalezy bowiem pamieta¢, ze ze wsi
do miast emigrujg przewaznie osoby lepiej wyksztalcone i mobilne, pozostate
wymagaja pogtebionej pracy z odpowiednim pracownikiem urzedu pracy;

— przelamywanie biernosci zawodowej;

— dzialania skierowane na dostosowywanie oferty ksztalcenia i szkolenia do
obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy, wyréwnywanie szans edukacyjnych
mlodziezy wiejskiej i miejskiej, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb
wczesniej zatrudnionych w rolnictwie lub wywodzacych sie z gospodarstw
rolnych;

— tworzenie nowych miejsc pracy w ramach realizowanych inwestycji infrastruk-
turalnych, w tym budowy drég i autostrad;

— realizacje programow ulatwiajacych mobilnos¢ zatrudnieniowa mieszkancow
obszaréw wiejskich oddalonych od duzych aglomeracji;
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— popularyzacje na terenach wiejskich pracy zdalnej jako potencjatu w aktywi-
zacji osob, dla ktdrych kluczowg barierg w podjeciu zatrudnienia jest czesto
logistyka zwigzana z dotarciem do zaktadu pracy. Praca zdalna stwarza takze
wiegksze mozliwosci aktywizacji zawodowej czesci 0sob biernych zawodowo
z powodu choroby lub niepelnosprawnosci (1 mln oséb);

— rozwoj doradztwa biznesowego (majacego na celu wsparcie rozwoju agrotury-
styki i gospodarstw ekologicznych).

6. Podsumowanie

Szybki rozwoj kraju wymaga statego doptywu potrafigcej sprosta¢ oczekiwa-
niom rynku pracy sily roboczej. Niedobér rak do pracy pokrywany jest dzisiaj
gléwnie przez poszukujacych pracy w Polsce imigrantéw zarobkowych. Racjonalnie
opracowana, a nastepnie realizowana polityka migracyjna nie zwalnia z dbatosci
o staly wzrost krajowego wskaznika zatrudnienia. Niedostatki demografii jeszcze
dobitniej podkreslaja potrzebe wykorzystywania rezerw tkwigcych w polskich
zasobach pracy i uruchamiania proceséw przenoszenia zbednych zasobow pracy
z jednych gatezi gospodarki do tych, ktére w zwiazku z rozwojem ich potrzebuja.
Ogromna role do wykonania w tym procesie majg przede wszystkim do odegrania
publiczne stuzby zatrudnienia, tym bardziej ze w $wietle analizowanych w niniej-
szym artykule danych mieszkancy wsi stanowili ponad polowe zaktywizowanych
bezrobotnych w kraju. Ta sytuacja pokazuje zas, ze wlasnie wérdd nich jest potencjat
i che¢ do zmiany swego statusu na rynku pracy.

Nowoczesne rolnictwo w Europie absorbuje w najwyzej rozwinietych krajach
europejskich $rednio ok. 3% pracujacych. Polskie rolnictwo nadal pochtania
stosunkowo duze zasoby krajowej sity roboczej, wynoszace ok. 9,6% ogétu za-
trudnionych (Stanny, Strzelecki 2020). State unowocze$nianie polskiego rolnictwa
i przeksztalcanie go w pelni rynkowa galaz gospodarki jest w stanie uwolnic¢
nadwyzke rak do pracy. Waznym wyzwaniem stojacym przed polska polityka
rynku pracy staje si¢ wiec tworzenie warunkow do pelnego wykorzystania tych
uwalnianych rezerw.
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Mieszkancy obszaréw wiejskich — niewykorzystany potencjat sity roboczej w Polsce?

Rural Residents: Unused Potential of the Labour Force in Poland?

Abstract: The aim of the article is to analyse the labour force in rural areas and to present
the possibility of its reallocation to paid work outside agriculture. The labour market in rural
areas is less and less identified with agricultural activity. The constant modernisation
of Polish agriculture and transforming it into a fully market sector of the economy is able
to free the surplus of labour. Thus, an important challenge facing the Polish labour market
policy is creating conditions for the full use of these released resources, e.g. by re-skilling
the labour force working in agriculture and using it in other sectors. The presented analysis
was made on the basis of available statistical data and the data obtained from IT systems
of public employment services.

Keywords: professional activity, unused human resources, rural areas, farmers, labour
market, labour force.
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»Profesjonalni” producenci rolni o rolnictwie,
swojej pracy i swoich gospodarstwach

Streszczenie: Artykul po$wiecony jest ,,profesjonalnym producentom rolnym’, czyli ,uza-
wodowionym” rolnikom - takim, ktérzy utrzymuja si¢ przede wszystkim z rolnictwa. Ich
opis oparty jest na badaniach zrealizowanych w 2019 r. Badana grupa okazala si¢ mlodsza,
bardziej zmaskulinizowana i lepiej wyksztalcona niz ogét polskich rolnikow. Wigkszo$¢ re-
spondentéw prowadzita duze lub bardzo duze gospodarstwa o wyspecjalizowanej produkeji
rolnej. Az 2/5 badanych Zle ocenialo potozenie rolnikéw w Polsce, odpowiedzialno$¢ za ten
stan sktadajac na sytuacje na rynkach $wiatowych. Niepokoi rowniez fakt, ze ponad polowa
z nich nie ma planu rozwoju swojego gospodarstwa, co stawia pod znakiem zapytania ich
profesjonalizm.

Stowa kluczowe: profesjonalny producent rolny, tozsamos$¢, dziedziczenie, specjalizacja.

1. Wprowadzenie

W 2019 1., realizujac badania ,,Media jako zrédlo wiedzy rolnikéw”, dotarlismy
do ponad 200 profesjonalnych producentéw rolnych. Wyniki tych badan zostaty
opublikowane w tomie pod podanym wyzej tytutem!. W ich trakcie zebrano takze
inne informacje, dotyczyly one - co oczywiste — ,,metryczkowych” cech responden-
tow, ale tez charakterystyki i sposobéw funkcjonowania ich gospodarstw, pogladéw
na temat rolnictwa, jego roli w rozwoju kraju i przysztosci. Celem artykulu jest
przedstawienie uzyskanych danych na tle ogélnopolskim (tam, gdzie jest to moz-
liwe) oraz w odniesieniu do pogladéw rolnikéw na niektore kwestie w przesztodci.
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W tych poréwnaniach zostang wykorzystane ogélnodostepne dane GUS-u oraz
publikowane wyniki badan nad pogladami i postawami rolnikéw, prowadzone
do$¢ regularnie w Instytucie Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN od 1980 r.

Zdefiniowania wymaga, rzadko spotykana w literaturze przedmiotu, kategoria
profesjonalny producent rolny”3; wyjasnienia za$ to, dlaczego nie zdecydowali$émy
sie obja¢ badaniem po prostu ,,rolnikéw” czy ,,producentéw rolnych” Problem z za-
liczeniem badanych podmiotéw do kategorii rolnikéw lub producentéw rolnych
jest — zwlaszcza w Polsce - zlozony. O przynaleznos$ci do grupy rolnikéw moze tu
decydowac faktyczne wykonywanie zawodu rolnika, ale tez fakt bycia ubezpieczo-
nym w KRUS-ie, a nie w ZUS-ie, a takze pobieranie doplat dla rolnikéw z UE. Jest
to wreszcie grupa bardzo mocno zréznicowana wewnetrznie: terminem tym okresla
sie zar6wno osoby produkujace na wlasny uzytek, jak i posiadajace setki hekta-
réw oraz zarzagdcdw-menedzerow nowoczesnych gospodarstw/fabryk. W polskich
realiach gospodarstwo rolne moze by¢ sprawnie dzialajacym przedsigbiorstwem
generujacym wielkie obroty i przynoszacym w zaleznos$ci od podejmowanych de-
cyzji zyski lub straty. Rdwnoczesnie moze jednak pelni¢ funkcje socjalne, poprzez
system doplat zabezpieczajac podstawowe potrzeby — dochody, ubezpieczenie,
identyfikacje spoteczng (por. Czekaj i in. 2020; Zmija, Szafrariska 2015; Michalska
2012; Michna 2005).

Te definicyjne problemy znajduja odbicie w literaturze przedmiotu, zaréw-
no $wiatowej, jak i polskiej. Ma to zwigzek z ewolucja omawianego zajecia — od
stylu zycia do profesji. Przejscie to dokonywalo si¢ w innym tempie w réznych
krajach, a w Polsce przybralo szczegoélng, specyficzng droge (por. m.in. Halamska
2020, 2016, 2014, 2013, 2005; Sadowski i in. 2015; Sikorska 2014; Mendras 1976;
Galeski 1963). W analizach poswigconych przemianom polskiego rolnictwa pod-
kresla sie, Ze opiera si¢ ono na rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktérym udato
sie przetrwac okresy kolektywizacji i proby uspolecznienia. Gospodarstwa rolne
w Polsce sg bardzo zrdznicowane, a obserwacja toczacych sie w rolnictwie proceséw
pozwala wskaza¢ stale obecng dualnos¢ ich rozwoju. Juz w okresie miedzywojen-
nym napiecia miedzy interesami ziemian oraz bezrolnych i wtascicieli drobnych
gospodarstw uniemozliwialy skuteczne przeprowadzenie reformy rolnej. Z kolei
w okresie powojennej industrializacji znaczenia nabierato réznicowanie si¢ gospo-
darstw na te faktycznie bedace podstawa utrzymania rodzin i te prowadzone przez
dwuzawodowcow, bedace raczej zrédlem dodatkowego dochodu, ale tez podstawa

2 Uwzgledniono tu opublikowane wyniki badan ,Rolnicy o rolnictwie”, przeprowadzonych
w 1980 i 1984 r. (Halamska 1991), a takze ,,Gospodarstwa rodzinne w réznych systemach spoleczno-
-politycznych” z 1988 1 2001 r. (Halamska, Lamarche, Maurel 2003). Wszystkie te badania byty prowadzone
w trzech gminach: Drobin, Steszew i Zator.

3 W badaniach operacyjnie okre$lano te kategorie jako ,,aktywny, profesjonalny producent rolny”
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identyfikacji i elementem tworzacym tozsamo$¢. Ewolucja gospodarstw rodzinnych
uwarunkowana byla wowczas restrykcyjna polityka panstwa, systemem obowigz-
kowych dopfat, utrudnionymi mozliwo$ciami zakupu sprzetu i uzaleznieniem od
gospodarki centralnie sterowanej. W latach 70. XX w., gdy zniesiono system obo-
wigzkowych dostaw, wprowadzono tez pewne ulatwienia dla rolnictwa rodzinnego
oraz stworzono program gospodarstw specjalistycznych, z ktérych moglo wyloni¢
sie rolnictwo towarowe. Takie gospodarstwa nazywano wowczas farmerskimi,
w przeciwienstwie do prowadzonych w tradycyjny sposéb gospodarstw chtop-
skich. Jednoczesnie wzmozona migracja i rosngca dwuzawodowos¢ czesci rolnikow
sprawialy, ze wielu wlascicieli gospodarstw pracujacych réwniez w przemysle mi-
nimalizowalo produkgje, a ich posiadlosci stuzyty celom innym niz produkcyjne.
W kryzysie lat 80. XX w. niemal wszystkie gospodarstwa rolne, takze te najmniejsze
i niedoinwestowane, byly w jakims sensie gospodarstwami towarowymi - tak duze
bylo bowiem zapotrzebowanie na produkowane w nich towary. Jednak zdaniem
Jerzego Wilkina (1988) dziataly one nie na zasadach rynkowych, lecz pozostawaty
~wtopione” w gospodarke socjalistyczng, a wedlug Marii Halamskiej (1999) pod
koniec lat 80. funkcjonowaty nawet w symbiozie z socjalistyczna gospodarka nie-
doboru. Mimo ze w roku 1988 wiekszo$¢ z 2,2 mln gospodarstw indywidualnych
w Polsce stanowily gospodarstwa drobne i bardzo drobne (53,5% mialo nie wiecej
niz 5 ha, 40,5% miescito sie¢ w przedziale 5-15 ha, a 6% powyzej 15 ha), to tylko
1/5 gospodarstw miata charakter chlopski, samozaopatrzeniowy. Az 4/5 z nich
mialo dosy¢ geste relacje z rynkiem, a wiekszo$¢ dazyta do racjonalnosci typowej
dla gospodarstw-przedsigbiorstw (Halamska 2015, 2014).

Jednakze wspomniana symbioza doprowadzita do koniecznosci wdrozenia
znaczacych zmian w okresie transformacji systemowej. Brak wsparcia i ochrony
rodzimego rolnictwa ze strony panstwa, konkurencja z zagranicy, zanik instytucji
otoczenia rolnictwa oraz bezrobocie, ktére spowodowalto naptyw sity roboczej
do gospodarstw - to czas ,,opresyjnej wolnosci” (Halamska 2015; Forys 2008). Po
raz kolejny mozna bylo zaobserwowa¢ dualnos$¢ pojawiajaca sie w rolnictwie -
kosztem ,,$rodka’, czyli gospodarstw o powierzchni 5-15 ha, szybko rést udziat
gospodarstw najwiekszych, modernizujacych sie, a jednoczesnie zaczely zachodzi¢
procesy pozornej repezantyzacji. Rosta bowiem liczba pracujacych w rolnictwie,
gospodarstwa ograniczaly kontakty z rynkiem, spadala liczba gospodarstw typu
przedsiebiorczego, zwiekszala za$ liczba tych produkujacych na samozaopatrzenie*
(Halamska, Lamarche, Maurel 2003). Wedlug kryterium, jakim jest zwigzek

4 'W badaniach Marii Halamskiej, Hugues'a Lamarche’a i Marie-Claude Maurel stosowano typologie
opartg na osiach ,zalezno$¢ — autonomia” oraz ,logika rodzinna - logika mato rodzinna” Cztery typy
gospodarstw, jakie wskazywali autorzy, to gospodarstwo chiopskie (samozaopatrzeniowe), przedsiebiorstwo,
przedsiebiorstwo rodzinne oraz model przejéciowy (alternatywny).

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 59



Sylwia Michalska

zrynkiem, 1/3 gospodarstw stanowily te, ktére modernizowaly sie, rozwijaly i miaty
takie zwigzki, a 2/3 byly drobnymi gospodarstwami marginalizujacymi sie i zmie-
rzajacymi do modelu samozaopatrzeniowego, chlopskiego.

Procesy te zostaty utrwalone przez kolejng zmiang, jaka zaszta w polityce pan-
stwa wobec rolnikéw, spowodowang przystapieniem Polski do Unii Europejskiej.
Hanna Podedworna (2001b, s. 196-198) zauwazyla wtedy, ze ksztaltujgca si¢ w $ro-
dowisku wiejskim struktura spoteczna ma charakter dualny. Na jednym biegunie
znajdowala si¢ powstajaca kategoria spoleczno-zawodowa wiascicieli nowoczes-
nych, silnych ekonomicznie, produkujacych na rynek gospodarstw rolnych. Drugi
biegun stanowili za$ ci, ktérzy rozluznili zwiazki z rolnictwem i pozyskiwali $rodki
utrzymania z innych zrédel (m.in. z emerytur, rent, zasitkéw czy pracy poza rol-
nictwem). W 6wczesnej prognozie wlasciciele tych niewielkich gospodarstw nie
beda mie¢ zwigzkéw z rynkiem, a znaczenie ich posiadlosci ograniczy si¢ do funkgji
uzupelniajacych, socjalnych, rekreacyjnych itp. (por. Marks-Bielska 2021). Dla
opisania spolecznego swiata rolnikow posiadajacych wigksze gospodarstwa rolne
Podedworna uzyla terminu ,,farmerzy” (2001a).

W latach 2002-2012 ubyto w Polsce ok. 47 tys. gospodarstw, zwigkszyta si¢ za to
liczba gospodarstw wiekszych i koncentracja ziemi. Najdynamiczniej rozwijaly si¢ go-
spodarstwa powyzej 15 ha. Wolno jednak spadata liczba zatrudnionych w rolnictwie.
Orientacje rynkowa ma obecnie nieco ponad polowa gospodarstw, ale tez prawie co
trzecie gospodarstwo nastawione jest przede wszystkim na samozaopatrzenie. Taki
model dominuje wirdd gospodarstw drobnych, s3 to gospodarstwa o mato intensyw-
nej produkcji, niepozbywajace sie jednak ziemi — dawniej z powodu przywiazania
i tradycji, obecnie réwniez, by mdc uzyskiwaé doplaty bezposrednie (por. Marks-
Bielska 2020). Sa to gospodarstwa pasywne, nierozwijajace si¢, niewprowadzajace
innowacji, a ich wlasciciele czesto maja dochody pozarolnicze. Maria Halamska
nazywa je gospodarstwami quasi-chlopskimi i zauwaza, ze w 2010 r. taki typ gospo-
darstw stanowit ponad potowe gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje rolni-
cza (Halamska 2015, s. 123). Ich opozycja sg profesjonalne gospodarstwa, najczesciej
o powierzchni powyzej 15 ha, ktérych wlasciciele utrzymuja sie przede wszystkim
z rolnictwa, modernizuja gospodarstwa i wykorzystujg rézne $rodki ze Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR). Taka grupa byta w przeprowadzonych badaniach bazg ,,ak-
tywnych, profesjonalnych producentéw rolnych” W toku tych badan chcielismy sie
dowiedzie¢, w jakim zakresie media stanowig zroédlo profesjonalnej wiedzy zwigzanej
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego przez rolnikéw z tej grupy.

Okazalo sig, zZe réwniez pojecie producenta rolnego nie jest jednoznaczne i ma
wiele definicji. Juz w badaniach realizowanych w latach 80. XX stulecia, w czasie
tworzenia nowych struktur ruchu zrzeszajacego pracujacych w rolnictwie, nawia-
zujacego do historycznych skojarzen tozsamosciowych (,,Solidarnos¢ Chlopska”),
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osoby prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne zdecydowanie czesciej iden-
tyfikowaly sie z terminami ,,rolnik” czy wtasnie ,,producent rolny” niz z pojeciem
»chlop” (por. Halamska 1991, s. 153). Bylo to przejawem nowego, odcinajacego si¢
od historycznych skojarzen i obcigzen sposobu myslenia o wlasnej pracy i miejscu
w spoleczenstwie. Odwolywanie si¢ do kategorii producentéw rolnych podkreslato
nowe cechy i umiejetnosci - takie jak przedsiebiorczos¢, wyksztalcenie, umiejetnosé
planowania i zarzadzania - w ramach wykonywanej pracy. W ksigzce zatytulowanej
Od chtopa do producenta (Ktopot, Trojanowski 2016) zaprezentowano wyniki badan
majacych uzupelni¢ luki w wiedzy o tych ostatnich. W przedstawionym tam badaniu
kluczowe dla doboru préby bylo kryterium wielko$ci gospodarstwa — praca ta uka-
zuje bowiem wyniki ,wieloletnich badan gospodarstw o powierzchni co najmniej
powyzej 15 ha uzytkéw rolnych” (Ktopot, Trojanowski 2016, s. 109). Dzigki posiada-
nym gruntom o takich powierzchniach mozliwe bylo oparcie budzetu gospodarstwa
domowego w znacznej czg¢sci na gospodarstwie rolnym oraz nawigzanie ,w miare
partnerskich relacji z rynkowym otoczeniem” (Klopot, Trojanowski 2016, s. 11).
W badaniach Aliny Sikorskiej (2013) za czynnik wyrézniajacy profesjonalnych
producentéw rolnych z ogétu uzytkownikéw gospodarstw rolnych uznano charakter
kontraktow rynkowych, jakie zawieraja. W jej badaniach kryteria przynaleznosci
do zbiorowosci producentéw obejmowaly stale umowy kontraktacyjne lub syste-
matyczne sprzedawanie produktow temu samemu odbiorcy, przynalezno$¢ do grup
producenckich oraz prowadzenie dzialalnosci rolniczej stanowiacej dominujgce
zrédio utrzymania rodziny. Z kolei Renata Marks-Bielska (2021) zwraca uwage, ze
pojecie ,,producent rolny” znajduje rozny wyraz w aktach prawnych®. Proponuje
ona, by uwzgledniajac rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza — dla uchwycenia,
kim jest wspolczesny polski rolnik - utworzy¢ kategori¢ aktywnego producenta
rolnego. Bylyby to osoby pracujace w gospodarstwie rolnym (wlasciciele/wspol-
wlasciciele/dzierzawcy ziemi stanowigcej gospodarstwo rolne), ktérych gtéwnym
zrodlem utrzymania jest praca w rolnictwie, zarejestrowanych jako producenci
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) w celu korzystania

> Np. zgodnie z Ustawg z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz.U. 2004 nr 10,
poz. 76 ze zm.) ,,producent rolny [pogrubienie - Marks-Bielska] to posiadacz gospodarstwa rolnego,
bedacy osoba fizyczng lub prawna lub grupa oséb fizycznych lub prawnych - bez wzgledu na status
prawny takiej grupy i jej czlonkéw w $wietle prawa krajowego — ktérych gospodarstwo znajduje si¢ na
terytorium Wspdlnoty (okreslonym w art. 299 Traktatu) oraz ktéra prowadzi dziatalnos¢ rolnicza lub jest
posiadaczem zwierzat”. Z kolei wedtug art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz.U. 2006 nr 52,
poz. 379 ze zm.) ,producent rolny [pogrubienie — Marks-Bielska] to osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym” (za: Marks-Bielska 2018).
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z instrumentéw WPR. Do mozliwosci uzyskania tego typu pomocy powinna upraw-
nia¢ faktycznie prowadzona dziatalnos¢ produkcyjna. Warunki dodatkowe, ktore
powinna spelnia¢ osoba jako aktywny producent rolny, to podejmowanie wszelkie-
go rodzaju inwestycji, takze tych zwigzanych z powiekszeniem areatu gospodarstwa
rolnego w celach produkcyjnych, a tam, gdzie istnieje taka mozliwo$¢, réwniez
z wykorzystaniem Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Opisane wyzej kryteria staly si¢ podstawa doboru proby do omawianych tu
badan.

2. Metodologia badan
2.1. Aktywny, profesjonalny producent rolny - operacjonalizacja

W dyskusji w gronie ekspertow — praktykow i teoretykow-naukowcow® — po-
szukiwali$my wskaznikow, ktére pozwolilyby nam uwzgledni¢ zaréwno formalne,
administracyjne wymagania wobec producentéw rolnych, jak i wskaza¢ sposréd
nich takich, ktérych gospodarstwa nie pelnig funkcji socjalnej, a faktycznie sg zrod-
fem utrzymania rodzin, produkujg na rynek i sprzedaja swoje towary. Szukalismy
operacyjnych wskaznikow , kategorii wlascicieli [uzytkownikéow — S.M.] nowo-
czesnych, silnych ekonomicznie, produkujacych na rynek gospodarstw rolnych”
(Podedworna 2001b). Najwazniejszymi kryteriami, ktérymi kierowalismy sie przy
tworzeniu naszej, uzywanej w tym badaniu, definicji producenta rolnego, byly:

— rolnictwo jako gléwne zrédto dochodu rodziny rolnika, co wynikalo z socjo-
logicznej definicji zawodu;

— korzystanie z doplat bezposrednich;

— ubezpieczenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS);

— posiadanie opryskiwacza’.

¢ W pracach brali udziat nastepujacy naukowcy: dr hab. Hanna Podedworna, prof. PSW (w czasie ww.
badan SGGW) z Panistwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawla IT w Bialej Podlaskiej (obecnie: Akademia
Bialska Nauk Stosowanych im. Jana Pawta II); dr hab. Arkadiusz Sadowski, prof. UPP z Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu; dr hab. Renata Marks-Bielska, prof. UWM z Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie; prof. dr hab. Janusz Adamowski, dr hab. Monika Kaczmarek-Sliwiniska, dr hab.
Malgorzata Kisilowska, prof. ucz., prof. dr hab. Dariusz Kuzmina z Uniwersytetu Warszawskiego; a takze
prof. dr hab. Maria Halamska, dr Ryszard Kaminski, mgr Lukasz Komorowski, dr Sylwia Michalska, dr hab.
Monika Stanny, prof. IRWiR PAN, prof. dr hab. Andrzej Rosner, mgr Dominika Zweglinska-Gatecka
z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Wspierali nas takze rolnicy oraz doradcy rolni z réznych
osrodkow.

7 W trakcie dyskusji zespotu okazalo sie, ze tzw. baza opryskiwaczy pozwala dotrze¢ do producentéw,
ktorych wielkos¢ produkeiji (i jej struktura) jest na tyle duza, iz wymaga posiadania i rejestracji wlasnego
sprzetu.
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2.2. Dobor préby

Dobdr proby byt dwuetapowy. Na pierwszym etapie wybrano gminy, w kto-
rych mialy zosta¢ przeprowadzone badania. Przy ich doborze postuzono si¢ da-
nymi pokazujacymi czestos¢ korzystania z rolniczej prasy fachowej (,,medialny”
gléwny temat badan; dane dotyczace prenumeraty) w réznych czesciach Polski.
Kombinacja dotyczacych rolnikéw informacji pochodzacych z wielu baz danych
i ukazujacych rozktad wyzej opisanych wskaznikéw pozwolita okresli¢, w jakich
regionach w Polsce mozna stosunkowo tatwo znalez¢ rolnikow bedacych aktyw-
nymi, profesjonalnymi producentami rolnymi. Na podstawie tych kryteriéw doko-
nano wyboru gmin. Zalezalo nam réwniez, aby dotrze¢ do rolnikéw dziatajacych
w gminach o odmiennym, oddajacym realia zréznicowania polskiej wsi, Srodowisku
spoleczno-gospodarczym.

Ostateczny wybor gmin do badania ankietowego rolnikéw w ramach projektu
»Media jako zrédlo wiedzy rolnikéw” dokonany zostal na podstawie trzech zrédet
informacji:

— bazy danych badania ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich” (MROW),
z ktérej wykorzystano m.in. typologie gmin pod wzgledem struktury rozwoju
spoleczno-gospodarczego, dane o liczbie 0s6b ubezpieczonych w KRUS, liczbie
0s0b pobierajacych doptaty bezposrednie z ARIMR, warto$ci 47 wskaznikow
empirycznych;

—  liczby prenumeratoréw czasopism Polskiego Wydawnictwa Rolniczego (PWR)
W agregacji gminnej;

— danych o sprzgcie do stosowania srodkéw ochrony roslin (bazy opryskiwaczy),
udostepnionych przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(PIORIN).

Przy wyborze gmin do badania ankietowego przyjeto nastepujace zalozenia:

— powinny one reprezentowac zréznicowany typ rozwoju pod wzgledem struktury
spoleczno-gospodarczej (pie¢ kategorii na podstawie typologii MROW);

— powinny by¢ zlokalizowane w co najmniej pigciu wojewddztwach, tak by w jak
najwiekszym stopniu uchwyci¢ réznice miedzyregionalne;

— wkazdej wybranej gminie powinno by¢ co najmniej dziesieciu prenumeratoréw
czasopism PWR (w oparciu o baz¢ prenumeratoréw), a w przypadku braku
danych dla gminy, ktéra potencjalnie moglaby zosta¢ wybrana do badania,
wzieto pod uwage indywidualne informacje uzyskane na ten temat.

W wyniku wielofazowej redukgji liczby postepowania® wybrano po dwie gminy
z kazdego typu oraz po jednej gminie rezerwowej. Uznano, ze obszar badania

8 Szczegdlowy opis zob. Komorowski, Michalska 2021.
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uzupelniony zostanie o kryterium funkcjonalno-administracyjne. W zwigzku z tym
do kazdej wybranej jednostki przypisano gminy sgsiadujace, zaliczone do tego
samego typu wedlug MROW. Badania realizowano zawsze w dwdch gminach
charakterystycznych dla danego typu, a ich dobdr nastgpil na podstawie bazy
danych MROW (Stanny, Rosner, Komorowski 2018; Rosner, Stanny 2016, 2014).
Ostateczny wybor gmin przedstawia rysunek 1.

Badania terenowe zostaly zaplanowane na prébie 200 gospodarstw umiejscowio-
nych w lokalizacjach, odnosnie do ktérych mieliSmy pewnos¢, ze znajdziemy tam
rolnikéw o interesujacych nas charakterystykach. Na miejscu, w terenie, na drugim
etapie doboru proby kryterium decydujacym o realizacji ankiety na danym gospo-
darstwie bylo to, czy badany deklarowal, iz gospodarstwo rolne jest glownym Zrodlem
dochodéw jego rodziny. W kazdej z dziesigciu gmin reprezentujacych pig¢ typow

‘a'klo n Notedia. i

- _Inowroctaw

: Druzbice
14 aszk" i

— gmina wybrana do badania
— gmina rezerwowa
— gmina sasiadujgca

Typ
1 M dominacja rolnictwa tradycyjnego
2 [ dominacja rolnictwa wielkoobszarowego
3 przewaga funkgji rolniczej, posrednie
4 |l wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo
5 [ ] wielofunkcyjne, réwnowaga sektoréw

Rysunek 1. Lokalizacja gmin wytypowanych do badan empirycznych
Figure 1. Localisation of municipalities selected for empirical research

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Komorowski, Michalska 2021; Stanny, Rosner, Komorowski 2018.
Source: own elaboration based on Komorowski, Michalska 2021; Stanny, Rosner, Komorowski 2018.
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rozwoju obszaréw wiejskich (tj.: gminy z dominacjg rolnictwa tradycyjnego, z domi-
nacjg rolnictwa wielkoobszarowego, z przewaga funkgji rolniczej, z wielodochodowym
rolnictwem rozdrobnionym oraz wielofunkcyjne - ze zréwnowazong rola sektoréw)
przebadanych miato by¢ 20 gospodarstw. Ostatecznie badana préba wyniosta 205 0séb.

3. Aktywni, profesjonalni producenci rolni i ich gospodarstwa
3.1. Cechy spoleczno-demograficzne

Badang grupe profesjonalnych producentéw rolnych scharakteryzujemy, opi-
sujac rozklady klasycznych, ,,metryczkowych” cech. I tak struktura pici badanych
réznita sie od tej w skali kraju. Niemal 91% naszych respondentéw stanowili mez-
czyzni, pozostalg cze¢$¢ (9,3%) — kobiety. W calej Polsce struktura plci wlascicieli
gospodarstw rolnych jest nieco inna - 29,4% rolnikéw stanowia kobiety, a 70,6% —
mezczyzni’. Jak wynika z danych, nie tylko w Polsce kobiety czeéciej prowadzg go-
spodarstwa stabsze, o mniejszej powierzchni, mniej doinwestowane (por. Michalska
2020; Sourriseau 2014; Tryfan 1987), ktére trudno bytoby uznac za gléwne zrédlo
dochodéw rodziny. Ttumaczy to mniejszy udzial kobiet w grupie, w ktérej celowo
starali$my si¢ dotrze¢ do 0s6b utrzymujacych si¢ przede wszystkim z pracy w go-
spodarstwie. W naszej probie wsrdd gospodarstw powyzej 300 ha zadne nie byto
prowadzone przez kobiete, w grupie gospodarstw od 100 do 300 ha te prowadzone
przez kobiety stanowity 8%, a w grupie do 10 ha - az 15,8%.

Inaczej niz wsrdd rolnikow w Polsce ksztaltowal si¢ w naszej probie takze wiek
producentéw rolnych. 1/3 badanych stanowili rolnicy do 40. r.z. Blisko potowe
ankietowanych stanowily osoby miedzy 41. a 60. r.z., pozostali za$ (16,6%) to
respondenci w wieku 61 lat i wigcej. Jak wskazuja pierwsze wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 2020, proces starzenia si¢ grupy uzytkownikéw gospodarstw rolnych
postepuje. Od 2010 r. $redni wiek uzytkownika gospodarstwa zwiekszyl si¢ o niemal
trzy lata. Nadal jednak wiek polskich rolnikéw nalezy do najnizszych w poréwna-
niu do przecigtnego wieku rolnikéw (farm managers) w UE. W 2016 . 32% z nich
mialo 65 lat lub wiecej, a tylko 11% mniej niz 40 lat. Wedtug badan Eurostatu'®
w Polsce w 2016 r. ci ostatni stanowili 20,3%. Poréwnujac strukture naszej proby
do struktury wiekowej rolnikéw w Polsce, wida¢ w niej niedoreprezentowanie

® Z danych Eurostatu z 2013 r. wynika, ze 28% gospodarstw rolnych w UE jest prowadzonych przez
kobiety. Pod wzgledem liczby gospodarstw zarzadzanych przez kobiety Polska znajduje si¢ na 8. miejscu
ze $rednia 29%. Na czele sa Lotwa i Litwa z 45% gospodarstw nalezacych do kobiet, a na konicu - Niemcy
(10%), Dania (8%), Malta (6%) oraz Holandia (5%). Natomiast z danych GUS-u wynika, ze w 2017 r. az
7,7 mln kobiet pracowalo w rolnictwie, w tym zarzadzato gospodarstwami.

10" https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180719-1 (dostep: 29.11.2021).
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Tabela 1. Cechy profesjonalnych producentéw na tle rolnikdw w Polsce (w %)
Table 1. Characteristics of professional farmers and Polish farmers in general (in %)

Cecha Préba Polska ogotem
Ptec:

M 90,7 70,6
K 9,3 29,4
Wiek:

>61 16,6 11,7
41-60 49,8 68,0
<40 33,7 20,3
Wyksztatcenie:

podstawowe 31,7 49,7
Srednie 43,4 37,0
wyzsze 24,9 13,3
Pracowat uprzednio w innym zawodzie 51,2 b.d.
Nie pracowat uprzednio w innym zawodzie 48,3 b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,,Media jako Zrédto wiedzy rolnikéw” oraz danych GUS-u.
Source: own elaboration based on study “Media jako Zzrédto wiedzy rolnikéw” and GUS data.

rolnikéw w $rednim wieku i pewna nadreprezentacj¢ mtodych rolnikéw. Z obser-
wacji terenowych wynika jednak, ze cz¢$¢ gospodarstw nalezacych do mtodych
producentdw rolnych to tak naprawde gospodarstwa formalnie przekazane mtod-
szym cztonkom rodzin, aby mozliwe stalo si¢ skorzystanie z programu ,,Dotacje dla
miodych rolnikéw”, a faktycznie — zarzadzane wspdlnie ze starszym pokoleniem.

Badania Eurostatu!! dotyczace wyksztalcenia 0sdb pracujgcych w rolnictwie
wskazujg, ze w Polsce osoby kierujace gospodarstwami rolnymi (farm managers)
s3 jednymi z najlepiej wyksztalconych w Europie. Podobnie jak w Czechach, we
Francji, Austrii, Litwie i Estonii pelne przygotowanie rolnicze (full agricultural
training'?) miato wiecej niz 25% z nich.

Wigkszos¢ ankietowanych przez nas rolnikéw stanowily osoby z wyksztal-
ceniem $rednim i policealnym, 1/3 osoby o niskim wyksztalceniu, 1/4 - z wy-
ksztalceniem wyzszym. Réwniez ta sytuacja moze wynikac z nieco sztucznego

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Farmers_in_the EU_-_
statistics (dostep: 28.11.2021).

12 Zgodnie z wykladnia Eurostatu oznacza to, ze ,,kierownik odbywat kurs szkoleniowy nieprzerwanie
przez co najmniej dwa lata ksztalcenia w pelnym wymiarze po zakonczeniu obowiazkowej edukacji
i ukoniczyl nauke w szkole rolniczej, na uniwersytecie lub w innej instytucji szkolnictwa wyzszego
w dziedzinie rolnictwa, ogrodnictwa, uprawy winorosli, lesnictwa, hodowli ryb, weterynarii, technologii
rolniczej lub przedmiotéw powigzanych”. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Glossary:Farmers_training_level (dostep: 28.11.2021).
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»odmlodzenia” grupy, o ktérym wspomniano wyzej. 2/3 badanych to osoby posiada-
jace wyksztalcenie rolnicze (rozumiane jako wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe,
zasadnicze branzowe, $rednie, $rednie branzowe lub wyzsze rolnicze). Mniej niz
1/3 stanowili badani nielegitymujacy si¢ wyksztalceniem kierunkowym. Nieco inna
jest struktura wyksztalcenia rolnikow w calej Polsce, gdzie prawie potowe (49,7%)
stanowig rolnicy z niskim (podstawowym i zawodowym) poziomem wyksztalce-
nia. Wyksztalceniem $§rednim i wyzszym legitymuje sie¢ odpowiednio 37 i 13,3%
wlascicieli gospodarstw. Sposréd wszystkich badanych z wyzszym wyksztalceniem
az 60,8% nalezalo do grupy najmtodszych, do 40. r.z.

W trakcie badan przedmiotem zainteresowania bylo réwniez to, czy osoba
prowadzaca gospodarstwo miata inne doswiadczenia zawodowe niz tylko praca
w rolnictwie. W grupie badanych przez nas rolnikéw ponad polowa (51,2%) wy-
konywata wczesniej inng prace zawodowa, a 48,3% nie miato takich doswiadczen.
Mozna przyjacé, ze dla profesjonalnych producentéw rolnych praca, jaka wyko-
nuj3, nie jest juz elementem bezrefleksyjnie przyjetego stylu zycia, ale Swiadoma
decyzja zawodowa, w oparciu o ktérg buduje si¢ inny rodzaj tozsamosci niz ta
zwigzana z przynaleznoscig do chtop6éw - razem z calym bagazem znaczen, jaki
wigzal si¢ z tg identyfikacja.

Zatem jacy sg, na tle zréznicowanej grupy rolnikéw w Polsce, profesjonalni
producenci rolni? To przede wszystkim mezczyzni, przecietnie znacznie mlodsi,
znacznie lepiej wyksztalceni, dla ktérych gospodarstwo rolne jest swiadomie wy-
branym warsztatem pracy. Mlodos¢, dobre wyksztalcenie i doswiadczenia z innych
srodowisk (praca poza gospodarstwem) pozwalajg przypuszczaé, ze sg to ludzie
dynamiczni i otwarci na $wiat.

3.2. Cechy gospodarstwa

W badanej przez nas probie aktywnych, profesjonalnych producentéw rolnych
przecigtna powierzchnia gospodarstwa byla znacznie wigksza w stosunku do wszyst-
kich gospodarstw w Polsce. Inna byla takze struktura obszarowa. Tylko 1/10 naszej
proby stanowili rolnicy gospodarujacy na obszarze do 10 ha. Znaczng cze$¢, niemal
40%, stanowili respondenci, ktérych gospodarstwo zajmuje powierzchni¢ od 11 do
30 ha. 1/5 stanowili rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ na powierzchni 31-50 ha
(20,5%) i nieco mniej (17,5%) rolnicy gospodarujacy na powierzchni 51-100 ha.
Pozostala cz¢$¢ badanych to wlasciciele duzych gospodarstw o powierzchni miedzy
101 a 300 ha. Stanowili oni 12,2% wszystkich ankietowanych, a ci z gospodarstwami
powyzej 300 ha — 2,9%. Struktura powierzchni gospodarstw w Polsce ksztaltuje
sie inaczej: az 3/4 krajowych gospodarstw rolnych stanowig gospodarstwa mate -
o powierzchni do 10 ha, blisko 1/5 to gospodarstwa o powierzchni od 11 do 30 ha.
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Préba badawcza Polska

M Do10ha m11-30ha 31-50 ha 51-100 ha ™ 101-300 ha ™ Powyzej300 ha

Rysunek 2. Powierzchnia gospodarstw badanych na tle gospodarstw w Polsce
Figure 2. Farms’ area in the survey and in Poland in general

Zrédto: Komorowski, Michalska 2021.
Source: Komorowski, Michalska 2021.

Mniej liczne sg wigksze gospodarstwa: od 31 do 50 ha - 2,9%, miedzy 51 a 100 ha -
1,6%, mniej niz 1% stanowig gospodarstwa zajmujace obszar powyzej 100 ha.
Potwierdza to opisywane wczesniej procesy dualizacji gospodarstw, kiedy kosztem
tych o $redniej powierzchni rosnie powierzchnia duzych, dobrze prosperujacych
i doinwestowanych gospodarstw profesjonalnych. Jednoczesnie z powoddéw poza-
rynkowych - kierujac si¢ potrzebami takimi jak: poczucie bezpieczenstwa, wzgle-
dy socjalne, kwestie identyfikacji i tozsamosci, a takze tradycja rodzinna — nadal
funkcjonuje grupa gospodarstw typu chlopskiego, samozaopatrzeniowego albo
cze$ciowo rynkowego.

Dane pochodzace ze spisu rolnego 2020 r. pokazuja, ze liczba gospodarstw
rolnych w Polsce zmalala w ciggu 10 lat 0 192 tys., a struktura gospodarstw zrdzni-
cowana jest regionalnie — od rozdrobionej na obszarach potudniowo-wschodnich
do gospodarstw najwigkszych obszarowo w péinocno-zachodniej czgéci kraju. Dane
spisu wskazujg tez, ze w polskim rolnictwie nastgpuje koncentracja (powoli, ale ros-
nie $rednia wielkos$¢ gospodarstwa, obecnie to 12,4 ha'?), specjalizacja i regionaliza-
cja produkcji rolnej. Procesy specjalizacji widoczne sa w gospodarstwach badanych
przez nas aktywnych producentéw rolnych. W tej grupie az 72,7% gospodarstw

13 W UE jest to 15 ha.
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posiadalo specjalizacje, a 25,9% nie. Wsréd badanych gospodarstw dominowaly te
nastawione na produkecje roslinng — stanowily tu bowiem 40,5%. 26,8% badanych
specjalizowalo si¢ w produkcji zwierzecej, a 4,4% wlascicieli odpowiedzialo, ze
specjalizujg sie zaréwno w produkgji roslinnej, jak i zwierzecej. Wyniki naszego
badania potwierdzaja wnioski przedstawione w raportach ze spisu rolnego 2020 .,
a dotyczace rosnacej specjalizacji gospodarstw w Polsce. W naszej préobie gospo-
darstw, ktdre produkujg na rynek, specjalizacj¢ mialo niemal 3/4 z nich.

Wazng informacja, jaka chcielismy uzyskac, bylo takze to, czy gospodarstwo
posiada nastepce. Zakladalismy, ze w sytuacji, gdy wiadomo, iz w gospodarstwie
jest osoba chetna do sukcesji, chetniej podejmowane sa dzialania inwestycyjne,
dazy sie do zwiekszania produkcji, dokupowania ziemi i dbania o posiadane
zasoby. W tym przypadku okazalo sig, ze az 40,5% badanych nie umialo od-
powiedzie¢ na to pytanie (w tej grupie az 60,8% nie ukonczyto 40. r.z.). 32,7%
zadeklarowalo, iz majg nastepce dla swojego gospodarstwa, a 25,9%, ze nie. Taki
rozklad odpowiedzi moze wynikac z faktu, ze udzial grup wieku w badanej przez
nas probie byl inny niz w ogdlnej populacji rolnikéw. W grupie badanych do
40. r.z. ponad potowa (53,6%) nie wiedziala jeszcze, czy gospodarstwo bedzie mia-
to nastepce, a ta kategoria wiekowa stanowila ponad 30% naszych respondentow.
Czescig badanych byli bardzo mlodzi, bezdzietni jeszcze ludzie, ktorzy przejeli
gospodarstwa zacheceni przez program ,,Dotacje dla miodych rolnikéw” i sami
siebie postrzegali jako sukcesorow zastepujacych rodzicow, a czesciej — gospo-
darowali na wydzielonej i zrestrukturyzowanej czesci gospodarstwa rodzicow,
korzystajac z ich doswiadczenia i wsparcia.

Szukajgc przejawow trwatosci prowadzonego przez profesjonalnych produ-
centow rolnych gospodarstwa, badalismy sposéb zarzadzania gospodarstwem.
Zalezy ono takze od plandw rozwoju gospodarstwa, ktore s3 waznym wskaznikiem
poczucia kontroli nad prowadzong dziatalno$cia. Badanym przedstawilismy dwa
twierdzenia dotyczace sposobu, w jaki zarzadzajg gospodarstwem, i poprosiliSmy
o wybranie tego, ktore jest im blizsze. Okazalo si¢, ze nawet w naszej celowo do-
branej grupie wiekszos$¢ z nich (55,6%) nie ma okreslonego planu rozwoju swojego
gospodarstwa i zarzadza nim, reagujac na biezaco na zmieniajacg si¢ sytuacje na
rynkach. Mniej niz polowa, tzn. 44,4% badanych, zadeklarowala, ze ma plan do-
tyczacy tego, jak chcieliby rozwija¢ swoje gospodarstwo w kolejnych 3-5 latach.
Fakt, ze ponad polowa profesjonalnych producentéw rolnych nie ma planu — nawet
krotkoterminowego — rozwoju swojego gospodarstwa, wskazuje na brak poczucia
bezpieczenstwa w tej grupie, korzystajacej przeciez z polityki rolnej majacej w calej
UE stale (w danym okresie) zasady finansowania. Moze to wskazywaé na wiele
przyczyn tkwigcych w cechach gospodarstwa, takich jak specjalizacja — na 10 pro-
ducentéw 7 deklaruje jej posiadanie, a przeciez raczej bardzo trudno zmienic ja
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z dnia na dzien. Przyczyna moze takze tkwi¢ w... samych producentach rolnych:
albo figurantéw w gospodarstwach ciggle faktycznie aktywnych rodzicéw, albo
ciggle nienawyktych do prowadzenia rachunkowos$ci w gospodarstwie (na co po-
zwala istniejacy system podatkowy w rolnictwie).

Przyczyna takiego stanu rzeczy moze tez by¢ poczucie zaleznosci, na co wska-
zywalyby odpowiedzi na pytanie o podmioty i czynniki odpowiadajace za rozwdj
rolnictwa: jedynie 12,7% badanych aktywnych producentéw rolnych uwazalo, ze
rozwdj rolnictwa w Polsce zalezy przede wszystkim od nich samych, od podejmo-
wanych przez nich dziatan. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (46,8%) wskazywata,
iz rozwo6j rolnictwa uzalezniony jest od sytuacji na rynkach $wiatowych, 24,9% - od
panstwa, a 14%, ze od UE. Takie pytanie bylo zreszta wielokrotnie stawiane w ba-
daniach prowadzonych w IRWiR PAN!, Przyktadowo w badaniach z 1988 r. 69%
rolnikdw proszonych o wskazanie, od czego zalezy przyszios¢ rolnictwa, wskazy-
walo panstwo, a 27% uwazalo, ze zalezy ona od nich samych. Jednocze$nie az 75%
badanych wdéwczas rolnikéw sadzito, iz nie majg wpltywu na realizowang przez
panstwo polityke rolng. Badania powtdérzone w roku 2001 wskazaly na znaczne
pogorszenie oceny stanu rolnictwa oraz poczucie utraty wptywu na polityke rolna
panstwa — brak wplywu deklarowalo wowczas 87% badanych. Jednocze$nie az
96% badanych bylto przekonanych, ze panstwo powinno odgrywa¢ wazng role,
podejmowac interwencje, aby chroni¢ i wspiera¢ rolnikow (Halamska, Lamarche,
Maurel 2003, s. 119).

W odpowiedziach respondentéw pojawialo si¢ tez umiejscowienie odpowie-
dzialnosci za stan rolnictwa w czyms tak ztozonym, odlegtym od jednostki i nie-
mozliwym do kontrolowania, jak ,,sytuacja na rynkach swiatowych’, co zniecheca
do planowania i czyni racjonalnym deklarowane przez wigkszos¢ badanych - re-
agowanie na biezaco w odniesieniu do kierunku rozwoju gospodarstwa. Poczucie
bezradnosci oraz braku kontroli i wplywu widoczne wéréd badanych mogto by¢
spowodowane wyjatkowo trudnym czasem, w ktérym realizowali$my badania.
Przypadly one na sezon prac polowych zwigzanych ze zniwami, w trakcie ktoérych
doszto do kumulacji sytuacji problemowych: w caltym kraju wystepowata ogromna
susza i wazyly si¢ decyzje dotyczace wsparcia dotknietych nig rolnikéw. Dodatkowo
w kilku wybranych do badan lokalizacjach pojawialy sie kolejne ogniska afry-
kanskiego pomoru $win (African Swine Fever — ASF). W jednej z nich, w ktdrej
duze znaczenie dla lokalnego rolnictwa miala produkcja mleka, wystepowaty zas
bardzo powazne (obecnie toczy si¢ w tej sprawie postepowanie karne) problemy
w spoldzielni mleczarskiej i wielu naszym rozméwcom grozila utrata zainwesto-
wanych srodkéw.

4 Por. przyp. 2.

70 Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



,Profesjonalni” producenci rolni o rolnictwie, swojej pracy i swoich gospodarstwach

4. O rolnictwie, jego przeszlej i przyszlej roli

Jak profesjonalni producenci rolni widza polityke panstwa wobec rolnikow?
W 2019 r. przewazala jej negatywna ocena: az 43,4% badanych uwazalo, ze jest
ona bardzo (9,3%) albo raczej (34,1%) niekorzystna. Pozytywnie ocenito ja 37%
badanych, z czego 2,4% z nich uwazalo, iz jest ona bardzo korzystna dla rolnikéw.
Odpowiedzi te warto jednak zestawi¢ z odpowiedziami rolnikéw w przesziosci:
w roku 1988 byly one jednak znacznie mniej korzystne — w sumie ponad 80%
badanych wtedy rolnikéw ocenito te polityke jako niekorzystng. Pozytywne oce-
ny byly jednostkowe, przy czym znacznie czesciej spotykane w rejonie o bardzo
rozdrobnionym rolnictwie dwuzawodowym. Jeszcze gorzej oceniano ja w 2001 r.,
kiedy niekorzystne oceny otrzymata od 93% respondentéw.

Badani, mimo ze sami w wigkszo$ci posiadali wyspecjalizowane, dobrze wy-
posazone i rozwijajace sie gospodarstwa, najczesciej (38,6%) oceniali, iz sytuacja
rolnikéw w Polsce jest raczej lub bardzo zfa (odpowiednio 32,7 i 5,9% odpowiedzi).
Pozytywnie - jako bardzo dobra (2%) i raczej dobra (31,7%) - ocenito ja w sumie
33,7% badanych. Sg to oceny lepsze niz te udzielane przez rolnikéw w badaniach
realizowanych w latach 1988 i 2001. W roku 2001 ponad 3/4 badanych wow-
czas rolnikow uwazalo, ze sytuacja rolnikow w kraju jest bardzo niekorzystna.
W 1988 r. oceny byly bardziej zréznicowane, sytuacje rolnikéw jako przecietna
czesciej oceniali rolnicy z Zatora, ktérzy z kolei postrzegali ja najgorzej w 2001 r.
(por. Halamska, Lamarche, Maurel 2003).

Chlopi, a potem rolnicy, mieli zawsze poczucie szczegélnej roli, misji w roz-
woju kraju. Zdaniem badanych przez nas profesjonalnych producentéw rolnych
rola rolnictwa w rozwoju Polski maleje, a proces ten rozpoczal si¢ juz w okresie
transformacji postkomunistyczne;.

Tabela 2. Ocena sytuacji wiekszosci rolnikéw w Polsce (w %)
Table 2. Opinion about the situation of most of the Polish farmers (in %)

Ocena sytuacji wiekszosci rolnikéw w Polsce 2019 2001 1988
N 205 107 151
Bardzo dobra i dobra 34 0,8 9
Srednia 25 16 31
Zta i bardzo zta 39 81 61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych badar ,Media jako zrédto wiedzy rolnikéw” oraz
Halamska, Lamarche, Maurel 2003.

Source: own elaboration, based on database of “Media jako Zrédto wiedzy rolnikéw” study and Halamska,
Lamarche, Maurel 2003.
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M Wazna rola w przesztosci B Wazna rola w przysztosci

Rysunek 3. Opinie o wptywie rolnikéw na losy kraju

Figure 3. Opinions on the influence of farmers on the situation in the country

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych badan ,Media jako Zrédto wiedzy rolnikdw” oraz
Halamska, Lamarche, Maurel 2003.

Source: own elaboration, based on database of “Media jako zrédto wiedzy rolnikéw” study and Halamska,
Lamarche, Maurel 2003.

Role rolnikéw jako wazng dla rozwoju kraju w 1988 r. okreslato 82,2% bada-
nych rolnikéw. W 2001 r. uwazala tak juz mniej niz polowa badanych (wyjatkiem
byt Steszew, gdzie t¢ odpowiedz wybrato 60% respondentow). W 2019 r. zapytano
o oceng rolnikéw w przesztosci, poczawszy od odzyskania przez Polske niepod-
legtosci w 1918 r., oraz role rolnikéw, jaka majg oni do odegrania w przysztosci.
Za wazng dla rozwoju Polski od chwili odzyskania niepodlegtosci uwazalo te role
87,8% badanych (az 61,5% za bardzo wazna). Jednak na pytanie o rol¢ rolnictwa
w przyszlosci jako wazna ocenita ja tylko niewiele ponad potowa badanych,
podczas gdy w 1988 r. bylo to 90%, cho¢ w depresyjnym, potransformacyjnym
roku 2001 jedynie 1/3 badanych. Niestety nie zapytaliémy w naszych obecnych
badaniach, na czym polegalaby ta znaczaca rola: czy tylko na dostarczeniu zyw-
nosci i surowcéw, czy moze takze na innych funkcjach rolnictwa - zielonej zwia-
zanej z ksztaltowaniem i ochrong krajobrazu; niebieskiej dotyczacej zarzadzania
zasobami wodnymi oraz zéltej sprzyjajacej utrzymaniu spojnosci i zywotnosci
wsi oraz jej tozsamosci.
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5. Podsumowanie

Wybrani przez nas do badan profesjonalni, aktywni producenci rolni byli
mlodsi i lepiej wyksztalceni niz przecig¢tny polski rolnik. W grupie tej w liczbie
ponadprzecietnej przewazali takze mezczyzni. Warto jednak podkresli¢, ze
mlody wiek w tej grupie czesto zwigzany byl z wykorzystaniem mozliwosci
doptat w programie ,,Dotacje dla mlodych rolnikéw”. Formalnie podzielone
lub przekazane mtodszemu pokoleniu dobre gospodarstwa w praktyce w wielu
przypadkach nadal zarzadzane byly wspoélnie z bardziej doswiadczonym gospo-
darzem - rodzicem. Moglo mie¢ to takze wptyw na wysoki poziom wyksztal-
cenia badanych, ktérzy formalnie stawali na czele gospodarstwa, a faktycznie
mogli kontynuowa¢ edukacj¢ na poziomie wyzszym. Mala reprezentacja kobiet
w tak dobranej probie wynika z faktu, ze w Polsce kobiety czesciej kieruja go-
spodarstwami stabszymi, malymi, samozaopatrzeniowymi, ktérych celowo nie
uwzgledniali$my w naszym badaniu.

Gospodarstwa, jakimi zarzadzali nasi respondenci, byly wigksze niz przecigtne.
Ponad 70% z nich mialo specjalizacje, natomiast jedynie 30% ma nastepce, co jednak
moze by¢ efektem mtodego wieku badanych wlascicieli gospodarstw. Wiecej niz
potowa badanych rolnikéw deklarowata, ze nie ma planu rozwoju gospodarstwa
na najblizsze lata i reaguje na biezaco na zmiany rynkowe. Tylko 10% badanych
deklarowalo, ze czuja, iz jako grupa majg wplyw na kierunek rozwoju rolnic-
twa, a ponad 40% uwaza, ze zalezy on od sytuacji na rynkach $wiatowych. Mimo
naszego intencjonalnego doboru badanej préby, majacego w naszym zalozeniu
obejmowac producentéw rolnych - osoby, ktére w pelni profesjonalnie odnajduja
sie na rynku i praca w gospodarstwie stanowi zrédlo ich utrzymania - okazalo sie,
ze zdecydowana wigkszo$¢ naszych badanych okreslata si¢ jako rolnicy (57,6%).
Niemal 1/4 z nich (24,9%) uwazala si¢ za producentéw rolnych, zdecydowanie
rzadziej badani postrzegali si¢ jako szefowie przedsiebiorstwa (8,3%) czy chlo-
pi (6,8%). To interesujacy wynik, jesli poréwnamy go do odpowiedzi rolnikow
w latach 1980 i 1984. Odpowiedzi badanych réznily sie wowczas w zaleznosci od
regionu i roku badania (zob. wigcej Halamska 1991, s. 151-153), jednak najczesciej
z dostepnych opcji wskazywano, ze kategoria, z ktora sie identytikuja, jest ,,produ-
cent rolny” (ponad 2/5 w obydwu badaniach), a w nast¢pnej kolejnosci ,,rolnik”
(odpowiednio 28 i 35%). Zaproponowane okreslenia odwoluja si¢ do innych puli
skojarzen i mogg wskazywa¢ na odmienne sposoby rozumienia swojego zawodu,
zastanawia jednak, dlaczego tak mocno spadta atrakcyjnos¢ samoidentyfikacji jako
producent rolny, skadinad jest to pojecie bardzo czgsto uzywane w dokumentach
urzedowych i w jezyku potocznym.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 73



Sylwia Michalska

Bibliografia

Czekaj M., Szafrafiska M., Zmija K., Satota L., Plonka A., Zmija D., Tyran E., Puchata J.
(2020). Rola matych gospodarstw rolnych. Diagnoza i perspektywy na przysztos¢ na
przykladzie podregionu rzeszowskiego. Warszawa: Difin.

Fory$ G. (2008). Dynamika sporu. Protesty rolnikow w III Rzeczpospolitej. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Galeski B. (1963). Chiopi i zawéd rolnika. Studia z socjologii wsi. Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe.

Halamska M. (2020). Cigglos¢ i zmiana. Wies polska 1918-2018. W poszukiwaniu Zrédet
teraZniejszosci. Warszawa: Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Halamska M. (2016). The evolution of family farms in Poland: Present time and the weight
of the past. Eastern European Countryside, 22 (1), 27-51. DOI:10.1515/eec-2016-0002.

Halamska M. (2015). Specyfika rolnictwa rodzinnego w Polsce: cigzar przeszlosci i obecne
uwarunkowania. Wies i Rolnictwo, 1.1 (166.1), 107-129.

Halamska M. (2014). Wspdlczesne rolnictwo rodzinne: polimorficzna rzeczywisto$¢ i mity.
Wies i Rolnictwo, 2 (163), 25-46.

Halamska M. (2013). Wiejska Polska na poczgtku XXI wieku. Rozwazania o gospodarce
i spoleczeristwie. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Halamska M. (2005). ,Segment agrarny” w zmieniajacej si¢ strukturze spoleczenstwa
polskiego. Wies i Rolnictwo, 3 (128), 33-55.

Halamska M. (1999). Peasants, ownership and socialism in Poland: Historical and some
other reflections. W: P. Starosta, I. Kovach, K. Gorlach (red.), Rural Societies Under
Communism and Beyond (s. 44-53). L6dz: L.6dz University Press.

Halamska M. (1991). Chtopi polscy na przetomie wiekow. Warszawa: Instytut Rozwoju Wi
i Rolnictwa PAN.

Halamska M., Lamarche H., Maurel M.-C. (2003). Rolnictwo rodzinne w transformaciji post-
komunistycznej. Anatomia zmiany. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsii Rolnictwa PAN.

Klopot S.W., Trojanowski P. (2016). Od chlopa do producenta. Wtasciciele gospodarstw
rolnych Sredniej i duzej wielkosci w swietle ogélnopolskiego panelu badawczego
AGRIBUS. Wroctaw: Wydawnictwo Martin & Jacob.

Komorowski L., Michalska S. (2021). ,,Media jako zrédto wiedzy rolnikéw” — geneza, orga-
nizacja prac, dobdr proby, pytania badawcze, definicje. W: Koziolek A., Michalska S.,
Zweglinska-Gatecka D. (red.). Media jako Zrédto wiedzy rolnikéow (s. 117-130).
Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Wydawnictwo Grupa Cogito.

Koziolek A., Michalska S., Zweglinska-Gatecka D. (red.) (2021). Media jako Zrédto wiedzy
rolnikéw. Warszawa: Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Wydawnictwo Grupa
Cogito. DOI 10.53098/9788389900616.

Marks-Bielska R. (2021). Wspoélczesny rolnik - kto to taki? W: Koziolek A., Michalska S.,
Zweglinska-Galecka D. (red.). Media jako Zrédto wiedzy rolnikéw (s. 25-42). Warszawa:
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Wydawnictwo Grupa Cogito.

74 Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



,Profesjonalni” producenci rolni o rolnictwie, swojej pracy i swoich gospodarstwach

Marks-Bielska R. (2020). Ewolucja rynku ziemi rolniczej w Polsce. Olsztyn: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Marks-Bielska R. (2018). Znaczenia ziemi rolniczej w ksztaltowaniu struktury spotecz-
nej polskiej wsi. Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej, 122, 29-41. DOI:10.22630/EI0GZ.2018.122.12.

Mendras H. (1976). Societes paysannes. Paris: Armand Colin.

Michalska S. (2020). Studia nad strukturg spoteczng wiejskiej Polski. Tom 4: Struktura
spoleczna a zmiany rol spotecznych kobiet wiejskich. Warszawa: Instytut Rozwoju Wi
i Rolnictwa PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar. DOI:10.53098/9788366470514.

Michalska S. (2012). Spoleczny wymiar funkcjonowania drobnych gospodarstw rolnych.
Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych, 1, 85-93.

Michna W. (2005). Zréznicowanie funkcji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym. Seria:
Ekonomiczne i Spoteczne Uwarunkowania Rozwoju Polskiej Gospodarki Zywnosciowej
po Wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Warszawa: Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB.

Podedworna H. (2001a). Polscy farmerzy i ich Swiat spoteczny. Warszawa: Szkota Gléwna
Handlowa.

Podedworna H. (2001b). Stare i nowe klasy w strukturze spolecznej polskiej wsi. W: L. Gilejko
(red.). Studia nad zmianami w strukturze spoleczeristwa polskiego (lata 90.) (s. 171-198).
Warszawa: Szkota Gléwna Handlowa.

Rosner A., Stanny M. (2016). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap II. Przestrzenne
zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Warszawa:
Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN. DOI: 10.53098/9788389900579.

Rosner A., Stanny M. (2014). Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap I. Przestrzenne
zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku.
Warszawa: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wi
i Rolnictwa PAN. DOI: 10.53098/9788393880614.

Sadowski A., Poczta W., Szuba-Baranska E., Beba P. (2015). Modele gospodarstw rolnych
w panstwach Unii Europejskiej. Wies i Rolnictwo, 3 (168), 43-62.

Sikorska A. (2014). Dylematy w definiowaniu rodzinnych gospodarstw rolnych. Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej, 4, 31-49.

Sikorska A. (2013). Procesy przeksztatcen strukturalnych w wiejskiej spotecznosci i chlopskim
rolnictwie. Warszawa: Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB.

Sourisseau J.-M. (2014). Agricultures familiales et mondes a venir. Versailles: Quae.

Stanny M., Rosner A., Komorowski L. (2018). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
Etap III. Struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika.
Warszawa: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wi
i Rolnictwa PAN. DOI: 10.7366/90066 MROWIII.

Tryfan B. (1987). Kwestia kobieca na wsi. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Wilkin J. (1988). Chlopski sktadnik loséw gospodarki socjalistycznej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskich do$wiadczen). W: J. Wilkin (red.). Gospodarka chtopska

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 75



Sylwia Michalska

w systemie gospodarki socjalistycznej. Podstawy i skutecznos¢ mechanizmu adaptacji
(s. 7-35). Warszawa: Uniwersytet Warszawski.

ZmijaJ., Szafrafiska M. (2015). Spoteczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania drobnych
gospodarstw rolnych w Polsce. Wies i Rolnictwo, 1.1 (166.1), 155-165.

“Professional” Farmers About Agriculture, Work and Their Farms

Abstract: In this article, it is presented who are professional farmers and how they think
about themselves. The constructing the definition of a professional farmer is also presented.
Moreover, the characteristics of a farm manager provided by respondents are shown.
Professional farmers were younger, more masculinized and better educated than average
Polish farmer. Most of them have specialisation in production. In the opinion of 2/5 of them,
situation of Polish farmers is rather bad and depends on world markets. Surprisingly, more
than half of them have no plan of farm development, which questions their professional
approach to farming.

Keywords: professional farmer, identity, succession, specialisation.
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Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako zrédlo
dobr publicznych na obszarach szczegélnie
predestynowanych do jego rozwoju

Streszczenie: Cel opracowania to ustalenie stanu rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce,
w tym na obszarach (w gminach) o trudnych i szczegdlnie trudnych warunkach do gospodaro-
wania. Istotne jest tu réwniez ustalenie cech srodowiskowych i organizacyjnych rolnictwa z gmin
o duzym nasyceniu produkejg ekologiczng. W tym celu wykorzystano dane publikowane przez
Inspekeje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych (ITHARS) za lata 2004-2020 oraz
dane jednostkowe z gospodarstw, a takze w ujeciu gmin otrzymane z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) i wygenerowane na podstawie wnioskéw gospodarstw
rolnych ubiegajacych sie o platnosci ekologiczne w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
zalata 2010-2021. W pierwszej cze$ci artykutu podkreslono role rolnictwa ekologicznego jako
dostawcy dobr publicznych w kontekscie nowej ekonomii instytucjonalnej oraz podkreslono
wplyw instytucji na trwalos¢, ciggtos¢ i stabilnos¢ jego funkcjonowania. W drugiej czesci scha-
rakteryzowano stan rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2004-2021. Natomiast
w trzeciej przedstawiono sytuacje w gminach szczegolnie predestynowanych do rozwoju tego
rodzaju rolnictwa w latach 2010-2021. W czwartej, ostatniej, wynikowej czesci wskazano zas
cechy $rodowiskowe i organizacyjne rolnictwa w 2021 r. w gminach o réznym nasyceniu pro-
dukcja ekologiczng wsparta w ramach WPR 2014-2020. Ustalono, ze wlatach 2010-2021 w gmi-
nach o trudnych i szczegélnie trudnych warunkach gospodarowania ulokowano od 74,5 do
76,8% ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych (UR) z produkeja ekologiczng wsparta w ramach
WPR. Wazng cechg gospodarstw ekologicznych z tych gmin byla znaczaca jak na przecigtne
warunki krajowe ich $rednia powierzchnia UR oraz czesto brak produkeji zwierzecej lub jej
prowadzenie poza zasadami rolnictwa ekologicznego.
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1. Wprowadzenie

W ujeciu globalnym problemy wlasciwego wykorzystania i ochrony srodowiska
przyrodniczego naleza obecnie do najbardziej istotnych (Czaja, Graczyk [red.]
2016). Mimo Ze na $wiecie rosnie troska o jego stan w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i technologicznym, to nadal w wielu przypadkach jest on niezadowa-
lajacy. Nalezy zaakcentowac, Ze zaprzestanie niszczenia srodowiska przyrodniczego
stanowi wspdlczesnie jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stoi ludzkos¢
(Weizsacker, Wijkman 2018).

Wedtug platformy The Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) dziatajacej pod auspicjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) dotychczas w ujeciu globalnym ok. 75% srodo-
wiska ladowego zostalo w sposéb istotny przeksztalcone w wyniku dziatalno$ci
antropogenicznej (IPBES 2019). Warto takze zwrdci¢ uwage, ze zaden z 20 global-
nych celéw Planu Strategicznego dla Réznorodnosci Biologicznej na lata 2011-2020
(Aichi Targets) nie zostal dotychczas w pelni osiagniety (SCBD 2020; UNEP 2010).
Wedlug The Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD) duzy
wplyw na te sytuacje ma nadal rosnaca presja rolnictwa wynikajaca z jego ekspansji
i postepujacej intensyfikacji (SCBD 2020). Okolicznos¢ ta jest szczegoélnie niepo-
kojaca, gdyz wieksza troska rolnictwa o stan srodowiska przyrodniczego mogtaby
wzmocni¢ jego zdolno$¢ dostarczania wielu niewycenianych przez rynek, ale ma-
jacych dla spoteczenstwa duze znaczenie dobr publicznych. Tym bardziej ze - jak
uwaza Jerzy Wilkin (2010) - rolnictwo jest istotnym zrédlem przyrodniczych,
ekonomicznych i spoteczno-kulturowych débr publicznych.

Unia Europejska (UE) wykazuje obecnie szczegdlng gotowos¢ i wole do podej-
mowania dzialan na rzecz jeszcze wiekszej niz dotychczas ochrony débr publicz-
nych. Najwazniejszym aktualnie dokumentem strategicznym Komisji Europejskiej
(KE) nadajacym przyszly kierunek i site dzialan dotyczacych tej ochrony - réwniez
na arenie miedzynarodowej w wyniku wzmocnienia wzajemnej wspotpracy - jest
jej strategia Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) z 2019 r., ktérej jeden z celow to
zwigkszenie arealu rolnictwa ekologicznego do 25% catkowitej powierzchni uzyt-
kéw rolnych (UR) w UE do 2030 r. Wyzwaniem dla KE bedzie jednak wdrozenie
tego celu bez straty dla efektywnosci ekonomicznej i mozliwosci dalszego rozwoju
gospodarstw rolnych partycypujacych w jego realizacji. Zwlaszcza ze jej waznym
aktualnie zamierzeniem jest rozw6j optacalnych systeméw produkeji w wyniku
m.in. wspierania zréwnowazonego zarzadzania Srodowiskiem przyrodniczym
(Uthes, Kelly, Konig 2020).

Jak zauwaza Tomasz Zylicz (2016), istotne jest, zeby obecna polityka ekolo-
giczna wykraczala poza zwykla ochroneg §rodowiska przyrodniczego, poniewaz
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powinna réwniez zapewnia¢ trwato$¢ gospodarowania. Opinia ta jest wazna
w kontekscie dotychczasowych wynikéw analiz Wspdlnego Centrum Badawczego
(Joint Research Centre — JRC) KE zawartych w opracowaniu pt. Modelling
Environmental and Climate Ambition in the Agricultural Sector with the CAPRI
Model 22021 r. (JRC 2021). Zgodnie z jego ustaleniami modelowymi wprowadze-
nie w Unii celéw EZL na rzecz lepszej ochrony $rodowiska przyrodniczego, w tym
poprzez wzrost znaczenia rolnictwa ekologicznego do 2030 r., moze przynies¢
spadek produkcji rolniczej i w konsekwencji pogorszenie jej pozycji w handlu
miedzynarodowym. Autorzy tego opracowania przyznajg jednak, ze obecnie
jedna z istotnych stabosci proponowanego przez nich modelu jest nieuwzgled-
nienie specyfiki krajow cztonkowskich UE pod wzgledem ich zréznicowanych
przyrodniczych warunkéw do gospodarowania, a zatem i pominiecie scenariusza
stuzacego najbardziej efektywnemu spetnieniu celéw UE na obszarach szczegdlnie
predestynowanych do ich realizacji.

W Polsce obszarami, ktore w pierwszej kolejnosci maja predyspozycje do
dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego, s3 te o niekorzystnych warunkach
do gospodarowania, gdzie na ogét wystepuje koniecznos¢ podejmowania dodat-
kowych dzialan zaradczych w kierunku ochrony gleb i wigkszej dbalosci o stan
uzytkowanych trwalych uzytkéw zielonych. Dzialania te sa czesto niezbedne
i wynikajg z malej naturalnej zawarto$ci materii organicznej w tych uzytkach,
gdzie skutki erozji i w konsekwencji utraty wegla organicznego sa nad wyraz
szybko widoczne. Atutem tych obszaréw w kraju jest zazwyczaj duza cenno$é
i réznorodnos¢ krajobrazu. Poza tym funkcjonuja na nich czgsto gospodarstwa
z ekstensywng organizacja produkgji rolniczej i z ograniczonymi mozliwosciami
wzrostu jej intensywnosci, co na ogo6l utrudnia tym gospodarstwom efektywne
prowadzenie produkcji rolniczej i zarazem przyczynia si¢ do koniecznosci poszu-
kiwania innych mozliwosci uzyskania satysfakcjonujacego dochodu z dziatalnosci
rolniczej (Jadczyszyn, Zielinski 2020; Zielinski, Lopatka, Koza 2020). Szansa dla
tych gospodarstw jest wiec rozwdj produkcji ekologicznej, w ktdrej zmniejszenie
przychodow wynikajace ze spadku plonéw roslin uprawnych bytoby co najmniej
rekompensowane przez platnosci z tytulu prowadzenia produkc;ji ekologicznej oraz
premig cenowg ze sprzedazy certyfikowanych produktéw ekologicznych. Rozwdj
produkcji ekologicznej na obszarach o trudnych warunkach do gospodarowania
stanowi wigc istotng szanse podtrzymania na nich produkcji rolniczej z korzyscia
dla otaczajacego srodowiska przyrodniczego.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie stanu rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce, w tym na obszarach o trudnych i szczegélnie trudnych warunkach
do gospodarowania. Istotne jest réwniez ustalenie cech srodowiskowych i organi-
zacyjnych rolnictwa z obszaréw o duzym nasyceniu produkcjg ekologiczna.
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2. Rolnictwo ekologiczne jako dostawca dobr publicznych

Blisko 90 lat temu Theodor Brinkmann (1935) pisal, ze na gospodarstwo rolne
oddzialuja sity réznicujace i integrujace. Zrédlem tych pierwszych jest rynek zbytu,
ktéry obliguje rolnikéw do poszukiwania najbardziej korzystnego wyboru rodzaju
produkgji. Natomiast drugie ulokowane s3 wewnatrz gospodarstwa i naklaniajg go
do dywersyfikacji dziatalno$ci rolniczej w celu optymalnego wykorzystania posia-
danych czynnikéw produkeji. Wedtug Brinkmanna sity réznicujace i integrujace
sg antagonistyczne. Niemniej jednak systemem produkgji rolniczej, w ktorym ist-
nieje mozliwos¢ ich synergii, jest rolnictwo ekologiczne. Biorac pod uwage wazna
role tego rodzaju rolnictwa w dostarczaniu pozadanych przez spoteczenstwo dobr
publicznych, trwalo$¢ synergii tych sit wymaga obecnosci odpowiednich zasad
(instytucji) i mechanizméw ich egzekwowania, ktére w ekonomii traktowane sg
jako reakcja na tzw. zawodno$¢ rynku (market failure) wynikajaca czesto z wyste-
powania efektéw zewnetrznych, a wigc niekoordynowanych przez rynek powigzan
miedzy podmiotami (Wilkin 2010; Gorynia 1999).

Wedlug Douglassa Northa (1990), jednego z twércéw nowej ekonomii insty-
tucjonalnej, instytucje rozumiane sg jako ,,reguty gry” (rules of the game) w spo-
teczenstwie, ktore ksztaltuja interakcje miedzyludzkie. Redukuja one niepewnos¢
dziatania oraz buduja do niego zaufanie. Ponadto s3 w stanie przesadzac o kosztach
przeksztalcania posiadanych zasobéw, w tym kosztach transakcyjnych, a takze
o mozliwosci i oplacalnosci angazowania si¢ w dzialalnos¢ gospodarcza. Skladaja
sie na nie instytucje formalne, nieformalne oraz mechanizmy stuzace ich egze-
kwowaniu. Instytucje formalne to normy i reguty prawne. Natomiast do instytucji
nieformalnych nalezg spolecznie usankcjonowane reguly i kodeksy postepowania,
normy zachowania si¢, tradycje oraz nabyte dos§wiadczenia i posiadane systemy
wartosci. Z kolei mechanizmy stuzace ich egzekwowaniu obejmuja dobrowolne
i narzucane normy zachowan, ktére pozwalajg reagowa¢ na niekorzystne sytuacje
spoleczne i s3 warunkiem poprawnego dzialania instytucji formalnych i niefor-
malnych (Bentkowska 2020; North 1990).

Katarzyna Bentkowska (2020) twierdzi, ze instytucje sg podstawg regulowa-
nia ludzkich zachowan. Stuza one bowiem kontroli, planowaniu, gromadzeniu
i udostepnianiu informacji. Ich obecno$¢ tworzy warunki do wspoétpracy, krea-
tywnosci, rozwigzywania problemdéw i usuwania przeszkdd pojawiajacych si¢ na
drodze rozwoju i wzrostu dobrobytu spoteczenstw (Przybycinski 2021). Wilkin
(2016) podkresla jednak, ze aby staly si¢ one istota zachowan czlowieka, musza by¢
gleboko zakorzenione w umystach ludzkich. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze instytucje
majg istotny wplyw na trwatos¢, ciggtosé i stabilnos¢ funkcjonowania systemu
rolnictwa ekologicznego.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
(Parlament Europejski 2018a) produkcja ekologiczna jest calo$ciowym systemem za-
rzadzania gospodarstwem rolnym i produkcji zywnosci, ktory taczy najlepsze praktyki
stuzace ochronie srodowiska przyrodniczego i klimatu, wysoki poziom bioréznorod-
nosci, zachowanie zasobow naturalnych oraz stosowanie wysokich norm dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Wedlug The International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM) rolnictwo ekologiczne to system produkeji, ktéry utrzymuje
zdrowie gleb, ekosystemow i ludzi (Bosshard, Reinhard, Taylor [red.] 2009). Opiera si¢
on na procesach ekologicznych wspierajacych bioréznorodnos¢ i cyklach dostosowa-
nych do warunkéw lokalnych. Laczy tradycje, innowacyjnos¢ i nauke, aby przynies¢
korzysci srodowisku przyrodniczemu i promowac uczciwe relacje miedzyludzkie oraz
gwarantowac dobrg jakos¢ zycia korzystajacemu z niego spofeczenstwu. Z powyzszymi
definicjami dobrze koresponduje stwierdzenie Martyny Glodowskiej i Anny Gatazki
(2017), ze jest to system trwaly, samowystarczalny oraz zréwnowazony pod wzgledem
ekologicznym, ekonomicznym i spofecznym. Aktywizujac naturalne procesy zacho-
dzace w srodowisku przyrodniczym, system ten zapewnia w gospodarstwach rolnych
dobry stan gleb, dobrostan zwierzat oraz wysoka jakos¢ produktéw rolnych. Inaczej
mowiac, rolnictwo ekologiczne jest gtéwnym elementem zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, ukierunkowanym na ochrong przyrody przed zanieczyszczeniami
oraz produkcje zywnosci o pozadanych przez klientéw parametrach jakosciowych
(Kobyliriska 2021).

Wedlug Wiadystawy Luczki, Stawomira Kalinowskiego i Nadii Shmygol
(2021) oraz Luczki (2021) rolnictwo ekologiczne zajmuje wazne miejsce w im-
plementacji celow zrownowazonego rozwoju, gdyz jest waznym zrédtem dobr
publicznych. Tego samego zdania s3 Mariusz Maciejczak i Kyrill Zakharov
(2011) twierdzacy, ze tego rodzaju rolnictwo to system produkgji, ktory sposrod
wszystkich dostepnych przyczynia si¢ do dostarczania najszerszej gamy dobr
publicznych. Powyzsze opinie rozwijaja Lizzie Melby Jespersen i wspdtautorzy
(2017), mdwiac, ze system ten jest waznym zrodltem dostarczania takich dobr
publicznych, jak krajobraz, bior6znorodnos¢, zdrowie i dobrostan ludzi oraz
zwierzat, a takze ma pozytywny wplyw na stan klimatu oraz zywotno$¢ obsza-
réw wiejskich. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Ze istotng jego staboscig jest brak
zdolnosci mechanizmu rynkowego do samodzielnego oferowania jego débr pub-
licznych na pozadanym przez spoteczenstwo poziomie, bez odpowiednich ram
instytucjonalnych. Ogoélnie rzecz ujmujac, w przypadku rolnictwa ekologicznego
mamy do czynienia - jak wspomniano powyzej — z zawodnoscig rynku, gdyz
w tej sytuacji rownowaga rynkowa nie jest spotecznie efektywna. Przyczyna tej
rozbiezno$ci tkwi w réznicy miedzy kosztami omawianego systemu i korzys$ciami
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plynacymi z produkcji i konsumpcji generowanymi dla producentéw i spote-
czenstwa (rysunek 1). Podejmujac decyzje o tym, ile dobra wytworzy¢, dziatajacy
w warunkach konkurencji producenci zréwnujg marginalng prywatng korzys¢
z wyprodukowania danego dobra, ktora jest jego cena, z jego krancowym pry-
watnym kosztem wyprodukowania. W tej sytuacji rownowaga ta jest jednak na
nizszym poziomie niz rownowaga marginalnej korzysci z jego konsumpcji i kran-
cowego kosztu jego nabycia przez spoteczenstwo (Stiglitz 2015). W przypadku
rolnictwa ekologicznego do tego typu sytuacji dochodzi wtedy, gdy uzyskiwane
mniejsze plony roslin uprawnych nie s3 rekompensowane na tyle duzym wzro-
stem ich cen, aby wystarczyly do co najmniej pokrycia kosztéw produkcji. Nalezy
zatem podkresli¢, ze dostrzezenie i docenienie wkladu rolnictwa ekologicznego
w dostarczanie dobr publicznych wymaga jego bezposredniego wspierania w celu
dodatkowego wynagradzania producentéw tych dobr (Wilkin, Budzich-Szukata,
Saloni 2005). Tym bardziej ze wedtug Zylicza (2016) polityka ekologiczna jest
w stanie uwzglednia¢ wartosci, ktore nie moga by¢ zaobserwowane w formie
cen, poniewaz nie dotycza dobr wycenianych przez rynek.

Kk — krzywa kosztow
kraficowych zwigzanych

+ Kp—krzywa marginalnych z produkcjg danego dobra

korzysci prywatnych

P2 N

Cena

Ks — krzywa marginalnych
korzysci spotecznych

pl

spoteczna)
ql q2
Produkcja

Rysunek 1. Rozbieznos$¢ miedzy kosztami i korzy$ciami generowanymi przez produ-
centéw i spoteczeristwo w kontekscie dostarczania przez rolnictwo ekologiczne do-
datnich efektéw zewnetrznych (débr publicznych)

Figure 1. The discrepancy between the costs and benefits generated by produ-
cers and society in the context of provision of positive externalities (public goods)
by organic farming

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stiglitz 2015; Maciejczak 2009.
Source: own study based on Stiglitz 2015; Maciejczak 2009.
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Warunkiem utrzymania orientacji rolnictwa ekologicznego na dostarczanie
débr publicznych musi by¢ gwarancja bezpiecznych i zréwnowazonych pod-
staw ekonomicznych do jego funkcjonowania. UE dostrzega i uwzglednia te
powiazania. Obecnie wiodacg role w stymulowaniu jego rozwoju odgrywa poli-
tyka wsparcia finansowego w formie dopfat ekologicznych w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR), ktore majg za zadanie zrekompensowa¢ dochdd utracony
ze wzgledu na mniejsza wydajnos¢ i wyzsze koszty zwigzane z jego prowadzeniem
(Europejski Komitet Regiondw 2022; Parlament Europejski 2018b; Agence BIO
2019; Stolze i in. 2016; Offermann, Niebet, Zander 2009). W rezultacie w opinii
Aliny Danilowskiej (2014) doplaty te sa takze bodzcem do produkcji w ramach
rolnictwa ekologicznego wigkszej ilosci dobr publicznych, niz wynikaloby to
z prywatnego rachunku kosztow i korzysci. Warto doda¢, ze w 2018 r. w krajach
cztonkowskich UE (UE-27) na platnosci ekologiczne w ramach WPR wydatko-
wano 1,8 mld euro, w tym najwiecej we Wloszech i Niemczech: odpowiednio
3861300 mln euro, a w Polsce 47 mln euro (rysunek 2). W 2018 r. w UE przecietna
platnos¢ do rolnictwa ekologicznego w ramach WPR wyniosta 213,15 euro/ha
(IFOAM 2021).
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Rysunek 2. Wielko$¢ doptat ekologicznych wyptaconych w ramach WPR w krajach

UE-27 w 2018 r.
Figure 2. The amount of ecological subsidies paid under the CAP in the EU-27 coun-

triesin 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IFOAM 2021.
Source: own study based on IFOAM 2021.
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W UE platnosci do produkcji ekologicznej w ramach WPR sa obecnie wazna
sila napedowa rozwoju tej produkgji (Stolze i in. 2016). Platnosci te majg znaczacy
wplyw na wzrost liczby gospodarstw oraz powierzchni UR z produkcja ekologicz-
ng, a takze na poprawe ich sytuacji ekonomicznej (Pawtowska, Grochowska 2021;
Zigtara, Mirkowska 2021; Drygas, Nurzynska, Banikowska 2019; Meemken, Qaim
2018; PalSova 2018; Brzezina i in. 2017; Brenes-Munoz, Lakner, Briimmer 2016;
Schwarz, Nieberg, Sanders 2010; Haring i in. 2004). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze dalszy trwaly progres rolnictwa ekologicznego w UE, w tym w Polsce, wymaga
wzmocnienia znaczenia jeszcze innych dziatan na rzecz przede wszystkim wzrostu
podazy produktéw ekologicznych, réwniez za pomoca wsparcia dziatan inwesty-
cyjnych w gospodarstwach rolnych i przetworstwie oraz rozwoju grupowych form
gospodarowania, a takze wzrostu popytu poprzez dalsze budowanie zaufania dla
tego systemu produkcji u konsumentéw. Rozwdj produkgji ekologicznej wynika¢
bowiem musi nie tylko ze wsparcia proceséw dostosowawczych w gospodarstwach
rolnych i przetworstwie, lecz takze ze zwigkszonego popytu bedacego efektem
m.in. wzmozonych dziatan promocyjnych ksztaltujacych zréwnowazony model
konsumpgji i zachecajacych do spozycia bezpiecznej i zdrowej zywnosci — zwlaszcza
ze spoleczenstwo coraz czesciej docenia atuty zdrowotne produktéw ekologicz-
nych. Warto jednak podkresli¢, iz wyzwaniem dla kolejnej WPR bedzie nie tylko
zapewnienie, aby poziom jej wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
byt satystakcjonujacy dla gospodarstw rolnych w warunkach rosnacej presji konku-
rencyjnej, ale tez, by nie stwarzal pokusy w kierunku jej konwencjonalizacji przez
m.in. stosowanie uproszczen oraz rezygnacje z nawozow naturalnych w produkeji
rodlinnej, co jest sprzeczne z zasadami systemu rolnictwa ekologicznego (Zietara,
Mirkowska 2021).

3. Metoda badan

W pierwszej wynikowej czesci prezentowanego artykulu ustalono stan rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Polsce, w tym wspieranego w ramach WPR w oparciu
o dane Inspekgji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (IJHARS) za
lata 2004-2020 oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
wygenerowane na podstawie wnioskow gospodarstw rolnych ubiegajacych sie
o platnosci ekologiczne za 2021 r. W drugiej wynikowej czgsci ustalono stan roz-
woju rolnictwa ekologicznego wspartego WPR w gminach o réznych warunkach
do gospodarowania, w tym — warunkach trudnych i szczegélnie trudnych. Dla
realizacji tego celu wykorzystano dane ARiMR bazujace na wnioskach gospo-
darstw rolnych ubiegajacych sie o ptatnosci ekologiczne w ramach WPR za lata
2010-2021 i zestawione w ujeciu gmin. Analize stanu jego rozwoju wykonano
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w trzech grupach gmin réznigcych si¢ przecietnym wskaznikiem Waloryzacji
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WRPP) ustalonym przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach (IUNG-
-PIB). W analizach wykorzystano jego najnowsza aktualizacje wykonana przez
TUNG-PIB w 2017 r., ktéra uzyto do zréznicowania stawek ptatnosci kompensa-
cyjnych w zaleznosci od stopnia ograniczen naturalnych wydzielonych obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami (obszary
ONW) w ramach ich nowej delimitacji w kraju od 2019 r.! (MRiRW 2021; Zieliniski,
Lopatka, Koza 2020). Pierwsza grupe stanowily gminy z przecigtnym wskazni-
kiem WRPP wynoszacym mniej niz 52 pkt na 120 pkt mozliwych do osiagnigcia,
tj. z obszaréw o wyjatkowo niekorzystnym uziarnieniu gleb, uksztaltowaniu te-
renu i niesprzyjajacym klimacie, zwanych dalej gminami o szczegélnie trudnych
warunkach do gospodarowania. W drugiej grupie gmin wskaznik WRPP zawarty
byt przecietnie w granicach <52-66,6 pkt), a w trzeciej byt on co najmniej réwny
s$redniej krajowej (66,6 pkt). Umownie nazwano je gminami odpowiednio z trud-
nymi i z co najmniej przecigtnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej
(rysunek 3). W kazdej z wydzielonych grup gmin analizie poddano zachodzace
w nich zmiany powierzchni UR, w tym gruntéw ornych, trwatych uzytkéw zielo-
nych i upraw trwalych z produkcja ekologiczng wsparta w ramach WPR, a takze
ich udziat w ogdlnej powierzchni UR w latach 2010-2021.

W trzeciej wynikowej cze$ci niniejszego opracowania ustalono cechy srodowi-
skowe i organizacyjne rolnictwa w wydzielonych trzech grupach gmin o réznym
nasyceniu UR z produkeja ekologiczng wsparta w ramach WPR 2014-2020 w 0gdl-
nej ich powierzchni UR w 2021 r. Pierwszg grupe stanowilo 37 gmin z co najmniej
25% jej udzialu w ogdlnej powierzchni UR, zwanych dalej gminami o szczegdlnie
duzym udziale UR z produkcja ekologiczng. Natomiast druga grupe stanowito
1876 gmin z mniejszym od 25% jej udzialem w ogélnej powierzchni UR, zwanych
dalej gminami z przecigtnym udzialem UR z produkcja ekologiczng. Grupa bedaca
dla nich punktem odniesienia byto 567 gmin bez tego rodzaju UR (rysunek 4).

W wydzielonych grupach gmin ze wzgledu na udzial UR z produkcja eko-
logiczng w ogdlnej powierzchni UR w pierwszej kolejnosci analizg objeto ich
warunki gospodarowania wyrazone przecigtnym wskaznikiem WRPP. Ocenie
poddano réwniez udziat obszaréw Natura 2000 w powierzchni ogétem oraz stopien
zroznicowania krajobrazu, ktory ustalono Wskaznikiem Cennosci Przyrodniczo-
-Turystycznej (WCPT) wykorzystanym przez IUNG-PIB do ustalenia w Polsce od

1 Wskaznik WRPP uwzglednia takie sktadowe, jak: jako$¢ gleb, agroklimat, warunki wodne oraz
rzezba terenu. Waga kazdej z tych sktadowych odwzorowuje jej wptyw na plony roslin uprawnych.
Najwieksza wage w tym wskazniku ma jakos¢ gleb, ktdrej przypisano maksymalnie 95 pkt, agroklimatowi
15 pkt, a rzezbie terenu i warunkom wodnym po 5 pkt (Jadczyszyn i in. 2013).
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1 o wsk. WRPP mniejszym od 52 pkt
= o wsk. WRPP <52-66,6 pkt)
B o wsk. WRPP co najmniej 66,6 pkt

Rysunek 3. Wielkos¢ wskaznika WRPP w gminach w Polsce (w pkt)
Figure 3. The score of the WRPP indicator in municipalities in Poland (in points)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IUNG-PIB.
Source: own study based on IUNG-PIB data.

2019 r. dodatkowej strefy ONW - typ specyficzny strefa I (o niekorzystnych wa-
runkach i walorach przyrodniczo-turystycznych) (Zielinski, Lopatka, Koza 2020;
Lopatka, Koza, Siebielec 2017). W owych grupach gmin wskazano tez udzial UR
z ekstensywng organizacjg produkgcji rolniczej znajdujaca sie¢ w otoczeniu cennych
komponentéw srodowiska przyrodniczego, takich jak m.in. trwate uzytki rolne, cie-
ki i zbiorniki wodne, obszary podmokle, lasy i nieuzytki rolne, a takze spetniajacych
wymagania obszaréw High Nature Value farmlands (HNVf). W Polsce w 2018 r.
wyznaczono trzy scenariusze obszaréow HNVf w ramach WPR 2014-2020 zgodnie
z wytycznymi KE? (EC 2017; Andersen i in. 2003). Wydzielono obszary HNVf
o umiarkowanej, wysokiej i wyjatkowo wysokiej cennosci przyrodniczej (Prandecki,
Wrzaszcz, Zielinski 2021; Jadczyszyn, Zielinski 2020).

Dla ustalenia cech potencjatu i organizacji rolnictwa w wydzielonych grupach
gmin o réznym nasyceniu produkcjg ekologiczng wykorzystano dane z ARIMR

2 TUNG-PIB, IERiGZ-PIB, Instytut Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN (ISRiL PAN), Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy (ITP) oraz Ogoélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw (OTOP) na zlecenie
MRIiRW i KE wyznaczyly w 2018 r. trzy scenariusze obszaréw HNVf w Polsce: o umiarkowanej, duzej
i wyjatkowo duzej cennosci przyrodniczej (Jadczyszyn, Zielinski 2020).
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Gminy
Z co najmniej 25%
udziatu UR

Gminy bez z produkcja
produkgcji ekologiczna
ekologicznej w ogélnej
powierzchni UR

Gminy
z mniejszym od 25%
udziatem UR
z produkcja
ekologiczng
w ogodlnej
powierzchni UR

Rysunek 4. Schemat analizy gmin z réznym udziatem UR z produkcja ekologiczna
wspartg w ramach WPR 2014-2020 w ogdlnej ich powierzchni UR w 2021 r.

Figure 4. Scheme of the analysis of municipalities with different share of UAA with
organic production supported under CAP 2014-2020 in the total area of UAA in 2021

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own study.

za 2021 r. Dotyczyly one liczby funkcjonujacych w tych gminach gospodarstw
rolnych, powierzchni UR (w tym tych uzytkowanych ekologicznie), a takze obsady
zwierzat (bydta, koz, owiec i trzody chlewnej) wyrazonej w Duzych Jednostkach
Przeliczeniowych (DJP) w przeliczeniu na 1 ha UR. Ustalono w nich takze
m.in. strukture oraz stopien zréznicowania gatunkéw roslin uprawnych w za-
siewach, ktéry zmierzono indeksem Shannona-Wienera (indeks S-W) (wzor 1)
(Matyka 2017; Sienkiewicz 2010; Magurran 1988).

indeks S — W = —Z(pi)(lnpi) (1)

i=1

gdzie: p; - udziat powierzchni danej uprawy i — tego gatunku (i = 1) w powierzchni
zasiewow; Inp; — logarytm naturalny i - tego udziatu danego gatunku roslin w po-
wierzchni zasiewdw; s — suma iloczynéw p; oraz Inp;.
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4. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

Przystapienie Polski do UE w 2004 r. w istotny sposéb wplyneto na rozwoj
produkgcji ekologicznej w ujeciu ilosciowym (Luczka 2021). W latach 2004-
2020 zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw z produkcjg ekologiczng objeta byta
wsparciem w ramach WPR, a ich udzial w ogdlnej liczbie gospodarstw z pro-
dukcja ekologiczng w kraju wyniést w granicach od 87,1% (2018 r.) do 98,3%
(201112012 r.). W tym samym okresie udzial UR wspartych w ramach WPR
w ogodlnej powierzchni UR z produkcja ekologiczng zawarty byt w granicach od
74,8% (2019 r.) do 95,2% (2010 r.) (rysunek 5).

98,3983 97,7 964 969
89,1 88,8~ 87,1 87,8 88,2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Udziat UR wspartych w ramach WPR w ogdlnej powierzchni UR z produkcja ekologiczng w kraju
Udziat gospodarstw wspartych w ramach WPR w ogdlnej liczbie gospodarstw z produkcjg ekologiczng w kraju

Rysunek 5. Udziat gospodarstw i UR z produkcjg ekologiczng wspartag w ramach
WPR w ogdlnej liczbie gospodarstw i UR z produkcjg ekologiczng w Polsce w latach
2004-2020 (w %)

Figure 5. Share of farms and UAA with organic production supported under
the CAP in the total number of farms and UAA with organic production in Poland
in 2004-2020 (in %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS i ARIMR za lata 2004—2020.
Source: own study based on IJHARS and ARMA data for the years 2004-2020.

Dynamiczny wzrost liczby gospodarstw i powierzchni UR z produkcjg ekologicz-
ng w kraju wystapit w latach 2004-2013 i wynidst on odpowiednio 618,9 i 710,1%
(rysunki 6 i 7). Duzy udzial w tym wzro$cie miaty wyjatkowo sprzyjajace w tamtym
czasie kryteria uczestnictwa w systemie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR,
ktore pozwalaly gospodarstwom rolnym partycypowa¢ w nim bez koniecznosci wy-
kazywania wielkosci wytworzonej produkeji ekologicznej. Kryteria te nalezy jednak
uznac za istotng stabos¢ éwezesnych regulacji publicznych zaréwno w kontekscie
ograniczonych mozliwosci wzrostu podazy produktéw ekologicznych na rynku, jak
i powstania obaw o nalezyte spelnienie przez czes¢ uczestniczacych w tym systemie
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gospodarstw rolnych standardéw produkgji ekologicznej. Bylo to przyczyna wpro-
wadzenia w latach 2013-2015 wielu zmian w regulacjach publicznych w zakresie
kryteriow uczestnictwa w systemie produkcji ekologicznej w ramach WPR, aby przede
wszystkim zwiekszy¢ na rynku podaz jego produktéw i powiaza¢ uprawe ekologicz-
nych roélin paszowych na gruntach ornych i trwatych uzytkach rolnych z produkcja
zwierzecg (NIK 2019; MRiRW 2015a, 2015b, 2013). W 2015 r. w przypadku upraw
rolniczych, warzywniczych, zielarskich i sadowniczych wprowadzono ostatecznie
wymaganie przeznaczenia co najmniej 30% uzyskanego plonu do przetwdrstwa,
sprzedazy lub do przekazania innym gospodarstwom rolnym. Natomiast w odniesie-
niu do upraw paszowych na gruntach ornych i trwalych uzytkach zielonych ustalono,
ze caly zbior powinien by¢ przeznaczony do skarmiania zwierzat, do sprzedazy lub
przekazania innym gospodarstwom rolnym. Ponadto w przypadku tych upraw wpro-
wadzono koniecznos¢ posiadania minimalnej obsady zwierzat wynoszacy poczatko-
wo 0,3 DJP/ha UR, a obecnie 0,5 DJP/ha UR (od 2019 r.) (MRiRW 2019). Zmiany
te nalezy uzna¢ za znaczace przyczyny ubytku w kraju po 2013 r. liczby gospodarstw
rolnych i powierzchni UR z produkcja ekologiczng (w latach 2013-2020 odpowiednio
0 30,1 i 24%), ale nie tylko one odpowiadaly za taka sytuacje (rysunki 61 7).
Wedlug Wojciecha Zigtary i Zofii Mirkowskiej (2021) przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy rowniez szukaé w coraz czesciej wystepujacym braku mozliwosci
donajmu pracownikéw wynikajacym z dysparytetu ptacowego miedzy oplatg pracy
w rolnictwie i gospodarce narodowej, a takze coraz bardziej odczuwalnymi skut-
kami zmian klimatu w postaci m.in. susz, ktére szczegélnie na obszarach o nizszej
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= iczba gospodarstw ekologicznych ogétem

Liczba gospodarstw ekologicznych wspartych w ramach WPR

Rysunek 6. Liczba gospodarstw rolnych z produkcjg ekologiczng ogdétem, w tym wspartg
w ramach WPR w latach 2004-2021

Figure 6. Number of farms with total organic production, including those supported
under the CAP in 2004-2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS za lata 2004—-2020 oraz danych ARIMR za lata 2004-2021.
Source: own study based on IJHARS data for 2004—2020 and ARMA data for 2004-2021.
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* Na ten czas brak danych IJHARS na temat ogdlnej powierzchni UR z produkcjg ekologiczng w kraju w 2021 r.
* At this time no IJHARS data on the total UAA with organic production in the country in 2021.

Rysunek 7. Powierzchnia UR z produkcjg ekologiczng ogdétem, w tym wspartg w ra-
mach WPR w latach 2004-2021

Figure 7. Area of UAA with total organic production, including production supported
under the CAP in 2004-2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS za lata 2004-2020 oraz danych ARiMR za lata 2004—2021.
Source: own study based on IJHARS data for 2004—2020 and ARMA data for 2004-2021.

jakosci gleb powoduja duze straty w produkcji rolniczej wynikajace gléwnie ze spad-
ku plonéw roslin uprawnych i pogorszenia wartoéci paszowej upraw dla zwierzat
gospodarskich. Wedlug obojga autoréw za wystapienie tej sytuacji odpowiedzialne
sa rowniez wysokie wymagania chowu zwierzat w systemie rolnictwa ekologicz-
nego oraz trudnosci organizacyjne zwigzane z jego prowadzeniem, szczegdlnie
w gospodarstwach o mniejszym potencjale produkcyjnym, w ktérych uzytkownicy
nierzadko pracuja dodatkowo poza wlasnym gospodarstwem. Poza tym mozna
przypuszczad, ze dla czesci gospodarstw z produkejg ekologiczng oferowana stawka
platnosci ekologicznej do upraw paszowych na gruntach ornych i trwatych uzytkach
zielonych - przy wymogu posiadania zwierzat gospodarskich — mogla okazac¢ sie
zbyt niska. Warto jednak doda¢, ze w 2021 r. liczba gospodarstw i powierzchnia
UR z produkcjg ekologiczng wsparta w ramach WPR ponownie zaczety wzrastac.
Nie nalezy wykluczy¢, ze sytuacja ta byta w duzym stopniu zwigzana ze wzrostem
od 2021 r. stawek platnosci ekologicznych (MRiRW 2021).

5. Stan rolnictwa ekologicznego w gminach
szczegollnie predestynowanych do jego rozwoju
Polska charakteryzuje si¢ przestrzenng zmiennos$cig warunkéw do gospo-

darowania z duzym udzialem obszaréw o trudnych warunkach do prowadzenia
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produkgji rolniczej. Nalezy podkresli¢, ze 58,4% polskich gmin odznacza si¢ prze-
cietnym wskaznikiem WRPP mniejszym od sredniej dla kraju. Warto doda¢, ze
18,3% tych gmin to te o przecietnym wskazniku WRPP wynoszacym ponizej
52 pkt. Atutem tych obszar6w jest jednak czgsto duza réznorodnos¢ i atrakcyjnosé
przyrodniczo-turystyczna ich krajobrazu (Jadczyszyn, Zielinski 2020). Ze wzgledu
na aspekty pozaekonomiczne, w tym przede wszystkim dostarczanie wielu dobr
publicznych, powinny by¢ one objete szczegolng troska ze strony WPR UE.
Jedna z mozliwo$ci uzyskania przez gospodarstwa rolne z obszaréw o gorszych
warunkach gospodarowania satysfakcjonujacego dochodu z dzialalnosci rolniczej
jest rozwijanie w nich produkc;ji ekologicznej wspartej w ramach WPR. Potwierdzaja
to liczby ukazane na rysunku 8. Okazalo si¢, ze w latach 2010-2021 w gminach
o trudnych i szczegélnie trudnych warunkach do gospodarowania ulokowano
w granicach od 74,5% (2015 r.) do 76,8% (2010 r.) og6lnej powierzchni UR z pro-
dukcja ekologiczng wspartg w ramach WPR. W tych pierwszych byta ona najwieksza
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Rysunek 8. Udziat UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR w gminach
o trudnych i szczegdlnie trudnych warunkach do gospodarowania w ogdlnej jej po-
wierzchni UR w kraju oraz jej powierzchnia UR w gminach o réznych warunkach go-
spodarowania w latach 2010-2021 (w %)

Figure 8. Share of UAA with organic production supported under the CAP in munici-
palities with difficult and particularly difficult farming conditions in the total area of
UAA in the country and its UAA area in municipalities with different farming condi-
tions in 2010-2021 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR za lata 2010-2021.
Source: own study based on ARMA data for 2010-2021.
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w kraju i wyniosta w granicach od 208,7 (2018 r.) do 331,7 tys. ha UR (2012 1.),
z kolei w gminach, gdzie te warunki byly szczegélnie trudne, zawarta byla w gra-
nicach od 67,9 (2018 r.) do 113,3 tys. ha UR (2012 1.).

Na uwage zastuguje fakt, ze w obydwu tych grupach gmin, na tle grupy gmin
z co najmniej przecietnymi warunkami do gospodarowania, udziat UR ze wsparta
produkeja ekologiczng w ogélnej ich powierzchni UR byt wyraznie wigkszy. W ich
przypadku byt on w granicach od 3,6% (2018 r.) do 6,1% (2012 r.), podczas gdy
w gminach bedacych punktem odniesienia wynidst w granicach od 1,3% (2017 r.)
do 2,2 % (2012 r.) (rysunek 9).
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Rysunek 9. Udziat UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR w ogdlnej po-
wierzchni UR gmin o réznych warunkach do gospodarowania w latach 2010-2021 (w %)
Figure 9. Share of UAA with organic production supported under the CAP in the total
area of UAA in municipalities with different farming conditions in 2010-2021 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR za lata 2010-2021.
Source: own study based on ARMA data for 2010-2021.

W latach 2010-2021 w gminach wystapily — niezaleznie od posiadanych przez
nie warunkow gospodarowania — wyrazne réznice w strukturze UR z produkcja
ekologiczng wsparta w ramach WPR. W analizowanym okresie nastapil w nich
zdecydowany spadek udziatu trwatych uzytkéw zielonych i upraw trwatych na ko-
rzys$¢ udzialu gruntéw ornych. Najwieksze zmiany w strukturze UR z produkcja
ekologiczna wystapily w gminach o szczegélnie trudnych warunkach do gospodaro-
wania. W gminach tych, w 2010 r., najwazniejsze w ich strukturze byly trwate uzytki
zielone (54,6%), nastepnie grunty orne (39,3%) i uprawy trwate (6,1%), podczas gdy
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Rysunek 10. Udziat gruntéw ornych, trwatych uzytkéw zielonych i upraw trwatych
w strukturze UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR w gminach o réz-
nych warunkach gospodarowania w latach 2010-2021 (w %)

Figure 10. Share of arable land, permanent grassland and permanent crops
in the structure of UAA with organic production supported under the CAP in munici-
palities with different farming conditions in 2010-2021 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR za lata 2010-2021.
Source: own study based on ARMA data for 2010-2021.

w2021 r. grunty orne (84,5%), nastepnie trwate uzytki zielone (14,6%) i uprawy trwate
(0,9%). W pozostatych dwoch grupach gmin wystapit identyczny kierunek zmian
ich udzialu, cho¢ z nieco mniejszym nasileniem (rysunek 10). Waznych przyczyn
tej sytuacji nalezy szuka¢ wsrod tych wspomnianych w poprzednim podpunkcie
tekstu, w tym przede wszystkim we wprowadzonych zmianach regulacji publicznych
dotyczacych warunkéw uczestnictwa w systemie rolnictwa ekologicznego w ramach
WPR. Regulacje te z lat 2013-2015 wylaczyly ze wsparcia m.in. gospodarstwa bezin-
wentarzowe z trwalymi uzytkami zielonymi oraz te z uprawami trwatymi, ktére nie
byly w stanie udokumentowa¢ produkeji ekologicznej (NIK 2019).
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6. Cechy srodowiskowe i organizacyjne rolnictwa w gminach o ré6znym
nasyceniu produkcja ekologiczna

W 2021 r. w Polsce produkcja ekologiczna wsparta w ramach WPR 2014-
2020 prowadzona byla w 1921 gminach (w 2020 r. w 1880 gminach), a jej udziat
w ogolnej powierzchni UR zawieral si¢ w nich w zakresie od 0,003 do 60,3% (gmi-
na Bialy Bér, woj. zachodniopomorskie). Warto jednak doda¢, ze w 2021 r. tylko
37 gmin cechowal szczegdlnie duzy udzial UR ze wsparta produkcja ekologiczng
(co najmniej 25% jej udzialu w ogélnej powierzchni UR).

W 1884 gminach udzial produkcji ekologicznej byt co najwyzej na poziomie
przecietnym (mniejszy od 25% jej udzialu w ogélnej powierzchni UR). Natomiast
w pozostalych 556 gminach jej nie prowadzono. W obydwu analizowanych gru-
pach gmin z produkcja ekologiczng jej przecigtny udzial w ogélnej powierzchni
UR wyniést odpowiednio 33,11 2,9% (rysunki 111 12).

40
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%

2,9 0
0
Gminy ze szczegdlnie duzym Gminy z co najwyzej przecietnym Gminy bez UR z produkcja
udziatem UR z produkcja udziatem UR z produkcjg ekologiczng
ekologiczng w UR ogdtem ekologiczng w UR ogdétem

Rysunek 11. Udziat UR z produkcja ekologiczng wspartg w ramach WPR 2014-2020
w ogdlnej powierzchni UR gmin w 2021 r. (w %)

Figure 11. Share of UAA with organic production supported under the CAP 2014-2020
in the total UAA of municipalities in 2021 (in %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR z 2021 r.
Source: own study based on ARMA data for 2021.

Gminy ze szczeg6lnie duzym udziatem produkgcji ekologicznej na tle gmin
bedacych punktem odniesienia mialy zdecydowanie najgorsze warunki gospoda-
rowania ustalone przecigtnym wskaznikiem WRPP, co znalazto odzwierciedlenie
w ich najwigkszym udziale UR ONW w ogélnej powierzchni UR. Jest wiec rzecza
zrozumialg, ze gospodarstwa rolne z tych gmin, bedac zapewne czesto w trudnej
sytuacji ekonomicznej, poszukiwaly mozliwosci jej poprawy. Czes¢ z nich zdecy-
dowala si¢ na prowadzenie produkeji ekologicznej. Warto podkresli¢, ze jej rozwo-
jowi w tych gminach sprzyja duza réznorodnos¢ krajobrazu, o czym $wiadczy ich
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Rysunek 12. Udziat UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR 2014-2020
w ogolnej powierzchni UR gmin w 2021 r. (w %) w ujeciu przestrzennym
Figure 12. Share of UAA with organic production supported under CAP 2014-2020 in
the total area of UAA in municipalities in 2021 (in %) in a spatial aspect

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR z 2021 .
Source: own study based on ARMA data for 2021.

warto$¢ przecigtnego WCPT oraz jego cennos¢ wyrazona udzialem obszarow sieci
Natura 2000 w powierzchni ogétem. Dzieje sie tak, tym bardziej ze konsumenci, po-
szukujac zywnosci bezpiecznej dla ich zdrowia, w coraz wigkszym stopniu zwracaja
uwage na jej pochodzenie. O duzych walorach tych gmin decyduje jednak nie tylko
réznorodnos¢ i cennos¢ posiadanego krajobrazu, lecz takze cechy funkcjonujgcych
w nich gospodarstw rolnych, zwigzane z intensywnoscia gospodarowania. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w gminach tych wystapit najwigkszy udzial UR z ekstensywna
produkeja rolnicza prowadzong zgodnie z koncepcja HNVE (tabela 1). Obecnosé¢
produkgji ekologicznej prowadzonej w owych gminach w sgsiedztwie cennych
i dobrze zachowanych elementéw krajobrazu, a takze duze ich nasycenie obszarami
HNVf moze wigc gwarantowac spoleczenstwu, ze konsumowane produkty ekolo-
giczne z tych obszaréw zostaly wyprodukowane w warunkach szczegélnej dbatosci
o stan srodowiska przyrodniczego. Warto zaakcentowac, ze okoliczno$¢ ta moze
by¢ w skali lokalnej stymulatorem rozwoju i szansg na podniesienie jakosci zycia
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wiascicieli gospodarstw rolnych oraz cztonkéw ich rodzin, w tym przez rozwdj
agroturystyki w omawianych tu gminach.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze rolnictwo w gminach ze szczegdlnie duzym udzialem
produkcji ekologicznej ma wyjatkowe predyspozycje do godzenia funkcji produk-
cyjnych z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego oraz budowy
zaufania do rolnictwa ekologicznego u konsumentéw.

Z kolei na podstawie danych liczbowych zawartych w tabeli 2 ustalono, ze
w gminach o szczegdlnie duzym udziale UR z produkcja ekologiczng funkcjonuje
10,5 tys. gospodarstw rolnych, ktére prowadza produkeje rolnicza na 254,9 tys. ha
UR. Wérédd nich 23,8% prowadzi produkcje ekologiczng i uzytkuje w ten sposéb
84,5 tys. ha UR. Wazng cecha gospodarstw ekologicznych z tych gmin jest ich

Tabela 1. Przyrodnicze warunki gospodarowania i udziat obszaréw HNVf w ogdélnej po-
wierzchni UR gmin o réznym nasyceniu UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach
WPR 2014-2020

Table 1. Natural conditions for farming and the share of HNVf in the total UAA area
of municipalities with different UAA saturation with organic production supported
under the CAP 2014-2020

Gminy z udziatem UR z produkcja ekologiczng
w UR ogétem:

Zmienna J.m.
bez UR

L - o
co najmniej 25% mniejszym od 25% ekologicznych

Udziat obszaréw Natura 2000

) S () % 36,5 23,7 17,5
w powierzchni ogétem
Wskaznik WRPP®) pkt 56,3 65,0 66,0
Udziat UR ONW w UR ogétem(©) % 91,2 61,6 56,4
Ud12|a’f L(JdFj spoza ONW w UR % 8,3 384 436
ogoétem
Udziat obszaréw HNVf
o umiarkowanej cennosci % 35,6 29,6 22,6

przyrodniczej w UR ogétem!®
Udziat obszaréw HNVf
o wysokiej cennosci % 26,0 17,3 14,1
przyrodniczej w UR ogétem(?)
Udziat obszaréw HNVf
o wyjatkowo wysokiej cennosci % 21,7 13,7 11,8
przyrodniczej w UR ogétem(®)
Wskaznik zréznicowania
krajobrazu — WCPT(h
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych — (a), (b), (c), (d) i (h) IUNG-PIB za 2018 r; (e), (f) i (g)
Jadczyszyn, Zielinski 2020.
Source: own study based on the data — (a), (b), (c), (d) and (h) IUNG-PIB for 2018; (e), (f) and (g) Jadczyszyn
and Zielinski 2020.

pkt 52,7 37,2 35,2
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Tabela 2. Cechy potencjatu i organizacji rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego,
w gminach o réznym nasyceniu UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR
2014-2020 w UR ogdtem w 2021 .

Table 2. Features of the potential and organisation of farming, including organic
farming, in municipalities with different saturation of UAA with organic production
supported under the CAP 2014-2020 in total UAA in 2021

Gminy z udziatem UR ekologicznych
w UR ogétem:

Wyszczegoélnienie Jm.

z co najmniej 25% mniejszym od 25% bez UR

ekologicznych

Liczba gmin szt. 37 1884 556
Llcz,ba gospodarstw rolnych tys. 104 10995 159,6
ogotem
Powierzchnia UR ogétem tys. ha 254,9 12 087,5 1876,0
Liczba gospodarstw tys. 24 15,4 0,0
ekologicznych
Powierzchnia UR ekologicznych  tys. ha 84,6 345,9 0,0
Srednia pomerzchma. UR ha 352 225 0,0
gospodarstwa ekologicznego
Udziat gospodarstw
ekologicznych z produkcja % 43,7 40,2 0,0

zwierzeca

Obsada zwierzat

w gospodarstwach ekologicznych DJP/ha 0,6 0,7 0,0
z produkcja zwierzeca
Udziat UR z produkcja
ekologiczng w jej ogdlnej
powierzchni UR wspartych
w ramach WPR w kraju

% 19,6 80,4 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR za 2021 r.
Source: own study based on ARMA data for 2021.

znaczaca jak na przecigtne warunki krajowe srednia powierzchnia UR (35,2 ha)
oraz cze¢sto brak produkcji zwierzecej lub jej prowadzenie poza zasadami rolnic-
twa ekologicznego. Tylko 43,7% z nich posiadato bowiem produkcje zwierzeca,
a przecigtna obsada zwierzat gospodarskich wyniosta 0,6 DJP/ha UR. Podobna
sytuacja w jeszcze wiekszym stopniu wystepuje w gminach z co najwyzej prze-
cietnym udzialem UR z produkcja ekologiczna, gdzie udzial tych gospodarstw
wynidst 40,2%, a przecigtna obsada zwierzat — 0,7 DJP/ha UR. Napawa jednak
pewnym optymizmem fakt, ze na podstawie danych ARiMR udzial gospodarstw
ekologicznych ze zwierzetami gospodarskimi okazal si¢ wyraznie wyzszy od ewi-
dencjonowanego przez IJHARS, ktorego dane skadinad dotycza stanu rolnictwa
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Tabela 3. Struktura zasiewéw w gminach o réznym nasyceniu UR z produkcjg eko-
logiczng wspartg w ramach WPR 2014-2020 oraz wartos¢ ich indeksu Schannona-
-Wienera w 2021 .

Table 3. The structure of crops in municipalities with different UAA saturation with
organic production supported under the CAP 2014-2020 and the value of their
Schannon-Wiener index in 2021

Gminy z udziatem UR ekologicznych w UR ogétem:

Wyszczegodlnienie Jm. bez UR

- o Lo
mniejszym od 25% co najmniej 25% ekologicznych

Udziat zb6z w gruntach ornych % 60,7 72,2 73,6

Udziat roslin strukturotwoérczych

0,
i traw w gruntach ornych % 27,7 106 69
Udziat roslin okopowych % 0,8 41 64
w gruntach ornych
Udziat roslin oleistych % 56 95 10,1

w gruntach ornych

Udziat ugoréw i ugoréow

z roslinami miododajnymi % 2,8 1,7 1,1
w gruntach ornych
Udziat roslin pozostatych
w gruntach ornych

Indeks Shannona-Wienera pkt 2,44 2,43 2,13

% 2,4 19 1,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR za 2021 r.
Source: own study based on ARMA data for 2021.

ekologicznego ogotem w kraju®. Oznacza to, iz cze$¢ gospodarstw z produkejg
ekologiczng wsparta w ramach biezacej WPR, mimo Ze posiada zwierzeta go-
spodarskie, to nie prowadzi produkcji zwierzecej w systemie ekologicznym.
Wynika to zapewne z braku koniecznosci wykazywania zwierzat gospodarskich
utrzymywanych w tym systemie produkcji w przypadku realizowania pakietéw
rolnictwa ekologicznego oraz z wysokich wymagan utrzymania tych zwierzat,
w tym dotyczacych m.in. pochodzenia pasz wylacznie z produkcji ekologicznej
(Litwinow 2020).

Mocna strong rolnictwa ekologicznego powinno by¢ nie tylko wspélistnienie
produkgji rodlinnej i zwierzecej w gospodarstwie, ale tez stosowanie odpowiedniego
zmianowania, w tym optymalnej liczby rodlin uprawnych i poprawnego ich doboru.
W gminach ze szczegélnie duzym udzialem UR z produkeja ekologiczng, na tle
gmin bedacych punktem odniesienia, mniejsze znaczenie w strukturze zasiewow

> Wedlug ITHARS w 2018 r. udzial gospodarstw bez produkeji zwierzecej w ogélnej liczbie gospodarstw
z produkcjg ekologiczng w kraju wyniost 88,4% (ITHARS 2019).
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mialy zboza. Z agrotechnicznego punktu widzenia jest to pozytywna sytuacja, gdyz
pozwala na prawidtowe zmianowanie roslin oraz wptywa korzystnie na ograniczenie
wystepowania chordb, chwastow i szkodnikéw w uprawach. W dodatku mniejszy
byt w ich strukturze zasiewéw udzial roslin okopowych i oleistych, ktore zazwyczaj
zdecydowanie gorzej radzg sobie na glebach o nizszej jako$ci. Natomiast wyraznie
wigksze znaczenie mialy w niej roéliny strukturotwoércze i trawy w uprawie polo-
wej, co zapewne wydatnie poprawia strukture uzytkowanych gleb w tych gminach
poprzez wzrost zawartosci materii organicznej. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze
w gminach z produkcja ekologiczng wystapit wyraznie wigkszy stopien zréznicowa-
nia w strukturze zasiewéw gatunkéw uprawianych roslin. W gminach tych warto$¢
indeksu Shannona-Wienera (S-W) byla niemal identyczna i wahala si¢ przecietnie
w granicach 2,43-2,44 pkt, podczas gdy w gminach bez produkgji ekologicznej
wyniosta przecigtnie 2,13 pkt (tabela 3). W gminach bedacych punktem odniesienia
wyraznie mniejszy stopien zréznicowania gatunkéw uprawianych roslin w strukturze
zasiewow wynika¢ magl z czesciej wystepujacych w nich uproszczen w produkeji
rodlinnej, zwigzanych ze stosowaniem krétszych ptodozmianéw, a w niektérych
przypadkach nawet monokultur mozliwych do stosowania na glebach lepszych.

7. Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospodarowania, ktéry wymaga stoso-
wania praktyk rolniczych wptywajacych na zachowanie réwnowagi srodowiskowe;.
Pozwala na racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody z korzyscig dla otaczajace-
go srodowiska przyrodniczego oraz oferowanie konsumentom zdrowej i wysokiej
jakosci zywnosci. System ten wyroéznia bezpieczenstwo dla srodowiska przyrodni-
czego i aprobata spoleczna. Jego slabg strong jest jednak na ogét brak mozliwosci
utrzymania satysfakcjonujacego poziomu zywotnosci ekonomicznej bez wsparcia
odpowiednich regulacji, ktore sg w stanie jg zapewni¢ oraz wzmocni¢ zaufanie do
niego w spoleczenstwie. W nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej regulacje te
nazwano instytucjami, przez ktére rozumie si¢ normy i zasady ksztaltujace ramy
dla proceséw gospodarowania. Wsérdd nich nalezy wyrézni¢ instytucje formalne
(do ktorych zalicza si¢ normy prawne), instytucje nieformalne (tj. réznorodne
normy kulturowe, takie jak reguly postepowania, obyczaje, tradycje i standardy)
oraz mechanizmy ich egzekwowania obejmujace dobrowolne i narzucane normy
zachowan. Trzeba wigc podkresli¢, ze warunkiem dalszego rozwoju rolnictwa
ekologicznego jest poprawne dziatanie instytucji formalnych i nieformalnych oraz
obecnos¢ mechanizmoéw ich egzekwowania. W tym kontekscie wazng do odegra-
nia role ma strategia EZL. UE oraz jej korygowana co kilka lata Wspdlna Polityka
Rolna, w ktérej mozna w coraz wiekszym stopniu dostrzec znaczenie instytucji.
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Wiodaca role w stymulowaniu rolnictwa ekologicznego w UE odgrywa obecnie
jej polityka wsparcia finansowego w formie dopfat ekologicznych w ramach WPR,
majacych za zadanie rekompensowanie gospodarstwom rolnym utraconego dochodu
oraz zapewnienie spoleczenstwu potrzebnych débr publicznych. Narzedzia polityki
UE w ramach przyszlej WPR powinny jednak w jeszcze wigkszym stopniu wspieraé
rozwdj tego rodzaju rolnictwa na obszarach szczegdlnie do niego predestynowanych,
o czym $wiadcza dotychczasowe wyniki modelowe negatywnych produkcyjnych
i ekonomicznych skutkéw wdrazania celéw strategii EZL dla rolnictwa przedsta-
wione przez Wspodlne Centrum Badawcze UE (JRC) z 2021 r. (JRC 2021). W Polsce
s3 nimi obszary o trudnych i szczegélnie trudnych warunkach do gospodarowania
o przecietnym wskazniku WRPP nizszym od $redniej krajowej, gdzie zazwyczaj
wystepuja gleby lekkie o niskiej naturalnej zawartosci materii organicznej i czesto
silnie zagrozone erozja. Dla utrzymania ich zywotnosci rolniczej pilnie potrzebne
s3 dzialania na rzecz zar6wno wzrostu zasoboéw materii organicznej na gruntach
ornych, jak i zachowania dobrego stanu trwalych uzytkéw zielonych. Oferuje je
system produkeji ekologicznej, w ktérym priorytetem jest ochrona gleb przez utrzy-
manie i wzrost ich zyznosci, takze w wyniku stosowania nawozéw naturalnych, jak
réwniez opieka nad dobrym stanem bioréznorodnosci i krajobrazu, w tym poprzez
ekstensywny chow zwierzat gospodarskich. Wyjatkowo sprzyjajaca okolicznoscia
rozwoju systemu produkeji ekologicznej na tych obszarach jest zazwyczaj duza ich
cenno$¢ przyrodnicza i urozmaicony krajobraz, ze znaczacym udziatem trwatych
uzytkow zielonych, laséw, wod i innych obszaréw niepoddanych silnej antropo-
presji w powierzchni ogélem. Poza tym atutem obszaréw o trudnych i szczegélnie
trudnych warunkach do gospodarowania jest duze znaczenie wystepujacego na nich
rolnictwa z ekstensywnie prowadzong produkcjg rolnicza charakterystyczng dla
unijnej koncepcji obszaréow HNVE. Powyzsze stwierdzenia znajduja potwierdzenie
w tendencjach, jakie zachodza w gminach o trudnych i szczegdlnie trudnych warun-
kach do gospodarowania w kraju, gdzie w latach 2010-2021 ulokowano od 74,5 do
76,8% ogolnej powierzchni UR z produkejg ekologiczng wsparta w ramach WPR. Ich
stabg strona w kontekscie spelnienia zasad prowadzenia produkgji ekologicznej jest
jednak nadal czesto nieobecno$¢ wspdtistniejacej produkeji zwierzecej. W 2021 r.
w gminach, w ktérych prowadzona byta produkcja ekologiczna, udziat gospodarstw
z chowem zwierzat gospodarskich w ogolnej liczbie gospodarstw ekologicznych wa-
hat si¢ bowiem przecigtnie w przedziale od 40,2 do 43,7% i czesto prowadzony byt
poza systemem rolnictwa ekologicznego. Warto jednak podkresli¢, ze gospodarstwa
zajmujace si¢ produkcja zwierzecg i rodlinng jednoczesnie powinny by¢ najbardziej
pozadana formg prowadzenia produkcji ekologicznej. Odpowiednia skala produkcji
zwierzecej zapobiega bowiem ubytkowi materii organicznej i niedoborowi skladni-
kéw pokarmowych w glebie, a takze zubozeniu stanu trwatych uzytkéw zielonych.

100 Wie$ i Rolnictwo 4 (193)/2021



Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako zrédto débr publicznych...

Biorac pod uwage powyzsze, obszary o trudnych, w tym szczegélnie trudnych,
warunkach gospodarowania powinny zosta¢ objete wyjatkowa troska w ramach
przysziej WPR, aby wspiera¢ na nich rozwdj rolnictwa ekologicznego. Istotne bedzie
nie tylko wsparcie bezposrednie dochodéw gospodarstw rolnych w formie doptat
ekologicznych, lecz takze zachety na rzecz realizacji w nich nowych inwestycji,
w tym sluzacych rozwojowi przetwdrstwa wlasnych surowcéw ekologicznych.
Wazne powinno by¢ réwniez wzmocnienie pozycji przetargowej takich gospodarstw
i w rezultacie zwigkszenie ich udziatu w tworzeniu wartosci dodanej w fancuchach
dostaw zywnosci ekologicznej, tez poprzez skracanie tych tancuchéw. Potrzebne
byloby wigc dedykowane tym obszarom wsparcie dla tworzenia wspolnych inicja-
tyw w formie spoéldzielni, grup producenckich i innych, co mogloby wzmocni¢ ich
powigzania z zakladami przetworczymi i sieciami sklepdw, a takze pozwoli¢ na
rozwoj lokalnych ekologicznych rynkéw rolno-spozywczych. Wszystkie te dzialania
s3 w stanie pomoc gospodarstwom z omawianych tu obszaréw w oferowaniu przez
nie w jeszcze wiekszej skali niz dotychczas produktow o wlasciwosciach cennych dla
zdrowia konsumentéw. W rezultacie okolicznos¢ ta moze okazac si¢ korzystna
dla wielu rolnikéw z obszaréw o trudnych, w tym szczegélnie trudnych, warun-
kach, by osiagali oni dochody z dziatalno$ci rolniczej na poziomie zapewniajacym
odpowiedni poziom zycia przy jednoczesnym poszanowaniu norm ekologicznych.
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Ecological Farming as a Source of Public Goods in Areas
Particularly Predestined for its Development

Abstract: The aim of the study is to determine the state of organic farming development
in Poland, including areas (municipalities) with difficult and particularly difficult
farming conditions. It is also important to establish the environmental and organisational
characteristics of agriculture from municipalities with high saturation with organic
production. For this purpose, the data published by the Inspection of Commercial Quality
of Agricultural and Food Products (ITHARS) for the years 2004-2020 and unit data from
farms, as well as with regard to municipalities received from the Agency for Restructuring
and Modernization of Agriculture (ARMA) and generated on the basis of applications from
agricultural holdings applying for ecological payments under the Common Agricultural
Policy (CAP) for 2010-2021. The first part emphasizes the role of organic farming as
a supplier of public goods in the light of the new institutional economy and emphasizes
the importance of institutions for the sustainability, continuity and stability of its
functioning. In the second part, the state of development of organic farming in Poland in
the years 2004-2021 was determined. On the other hand, in the third part, its condition
in communes especially predestined for its development in 2010-2021. The fourth part
dedicated to the research outcomes, shows the environmental and organisational features
of agriculture in municipalities with different saturation with organic production supported
under the CAP 2014-2020 in 2021. It was found that in 2010-2021, municipalities with
difficult and particularly difficult farming conditions were located from 74.5% to 76.8% of
the total UAA with organic production supported under the CAP. An important feature
of organic farms from these municipalities was their average area of arable land, which was
significant for average conditions for the country, and often the lack of livestock production
or a conduct in a way that it is carried out regardless the principles of organic farming.

Keywords: organic farming, new institutional economy, WRPP index, Common Agricultural
Policy, municipalities with difficult and particularly difficult farming conditions.
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Problematyka starzenia si¢ ludnosci od dawna ogniskuje uwage opinii pub-
licznej, naukowcdw, ekspertéw i przedstawicieli réznych instytucji publicznych
w Polsce. Zjawisko zmniejszania si¢ liczby mieszkancéw kraju i rosnacego prze-
cietnego ich wieku jest skutkiem proceséw demograficznych zaznaczajacych sie
od co najmniej kilku dekad. Obserwowane przeobrazenia w stanie i strukturze
ludnosci Polski sa wyzwaniem dla spoteczenstwa, gospodarki i polityk publicznych.
Z tego powodu konieczne jest ich systematyczne monitorowanie i analizowanie
w celu wypracowywania adekwatnych rozwigzan instytucjonalnych. Okazja do
debaty nad wyzwaniami zmieniajacej sie sytuacji demograficznej z punktu wi-
dzenia polskiego rolnictwa byla konferencja zatytulowana ,,Konsekwencje zmian
demograficznych dla rozwoju rolnictwa’, ktora odbyla si¢ 24 listopada 2021 r. na
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przewidzianych w ramach III Kongresu Demograficznego — przedsiewziecia orga-
nizowanego z inicjatywy Rzagdowej Rady Ludnosciowej (RRL) i bedacego forum
dyskusji srodowisk naukowych, spolecznych, gospodarczych oraz samorzado-
wych nad problemami i dylematami zwigzanymi ze wspolczesnymi zjawiskami
ludno$ciowymi i ich wptywem na rézne sfery zycia. Partnerami w przygotowaniu
szczecinskiej konferencji bylo wiele instytucji, w tym: wojewoda zachodniopomor-
ski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie Towarzystwo Statystyczne, Uniwersytet
Szczecinski, Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz Urzad
Statystyczny w Szczecinie. Na obrady ztozylo si¢ 13 referatéw wygloszonych przez
16 przedstawicieli réznych podmiotéw, w tym uniwersytetow, instytutéw nauko-
wych i organéw administracji publicznej. Wydarzenie zgromadzito wielu uczestni-
koéw, zaréwno obecnych osobiscie w Nowej Auli US, jak i zdalnie, za posrednictwem
jednej z platform komunikacyjnych i mediéw spolecznosciowych.

Konferencja rozpoczela si¢ od czesci oficjalnej. Jako pierwszy glos zabral rektor
US prof. dr hab. Waldemar Tarczynski, ktory witajac uczestnikéw konferencji, pod-
kreslit wage kongresu dla decyzji o przysztosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Z kolei wojewoda zachodniopomorski, pan Zbigniew Bogucki, w stowie
wstepnym, podkreslajac ztozono$¢ zagadnien demograficznych bedacych przedmio-
tem spotkania, przypomnial problemy ludno$ciowe obszaréw wiejskich w regionie
Pomorza Zachodniego, a zwlaszcza mieszkancow tamtejszych wsi popegeerow-
skich. Nastepnie gosci przywitala pani minister Halina Szymanska, prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), zaznaczajac, ze wie$ w Polsce
staje si¢ miejscem coraz bardziej przyjaznym do zycia, do czego przyczynia si¢
réwniez dzialalnos¢ reprezentowanej przez nig instytucji wspierajacej za pomoca
unijnych i krajowych $rodkéw finansowych polskie rolnictwo, przedsiebiorczo$¢ i ja-
kos¢ zycia mieszkancow wsi. Kolejna osoba przemawiajaca w czesci wprowadzajacej
do konferencji byla pani przewodniczaca RRL prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz.
W swoim wystgpieniu moéwita o historii spisow powszechnych w Polsce i ich roli
dla funkcjonowania panstwa. Przypomniala, Ze pierwszy spis powszechny w Polsce
odbyt sie 30 wrzesnia 1921 r., kiedy w ciaggu jednego dnia osiem tysigcy rachmistrzow
spisalo wszystkich obywateli IT Rzeczpospolitej, zdajac sprawe dla rzadzacych - jak to
wtedy okreslano - z ,budzetu rzeczy”. Profesor Hrynkiewicz podkreslita tez duza role
danych statystyki publicznej, badan naukowych i prac kongreséw demograficznych,
organizowanych od 2002 r., bedacych zrédlem informacji dla wladz publicznych
na poziomie gmin, regionéw i kraju. Odnoszac sie¢ do tematyki konferencji, prze-
wodniczaca RRL wskazata rowniez na wage rolnictwa i uwarunkowan jego rozwoju
tkwigcych w demografii. Na zakonczenie prelegentka wspomniata o planach doty-
czacych organizacji kolejnych 20 konferencji powigzanych z zagadnieniami demo-
graficznymi, ktore odbeda sie w réznych miastach w Polsce. Uczestnikow kongresu
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powitala takze pani dr hab. Monika Stanny, dyrektor i profesor Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN (IRWiR PAN). Na wstepie zwrocila ona uwage na potrzebe
oddzielania probleméw obszaréw wiejskich od kwestii odnoszacych si¢ do rolnic-
twa. Jak zauwazyla profesor Stanny, obecnie w Polsce zaledwie 20% mieszkancow
obszaréw wiejskich jest zwigzanych w réznym stopniu z rolnictwem. Wedlug niej
w przypadku obu grup ludnosci wiejskiej — zaréwno rolniczej, jak i nierolniczej -
wyzwanie stanowia procesy globalne, z ktdrymi muszg si¢ one mierzy¢. Zagadnienia
te moglyby stanowi¢, zdaniem dyrektor IRWiR PAN, tematyke obrad co najmniej
dwoch oddzielnych konferencji. Krétkie przemoéwienie rozpoczynajace obrady miat
réwniez prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), dr Dominik Rozkrut.
Pan prezes mowil w nim o szczegdlnej roli reprezentowanej przez niego instytucji
dla rozwoju kraju, ktéra polega na zapewnianiu bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa i budowaniu odpowiedniej infrastruktury danych. Doktor Rozkrut przy-
pomnial réwniez o zakonczeniu realizacji przez GUS Powszechnego Spisu Rolnego
(PSR 2020) i o finalnej fazie przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan (NSP 2021). Jak podkreslit prelegent, to ostatnie wydarzenie
stanowi swoiste §wieto statystyki publicznej bedace doglebng diagnostyka sytuacji
w kraju i jednoczesnie konstytuujace jako$¢ wielu przysztych badan. Cz¢s¢ oficjalng
zakonczylo odtworzenie dwoch wystgpien wideo: sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawta Szefernakera, oraz podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej, Barbary Sochy. Pan minister
Szefernaker przedstawil zalozenia i efekty programow polityki panstwa wobec wsi
popegeerowskich, dotyczacych m.in. wspierania inwestycji infrastrukturalnych
samorzadow i zakupu komputeréw dla uczniéw. Celem tej ostatniej inicjatywy
jest zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu uczniéw, ktdre zaznaczylo sie zwlasz-
cza w okresie pandemii koronawirusa. Z kolei pani minister Socha, wspominajac
o wyzwaniach demograficznych dla polskiego spoteczenstwa, takich jak malejaca
dzietnos$¢ czy nierownomierny przestrzennie rozklad migracji, podkreslita duza
wage wnioskéw i rekomendacji ptynacych z wydarzen naukowych, poniewaz sg
one istotne w kontekscie podejmowania konkretnych decyzji dotyczacych polityk
demograficznych.

Po powitaniach go$ci pierwsza sesja plenarna rozpoczeta sie od wystapienia pani
prezes ARIMR Haliny Szymanskiej, pt. ,,Polska wie$ - przyjazne miejsce do zycia
i rozwoju zawodowego”. Pani prezes podsumowala dziatalno$¢ ARiMR na rzecz
mieszkanicéw wsi w ciggu ostatnich 27 lat, kladac nacisk na te sposréd wdrazanych
programow, ktdre za posrednictwem reprezentowanej przez nig instytucji maja
znaczenie dla jakosci Zycia i aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w Polsce.
Do takich dzialan naleza m.in. ptatnosci bezposrednie wspomagajace dochody
rolnikéw, programy dofinansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych (w tym
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projektow realizowanych przez mtodych rolnikéw), ptatnosci zwigzane z ochrong
srodowiska na terenach wiejskich, jak réwniez wsparcie budowy i modernizacji sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz pomoc na rzecz rozwoju lokalnego i wiejskiej
przedsiebiorczosci. Jak podkreslila pani minister, w ciagu trzech dekad swojego
funkcjonowania ARiIMR przekazala do krajowego sektora rolnego i na obszary
wiejskie $rodki finansowe wynoszace 381 mld ztotych.

Nastepnym referentem byl prezes GUS, dr Dominik Rozkrut, ktéry omowit
tendencje rozwoju polskiego rolnictwa w $wietle wynikéw PSR 2020. Pan prezes
zaznaczyl, iz realizacja spisu rolnego w 2020 r. byla wydarzeniem bez precedensu
z uwagi na panujacg pandemie. Ze wzgledu na zagrozenia dla zdrowia organizacja
tego przedsiewziecia staneta pod znakiem zapytania. Ostatecznie istotna waga spisu
dla bezpieczenstwa informacyjnego kraju i polityki rolnej zdecydowala o jego pet-
nym przeprowadzeniu. Jak dodal dr Rozkrut, realizacja spisu rolnego zakonczyla sie
sukcesem, poniewaz osiagnieto 95% pokrycia populacji przy efektywnym zaanga-
zowaniu publicznych srodkéw finansowych. Prezes GUS zaznaczyl tez, ze w okresie
miedzy spisami polskie rolnictwo bardzo si¢ zmienilo. Jego zdaniem wplyw na te
przemiany miala m.in. Wspdlna Polityka Rolna UE (WPR), szersze stosowanie
przez polskich rolnikéw réznych metod skarmiania zwierzat i odnawialnych Zrédet
energii, a takze postepujaca profesjonalizacja tej kategorii spoteczno-zawodowe;j.
Przeobrazenia polskiego rolnictwa w okresie miedzy spisami odzwierciedlal we-
dlug prelegenta réwniez spadek liczby gospodarstw rolnych o 190 tys. (0 12,7%),
wzrastajgca ich modernizacja oraz zwigkszenie poziomu specjalizacji i koncentracji
produkgji rolne;j.

Kolejny referat, pt. ,Przemiany struktury demograficznej i spoteczno-zawodo-
wej ludnosci wiejskiej”, przygotowany wspolnie z panem Lukaszem Komorowskim,
wyglosifa pani dr hab. Monika Stanny, dyrektor IRWiR PAN, a jednoczes$nie czton-
kini Komitetu Nauk Demograficznych PAN, Zespotu Problemowego ds. Obszaréw
Wiejskich Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN oraz Rady ds.
Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich przy Prezydencie RP. Pani profesor przedstawita
zmiany w podstawowych strukturach ludnosci wiejskiej w Polsce, odwolujac sig
przede wszystkim do wynikéw badan uzyskanych w ramach projektu badawczego
»Ciaglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi”. Prelegentka skoncentrowala sie
na trzech gtéwnych procesach, ktére w ubiegtym stuleciu ksztaltowaly liczebnos¢
populacji wiejskiej. Nalezaly do nich zjawiska: przejscia demograticznego, falowa-
nia demograficznego oraz dezagraryzacja. Ttem dla wymienionych przeobrazen
byla modernizacja spoleczno-gospodarcza kraju zachodzaca w trzech etapach -
preindustrialnym, industrialnym oraz postindustrialnym. Jak podkreslila profesor
Stanny, w ciggu ostatnich stu lat liczba ludnosci wiejskiej w Polsce w efekcie od-
dziatywania wskazanych proceséw pozostawala niezmienna i wynosita ok. 15 mln.
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W analizowanym okresie przyrost naturalny notowany na wsi ,oddawany” byt
miastom, a kolejne wyze demograficzne sie sptaszczaly. Z kolei od poczatku fazy
postindustrialnej w Polsce saldo migracji na pobyt staly na obszary wiejskie po-
zostawalo dodatnie. Niemniej — jak zauwazyla prelegentka - na zachodzie Polski
oraz wokol najwiekszych miast zaznaczala si¢ koncentracja ludnosci, podczas gdy
na wschodzie notowano ubytek ludno$ci w wigkszoséci gmin, w niektérych nawet
0 25%. Skutkiem rozwazanych proceséw demograficznych bylo starzenie sie ludno-
$ci, odzwierciedleniem czego bedzie fakt, iz od 2020 r. na obszarach wiejskich jest
wigcej 0s6b w wieku poprodukcyjnym niz w wieku przedprodukcyjnym. Odnoszac
sie do przemian w strukturze zawodowej, prof. Stanny zaakcentowala role procesu
dezagraryzacji, naturalnego zjawiska zmniejszania si¢ znaczenia rolnictwa w ksztat-
towaniu zrédel utrzymania i aktywnos$ci zawodowej mieszkancow wsi. Tendencji
tej, ktorej nie da si¢ juz powstrzymac, towarzyszy poprawa poziomu wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej, jej proletaryzacja (w strukturze spotecznej rosnie udziat robot-
nikéw) i gentryfikacja (wzrost udzialu klasy sredniej), a takze malejacy odsetek
rolnikow. Statym trendem jest réwniez odptyw ludnosci na tereny znajdujace si¢
w poblizu duzych miast.

Pierwsza sesje plenarng zakonczylo wystapienie pani dr Magdaleny Mojsiewicz
z US i Urzedu Statystycznego w Szczecinie. W referacie zatytulowanym ,,Zmiany
struktur rodzin wiejskich. Obraz statystyczny” prelegentka przedstawita wyniki
NSP 2011 dotyczace liczebnosci gospodarstw domowych wedtug klas wielkosci.
Omawiajac uwarunkowania demograficzne, spoteczne i ekonomiczne oddziatujace
na strukture rodziny wiejskiej, dr Mojsiewicz odniosta si¢ m.in. do probleméw
metodycznych zwigzanych z realizacjg spisow powszechnych.

Druga sesje¢ plenarng rozpoczeta pani Dominika Rogalinska, dyrektor
Departamentu Badan Przestrzennych i Srodowiska GUS. W wystgpieniu pt.
»-Demograficzny obraz polskiej wsi” prelegentka omoéwila zalety i wady oraz réz-
nice w klasyfikowaniu obszaréow wiejskich wedlug podzialu administracyjnego,
kryteriéw funkcjonalnych oraz za pomoca siatki kilometrowej uzyskanej przy
uzyciu systemu informacji geograficznej (Geographic Information System - GIS).
Podzielita si¢ rowniez informacjami na temat postepéw prac w GUS-ie nad nowa
klasyfikacja obszaréw wiejskich. Nawigzujac do tematu wystapienia, w prezentacji
podkreslona zostata duza niejednorodnos¢ demograficzna obszaréw wiejskich
w Polsce - widoczna gléwnie miedzy tymi polozonymi w zasiegu aglomeracji
miejskich (okolomiejskimi) a oddalonymi od nich. Sytuacja demograficzna w tych
drugich jest o wiele bardziej niekorzystna (co zostalo przedstawione wczesniej
przez prof. Stanny) i stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla wladz lokalnych.
Jako praktyczna rekomendacj¢ pani Rogalinska wskazala potrzebe prowadzenia
analiz przestrzennych z wykorzystaniem danych demograficznych.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 111



Michat Dudek, tukasz Komorowski

Z kolei pani Magdalena Wegner, dyrektor Urzedu Statystycznego w Szczecinie,
przygotowala referat zatytutowany: ,,Sytuacja demograficzna wojewddztwa za-
chodniopomorskiego” Wedlug niej sytuacja ta charakteryzuje si¢ przede wszyst-
kim lekkim spadkiem liczby ludnosci, kontynuowanym od 2000 r., a skladaja
sie nan ujemne saldo migracji, ujemny przyrost naturalny oraz niska dzietnosc.
W najbardziej niekorzystnym polozeniu pod tym wzgledem znajduje srodkowa
cze$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego, a w najlepszym - zgodnie ze wska-
zanymi we wcze$niejszych wystapieniach prawidtowosciami - obszar podmiejski
Szczecina oraz gminy nadmorskie. To takze te obszary sg wskazywane w prognozie
do 2050 r. jako zwiekszajace zaludnienie kosztem centréw miast oraz obszaréw
wiejskich polozonych peryferyjnie w uktadzie regionalnym, zwlaszcza o prowe-
niencji popegeerowskie;j.

Nastepnie w zmodyfikowanej kolejnosci w stosunku do agendy konferencji
wystapil pan dr hab. Aleksander Grzelak, prof. UEP w Poznaniu, ktéry przed-
stawil ,,Ekonomiczny obraz rolnictwa w Polsce na tle proceséw globalnych”. Na
wstepie mowca postawil bardzo ciekawe pytanie: czy idee s wazne dla rolnictwa?
W toku prezentacji pan profesor przedstawial makrotrendy globalnego rolnictwa
w odniesieniu do aktualnych strategii politycznych. Budzet UE w 1/3 pochtania
rolnictwo - jednak jak zauwazyl prelegent - funkcjonuje ono w zmieniajagcym
sie kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego, w zwigzku z czym wytwarzana
produkcja zaczyna by¢ postrzegana jako dobro publiczne. Zagrozeniem ze strony
globalizacji jest wedlug prof. Grzelaka proces skutkujacy ,,pozornym” wolnym
rynkiem. Inne wyzwanie to za$ wzrost ludnosci w ujeciu globalnym prowadzacy
do wzrostu popytu na zywnos$¢, a w konsekwencji - do spekulacji na rynku oraz
duzej zmiennosci cen (jak np. w latach 2007-2015). Duzym wyzwaniem s3 tez
wspomniane strategie polityczne, a zwlaszcza jedna z nich, zaakceptowana na
poziomie UE - zwana Europejskim Zielonym Ladem. Choc¢ strategia ta wyznacza
ambitne i stuszne cele, to ich osiggniecie stoi pod duzym znakiem zapytania.

W dalszej kolejnosci wystapily zdalnie badaczki z Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu - dr hab. Ewa Kiryluk-Dryjska, prof. UPP i dr hab. Agnieszka Baer-
-Nawrocka, prof. UPP - z referatem pt. ,Wspdlna Polityka Rolna UE wobec kry-
zysu demograficznego w rolnictwie”. Na wstepie prelegentki opisaly instrumen-
ty WPR w perspektywach finansowych z lat 2007-2013 i 2014-2020 nastawione
na wspieranie przemian pokoleniowych w rolnictwie. Wéréd nich wymieniono
m.in. programy rent strukturalnych, rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, wsparcie
tzw. mlodego rolnika — zwlaszcza ten ostatni instrument okraszony zostat dtuzszym
komentarzem. W UE mlodzi rolnicy do 40 r.z. stanowig 11% wszystkich przed-
stawicieli tej profesji (w tym do 34 r.z. jest ich 4,5%). Podkreslony zostal fakt, ze
Polska znajduje si¢ w czotéwce krajow europejskich (m.in. obok Austrii i Stowacji)
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pod wzgledem najmlodszej struktury wiekowej rolnikéw. Czynniki wyrézniajace
mlodych kierownikéw gospodarstw to przede wszystkim wyzszy poziom wyksztat-
cenia oraz gospodarowanie na wigkszych areatach niz przecigtny rolnik w kraju.
Jako region o najwiekszym potencjale rolnictwa w kolejnych latach wskazano
wojewddztwo wielkopolskie bedace liderem pod wzgledem ubiegania si¢ o status
»mlodego rolnika”. Jednak konstatacja dla catego kraju nie jest tak optymistyczna.
Mimo bycia w czotéwce dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
na rzecz poprawy struktury demograficznej w rolnictwie (m.in. az 62% $rodkéw
UE na renty strukturalne rozdysponowano w Polsce), odsetek mtodych rolnikéw
w Polsce stale si¢ zmniejsza.

Dwaj kolejni prelegenci reprezentowali Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN. Najpierw wstepne wyniki projektu FARMWELL (H2020) w referacie pt.
»Konsekwencje zmian demograficznych dla jakosci zycia rolnikow” przedstawit
pan dr hab. Adam Czarnecki, prof. i zastgpca dyrektora ds. naukowych IRWiR
PAN. Po pierwsze profesor podkreslil niewystarczajacy zaséb badan, wiedzy oraz
dyskusji dotyczacych dobrostanu rolnikéw, ich zdrowia psychicznego i fizyczne-
go, samopoczucia oraz innych cech psychospotecznych, czesto niezaleznych od
uwarunkowan ekonomicznych, na temat ktérych istnieje juz bogata literatura.
Nastepnie oméwione zostaly metodologia projektu FARMWELL oraz jego cele,
a uwage skupiono na drugim celu szczegétowym, czyli: ,,Przedstawienie réznorod-
nos$ci wyzwan spotecznych, refleksja nad okreslonymi wyzwaniami i potrzebami
rolnikdéw, a nastepnie ich walidacja poprzez zaangazowanie wielu aktoréw (w tym
rolnikéw)”. Pan profesor przedstawil i szerzej omoéwit cztery wyzwania spoteczne
zidentyfikowane przez polskich partneréw projektu, tj.: 1) Przestrzenna i czasowa
dostepnos¢ do ustug zdrowotnych; 2) Cyfryzacje oraz dostepnosc¢ i korzystanie
z Internetu; 3) Sukcesje gospodarstw rolnych (wymiane pokoleniows); 4) Kapitat
spoleczny/wspodtprace pomiedzy rolnikami i innymi mieszkancami wsi. Kazde
z wyzwan nie pozostaje bez wplywu na zycie rolnikéw. I tak np. niska przestrzenno-
-czasowa dostepnos$¢ do lekarza powoduje, ze rolnik pracuje pomimo zlego samo-
poczucia, co w dfuzszym okresie obniza stan jego zdrowia oraz sprawne i efektywne
prowadzenie dzialalno$ci rolniczej. Z kolei niski kapital spoteczny i niedostateczna
wspotpraca miedzy rolnikami i innymi mieszkancami wsi prowadza do poczu-
cia wyobcowania prowadzacych gospodarstwa rolne, a ostatecznie do zerwania
solidarnoéci rolnikéw. Jak podsumowal prelegent, rolnicy stoja przed licznymi
wyzwaniami natury spolecznej, a na wielu obszarach o stabych perspektywach
rozwojowych negatywne procesy sg nie do unikniecia — niemniej mozliwe jest ich
zlagodzenie lub rozciagniecie w czasie. W tym celu konieczne sg jednak nowe roz-
wigzania, innowacje i sprawdzone metody dzialania z innych krajow borykajacych
sie niegdys lub obecnie z podobnymi problemami.
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Tuz po prof. Czarneckim wyklad pt. ,,Zmiany demograficzne a sukcesja gospo-
darstw rolnych w Polsce” wyglosil pan dr Michat Dudek. W pierwszych punktach
prezentacji referent przedstawil najczestszy sposob rozumienia sukcesji gospodarstw
rolnych w naukach spotecznych i ekonomice rolnictwa. Jak powiedziat prelegent,
jest to proces stopniowego przekazywania nastepcom funkeji kierowniczych i ma-
jatku gospodarstwa rolnego. Nastepnie przedstawiciel IRWiR PAN oméwil czynniki
wplywajace na sukcesje gospodarstw rolnych. Na podstawie wynikéw badan nauko-
wych przeprowadzonych w 28 krajach w oparciu o modele ekonometryczne mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko to ksztaltuja uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne,
psychologiczne i prawno-instytucjonalne. Dodatkowo wsrdd determinant transferu
rolniczego majatku produkcyjnego istotne miejsce zajmuja przyczyny demograficz-
ne, takie jak: wiek rolnikéw, liczba dzieci w rodzinach rolniczych i pte¢ nastepcow.
Z kolei poglebione analizy sytuacji w rodzinnych gospodarstwach rolnych wskazuja
na wazng role procesow socjalizacji przyszlych sukcesoréw i ksztaltowania si¢ ich
tozsamosci jako rolnikow. W dalszej czesci wystapienia dr Dudek zwrécil uwage na
teoretyczne podstawy rozwoju gospodarstwa rolnego (cykl ekonomiczny) oraz jego
powigzania z rozwojem rodziny (cykl populacyjny). Podobnie jak w poprzednich
prezentacjach wybrzmiat raczej niezbyt optymistyczny obraz rzeczywistej sukcesji
w krajowym rolnictwie - a gtéwnym czynnikiem jest tu zawezajacy si¢ od dawna
krag osob, ktérym mozna gospodarstwo przekaza¢. Sytuacja ta wynika w duzym
stopniu z checi miodych 0s6b wywodzacych si¢ z rodzin rolniczych do realizacji
planéw zyciowych i zawodowych poza wsig i sektorem rolniczym. Problem ten
jednak wystepuje z ré6znym nasileniem w réznych typach gospodarstw rolnych.
Jak podkreslit prelegent, sukcesja jest relatywnie najmniejszym wyzwaniem dla
gospodarstw profesjonalnych i zorientowanych rynkowo.

Po dwoch wystgpieniach w Nowej Auli US trzy kolejne, a zarazem wienczace
cale wydarzenie, ponownie odbyly si¢ w sposéb zdalny. Pani dr hab. Magdalena
Florek-Luszczki, prof. i zastepca dyrektora ds. naukowych Instytutu Medycyny Wsi
im. Witolda Chodzki w Lublinie, wyglosila referat pt. ,,Psycho-spoteczne i zdrowot-
ne konsekwencje starzenia si¢ mieszkancéw wsi”. We wprowadzeniu przedstawione
zostaly przez méwczynie cechy spoleczenstwa, ktore ulega starzeniu sie. Wsrod nich
najczesciej mowi si¢ o singularyzacji oraz feminizacji starosci, domocentryzmie
czy syndromie ,,znikajacej faweczki”. Wszystkie one majg charakter negatywny
i prowadzg do takich zjawisk, jak izolacja senioréw, brak przyjaciol, samotnosc, za-
mknigcie w domu. Jak wskazala pani profesor, az 22% seniordw zyje w relatywnym
ubdstwie. Innym zdiagnozowanym problemem spolecznym jest multiwiktymizacja
0sob starszych, 35% z nich zadeklarowalo bowiem doswiadczanie réznych form
przemocy (fizycznej, psychicznej, seksualnej, finansowej). Nie najlepsza jest takze
kondycja zdrowotna senioréw wynikajaca m.in. z niskich dochodéw, niskiego
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poziomu wyksztalcenia, niskiej mobilnosci, braku lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej (w 132 gminach wiejskich nie ma lekarza POZ), jak réwniez braku
obowigzku badan profilaktycznych rolnikéw. Jak wynika z przedstawionych ba-
dan, co czwarty mezczyzna zamieszkujacy wies nigdy nie byt u lekarza specjalisty.
Z reguly starsi rolnicy oceniaja swoj stan zdrowia jako przecietny, a wéréd choréb,
z jakimi si¢ zmagaja, dominujg choroby przewlekle (73%), otylos¢ (36%), choroby
ukfadu kostno-stawowego (40%), choroby sercowo-naczyniowe (31%) oraz depresja
(30%) i borelioza (30%).

Do zagadnien stricte rolniczych powrdcil w prezentacji pt. ,Dezagraryzacja pol-
skiej wsi w $wietle wstepnych wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020 r” przed-
stawiciel Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, pan dr hab. Tomasz Wojewodzic,
prof. URK, ktory przedstawil referat przygotowany wspélnie z panem dr. inz.
Lukaszem Paluchem. Profesor Wojewodzic rozpoczal od zarysowania gtéwnych
procesow zaznaczajacych si¢ na obszarach wiejskich w ostatnich latach - derura-
lizacji (zmniejszania si¢ udzialu mieszkancéw wsi w spoleczenstwie), restratyfi-
kacji (zmiany struktury spoltecznej wsi i hierarchii warstwowych w jej obrebie),
dezagraryzacji (systematycznego, dlugotrwalego procesu zmniejszania si¢ znacze-
nia ekonomicznego rolnictwa w gospodarce narodowej). W swoim wystgpieniu
przedstawiciel Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie skupil si¢ na tym ostatnim
procesie, podejmujac probe oceny zréznicowania przestrzennego dezagraryzacji
gospodarstw rolnych w aspekcie produkcyjno-ekonomicznym. Pomiar syntetyczny
(z uwzglednieniem trzech miar: dywersyfikacji zrodet dochodéw, udzialu gruntéw
w ztej kulturze rolnej, obsady zwierzat gospodarskich) metodg unitaryzacji zero-
wanej na poziomie powiatow wykazal, ze najmniej zdezagraryzowane gospodar-
stwa wystepuja w pasie od Wielkopolski, Kujaw, Warmii i Mazur az po Podlasie,
z kolei najbardziej zdezagraryzowane sg te zlokalizowane w Polsce poludniowo-
-wschodniej. W tych ostatnich za przyczyne nasilenia omawianego procesu uznaje
sie: wycofywanie wtascicieli gospodarstw rolnych z uzytkowania ziemi przy jedno-
czesnym ograniczaniu realokacji uwalnianych z produkcji gruntéw do podmiotéw
kontynuujacych dziatalnos¢ rolniczg, poszukiwanie przez osoby mieszkajace we
wspdlnym gospodarstwie domowym pozarolniczych zrédet dochodéw, rozdrob-
nienie agrarne oraz wysoka gestos¢ zaludnienia.

W ostatnim referacie pan Artur Laczynski, dyrektor Departamentu Rolnictwa
GUS, scharakteryzowal ,Wybrane uwarunkowania rozwoju rolnictwa’, wérod
ktérych wymienil i oméwil: uwarunkowania ekonomiczne, handel zagraniczny,
zmiany w produkgji roslinnej i zwierzecej, zmiany klimatu, uwarunkowania rolno-
-srodowiskowe, emisje, czynniki historyczne oraz WPR.

Na zakonczenie konferencji organizatorzy zaprosili uczestnikéw przebywa-
jacych na auli oraz taczacych si¢ zdalnie do zadawania pytan prelegentom oraz
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komentowania wystgpien i poruszanych w ich trakcie tematéw. Jako pierwszy glos
zabral dr Piotr Lyson, dyrektor Departamentu Badan Spotecznych GUS. Odnidst
sie on do wielu poprzednich wypowiedzi, doceniajac wage prac GUS-u nad nowa
klasyfikacja obszaréw wiejskich, jak réwniez zapowiadajac prace tej instytucji nad
delimitacjg i klasyfikacja tzw. obszaréw popegeerowskich w agregacji powiatéw.
Komentujgcy odniost sie rowniez do kwestii atrakcyjnosci obszaréw wiejskich,
ktora ulega przemodelowaniu m.in. na skutek pandemii COVID-19. Jako szanse
i wyzwania rozwojowe wskazane zostaly: skracanie tancuchéw dostaw, rozpo-
wszechnienie pracy zdalnej, rozwdj transportu i ustug lokalnych, rolnictwo pre-
cyzyjne, energetyka rozproszona oraz zapewnienie bezpieczenistwa dostaw wody.
Wypowiedz zwienczyly trzy pytania: 1) o potencjalne instrumenty wzmacniania
wartosci dodanej produkcji rolniczej (do dyr. Laczynskiego); 2) o to, czy teleme-
dycyna moze by¢ antidotum na niedobory lekarzy na obszarach wiejskich; 3) oraz,
jak zacheca¢ mtodych lekarzy do praktyki w POZ na wsi (oba pytania skierowane
byty do prof. Florek-Luszczki).

Adresat pierwszego pytania odpowiedzial zwiezle, ze wérdd instrumentow
zwiekszajacych warto$¢ dodang produkeji rolnej znajduja si¢ m.in. specjalizacja
gospodarstw rolnych, podnoszenie ich produktywnosci, ulepszanie parku maszy-
nowego oraz zacie$nianie wspotpracy miedzy producentem a odbiorca.

W odpowiedzi na dwa kolejne pytania pani prof. Florek-Luszczki wyraznie
zaznaczyla, ze telemedycyna stanowi duzy potencjal, jednak zostanie on uwolniony
tylko wraz z poprawg dostepu do internetu na wsi oraz kompetencji cyfrowych jej
mieszkancow. Z kolei w odniesieniu do problemu przyciggania lekarzy (nie tylko
mlodych), to jest on zwigzany z niedostatecznym finansowaniem oraz brakiem
odpowiednich rozwigzan systemowych. Ad vocem odniosta si¢ pani dr hab. Anna
Kotodziejczak, ktéra dodata, ze réwnie istotng kwestia sg luki pokoleniowe de-
cydujace o niskiej podazy lekarzy zaréwno w miastach, jak i na wsiach (cho¢ na
peryferiach to zjawisko jest wyrazniej zarysowane).

W trakcie ozywionej dyskusji pani prof. Stanny zaznaczyla, ze w dyskursie
na temat rolnictwa zauwazy¢ mozna pewien dualizm: z jednej strony liczba oséb
zwigzanych z rolnictwem zmniejsza sie, co jest trendem pozadanym i typowym
dla panstw wysoko rozwinietych, z drugiej za$ robimy wszystko, by zatrzyma¢
w rolnictwie jak najwiekszg liczbe ludnosci i narzekamy na kurczenie si¢ populacji
rolniczej. W zwiazku z tym skierowata ona ogdlne pytanie do wszystkich uczestni-
kow konferencji: czy proces dezagraryzacji jest szansa, czy zagrozeniem?

Odpowiedzi na powyzsze pytanie podjeta si¢ m.in. prof. Hrynkiewicz, nie
opowiadajac si¢ za zadng z opcji w nim postawionych. Pani profesor podkreslila,
ze proces ten jest jedocze$nie i szansg, i zagrozeniem. Zagrozeniem przy braku re-
akeji na zjawiska i procesy demograficzne dotyczace rolnictwa, a szansg, jesli trafne
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diagnozy tego zjawiska przeloza si¢ na skuteczne programy polityczne adresowane
do sektora rolnego.

Do ponownego zabrania gtosu w kontekscie postawionego pytania zglosit sie
tez pan dyrektor Laczynski. W swojej wypowiedzi podkreslit, Ze mimo iz rolni-
ctwo ulega centralizacji i koncentracji, to wazne jest, by nie przekroczy¢ pewnych
wartosci progowych tych proceséw. Nie wiadomo bowiem, jak wrazliwy na rézne
niespodziewane czynniki jest to uktad (np. susze, choroby zwierzece). Nalezy wiec
dziala¢ w sposdb zréwnowazony.

Choc¢ dyskusja mogtaby trwa¢ dalej, to zakonczenie konferencji nieubtaga-
nie wymusit czas. Pan prezes Dominik Rozkrut podzigkowal uczestnikom, pre-
legentom, komentatorom, organizatorom, obstudze technicznej, a szczegdlnie
gorace podzigkowania skierowal do Przewodniczacej RRL, pani prof. Jozefiny
Hrynkiewicz, za kontynuacje idei Kongresu Demograficznego, ktéry od trzech
dekad odbywa sie zawsze po publikacji wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
oraz Powszechnego Spisu Rolnego.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 117






Wymienione ponizej pozycje mozna zakupic lub otrzyma¢ w Instytucie Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa (Palac Staszica), pok. 274,
tel. 22 657 28 30, 22 826 94 36, e-mail: irwir@irwirpan.waw.pl.

Media

Jjako Zrodto wiedzy
rolnikow

Adam Koziolek, Sylwia Michalska,

Dominika Zweglinska-Galecka (red.), Media jako Zrédto
wiedzy rolnikéw [Media as a Source

of Farmers’ Knowledge], Warszawa 2021, 158 s.

KONCEPCIA
SMART VILLAGES

PRZYKtADY Z POLSKI

Slawomir Kalinowski, Lukasz Komorowski, Anna Rosa,
Koncepcja smart villages. Przyktady z Polski [The Concept |}
of Smart Villages. Examples from Poland], |

Warszawa 2021, 154 s.

Maria Halamska, Continuity and Change. Rural Poland
1918-2018: Searching for Sources of the Present [Ciagloé¢

i zmiana. Wie$ polska 1918-2018. W poszukiwaniu zrédet
terazniejszo$ci], Warszawa 2020, 256 s.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 119



Sylwia Michalska

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE] POLSKI

TOM 4
IRWIR PAN

Maria Halamska ;

Przeglad bibliograficzny

= R e

Mirostaw Drygas
Iwona Nurzyriska
Katarzyna Barikowska

CHARAKTERYSTYKA

1 UWARUNKOWANIA ROZWOIU
ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
W POLSCE

IRWIR PAN

120

Sylwia Michalska, Studia nad strukturg spoleczng wiejskiej
polski. Tom 4: Struktura spoleczna a zmiany rél spotecznych
kobiet wiejskich [Studies on the Social Structure of Rural
Poland, Vol. 4: Social Structure and Peasant Women’s
Social Roles Changes], Warszawa 2020, 191 s.

Maria Halamska, Cigglos¢ i zmiana. Wies polska
1918-2018. W poszukiwaniu Zrédet terazniejszosci
[Continuity and Change. Rural Poland 1918-2018:
Searching for Sources of the Present],

Warszawa 2020, 247 s.

Sto lat rozwoju polskiej wsi. Przeglgd bibliograficzny

[One Hundred Years of Polish Countryside. Bibliographic
review], Monika Stanny, Beata Gorczynska, Malgorzata
Gelo-Kluczynska (oprac.), Warszawa 2019, 344 s.

Mirostaw Drygas, Iwona Nurzynska, Katarzyna
Bankowska, Charakterystyka i uwarunkowania

rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. Szanse i bariery
[Characteristics and Conditions for The Development

of Organic Farming in Poland. Chances and Barriers],

Warszawa 2019, 192 s.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



Marta Blad

STO LAT
REFORM AGRARNYCH
W POLSCE

Marta Blad, Sto lat reform agrarnych w Polsce
[One Hundred Years of Agrarian Reforms in Poland],
Warszawa 2019, 282 s.

polskiej wsi [Przybyszew — Centenary of Transformation
of the Polish Countryside], Warszawa 2019, 148 s.

Sto lat rozwoju
polskiej wsi

Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi [Continuity
and Change. One Hundred Years of Polish Countryside],
t. IiII, Maria Halamska, Monika Stanny, Jerzy Wilkin
(red.), Warszawa 2019, 1260 s.

TRWIR PAN

Andrzej Piasecki
Arkadiusz Ptak

"\ Stolatwhadzy lokalnej
na polskiej wsi

Andrzej Piasecki, Arkadiusz Ptak, Sto lat wladzy lokalnej | *
na polskiej wsi 1918-2018 [One Hundred Years of Local | =
Authority in the Polish Countryside 1918-2018], |
Warszawa 2018, 133 s.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 121



Maria Halamska

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE) POLSK1

TOM 3
IRWIR PAN

y
elczyk

KONDYCJA FINANSOWA
SAMORZADOW LOKALNYCH

A ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY

UIECIE PRZESTRZENNE

122

Maria Halamska, Studia nad strukturg spoteczng wiejskiej
Polski. Tom 3: Swiadomosciowe korelaty struktury spolecznej
[Studies on the Social Structure of Rural Poland,

Vol. 3: Correlates of Consciousness in the Social Structure],
Warszawa 2018, 174 s.

Monika Stanny, Andrzej Rosner, Lukasz Komorowski,
Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III. Struktury
spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zrézZnicowanie

i dynamika [Rural Development Monitoring.

Stage III], Warszawa 2018, 297 s.

Monika Stanny, Wojciech Strzelczyk, Kondycja finansowa
samorzgdow lokalnych a rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich. Ujecie przestrzenne [Financial
condition of local governments and socio-economic
development of rural areas. Spatial approach],

Warszawa 2018, 210 s.

Publikacja bezptatna przygotowana w ramach operacji realizowanej w ramach
Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Andrzej Rosner, Ruta Spiewak, Edyta Kozdron,
Patrzgc na wies. Sto lat rozwoju polskiej wsi [Glimpses
of the Countryside. One Hundred Years of Polish
Countryside], Warszawa 2018, 275 s.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



R I '
Sto lat mojego gospodarstwa. Pamigtniki mieszkaricow wsi BEEWEATEIESTIGET
[One Hundred Years of My Farm. Memoirs of Village pbe
Inhabitants], opracowane przez Sylwie Michalska,
Marie¢ Halamskg i Marka Klodzinskiego, Poznan,

Warszawa 2018, 285 s.

IRWIR PAN

Maria Halamska
Radostaw Hoffmann
Monika Stanny.

STUDIA
NAD STRUKTURA SPOLECZNA
WIEJSKIE) POLSKI

Maria Halamska, Radostaw Hoffmann, Monika Stanny,
Studia nad strukturg spoteczng wiejskiej Polski. Tom 2:
Przestrzenne zréznicowanie struktury spotecznej [Studies
on the Social Structure of Rural Poland, Vol. 2: The Spatial [E&E
Diversity of the Social Structure], Warszawa 2017, 158 s. -

Andrzej Rosner, Monika Stanny, Socio-economic

development of rural areas in Poland

[Spoteczno-ekonomiczny rozwdj obszaréw LR
wiejskich w Polsce], Warszawa 2017, 166 s.

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 123



‘770 1 37‘1 67006‘ ] RW] R PAN Polska Akademia Nauk

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa

9

Indeks 381454





