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Wspomnienie o Profesorze Bohdanie Jalowieckim
(1934-2020)

In Memoriam: Professor Bohdan Jatowiecki (1934-2020)

Na stronie internetowej Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych UW (EUROREG) mozna znalez¢ krotka, acz tresciwg informa-
cje: ,,Autor ponad 300 publikacji, w tym 18 zwartych publikacji ksigzkowych,
redaktor kilkunastu wydawnictw zbiorowych. Ponad 20 prac opublikowal za
granicg w réznych jezykach. Gléwny dorobek w zakresie socjologii miasta oraz
rozwoju regionalnego i lokalnego. (Index ,,h” = 34). [...] Wykladal goscinnie na
Uniwersytecie Paryz I - Sorbona oraz na Uniwersytecie im. Paula Valéryego
w Montpellier. W latach 1970-1974 bral udziat w opracowaniu ogélnego planu
zagospodarowania przestrzennego Algieru”!. W tej krotkiej nocie biograficznej
dla studentéw o wyktadowcy Profesorze Bohdanie Jalowieckim nie znalazla si¢
wzmianka o Jego pracy w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w latach
1981-1986, kiedy kierowal Zakltadem Socjologii Wsi. Chce tu przypomniec
zainteresowania Bohdana problematyka wsi. Pracowalam z nim bowiem - nie
opuszczajgc catkowicie IRWIR PAN - w EUROREG UW w latach 1997-2017.
Zamieszczam tu kilka zdan o moim przyjacielu, ktéremu w zartach moéwitam,
ze jest niespelnionym socjologiem wsi.

Jego zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z wsig pojawily sie w anali-
zach wplywu industrializacji i urbanizacji na przemiany spotecznosci wiejskich
i ich relacji z otoczeniem. Ten watek pojawia si¢ w latach 60. i podejmowany
jest do konca lat 80. XX w., miedzy chronologicznie pierwsza publikacja Z ba-
da# nad procesem adaptacji i integracji spotecznej na Dolnym Slgsku (1963)
a ksiazka Proces urbanizacji a relacje miasto-wies (1987). Ostatnia ,wiejska afi-
liacjg” Jalowieckiego jest wstep pt. Miedzy miastem a wsig do ksiazki Wies jako

U https://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/byli-pracownicy,bohdan-jalowiecki (dostep: 06.12.2021).

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY Creative Commons CC BY 4.0.
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przedmiot bada# naukowych na poczgtku XXI wieku (2011), ktérej powstanie
zainspirowaly trzy publikacje pod Jego redakcjg na temat miasta®.

W latach 60. XX w. przejawiane przez Jalowieckiego zainteresowanie tematyka
wsi odnosifo si¢ do badan nad industrializacja i urbanizacja kraju prowadzonych
przez Komitet Badan Rejondéw Uprzemystawianych PAN, z ktérego w 1971 r. powstal
IRWIR PAN. Badania te realizowano gléwnie na Dolnym Slasku. Byt to szczegdlny
region w kontekscie badawczym, gdyz zachodzace tu procesy industrializacji i urbani-
zacji mialy swoja specyfike. ,,Polega ona na nawarstwieniu si¢ jakby dwdch procesow.
Oddzielenie ich oczywiscie jest mozliwe tylko na drodze abstrakcji [...]. Te dwie war-
stwy procesow to z jednej strony adaptacja i integracja ludnosci przybylej z réznych
stron Polski i wielu krajow Europy w latach bezposrednio po wojnie, a z drugiej strony
zjawiska spolecznie zwigzane z naplywem duzej fali nowych przybyszy w zwigzku
z rozpoczeta industrializacjy” (1967, s. 7). Synteza tych badan znajduje si¢ w pracy
Polkowice, przemiany spolecznosci lokalnej pod wptywem uprzemystowienia (1967).
W czasie prowadzonych badan byta to wies, ktéra po II wojnie $wiatowej stracila
prawa miejskie. Jalowieckiego interesowal tu zaréwno proces ruralizacji, jak i reur-
banizacji. O wyborze tej miejscowosci jako przedmiotu badan zadecydowat bowiem
»fakt calkowitej niemal ruralizacji tego osiedla, posiadajacego prawa miejskie od
XIIT wieku, w wyniku zasiedlenia go przez ludno$¢ w 85% pochodzenia wiejskiego, i to
w znacznej mierze bardzo bliskich idealnemu typowi «spolecznosci ludowej», przez
mieszkancow wsi Bukowiny oraz bieszczadzkich i sadeckich Lemkéw. Paradoksalny
to fakt, ze ludzie ci przybywajacy do Polkowic znaleZli si¢ w miescie, przynajmniej
w materialno-przestrzennym i administracyjnym sensie, a nastepnie, nie zmieniajac
miejsca zamieszkania, stali si¢ mieszkancami wsi nie tylko w administracyjnym, ale
i demograficzno-spolecznym znaczeniu” (1967, s. 7). Polkowice byty szczegolne nie
tylko pod tym wzgledem. Byta to bowiem wies, w ktorej juz na poczatku lat 60. ponad
2/3 ludnosci utrzymywalo si¢ z zajec¢ pozarolniczych.

W pochodzacym z 1966 r. artykule Proces urbanizacji wsi jako czynnik zmien-
nosci uktadu osadniczego — przygotowanym na podstawie badan w powiatach wroc-
tawskim i opolskim - Jalowiecki proponuje sledzi¢ wptyw urbanizacji na rodzine,
spotecznosci lokalne oraz region. Opisywanym przyktadem jest powiat wroctawski
i jego 150 miejscowosci, ktdére poprzez analize statystyczng podzielono na typy, od
najmniej do najbardziej zurbanizowanych. W efekcie wielostronnej analizy Jalowiecki
dochodzi do wniosku, ze pod wplywem urbanizacji zanikaja spotecznosci lokalne,

2 Byly to kolejno: Miasto jako przedmiot badarn naukowych. Materialy z interdyscyplinarnej konferencji
naukowej, Wista, grudzieri 1969, B. Jalowiecki (red.), Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1971; Miasto
jako przedmiot bada# naukowych - refleksje po 10 latach, B. Jalowiecki (red.), seria: Gornoslaskie Studia
Socjologiczne, t. 15, Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1982, a takze Miasto jako przedmiot badarn naukowych
w poczgtkach XXI wieku, B. Jatowiecki (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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a pojawiaja si¢ zbiorowosci terytorialne - zréznicowane i o specyficznym charakterze
wiezi — ktdre stajg sie ,,strefa rozrzedzonych kontaktow spotecznych” (Jalowiecki 1966,
s. 106). Jalowieckiego interesuja przede wszystkim wiejskie spotecznosci atypowe:
niechlopskie, wsie robotnicze, pegeerowskie, ktorych specytike ukazuje, zestawiajac
je z wsiami chlopskimi. Taki charakter majg dwie wazne rozprawy: Niektore proble-
my odrebnosci struktury przestrzenno-spotecznej osiedli PGR na przyktadzie powiatu
wroctawskiego (1966) oraz Spoleczno-przestrzenna struktura wsi nierolniczych (1967).
Wsie niechtopskie (a wiec atypowe) maja podobna do siebie strukture, a zarazem od-
mienng od wsi chlopskich. Bardzo ciekawa jest pod tym wzgledem typologia 157 wsi
powiatu wroclawskiego z analizg przestrzeni tych jednostek, obejmujaca przestrzenng
cze$¢ topograficzno-strukturalng oraz relacyjng, w tym np. analize stereotypéw. Do
analizy przestrzeni miedzyludzkiej Jatowiecki wlaczyl takze (prekursorsko) kategorie
gender, ktorej 6wczesng palacg kwestig jest to, czy kobieta, zwlaszcza po zamazpdjsciu,
powinna pracowac zarobkowo. To zainteresowanie atypowymi zbiorowosciami wiej-
skimi nie jest przypadkowe: byto to programowe przeciwstawienie si¢ panujacemu
w polskiej socjologii wsi chlopocentryzmowi i postrzeganiu wsi jako jednorodnej
spolecznie, ,,co czyni ja plaska, jednowymiarowg” (1987, s. 94).

Rozbrat z problematyka wsi bierze Profesor Jalowiecki w ksigzce Proces ur-
banizacji a relacje miasto-wies (1987). Rozwaza tu, na ile trafna - jako kategoria
analizy — jest opozycja/kontinuum wies-miasto, ktéra nie jest ani kategoriag uniwer-
salng, ani nie okresla kierunku przeksztalcenia zbiorowosci. Na zaawansowanym
poziomie rozwoju ekonomicznego pojawiajg si¢ bowiem nowe zjawiska, takie jak
powroty na wies, ruralizacja miast czy koncepcja wlaczania wsi do spoteczen-
stwa globalnego. Jalowiecki wskazuje tez na mozliwosci analityczne innej katego-
rii: centrum-peryferie, ktorej uzytecznos¢ zasadza sie¢ m.in. na istnieniu $cistych
zwigzkéw miedzy tymi dwiema formami - ,,centrum nie istnieje bez peryferii i na
odwrdt” (1987, s. 21). Wiele miejsca po$wigca tu przeobrazeniom sieci osadniczej,
dokonujac przegladu istniejacych typologii. Zwraca takze uwage na nowe, jeszcze
w owym czasie w Polsce incydentalne, zjawiska: rurbanizacje oraz ,drugie domy”,
czyli przeksztalcanie si¢ wsi z przestrzeni produkcyjnej w przestrzen konsumpcji
w dwojakim rozumieniu tego stowa — przestrzen, gdzie odbywa si¢ konsumpcja,
oraz przestrzen konsumowana. Autor konczy postawieniem wielu pytan aktualnych
do dzis, a dotyczacych: zasadnosci utozsamiania wsi z rolnictwem, rolnikami; braku
analiz ich wewnetrznego zréznicowania; specyfiki i autonomii kultury chlopskie;j/
ludowej/wiejskiej; charakteru ksztaltujacych sie stref posrednich - ,,miastowsi”;
wplywu wiejskosci na spoteczenstwo polskie.

Wspominam ten wiejski, malo znany watek zainteresowan Bohdana, cenionego
przede wszystkim za prace z zakresu socjologii miasta, socjologii przestrzeni, rozwoju
regionalnego i lokalnego. Z uwagi na to, ze wpltywy miasta na wies przybieraja rézne

Wies i Rolnictwo 3 (192)/2021 9



Wspompnienie o Profesorze Bohdanie Jatowieckim

nowe formy (np. zjawisko gentryfikacji), ktore zmieniajg wiejska przestrzen, w pra-
cach nie tylko socjologéw z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN czesto mozna
znalez¢ odwolania do dorobku Jalowieckiego niezwigzanego z problematyka wsi.

Maria Halamska
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spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 w wiejskich spoleczno$ciach lokalnych w okresie
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czyli: funkcjonowania lokalnego systemu wladzy w sytuacji centralnych/centralistycznych
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330 Warszawa, e-mail: skalinowski@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0002-8068-4312; dr hab. Pawel
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Socjologii Wsi, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: sibia@wp.pl, ORCID: 0000-0003-2851-3978;
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* Niniejszy artykul zawiera opis wynikéw kontynuowanych badan nt. spolecznych skutkéw pandemii
COVID-19 na polskiej wsi. Pierwsze wnioski z tych badan zostaly zaprezentowane rok temu w numerze
tematycznym 3/2020 kwartalnika ,Wie$ i Rolnictwo’”. Jest on w calo$ci poswigcony problematyce pandemii.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY Creative Commons CC BY 4.0.
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presji, potencjalnego negatywnego wplywu Kosciola katolickiego na postawy wobec szcze-
pien, zastanawiajacych skutkow dla gospodarki lokalnej, a takze zdalnego nauczania z jego
nowymi — takze moralnymi — problemami. Obserwacje te moga stuzy¢ do rekonstrukeji
funkcjonowania ,,lokalnej spotecznosci ryzyka’, ukazujg tez niektore aspekty funkcjono-
wania wspolczesnego spoleczenstwa polskiego (np. gleboko$¢ podzialéw spotecznych).

Stowa kluczowe: wiejskie spolecznosci lokalne, epidemia COVID-19: druga i trzecia fala,
szczepienia przeciw COVID-19.

1. Wprowadzenie

W swoim dzienniku pod datg 31 maja 2020 r. burmistrz Orlina! zanotowal:
»Z rodzing w parku miejskim; ludzi pelno - po maseczkach tylko wspomnienie;
chyba wszystko wraca do normy”. Skfadajac w polowie listopada 2020 r. do druku
trzeci w owym roku numer ,Wsi i Rolnictwa’, zatytulowany Wiejskie okruchy pan-
demii - spolecznosci i ich instytucje, wiedzieliSmy juz, ze powr6t do normalnosci
bedzie diugi i by¢ moze elementem nowej normalnosci okaze si¢ stala obecnos¢
wirusa SARS-CoV-2. Dalecy jednak bylismy od tego, zeby przewidzie¢ covidowa
dynamike w drugim roku pandemii, na ktérg zlozyty sie jej dwie — o wiele groz-
niejsze od pierwszej — fale, zostaly takze wynalezione szczepionki i rozpoczely si¢
masowe szczepienia, ktére w Polsce nastepnie prawie zamarty. W rézny sposob
$ledzilismy te dynamike i spoleczne skutki zmieniajgcej sie sytuacji. W niniejszym
artykule chcemy podzieli¢ si¢ swoimi obserwacjami.

2. Pandemia COVID-19 w roku drugim - dynamika globalna, ,,narodowa”
ilokalna

Przyjmujemy tu, Ze ,,rok drugi” pandemii okreslaja daty od 1 wrze$nia 2020 do
31 sierpnia 2021 r. W poréwnaniu z poprzednio analizowanym okresem - pierwsza
falg — mial on bardzo zlozong dramaturgie, cho¢ nie byl juz zaskoczeniem. Na dyna-
mike te wptywaly wydarzenia globalne, ,,narodowe” i lokalne. To one oddziatywaly
na postawy i zachowania na poziomie lokalnym, wiejskim. Z poziomu globalnego
warto odnotowac trzy fakty. Po pierwsze przemieszczajace si¢ po kuli ziemskiej

I Orlin to zmieniona na potrzeby pseudonimizacji badari nazwa gminy i miasta, ktdre istniejg
naprawde. Jest to potozona peryferyjnie w stosunku do stolicy regionu gmina miejsko-wiejska liczaca
ok. 30 tys. mieszkancow. Miasto Orlin jest tez siedziba powiatu.

2 Metody badawcze i materialy zrédlowe do tej publikacji to: obserwacja uczestniczaca i badania
ankietowe w gminie Orlin, obserwacja uczestniczaca w mazowieckim przysiotku, pamietniki drugiej edycji
konkursu ,,Moje Zycie w czasach koronawirusa’, raporty CBOS, BDL (Banku Danych Lokalnych), wywiad
problemowy z Obserwatorem S oraz materialy prasowe.
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Rysunek 1. Nowe dzienne zachorowania na COVID-19 w Polsce od 15 lutego 2020 do
31 sierpnia 2021 .

Figure 1. New cases of COVID-19 per day in Poland from 15 February 2020 to 31 August
2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dong, Du, Gardner 2020 (dostep: 20.09.2021).
Source: own study based on Dong, Du, Gardner 2020 (access: 20 September 2021).

fale zakazen (druga i trzecia) w réznym czasie osiggaly apogeum, co pozwolito -
nie tylko w Unii Europejskiej — na sasiedzka pomoc w krytycznych sytuacjach.
Pojawiajgce si¢ rozmaite strategie walki z pandemig réznily sie przede wszystkim
zakresem i zasiegiem restrykcyjnosci. Po drugie na przetomie listopada i grudnia
2020 r. pojawily sie szczepionki roznych firm. W krajach ,,bogatej Pétnocy” roz-
poczely sie masowe szczepienia. ROwnoczesnie na calym $wiecie zaktywizowali
sie lub zostali zaktywizowani antyszczepionkowcy, sktadajacy sie z ,,grupy-matki”
kontestujacych szczepienia w ogdle i ,,grupy-corki” z réznych powodéw podajacych
w watpliwos¢ tylko szczepienia i szczepionki przeciw COVID-109.

Te globalne wydarzenia miaty wptyw na sytuacje ,,narodowg™, czyli w Polsce.
W tym czasie w kraju doszto do dwdch fal zachorowan: jesiennej i wiosenne;j.
Apogeum tej pierwszej, ktora znow zaskoczyta wladze i spoteczenstwo, przypadio
na koniec listopada 2020 r. z ok. 23 tys. aktywnych przypadkéw dziennie oraz na
przefom marca i kwietnia 2021 r. z prawie 35 tys. aktywnych zachorowan*.

Wiadze przyjely strategie ,narodows’, tzn. centralnie sterowang i powszech-
nie aplikowang na terytorium kraju, mimo Ze regionalnie i lokalnie sytuacja byta

3 Przymiotnik ten — w sposéb zupelnie nieuprawniony - pojawit sie w publicystyce okresu pierwszego
lockdownu (,,narodowa kwarantanna”), potem za$ byl juz intencjonalnie dodawany do nazw przedsiewzieé
(,narodowy program szczepien”) zamiast — chyba bardziej stosownego — przymiotnika ,,powszechny”.

* https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-trzecia-fala-zakazen-poréwnanie-z-druga-
fala-5050447 (dostep: 08.09.2021).
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bardzo zréznicowana’. Przyjeta taktyka bylo zaostrzanie lub luzowanie ograniczen.
Calkowity lockdown wprowadzony zostal tylko w szczycie trzeciej fali, w okresie
od 27 marca do 9 kwietnia 2021 r., ale r6znego typu restrykcje istnialy przez caly
ten okres. Zalezaly one od poziomu zachorowan i przypadkéw hospitalizacji oraz...
wynikow sondazy® ukazujacych stosunek elektoratu do wprowadzanych obostrzer,
a takze typu instytucji. Instytucja najbardziej dotknietg obostrzeniami byta szkota,
gdyz zdalne nauczanie trwalo praktycznie przez caly rok szkolny 2020/2021. Byly
tez ograniczenia spektakularne, uznawane za szczegélnie dotkliwe: zamkniecie
cmentarzy na Wszystkich Swietych oraz w Dzien Zaduszny, sylwestrowa ,,godzina
policyjna’, domowe ferie zimowe itd. Zmiany w obostrzeniach wymagaly odpowied-
niego umocowania prawnego: na szczebel lokalny sptywala fala decyzji, polecen,
obwieszczen oraz rozporzadzen z rzagdowego szczebla centralnego i regionalnego’.
»Narodowa” walka z pandemiag COVID-19 toczyla si¢ przez caly czas w sytuacji
ostrej konkurencji politycznej. Na wdrazane rozwigzania, takze w roku drugim,
mialy bowiem wptyw wzgledy polityczne. Duzo elementéw ,,narodowych” dziatan
przeciwcovidowych mialo tylko propagandowy charakter. Jako przyktady moz-
na wymieni¢ sprowadzenie z wielkg pompa (najwigkszy na $wiecie transportowy
samolot) nieatestowanych maseczek z Chin oraz zamdwienie u handlarza bronia
respiratorow za taczng kwote ok. 200 mln z. Oprdcz tych piarowskich manipula-
¢ji pandemiczna legislacja stuzyta wprowadzeniu niepopularnych rozwiazan, jak
np. uniewaznienie konsensusu aborcyjnego przez Trybunal Konstytucyjny. Masowe
szczepienia rozpoczely sie wraz z nadej$ciem 2021 r. Przebiegaly one wedtug usta-
lonego porzadku, a Zywe zainteresowanie nimi utrzymywalo si¢ do polowy maja
tegoz roku. Wskazniki sceptykow nieskorych do szczepienia niewiele si¢ zmienialy,

> Do wojewddztw najbardziej dotknietych drugg i trzecia falg nalezaly dolnoglaskie, matopolskie,
mazowieckie, $laskie i wielkopolskie, natomiast w najmniejszym stopniu dotkniete byly wojewddztwa
lubuskie, opolskie i podlaskie.

Por. https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-trzecia-fala-zakazen-porownanie-z-druga-
fala-5050447 (dostep: 20.09.2021). Proby regionalnego zarzadzania kryzysem pandemicznym podejmowano
jesienig 2020 r., dzielac powiaty wedtug wskaznika zachorowan na ,,z61te” i ,,czerwone”. Nastepnie wiosna
2021 r., wydzielajac pig¢ wojewoddztw o najwyzszych wskaznikach zachorowan na 100 tys. mieszkancow
oraz obejmujac dodatkowymi restrykcjami (regionalny lockdown) wojewddztwo warminsko-mazurskie,
a potem pomorskie.

¢ Por. np. https://www.rp.pl/swiat/art18860061-koronawirus-sondaz-czy-szczepienia-na-covid-
powinny-byc-obowiazkowe-polacy-podzieleni (dostep: 06.12.2021).

7 Od 1 wrze$nia 2020 do 31 sierpnia 2021 r. ukazato si¢ ponad 50 rozporzadzenn Rady Ministréow
wydanych w zwigzku z COVID-19, por. https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-
i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19 (dostep: 06.12.2021).
Na szczebel lokalny wplywaly takze réznego typu akty prawne (decyzje, polecenia, obwieszczenia,
rozporzadzenia) ze szczebla wojewodzkiego. Przyktadowo wojewoda wielkopolski wydal w tym samym
czasie ok. 770 decyzji, https://www.poznan.uw.gov.pl/koronawirus-akty-prawne (dostep: 20.09.2021).

14 Wies i Rolnictwo 3 (192)/2021


https://www.rp.pl/swiat/art18860061-koronawirus-sondaz-czy-szczepienia-na-covid-powinny-byc-obowiazkowe-polacy-podzieleni
https://www.rp.pl/swiat/art18860061-koronawirus-sondaz-czy-szczepienia-na-covid-powinny-byc-obowiazkowe-polacy-podzieleni
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19

Wiejskie okruchy pandemii — rok drugi przed czwartg falg

na co zapewne mial takze wptyw ambiwalentny stosunek do programu szczepien
narodowych autorytetow z Prezydentem RP i Kosciotem katolickim na czele.

Globalne i ,narodowe” sytuacje wplywaty na lokalne dramaturgie, ale nie byly
one ich wiernym odzwierciedleniem. Przykladem moze tu by¢ gmina Orlin, w ktérej
wystapily liczne przypadki rutynizacji zachowan wladz lokalnych i mieszkancow.
Dynamike pandemiczng w duzej mierze ksztaltowaly zas lokalne wydarzenia. W ba-
daniach nad pierwszg falg pandemii opisane zostaly formy wspdtpracy podmiotow
lokalnego uktadu wladzy (Halamska, Kurczewski, Ptak 2020), gdzie ,,nieformalna”
struktura komunikacji poziomej krzyzowala si¢ z ,,formalng” pionowa struktura
wladzy, ktora tworzyly samorzady gminny i powiatowy (wraz z jednostkami orga-
nizacyjnymi) oraz miejscowe jednostki administracji rzagdowej, w tym inspekcja
sanitarna, straz pozarna i policja. Lokalng platformg komunikacyjno-decyzyjna
byly cotygodniowe konferencje i wideokonferencje, utatwiajace i koordynujace
wspolprace. To m.in. dzieki takim rozwigzaniom udalo si¢ rozwigza¢ wiele lo-
kalnych problemdéw oraz zminimalizowac skale i skutki epidemii w tym okresie.
W przypadku gminy Orlin ten sposéb komunikowania sie lokalnych wtadz byt
kapitalem, ktory okazal si¢ kluczowy w rozwigzywaniu covidowych problemdw,
takze w czasie dwoch nastepnych fal.

Od polowy czerwca 2020 r. wraz ze zmniejszaniem sie liczby zakazen w gminie
Orlin odstgpiono od cotygodniowych nieformalnych spotkan lokalnych podmio-
tow wiladzy. Kontakty mialy juz tradycyjna forme, takze te z instytucjami spoza
lokalnego systemu wtladzy. ,,Normalizacja” dokonala si¢ rowniez w innych ob-
szarach - sesje rady gminy Orlin z powrotem odbywaly sie w tradycyjny sposéb,
tak rowniez przeprowadzono wybory Prezydenta RP (28 czerwca oraz 12 lipca),
a sam Premier RP Mateusz Morawiecki na uzytek kampanii wyborczej ,,odwotat
epidemig’, nawotujac do licznego udzialu w gtosowaniu.

Sytuacja epidemiczna w gminie Orlin, podobnie jak w calej Polsce, zaczeta
pogarsza¢ sie juz od potowy wrzesnia, by osiagna¢ najwyzszy wskaznik zakazen
i zgonow w listopadzie i grudniu 2020 r. Ponownie doszto do ograniczen funkcjo-
nowania gminnej administracji, co bylo takze spowodowane wysoka absencja pra-
cownikow (25-30%) wywolang kwarantanng, izolacjg oraz ,,jesiennymi” infekcjami.
Od polowy pazdziernika wznowiono wideokonferencje w takim samym skladzie
instytucjonalnym, jak w pierwszym etapie epidemii. Jednak spotkania te nie miaty
juz podobnej dynamiki: trwaly zdecydowanie krdcej, instytucje reprezentowane
byly przez zastepcéw kierownikéw jednostek, nie pojawialy sie kontrowersyjne
sprawy, ktore ,,rozgrzewaly” uczestnikow wczesniej. Wszyscy zaadaptowali si¢ do
»pandemicznej rzeczywisto$ci’, w ktorej ten lokalny uklad wladzy — nawet przy
wzros$cie zachorowan - wiedzial juz jak funkcjonowa¢. Taki stan rzeczy trwal do
polowy stycznia 2021 r.
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Mimo pandemii opinia publiczna Polski lokalnej reagowata na ogélnopolskie
wydarzenia polityczne. Szczegdlne znaczenie mialo tu ,,antyaborcyjne” orzecze-
nie Trybunaltu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. Wywotalo ono olbrzy-
mie protesty spofeczne, ktére objety nawet male miejscowosci, w tym w gminie
Orlin. Skala protestéw byta ogromna mimo wzrastajacej liczby zakazen i zgonow.
Burmistrz gminy Orlin wydal stosowne oswiadczenie, podkreslajac ,,polityczny”
aspekt orzeczenia TK. Jeszcze wigksze niezadowolenie wzbudzito zamknigcie przez
rzad cmentarzy 1 i 2 listopada. Bulwersowal przede wszystkim termin ogloszenia
decyzji - wieczorne godziny w sobote 31 pazdziernika. Bezpo$rednio po ogloszeniu
decyzji nastapil wieczorny ,,szturm” na cmentarze z wczesniej kupionymi kwiatami
i zniczami. W gminie Orlin zamknieto cmentarz komunalny. Jeden z mieszkan-
cow wyrazit swoje niezadowolenie, przyjezdzajac z pretensjami nawet do domu
burmistrza! W grudniu natomiast emocje polityczne budzilo zapowiadane weto
Polski wobec unijnego budzetu.

Od potowy stycznia 2021 r. nastgpit powrdt do ,,normalnego” (bezrotacyjnego)
funkcjonowania gminnej administracji. Wynikalo to z jednej strony ze spadku za-
kazen, a z drugiej z gorszego funkcjonowania administracji. Szczegdlnie dotkliwy
byl koniec roku, na kiedy to przypadtfa coroczna sprawozdawczo$¢ finansowa oraz
liczne podsumowania. Utrudnieniem byta koniecznos¢ poczynienia uzgodnien
w innych instytucjach publicznych (jak Wody Polskie, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska), co wydtuzalo toczace sie postepowania administracyjne. Od stycznia
2021 r. zaprzestano réwniez wideokonferencji, a spotkania miaty juz bezposred-
nig forme z zachowaniem $rodkéw ostroznosci (odstepy miedzy siedzacymi przy
stole, dezynfekcja rak itp.). Nie wiadomo, czy z powodu wygasania drugiej fali
pandemii, czy tez z innych przyczyn, inspekcja sanitarna zaprzestala przesylania
samorzagdowym wiladzom lokalnym informacji o liczbie zachorowan i oséb odby-
wajacych kwarantanng. Do wysylania tej waznej dla wladz lokalnych informacji nie
powrdcono juz mimo trzeciej fali zachorowan: wladze gminy zostaty ,,odciete” od
tych kluczowych dla podejmowania efektywnych dziatan informacji®. Zmalata tez
w tym okresie ,,zarzadcza aktywnos$¢” wojewody, co - jak si¢ potem okazato - nie
byto sygnatem zmian niechetnego stosunku politycznego centrum do niezaleznych
samorzadow. Pierwsze ogniska zakazen trzeciej fali pojawiaja sie (w szkole) juz wlu-
tym. Takie sytuacje nie powodowaly jednak, jak to bylo wczesniej, zainteresowania
i ciekawosci mieszkancéw gminy. Potraktowano je jako cos ,normalnego” podczas
epidemii i pomimo nowych zakazen coraz czgsciej widoczna byta che¢ powrotu do
»normalnoéci”. Przyktadowo na koncert popularnego artysty w gminie Orlin w lutym

8 Jedynym dostepnym zrédlem wiedzy byla odtad strona internetowa www.gov.pl z informacjami
zagregowanymi na poziomie powiatu, a nie gminy.
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2021 r. zostaly sprzedane wszystkie bilety. Publiczno$¢ stanowity przede wszystkim
osoby mtode. W kwietniu - podczas szczytu zachorowan trzeciej fali — po raz kolejny
dochodzi do zamknigcia urzedu gminy w Orlinie. Praca zmianowa praktykowana
byta od 6 do 30 kwietnia 2021 r. od godz. 7.00 do 19.30 (z przerwa na dezynfekcje
od godz. 13.00 do 13.30), a bezposrednia obstuga mieszkancéw odbywata si¢ od
godz. 7.00 do 13.00 w Biurze Obstugi Interesantéw. Od godz. 13.30 wszelkie sprawy
urzedowe byly mozliwe do zalatwienia wylacznie telefonicznie lub elektronicznie.

W odréznieniu od pierwszej fali epidemii w czasie dwoch kolejnych reakcja
lokalnego uktadu wtadzy byta juz zupelnie inna. Nie doszlo juz do podporzadko-
wania si¢ calej administracji, w tym kierownictwa urzedu, ,,sprawom” epidemii.
W razie potrzeby — w szczytach drugiej i trzeciej fali — uruchamiano stworzona
podczas pierwszej fali instytucje komunikacyjno-kooperacyjna: lokalny quasi-sztab
kryzysowy. Wypracowane zasady i mechanizmy sie sprawdzily, zatem w zasadzie
zadnych specjalnych dziatan w kierownictwie gminy Orlin nie podejmowano. Od
ustgpienia trzeciej fali spotkania odbywaja sie juz normalnie, cho¢ z zachowaniem
srodkow ostroznosci. Odbywaja sie tez imprezy masowe — od tradycyjnych dozynek,
po koncerty, mecze, msze itp. Mozna powiedzie¢ — normalno$¢ w czasach pandemii.
Do niej trzeba tez zaliczy¢ odmienny tryb funkcjonowania réznego typu podmiotéw
gospodarczych. Prywatne podmioty gospodarcze prowadzily swojg dzialalnos¢
w zupelnie innym trybie. Obostrzenia raczej tam nie obowiazywaty. Z obserwacji
burmistrza gminy Orlin wynika, Ze restrykcje stosowano jedynie w duzych, czgsto
miedzynarodowych korporacjach oraz w samej administracji.

Nowy rodzaj aktywnosci wladz lokalnych pojawil si¢ wraz ze szczepieniami
przeciwcovidowymi. Na przelomie roku lokalne wladze zainaugurowaly spoteczna
akcje zatytutowang ,,Orlin si¢ szczepi”. Do tej promujacej szczepienia akeji wlaczy-
to sie wiele 0séb z Orlina reprezentujacych rézne instytucje publiczne, spoteczne
czy zawodowe. Réwniez przekroj wiekowy promujacych szczepienia byt zréznico-
wany. Stworzono specjalng grafike z logotypami samorzadéw oraz napisem: ,,Orlin
sie szczepi. Ja tez”. Osoby biorgce udzial w akgcji byly fotografowane z grafika,
a zdjecia publikowane w mediach spotecznosciowych, na stronie internetowej
gminy, w lokalnych portalach intenetowych oraz w prasie drukowanej (zwlaszcza
na poczatku akcji). Codziennie publikowano grafike z inng osobg. W pierwszy
dzien akcji ,,swoje twarze” uzyczyli burmistrz i starosta, ktérzy z uwagi na wiek
nie byli jeszcze uprawnieni do przyjecia szczepienia. W dyskretny sposoéb media
lokalne i regionalne weryfikowaly w miejscowym szpitalu informacje, czy osoby te
nie zostaly zaszczepione poza kolejnoscig. Byl to bowiem okres, w ktérym doszto
w Warszawie do szczepien aktoréw w takim trybie’. Prawie rownolegle, poprzez

9 Jest to posredni dowdd na site oddziatywania mediow centralnych na peryferie.
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decyzje wojewody ze stycznia 2021 r., gminy zostaly zobowigzane do dowozenia
0s0b majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien. Koszty
dowozu pokrywane byly z budzetu panstwa. Kontrowersje wzbudzaly przede
wszystkim szczepienia nauczycieli preparatem firmy AstraZeneca. Pojawiajace
sie informacje o skutkach ubocznych i niepozadanych reakcjach po szczepieniu
spowodowaly, ze cz¢$¢ nauczycieli w ogole wycofala si¢ z wakcynacji. Od marca
i kwietnia 2021 r. gléwnym zadaniem lokalnych samorzadéw byla promocja
szczepien przeciw COVID-19. W czerwcu 2021 r. wojewoda wydal nawet woj-
tom, burmistrzom i prezydentom miast polecenia (w formie decyzji) podjecia
dzialan promocyjnych, w tym organizacyjnych i technicznych, majacych na celu
zwiekszenie liczby mieszkancow, zwlaszcza po 60. roku zycia, poddajacych sie
szczepieniu'®. Gminy otrzymaly na ten cel jednorazowe dofinansowanie, w tym
gmina Orlin dostata 10 tys. zi. Prowadzono gltéwnie akcje promocyjne, drukujac
informatory oraz zamieszczajac ogloszenia prasowe. Zapewne wskutek podjetych
wtedy dziatan Orlin ma (wrzesien 2021 r.) stosunkowo wysoki odsetek 0sdb za-
szczepionych - ponad 53%!! - wyzszy od przecietnej dla tego typu gmin (47%).

W ciagu tych dwuipolletnich zmagan z pandemig lokalny uktad wladzy podjat
wiele inicjatyw. Badania przeprowadzone w kwietniu 2021 r. na reprezentacyjne;j
probie mieszkancow Orlina informujg, jak dziatania te byly postrzegane i ocenia-
ne przez mieszkancow. Na pytanie dotyczace oceny dziatalnosci stuzb i instytucji
w czasie pandemii odpowiadano tak jak to przedstawiono w tabeli 1.

Dwa fakty wymagaja tu komentarza. Pierwszy to wiedza o danej instytucji
czy stuzbie i ich dzialalno$ci. Z odpowiedzi ,,nie mam zdania” wynika, Ze poza
stuzbami medycznymi (szpital i lekarz) mniej wigcej potowie mieszkancow tej
spotecznoscilokalnej nie jest znana dzialalno$¢ innych instytucji w czasie pandemii.
Aktywno$¢ stuzb medycznych jest przez ponad polowe mieszkancéw oceniana
dobrze, ale tez ma ona do$¢ duzy odsetek ocen negatywnych. Ocena pozostatych
instytucji - starosty, burmistrza, strazy pozarnej — jest dobra i tylko nieliczni maja
do dziatalnosci tych instytucji zastrzezenia. Wigkszo$¢ nie ma o niej zdania, ale tez
nie krytykuje jej. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze dziatalno$¢ kluczowych figur
w lokalnym ukladzie wladzy byla skuteczna (brak krytyki) i dyskretna (wiele oséb
jej nie dostrzegalo, o czym $wiadczy ich brak zdania).

19 Jedng z form oddzialywania na samorzady lokalne byly wideokonferencje z wojewoda, a gminy
z najnizszym odsetkiem zaszczepionych mieszkanicow musialy ,,ttumaczy¢ si¢” z tak stabego wyniku.

1" Dla poréwnania 53,8% mieszkaric6w tej gminy uwazato w kwietniu 2021 r., ze COVID-19 stanowi
duze i realne zagrozenie.
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Tabela 1. Ocena dziatan niektdrych cztonkdéw pandemicznego sztabu kryzysowego
w Orlinie (wedtug odsetka oceniajgcych)

Table 1. Assessment of the actions of some members of the pandemic emergency
staff in Orlin (by percentages of respondents)

Instytucja/stuzba Dobrze Zle Nie mam zdania
Inspekcja sanitarna w Orlinie 27,2 16,9 55,9
Szpital orlinski 52,8 17,6 29,6
Mdj lekarz rodzinny 54,2 25,6 20,2
Straz pozarna (PSP i OSP) 42,7 3,3 54,0
Starosta orlifiski 38,4 6,5 55,1
Burmistrz Orlina 45,1 6,9 48,0

Zrédto: badania i opracowanie wtasne.
Source: own research and study.

3. Szczepic sie czy nie? Oto jest pytanie!

Wydawatloby sig, ze odpowiedz na pytanie zawarte w powyzszym tytule pod-
rozdziatu jest oczywista. Jednak, jak wskazuja badania Our World in Data (stan na
18 wrze$nia 2021 r.), taka konstatacja wcale nie jest uprawniona: poziom wyszczepien
w Polsce przekracza niewiele ponad potowe populacji, a liczba oséb w pelni zaszcze-
pionych wynosi nieco wigcej niz 19 mln. Zestawmy to z innymi krajami. Jak wynika
zwyzej przytoczonych badan, co najmniej jedna dawke szczepionki otrzymato ponad
40% swiatowej populacji, a w Unii Europejskiej odsetek ten wyniost ok. 66%. Jednak
odsetek 0sdb catkowicie zaszczepionych, a wigc tych, ktdrzy moga czu¢ sie w duzym
stopniu bezpiecznie, jest nizszy (61% w UE i 10 p.p. mniej w Polsce). Wsrdd krajow
UE najwyzszym odsetkiem pelnych szczepient moze pochwali¢ si¢ Portugalia (84%),
Hiszpania (77%) oraz Dania (75%). Wsrdd sasiadow Polski zaréwno w Niemczech,
jakina Litwie oraz w Czechach odsetek ten jest wyzszy niz w Polsce. Niepoko6j moze
budzi¢ bardzo niski poziom wyszczepien w Ukrainie i Bialorusi, a wiec w krajach,
ktorych mieszkancy czesto podejmujg prace w Polsce.

Niepokojace jest, ze zaledwie 1% polskich obywateli oczekuje na druga dawke,
co oznacza, ze wzrost odsetka w pelni zaszczepionych oséb nie ulegnie w najbliz-
szym czasie wigkszym zmianom, a to zle wrozy dla sytuacji w kraju przed zapowia-
dang czwarta falg pandemii. Wskazuje na to malejace tempo szczepien. Komunikat
CBOS-uzlipca 2021 r. ,,Czy oswoiliémy pandemi¢” wskazuje na ,,falowanie” pozio-
mu obaw przed zakazeniem COVID-19: udzial populacji obawiajacej sie zakazenia
ro$nie w czasie poszczegolnych ,.fal” (kwiecien 2020 — 69%; listopad 2020 — 69%;
kwiecien 2021 - 64%), by po ich przejsciu si¢ zmniejszac. I tak od czerwca 2021 r.
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Rysunek 2. Odsetek osdb zaszczepionych w Polsce na tle krajow sgsiadujgcych i UE
Figure 2. Percentage of people vaccinated in Poland compared to its neighbou-
ring countries and the EU as a whole

Zrédto: Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (dostep: 20.09.2021).
Source: Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (access: 20 September 2021).

populacja nieobawiajgca si¢ zakazenia zaczyna nieznacznie przewazaé (51-52%)
nad lekajacymi sie ,,zarazy”. Znaczacy wplyw na brak obaw ma mlody wiek: w gru-
pie wiekowej 18-24 lata az 74% respondentéw nie ma takich obaw, podczas gdy
wigkszo$¢ respondentdw powyzej 65. roku zycia (61%) odczuwa strach przed moz-
liwoécig zachorowania na COVID-19. Wigksze obawy odczuwaja takze mieszkancy
wsi 1 matych miast (48%) niz wielkich aglomeracji (39%); takze wzrost poziomu
wyksztalcenia zmniejsza strach przed zakazeniem.

Na ten spadek obaw w ostatnim okresie ma zapewne wplyw odsetek juz przy-
jetych (pelnych) szczepien (rysunek 3 - zielony kolor nadziei). W lipcu 2021 r. juz
55% respondentéw deklarowalo, ze jest juz w pelni zaszczepionych, w sierpniu - 62%.
Z badan CBOS-u wynika, iz szybki wzrost liczby szczepien nastapil miedzy marcem
aczerwcem 2021 r. Nastepnie tempo wzrostu zaszczepionych wyraznie ostablo, zmalal
takze udziat os6b zamierzajacych sie zaszczepi¢. Natomiast frakcja niechetnych wobec
szczepien badz ich przeciwnikéw pozostata bez mala na niezmienionym poziomie -
trzy kategorie: ,,raczej nie’, ,,zdecydowanie nie” oraz ,,trudno powiedzie¢” w styczniu
2021 r. liczyty 33%, w lipcu tego roku 31%. Na postawy wobec szczepien wplywaly
rézne czynniki. Obserwowano tutaj bardzo wyrazny wpltyw wieku mieszkancow.
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Rysunek 3. Ewolucja postaw wobec szczepienia przeciwko COVID-19 w 2021 .
Figure 3. Evolution of attitudes towards vaccination against COVID-19 in 2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Umariska 2021.
Source: own study based on Umariska 2021.

Poziom zaszczepienia wzrasta wraz z wiekiem. Wyjatkiem jest grupa oséb po-
wyzej 80. roku zycia, jednak w tym przypadku na nieco nizszy poziom wyszczepien
wplywaja trudno$ci w mobilnosci — na wsi gorsza jest dostepnos¢ punktow szczepien
i nizsze kompetencje internetowe — a takze przeciwskazania, ktore uniemozliwiaja
zaszczepienie. W grupie wiekowej 70-79 lat poziom zaszczepienia znacznie prze-
kracza 80%, podczas gdy wsréd osob w wieku 18-24 jest on mniejszy niz 45%.
W odniesieniu do danych dotyczacych popytu na szczepienia watpliwe wydaje
sie wyjasnienie, ze jest to efekt znacznie pozniejszego rozpoczecia szczepien w tej
grupie wiekowej. W przekazach medialnych od czerwca 2021 r. pojawialo sie wiele
informacji o niewielkiej liczbie wykonywanych szczepien, a wiele dawek w zwiazku
z brakiem chetnych musiato by¢ zutylizowanych (ponad 450 tys. — na podstawie
Raportu szczepien przeciwko COVID-19 Ministerstwa Zdrowia!?). Ta nieche¢ mto-
dych do szczepien ma wiele przyczyn, ale zapewne miata na to takze ,,mimowolny”
wplyw akcja informacyjna na temat COVID-19 (starsi jako grupa szczegélnie zagro-
zona, niewielkie zagrozenie zycia u mlodych, porzadek szczepien). Na poczatku lipca
2021 r. w sumie az 74% tej kohorty wiekowej nie obawiato si¢ zakazenia COVID-19,
a 45% byto zdecydowanie przeciwnych szczepieniu (Umanska 2021).

12 https://www.gov.pl/web/szczepimysie/raport-szczepien-przeciwko-covid-19 (dostep: 20.09.2021).
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Rysunek 4. Odsetek oséb w petni zaszczepionych w Polsce wedtug wieku
Figure 4. Percentage of people fully vaccinated against COVID-19 in Poland by age

Zrédto: Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (dostep: 20.09.2021).
Source: Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (access: 20 September 2021).

W kontekscie przeprowadzonych badan szczegélnie interesujacy jest wpltyw
miejsca zamieszkania na postawy i zachowania wobec szczepien. W cytowanym
wyzej opracowaniu CBOS-u z lipca 2021 r. 46% respondentéw mieszkajacych na wsi
deklarowalo zaszczepienie dwiema dawkami, podczas gdy w najwiekszych miastach
odsetek ten wynosil 79%. Zdecydowanych przeciwnikéw szczepien byto odpowied-
nio 33 i 11%. Autorami negatywnego rekordu byli rolnicy, sposréd ktorych tylko
32% informowato o pelnym zaszczepieniu. Te postawy znalazly odzwierciedle-
nie w pdzniejszych o dwa miesigce (z wrzesnia 2021 r.) oficjalnych statystykach
Ministerstwa Zdrowia (rysunek 5). W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich od-
setek pelnych zaszczepien byt znacznie nizszy niz w miastach. R6znica pomiedzy
obszarami wiejskimi a miastami wyniosta niemal 9 p.p.

Warto tu jeszcze przesledzi¢ geograficzny rozklad szczepien. Poziom catko-
witych wyszczepien jest znacznie nizszy w wojewodztwach Polski wschodniej
i potudniowo-wschodniej. Wéréd gmin o najnizszym poziomie jest Czarny Dunajec
(woj. malopolskie) z 20,9% zaszczepionych, Jezowe (woj. podkarpackie) - 22,2%,
Bialy Dunajec (woj. matopolskie) - 22,3%, Dzikowiec (woj. podkarpackie) - 22,6%
i Bojandw (woj. podkarpackie) - 22,7%. Wsr6d 10 gmin o najnizszym poziomie
szczepien az sze$¢ znajdowalo si¢ w wojewddztwie podlaskim, trzy w matopolskim
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Rysunek 5. Poziom petnych wyszczepien w réznego typu gminach (w nawiasie podano
Sredni poziom szczepien w danym typie gmin)

Figure 5. The level of full vaccinations in various types of municipalities (the average
level of vaccination in a given type of municipality is given in brackets)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia, https://www.gov.pl/web/szczepie-
nia-gmin#/poziomwyszczepienia (dostep: 20.09.2021).

Source: own study based on data from the Ministry of Health, https://www.gov.pl/web/szczepienia-gmin#/
poziomwyszczepienia (access: 20 September 2021).

ijedna w podkarpackim. Programy zachecajace do szczepien, takie jak narodowa
loteria, czy tez grozby lockdowndw oraz wigkszych obostrzen, jak wida¢, nie przy-
nosily istotniejszych efektow.

Jakie sg przyczyny niecheci do szczepien, a nawet sprzeciwu wobec nich?
W analizowanym ,,roku drugim” udziat oséb reprezentujacych postawy niechet-
ne szczepieniom si¢ zmienial. W styczniu 2021 r. przeciwnikéw szczepien byto
ok. 40%, w sierpniu - 28%. Na wsi odsetek ten byl znaczaco wyzszy i wynosit 37.
Prowadzone badania (np. przez psychologéw, por. www.covid19psychologia.com)
enumerujg liste podawanych przyczyn:

Wiekszo$¢ obawia sie skutkow ubocznych!®. Czeé¢ badanych wskazywata,
ze nie wierzy w skutecznos¢ szczepionki. Inni, ze to zawracanie gtowy, bo za
pare miesiecy bedzie nowa mutacja koronawirusa. Albo ze szczepionka prze-
stanie dziala¢ i znoéw beda musieli si¢ szczepié. Niektdrzy podkreslali, Ze nie
sg twardymi antyszczepionkowcami, ale ten preparat jest stabo przebadany,

13 Potwierdzajg to badania CBOS-u. ,/Trzech na dziesieciu badanych, ktérzy przyjeli przynajmniej
jedng dawke szczepionki przeciw COVID-19, zadeklarowalo, ze po szczepieniu wystapity u nich jakie$
skutki uboczne. Najczesciej byly to: podwyzszona temperatura oraz bol w miejscu wktlucia, bl reki badz
ramienia. Réwniez relatywnie czesto ankietowani wymieniali ostabienie, zmeczenie, a takze bole miesni,
stawdéw oraz koéci” (Omyta-Rudzka 2021, s. 7). Warto tu tez odnotowad, ze znacznie czesciej o skutkach
ubocznych informowali mtodzi (18-24 - tylko 44% nie miato Zadnych efektow ubocznych) niz najstarsi
(65+ - 83% bez skutkéw ubocznych).
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bo zostal szybko wprowadzony. [...] Niektdrzy argumentowali w duchu:
poczekaja jeszcze rok i jesli zaszczepionym nie wyrosnie trzecie ucho, to
wtedy si¢ odwazg. [...] Pojawialy si¢ tez odpowiedzi: ,,Nie zaszczepig si¢, bo
szczepionka zawiera nanochip od Billa Gatesa”. Albo inne teorie spiskowe
(Krawczyk 2021)'.

Ten zestaw argumentdw wciaz jest aktualny, takze w Polsce lokalnej!'>. Wiedza
socjologiczna podpowiada, ze w tych spolecznosciach wigkszy wplyw na opinie
publiczng niz w miescie majg lokalne autorytety, niezaleznie od tego, kim one sg.

ZYozonos¢ kwestii postrzegania szczepien unaocznia si¢ w wiejskiej spoteczno-
$ci lokalnej oraz sgsiedztwie, ktorych funkcjonowanie analizowano przed rokiem
pod katem praktyk samopomocowych w przysiétku M. na Mazowszu (Burdyka
2020). Opisana wowczas grupa spoleczna - jak wykazano, zdolna do samoorganiza-
cji w sytuacji kryzysowej i cechujaca si¢ umiarkowanie silnymi wig¢ziami solidarnos-
ciowymi o charakterze miedzypokoleniowym - pozostala wewnetrznie podzielona
w kwestii szczepien przeciw wirusowi SARS-CoV-2. Do sierpnia 2021 r. preparat
przyjelo 10 zamieszkujacych tam oséb, natomiast niezaszczepionych pozostawato
11 mieszkancow sasiedztwa. W przypadku pieciu 0séb nie uzyskano stosownych
informacji (dwoje z nich po zniesieniu restrykcji wyjechato do pracy za granice,
co zwieksza prawdopodobienistwo, ze sie zaszczepily)!®. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze ogolna liczba mieszkanicéw rzeczonego sasiedztwa wzrosta o jedna
osobe (noworodka). W ciagu ostatniego roku nie wystapily zgony (informacji o za-
chorowaniu na COVID-19 réwniez nie odnotowano). Nie zaistniala tym samym
okoliczno$¢, ktora znaczaco wzmoglaby dyskusje nad sensem zabezpieczenia si¢
przeciw groznej dla zdrowia i zycia infekcji.

Mimo codziennych i bezposrednich kontaktéw mieszkancéw sasiedztwa ich
wzajemny wplyw na decyzje o szczepieniu (lub zaniechaniu szczepienia) uznaé
nalezy za nikly. Co wigcej, cho¢ temat szczepien pojawial sie wielokrotnie w po-
dwdrkowych dyskusjach, nie byl roztrzasany w sposéb znany z medialnego prze-
kazu - nie zaobserwowano skrajnej polaryzacji opinii. Pozwala to przypuszcza¢, ze

14 Jest to rozmowa z prof. Michatem Krawczykiem z Wydziatu Nauk Ekonomicznych UW, autorem
badan internetowych ,,Strach przed pandemia. Bledy w postrzeganiu i podejmowaniu ryzyka w czasach
koronawirusa” przeprowadzonych na reprezentatywnej probie 6231 oséb.

15 Na poczatku wrzesnia 2021 r. jedna z autorek artykutu zapytata mlodego mezczyzne z matego
miasteczka, dlaczego ani on, ani jego zona i osiemdziesigcioletni ojciec do tej pory sie nie zaszczepili.
»Nie chcial na ten temat rozmawia¢, ale gdy zapewnitam go, Ze nie bede go przekonywaé do szczepienia,
wymienit prawie wszystkie (z wyjatkiem Billa Gatesa) argumenty, podajac na poczatku w watpliwosé
istnienie COVID-19, a na koniec dorzucajac «u nas tu nikt nie chorowat jeszcze na to»” (Halamska 2021).

16 W gminie, w ktérej znajduje si¢ przedmiotowa spoteczno$¢ lokalna, wskaznik wyszczepienia
populacji w sierpniu 2021 r. wynidst 40%.
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Rysunek 6. Odsetek zaszczepionych w gminach (stan na 18.09.2021)
Figure 6. Percentage of vaccinated in municipalities (as of 18 September 2021)

Zrédto: https://www.gov.pl/web/szczepienia-gmin#/poziomwyszczepienia (dostep: 20.09.2021).
Source: https://www.gov.pl/web/szczepienia-gmin#/poziomwyszczepienia (access: 20 September 2021).

kwestia szczepienia uchodzita za kontrowersyjna (generujaca negatywne emocje)
i mogta zaburzy¢ spdjnos¢ grupy konstytuowanej w ciggu kilku dekad. Swiadomi
tej grozby sasiedzi rozwazania o szczepieniach przenosili raczej w przestrzen go-
spodarstwa domowego, a nastepnie tam komentowali zachowania i decyzje zna-
jomych. Nie oznacza to jednak, Ze swoje postawy ukrywali wobec otoczenia: cho¢
unikano wzajemnej perswazji (ograniczajac si¢ do neutralnych stwierdzen typu:
»kazdy sam decyduje za siebie”), to o fakcie zaszczepienia i gléownym jego motywie
informowano sgsiadow.

Odnotowane w sgsiedztwie (w przysiotku M.) powody przyjecia szczepion-
ki nie odbiegaly od diagnoz ogdlnospotecznych. Wsréd motywdw na pierwszy
plan wysuwala si¢ subiektywna ocena zagrozenia zakazeniem SARS-CoV-2 oraz
pogorszeniem wlasnego stanu zdrowia. Dotyczylo to gtéwnie oséb starszych,
u ktérych wystepowaly choroby przewlekle zwiekszajace ryzyko ciezkiej infekcji
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koronawirusem, hospitalizacji, a nawet $mierci. W rozpatrywanym sasiedztwie
wsrod zaszczepionych dominowaly osoby bedace na emeryturze (sze$¢ oséb powy-
zej 65. roku zycia) i o relatywnie stabym stanie zdrowia (trzy w przesziosci cierpialy
na nowotwor, dwie kolejne na choroby ukltadu krazenia). Ponadto na jednostko-
we decyzje o zaszczepieniu deklarowany wplyw mialy specyfika pracy zawodo-
wej (w zakladzie opiekunczym) oraz mobilnos¢ (wczasy zagraniczne). Kampanie
informacyjne w mediach prowadzone pod hastem ,,wspdlnego bezpieczenstwa”
przyniosty w omawianym przypadku mniejsze efekty niz troska o indywidualny,
zdrowo pojmowany interes. Posrednio wynika¢ to moze z powszechnej w sasiedz-
twie (wsrdd szczepionych i nieszczepionych) krytyki Zrédel masowego przekazu. Jej
podstawa byta niespdjnos¢ i monotematyczno$¢ informacji ptynacych z gtéwnych
kanaléw TV (zaszczepieni nie chcieli juz stucha¢ o pandemii, a niezaszczepieni
chcieli ustysze¢ argumenty inne niz proszczepionkowe).

Trudniejsze do jednoznacznej klasyfikacji s3 powody zaniechania szczepien.
W omawianym sgsiedztwie wymykajg si¢ one porzagdkowaniu wedlug wieku (nie
zaszczepily sie nie tylko osoby mtlode, ale tez najstarsi mieszkancy — miedzy 80.
a 90. rokiem Zycia) czy stanu zdrowia (przed szczepieniem wzbraniali sie nie tylko
sprawni i aktywni, lecz takze osoby po udarze czy chorujace na astme). Definitywne
powody awersji do szczepionki na koronawirusa trudno wskaza¢ réwniez z tej
przyczyny, iz dzielono sie nimi zdecydowanie rzadziej niz motywami szczepienial?.
Niemniej udato si¢ odnotowac kilka ogdlnych przestanek sceptycyzmu. W czesci
wynikaly one z osobistych doswiadczen: (a) ,,nigdy si¢ na nic nie szczepitem” (ar-
gument o stabilnosci $wiatopogladu), (b) znajomos¢ oséb z innych miejscowosci,
ktére po szczepionce zle sie czuly, chorowaly, a nawet umieraly (argument o ne-
gatywnych skutkach ubocznych szczepionek), (c) lek o odlegte skutki szczepienia
wiérod dzieci (argument o potrzebie czasu na weryfikacje skutecznosci)!®.

Z koncem sierpnia 2021 r. w analizowanej spolecznosci lokalnej M. pojawit sie
temat trzeciej, przypominajacej dawki szczepionki. W pierwszych opiniach, jakie

17 Wydaje sie, ze nawet w malych, wzglednie homogenicznych spoteczno$ciach doswiadczy¢ mozna
presji opartej na oficjalnej proszczepionkowej narracji, w ktdrej nierzadko zdarza sie przypia¢ oponentom
fatke ,mniej $wiadomych”, ,,gorzej wyksztatconych’, ,podatnych na manipulacje”. W powszechnej opinii
lepiej wiec uchodzi¢ za osobe podazajacy za rada nauki (nowoczesnoscia) niz stojaca w opozycji wzgledem
niej (gdzie$ na zascianku). Realna wydaje si¢ grozba, ze skrywane przez to poglady (oraz ttumione za nimi
emocje) w specyficznych okolicznosciach moga eskalowa¢ i uzewnetrznic¢ sie w postaci agresji werbalnej
lub fizycznej.

18 Lek przed dlugofalowymi, niebezpiecznymi dla dzieci skutkami szczepienia konkurowat z obawa
o kontynuowanie nauki zdalnej przez dzieci, ktorych nie zaszczepiono przed nowym rokiem szkolnym.
Poszukiwanie pewnych informacji, stykanie si¢ ze sprzecznymi danymi oraz mate wsparcie ze strony lekarzy
powodowalo — w obliczu konieczno$ci subiektywnego szacowania ryzyka — wyrazny stres wéréd rodzicow
dzieci w sasiedztwie (por. Ksigska-Koszatka 2021).
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udalo si¢ uzyskac, osoby zaszczepione wyrazaly daleko idacy krytycyzm wobec
takich planow i deklarowaly, Ze doszczepia¢ sie nie zamierzajg (,raz wystarczy”).
Tego typu postawa (co nalezy podkresli¢ krystalizujaca si¢ w oparciu o relacje
medialne z innych panstw oraz pojedyncze wypowiedzi krajowych ekspertow
i politykéw) zastuguje na odregbna, poglebiong analize. Ilustruje bowiem problem,
w obliczu ktdrego stang w najblizszym czasie instytucje publiczne: obnizenie po-
ziomu bezpieczenstwa zwigzane ze spadkiem liczby przeciwcial u zaszczepionych
i ozdrowiencéw, jak réwniez wzrost znaczenia ruchéw sceptycznych wobec polityki
pandemicznej, ktore jeszcze przed wprowadzeniem na rynek preparatéw wykorzy-
stujacych technologie mRNA nagtasnialy opinie o iluzorycznosci tzw. odpornosci
zbiorowej i planowanym cyklicznym charakterze szczepien. Kwestie te moga final-
nie doprowadzi¢ do swoistego przesilenia spoteczno-politycznego - czas pokaze,
czy bedzie nim decyzja o zniesieniu jakichkolwiek obostrzen, czy tez wprowadzenie
szczepien przymusowych (por. Kozik 2021).

Istotne znaczenie dla podjecia decyzji o szczepieniu mialy rdwniez argumenty
wysnute z przekazow pochodzacych spoza spotecznosci lokalnej i wykraczajace
poza wilasne doswiadczenie. Wérdd czynnikéw zewnetrznych wobec jednostki,
a wplywajacych na jej opinie o szczepionkach wskaza¢ nalezy (por. Batandynowicz-
-Panfil 2021): kanaly informacyjne (za sprawg Internetu powszechny byl w sasiedz-
twie dostep do narracji alternatywnych wobec mediéw gléwnego nurtu, w tym
rozpowszechnianych za pomoca mediéw spotecznosciowych), opinie oséb bliskich
(zwlaszcza dzieci i krewnych mieszkajacych za granica, np. w Szwecji czy Wielkiej
Brytanii, gdzie polityka masowych szczepien nie wyeliminowala wirusa) oraz oséb
cieszgcych si¢ autorytetem (lekarze, duchowni). Ostatni z czynnikow zastuguje na
bardziej szczegdétowe omoéwienie poniewaz dotyczy de facto sily oddzialywania
kluczowych aktoréw lokalnego Zycia spotecznego, cieszacych si¢ zaufaniem i po-
siadajacych rozbudowane sieci kontaktéw (por. Rochelle i in. 2021).

Analizujac sile autorytetu miejscowych lekarzy, nie da si¢ uciec od ogdlnych
ocen stuzby zdrowia. W rozpatrywanym sasiedztwie w miare nasilania si¢ pandemii
opinie na jej temat ulegaly pogorszeniu, osiggajac krytyczny poziom, gdy zachodzita
bezposrednia potrzeba pomocy medycznej. Frustrowat brak mozliwosci umoéwienia
wizyty innej niz teleporada lub wizyta prywatna, utrudniony dostep do os$rodka
zdrowia, dtugi czas oczekiwania na wizyty u specjalistow, zamknigte dla odwiedza-
jacych oddzialy szpitalne oraz rosnace wynagrodzenia pracownikéw stuzby zdrowia
(»dorobili si¢ na pandemii”), co w odniesieniu do lekarzy z sgsiednich miejscowosci
ktulo w oczy szczegdlnie mocno. Powszechnie wyrazane poglady o komercyjnym
charakterze akeji szczepionkowej (rok wezesniej méwiono o komercyjnych powo-
dach pozytywnych testéw na koronawirusa) oslabily zaufanie do lekarzy pracuja-
cych w punktach szczepien, co z kolei mogtlo przetozy¢ si¢ na znikoma skutecznos¢
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zachet do przyjecia preparatu. Autorytetu w omawianej grupie niezaszczepionych
nie stracit natomiast sedziwy, cieszacy sie dobrg opinig lekarz specjalista (z nieod-
legtego miasteczka), ktéry mlodej kobiecie — corce jednej z mieszkanek - odradzit
przyjecie preparatu i sam deklarowal nieche¢ do szczepienia.

Koniec lata 2021 r. przyniost pierwsze przyklady wspotdzialania na rzecz szcze-
pien w sasiednich miejscowosciach: strazacy ochotnicy i cztonkinie Kot Gospodyn
Wiejskich (KGW) przy okazji tradycyjnych imprez integracyjnych (np. dozynek),
zorganizowali punkty szczepien i w sposob otwarty zachecali wspdtmieszkancow
do przyjecia preparatu. Zabiegi te nie przyniosty jednak rezultatéw zgodnych
z celami ogdlnopolskich kampanii - mimo nieraz duzej liczby uczestnikéw im-
prez oséb sklonnych do szczepienia bylo niewiele, a charakterystyczne namioty
$wiecily pustkami. Otwarta i warta analiz pozostaje kwestia realnej skutecznosci
tego typu akcji proszczepiennych (biorgc pod uwage relacje kosztow i efektow)
oraz organizacyjnych motywacji do wlaczenia si¢ w ich przebieg. Dotychczasowa
obserwacja pozwala wysung¢ bardziej ogolng teze, ze postrzeganie pandemii oraz
wplyw lokalnych autorytetow i dziatania instytucji w zakresie jej zwalczania moga
by¢ silnie zréznicowane na relatywnie niewielkim obszarze — nawet w obrebie
jednego ukfadu lokalnego.

4. O ambiwalentnych zachowaniach w Kosciele katolickim

Nie jest to juz czas ,,pana, wojta i plebana’, ale Koséciot katolicki — zwlaszcza
w Polsce lokalnej - jest instytucja wazng. Mimo obserwowanego spadku zaufa-
nia dla wielu jest ciagle wplywowym autorytetem. Obostrzenia pandemiczne dla
Kosciota, ksiezy i wiernych byty doswiadczeniami traumatycznymi (por. Sadion
2020). Jeden z ksiezy opisywatl to w nastepujacy sposob:

Z drugiej strony bylo to przezycie dos¢ deprymujace nie tylko dla mnie,
lecz - jak sadze - rowniez dla wszystkich obecnych. Najpierw ten szokujacy
widok - w kosciele, w ktorym przed pandemia gromadzito sie na Mszy Swietej
ok. 150 0s6b - teraz obecnych tylko 18 (tylko tyle miejsc obliczono); mrozacy
dystans - po jednej osobie w co trzeciej fawce (z wyjatkiem par matzenskich
lub rodzin); obowigzkowe maski na twarzy; $piew tylko sladowy; bez znaku
pokoju; zakaz przyjmowania komunii §wietej wprost do ust, co sprawialo, ze
przeciwnicy komunii $wietej ,na dlor” nie przyjmowali jej wcale; komunii
$wietej musze udziela¢ w gumowych rekawiczkach; ministranci tylko w roli
,»0zdoby”, bo niczego nie wolno im dotyka¢ i musza zachowaé odpowiedni
dystans do kaptana; konieczna dezynfekcja tawek po kazdej celebracji; spe-
cjalni porzadkowi wpuszczajacy wiernych do kosciota wedtug listy uprzed-
nich zgloszen. A przedtem mozolne obliczenia duszpasterskiego teamu, ile
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0s6b wedlug ustalonego klucza moze wejs¢ do kosciota i ktére miejsca sa do
dyspozycji i w jakim odstepie. Dzialo sie to wszystko w niestychanej wier-
noéci literze prawa, a nie ducha, nie w trosce o to, by jak najwiekszej liczbie
parafian umozliwi¢ uczestnictwo w eucharystii, lecz by ,,zachowa¢ normy”,
co przypominato mi jako Zywo fanatyczng poprawnos¢ faryzeuszy z czaséw
Jezusa (Grzeskowiak 2020, s. 268).

Ta relacja dotyczy opisu praktyk w kosciele w Niemczech, a na podstawie roznych
obserwacji $miemy przypuszcza¢, ze w kosciotach w Polsce — zwlaszcza lokalnej —
tak restrykcyjne przestrzeganie zasad bylo bardzo rzadkie. Mimo iz w oficjalnych
komunikatach Konferencja Episkopatu Polski apelowala o przestrzeganie zalecen
sanitarnych i wprowadzala r6zne utatwienia dla wiernych (Sadton 2020) dochodzito
do negowania - czgsto przez wysokiej rangi hierarchéw - zasadnosci obostrzen,
ktére m.in. wynikaty — wedlug okreslenia cytowanego wyzej Jerzego Grzeskowiaka
z ,naiwnego kwietyzmu”. Jego przedstawiciele oburzali si¢ na aktualne zarzadzenia
wiadz koscielnych respektujacych higieniczne rygory, by ,w czasie zarazy kropiel-
nice nie zawieraly wody §wieconej’, oraz na zalecenie, by ,,nie przyjmowa¢ komunii
$wietej wprost do ust, ale na dlon”. To ostatnie jest umotywowane faktem, ze $lina
przyjmujacego komuni¢ $wietg pozostawiona niekiedy na dloni szafarza moze
zarazi¢ dziesigtki osob. Wzbudzilo to doprawdy ,,§wiete oburzenie” (co nie znaczy
stuszne) — ,,$wiete”, bo, jak argumentujg arcypobozni katolicy: ,Woda, poniewaz
jest $wiecona, nie moze nikomu zaszkodzi¢”; ,,Nie béjmy sie wody $wieconej, bo
tylko diabe sie jej boi” i w koncu - argument nie do zbicia: ,,Pan Jezus nikogo nie
zaraza!” (Grzeskowiak 2020, s. 276). Jako dowdd ich wystepowania w Polsce moz-
na przytoczy¢ wiele krajowych przykladéow opisywanych (z aprobatg m.in. przez
»Nasz Dziennik’!) w mediach: glosne wystgpienie biskupa Andrzeja Dziegi®’,

19" Sredni naklad ,,Naszego Dziennika” trudno ustali¢. Wikipedia podaje rozbiezne dane: 150 i 550 tys.,
por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Nasz_Dziennik (dostep: 06.12.2021). Dziennik ten publikowal wiele tresci
sprzyjajacych antyszczepionkowym postawom. Aktywna role odgrywata takze ,,Polonia Christiana”. Krystian
Kratiuk, byly redaktor naczelny i publicysta tego czasopisma, uwaza, ze ,mozni tego $wiata postanowili bowiem
wykorzysta¢ nowg sytuacje do swoich planéw”. Jego zdaniem ,,$wiatowe rzady wykorzystuja pandemie do
dziatan antykatolickich i antynarodowych poprzez ograniczanie mozliwoéci uczestnictwa w nabozenstwach,
propagowanie pomystéw przymusowych pomiaréw biometrycznych oraz aplikacji w telefonach $ledzacych
obywateli” (Gonera 2020, s. 92).

20 15 marca 2020 r. Andrzej Dziega, arcybiskup archidiecezji szczecinisko-kamienskiej, oglosit
list pasterski na III Niedziele Wielkiego Postu. Pisal w nim m.in. o tym, Zeby nie unika¢ korzystania
w kosciotach z wody $wieconej, gdyz ,,szatan jest bezradny wobec takiego wyrazistego i jednoznacznego
czlowieczego swiadectwa wiary” (Dzigga 2020). Wokot tych stow rozgorzala dyskusja w niektorych mediach
katolickich. , Tygodnik Powszechny” jednoznacznie potepit stowa duchownego. W artykule pt. Stowa
biskupa bledne i grozne podkreslono zaréwno negatywne skutki spoteczne opinii duchownego, jak i brak
podstaw teologicznych jego pogladéw. Artur Sikora, autor tekstu, stwierdzil, Ze stowa arcybiskupa s
bledne teologicznie. Dziennikarz zaakcentowal szczegélnie jedno zdanie z listu pasterskiego - ,,Chrystus
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»apele” ks. Daniela Galusa?! czy wystapienia ks. Tadeusza Guza?? albo arcybiskupa
Wactawa Depo??. Wiernych zwracajgcych uwage na nieprzestrzeganie zasad sani-
tarnego bezpieczenstwa w kosciotach spotykaty szykany i hejt. Obok tego istniaty
wiele méwiace przyktady: bezmaseczkowego posiedzenia Konferencji Episkopatu,
urodzin Radia Maryja z liczng obecnoscia rzadzacych, ttumnych pasterek w wigilie
Bozego Narodzenia itp.

Jesli nieprzestrzeganie sanitarnych obostrzen mogto wptywac (i, jak podawaly
media, byly takie przypadki) na wzrost zachorowan, to stanowisko czesci episkopatu
mialo negatywny wplyw na sklonnos$¢ Polakéw do szczepien. Bulwersujace nie
tylko liberalng opini¢ publiczng bylo stanowisko biskupa Jézefa Wrobla (Tygodnik
Powszechny 2021) - przewodniczacego Episkopatu Polski ds. Bioetycznych - dys-
kredytujace moralnie szczepionki AstraZeneca i Johnson & Johnson za ich (rze-
koma) produkcje na bazie abortowanych plodéw. Stanowisko Watykanu byto
znacznie bardziej liberalne, ale tez stanowisko polskich hierarchéw nie bylo jed-
nolite - a tym bardziej zachowania ksiezy proboszczdéw, z ktérych kazdy ma spora
autonomie w dzialalno$ci na terenie parafii (por. Halamska 2020, s. 129-134).

Rozpoczecie szczepien zbieglo si¢ w czasie z dorocznymi wizytami duszpa-
sterskimi w domach - koledami. O ich odbywaniu decydowat proboszcz. Czasem
relacje z tych odbywanych w przestrzeniach prywatnych rozméw i ich wplywie
na covidowe szczepienia znajdujemy w pamietnikach. W jednym z nich pod data
21 stycznia 2021 r. znajduje sie taki oto opis koledowych odwiedzin:

- Jak tam zdrowie, kowid? - pyta na wstepie ksigdz.

- A wlasnie zapisatam sig do szczepienia dla senioréw — odpowiada pamigtnikarka.
- Prosze sig nie szczepié. Ta szczepionka jest niezbadana. Nie wiadomo, jakie
bedg skutki uboczne. Mam moralny obowigzek przestrzegaé wiernych. To

nie roznosi zarazkow ani wiruséw” — zaznaczajac, ze daje ono podstawy do rozpowszechnienia sie wérod
wiernych przekonania, iz osoby wierzace, gorliwe w praktykowaniu swojej wiary, nie moga si¢ zarazi¢
(Gonera 2020, s. 94-95).

2L Stat si¢ on symbolem koscielnych ,koronanegacjonistéw”, ktory zamiast zachecaé wiernych do
noszenia maseczek, namawiat do ich zdejmowania, jak czynia to dzi$ réznej odmiany ,wolnosciowcy”

22 0d kilku miesiecy ks. Tadeusz Guz, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, prezentuje
w swoich homiliach teorie spiskowe dotyczace pandemii koronawirusa. Jego zdaniem COVID-19 to «atak
na Polske», szczepionki sg zbrodnia podobna do zbrodni nazistow i «nikomu z bozych ludzi nie wolno
bra¢ udzialu w takim procederze». Co wiecej, ktokolwiek popiera lockdown, «przechodzi ze wspdtpracy
z Bogiem na piekielng platforme wspotpracy z diablemy, za§ pandemicznymi obostrzeniami w ogdle nie
nalezy si¢ przejmowac”. https://wiez.pl/2021/06/01/ks-guz-uwaza-szczepienia-za-zbrodnie-a-pandemie-
za-atak-na-polske-odcinaja-sie-od-niego-rektor-kul-i-metropolita-lubelski (dostep: 30.09.2021).

2 Twierdzacego, ze koronawirus jest mniejszym zagrozeniem niz ,ideologia gender” czy ,zagrozenia
idace ze strony kulturowej”. Zob. https://wiez.pl/2021/06/01/ks-guz-uwaza-szczepienia-za-zbrodnie-a-
pandemie-za-atak-na-polske-odcinaja-sie-od-niego-rektor-kul-i-metropolita-lubelski (dostep: 30.09.2021).
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zbiorowe badanie efektow, a czym to sig skoriczy? Nikt nie ma prawa was do
niczego zmuszac!

- Dlatego sami si¢ dobrowolnie zapisujemy!

- Spoleczenistwo jest juz tak wymeczone sytuacjg, wigczono w to srodki maso-
wego przekazu, ze ludzie sig na to godzqg. A za wszystkim stojg potezne koncerny
farmaceutyczne. W obozach koncentracyjnych tez sprawdzano skutecznos¢
szczepionek na wieZniach.

Oj zamgcit nam ksigdz w glowie. Ksigdz na pamigtke zostawia nam dwa obraz-
ki. W X sq dwa punkty szczepien i przydziat po 30 szczepionek na tydzien. Oj
bedzie to bardzo dtugo trwato. - Ludzie za tby sie ciggajg w kolejce do zapisu,
bo dodzwonic sig nie sposéb - komentuje sqsiad. Mama Jana zapisata si¢ na
11 lutego, ale nie jest pewna, czy pojedzie si¢ zaszczepic. Po rozmowie z ksig-
dzem gotowa byla si¢ wypisal. Jeszcze trzeba poczekal, moze bedzie jasniejsza
sytuacja (Pamietnik nr 144).

W notatce z datg 27 stycznia 2021 r. znajduje si¢ zapis swiadczacy o nieprzy-
padkowym dialogu w domu tej pamietnikarki w czasie duszpasterskiej wizyty.

- Szczepi sie pani? Dyzurny temat...

- Jeszcze nie wiem, ale chyba nie. A pan, zapisat si¢ juz?

- Holender, sam nie wiem, co robi¢. Tak réznie si¢ mowi, ze nieprzebadana.
Moze by¢ gorzej.

- A u pana w domu?

- Zie¢ mowi, ze i tak jest chory i nie bedzie sie szczepic, a Zonka jak pokazujg
w reklamie takg wielkq igle, to si¢ boi. Syn i synowa zapisali sig, ale dopiero
na kwiecien. Wiesiek w zaktadzie pracuje, tyle ludzi, to chce byc zaszczepiony.
Ksigdz, jak chodzit po koledzie, to mowil, zeby sie nie szczepic.

- W moim domu tez tak méwit (Pamietnik nr 144).

Ale byly i przyklady aktywnego wlaczania si¢ parafii w akcje szczepien - od
wywieszania zawiadomien na koscielnych tablicach ogloszen, informacji o lokal-
nych punktach szczepien przekazywanych z ambon czy uczestnictwie w samej akcji
szczepien. Tu jako przyklad wymieni¢ mozna akcje 1 sierpnia w dziesigciu parafiach
na Mazowszu, gdzie po mszach mozna bylo si¢ zaszczepic¢ ,,od reki” (Mazowiecki
Urzad Wojewddzki 2021).

Z obserwacji parafii na Mazowszu, do ktdrej nalezy przysiétek M., wynika, ze
oddziatywanie parafii, proboszcza lub ksiedza warunkujg prywatne opinie na temat
proboszcza oraz stopien zaangazowania w zycie Kosciota. Pandemia wyraznie obni-
zyta wskazniki praktyk religijnych w spotecznosci lokalnej obserwowanej od ubie-
glego roku (Burdyka 2020). Liczba 0s6b uczgszczajacych na niedzielne nabozenstwa
wyraznie spadta, co przyczynilo sie do powstania wzglednie stalej, przywigzanej
do miejscowej $wiatyni grupy wiernych obejmujacej tylko czgs¢ mieszkancow wsi.
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Jest to fakt istotny, gdyz rzeczona spoteczno$¢ pozostaje w zasiegu bezposredniego
oddzialywania az trzech nieodleglych od siebie parafii (blisko$¢ kosciolow utatwia
uczestnictwo w mszach $wietych poza swoja parafig), a tym samym istnieje mozli-
wos¢ poréwnywania pracy duszpasterskiej. W rozpatrywanym przypadku ksiadz
proboszcz od poczatku pandemii wykazywal daleko idacy sceptycyzm w stosunku
do obostrzen sanitarnych oraz kwestii szczepien (np. nie wymagal noszenia mase-
czek, nie udzielat komunii $wietej na reke, celebrowat procesje)?4. Nie dziwi wiec,
ze z ambony nie wybrzmiewaly zachety do przyjecia preparatéw — cho¢ oficjalne
komunikaty kurii i samorzadu zwiazane z pandemia byly odczytywane - dalo si¢
za to uslysze¢ w czasie kazan sugestie co do ich etyczno-moralnych wad, bfedne
w kontekscie wyktadni teologicznej (por. Jaworski 2021). Tego typu postawa, wy-
rézniajaca kaptana sposrod innych ksiezy w okolicy (bardziej restrykcyjnie podcho-
dzacych do epidemicznych zasad zachowania w kosciele), mogta zniechecic czesé
progresywnie nastawionych wiernych i skloni¢ ich do swoistej migracji sakralne;.
Prawdopodobne jest takze to, iz poprzestali oni na uczestnictwie w praktykach re-
ligijnych w sposob zaposredniczony przez telewizje i Internet — koronasceptycyzm
proboszcza stanowil tu swoista wymowke przed uczestnictwem w nabozenstwach.
Réwnoczesnie postawa ksiedza mogta zatrzyma¢ w miejscowym kosciele osoby
nieaprobujace modyfikacji liturgicznych oraz krytycznie oceniajace pandemiczne
decyzje hierarchii koscielnej. Bez wzgledu jednak na wpltyw postepowania ksiedza
na frekwencje¢ w nabozenstwach trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy jego po-
glady w zasadniczy sposob oddziatywaly na anulowanie szczepienia. Wydaje sie,
ze argumentacja o podiozu spoleczno-politycznym co najwyzej ugruntowywata
decyzje podjete w domowym zaciszu, szczegdlnie przez osoby starsze. Podobnie
zdecydowane opinie proboszcza nie odwiodly od przyjecia preparatu licznej grupy
wiernych regularnie obecnej w kosciele. Zasadnicza 0§ decyzyjna przebiega¢ musi
wiec w omawianym przypadku poza sferg religijnoéci, co oczywiscie nie neguje
pewnych zalezno$ci w skali makrospoteczne;.

Postawa ksiedza mogta wplynac na decyzje lideréw organizacji pozarzagdowych
funkcjonujacych w spolecznosci lokalnej dotyczace wlaczenia sie do ogélnopolskich
akeji promujacych szczepienia w $rodowiskach wiejskich. Szansa na pozyskanie
srodkow finansowych w ramach akgji skierowanej do Kot Gospodyn Wiejskich
#SzczepimySie z KGW jawila si¢ jako atrakcyjna i mozliwa do wykorzystania.
Czlonkinie lokalnego kota planowaty zorganizowac punkt szczepien w trakcie
jednej z licznych imprez sportowych, a przy okazji przygotowa¢ piknik rodzinny.
W kroétkim czasie jednak zaniechano realizacji tego pomystu. Na jego anulowanie

24 Charakterystyczna wydaje si¢ tu pewna ambiwalencja - zawoalowanemu kontestowaniu obostrzen
i programu szczepien towarzyszyta modlitwa o ustanie pandemii.
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wplynatl - w $wietle informacji pozyskanych z drugiej reki — lek przed internetowym
hejtem (czlonkinie kota sg bardzo aktywne na fanpage’u na Facebooku), w tym
oskarzeniami o ,,sprzedajnos$¢” oraz stwarzanie zagrozenia dla zdrowia dzieci. Jawny
brak poparcia ze strony proboszcza - wcigz waznego lidera opinii - tylko wzma-
gal te obawy. Zwlaszcza ze ewentualna publicznie wyrazona z ko$cielnej ambony
dezaprobata stawialaby co aktywniejsze kobiety w centrum zainteresowania calej
wsi. W ocenie lideréw KGW i OSP ryzyko wizerunkowej kleski i ostabienia (i tak
nie najmocniejszych) sieci powigzan w przestrzeni lokalnej bylo wiec zbyt duze.
Restrykcje epidemiczne rozumiane jako ,.behawioralna rama” (Sadlon 2020)
oddziatywaty réwniez na sama wewnetrzng dynamike polskiego katolicyzmu trak-
towanego jako system spoteczno-kulturowy. Wprowadzane w trakcie drugiej fali
ograniczenia trwajace od pazdziernika 2020 r. uniemozliwialy fizyczne uczestnictwo
we mszach $wietych. Mimo decyzji podjetej przez biskupow, aby nie wiaczac sie
w tzw. liczenie wiernych w wyznaczong przez ISKK (Instytut Statystyki Kosciota
Katolickiego) na 18 pazdziernika 2020 r. niedziele, udalo si¢ zebra¢ szacunkowe dane.
Brakuje jeszcze danych potrzebnych do stwierdzenia, czy takie postawy sie utrwala.
Patrzac jednak z perspektywy socjalizacyjnej oraz uwzgledniajac przemiany religijne
miodziezy, w tym rosngce znaczenie Internetu w trakcie epidemii, mozna juz teraz
zaklada¢, ze epidemia wptywa na zanikanie zbiorowych praktyk religijnych Polakow.
Wskazujg na to m.in. badania korzystania przez mlodziez z Internetu. W ostatnich
latach wyraznie wzrasta ilo$¢ czasu spedzanego w ten sposob przez mtodych. W roku
2020 mlodziez szkolna korzystata z Internetu $rednio 4 godziny 50 minut w ciggu
dnia, a ,,nabozenstwa religijne / msza $wieta” s3 najczeéciej wskazywana czynnoscia,
z ktdrej mlodzi ludzie gotowi sg zrezygnowac, aby wiecej czasu spedzac online.
Epidemia wpisuje si¢ w obserwowane znacznie wczesniej procesy kulturowego
réznicowania si¢ polskiego spoleczenstwa (Sadlon 2021, 2016) - jest ich akcelera-
torem. Rosngca pluralizacja, a nawet polaryzacja, staje si¢ jeszcze bardziej wyrazna
pod wpltywem pandemii (Sadton 2020). W takiej perspektywie drugi rok epidemii
utrwala oraz poglebia owe procesy, w czym odniesienie do katolicyzmu ma istotne
znaczenie. Katolicyzm odgrywa bowiem istotna role w ksztattowaniu si¢ podzialow
oraz réznic spolecznych. Epidemia, wywolujac konflikty i napiecia oraz zwigkszajac
zrdznicowanie systemu spoleczno-kulturowego, wraz z rosngcymi podziatami rozry-
wa rame koncepcyjng uksztaltowang w latach 80. XX w., ktdra czynila z katolickich
wartos$ci symbol wolnosci (Krzeminski 2013) oraz swoiste dobro publiczne (Sadton
2021). Wplywa na to kryzys instytucji Kosciola przejawiajacy si¢ m.in. spadkiem
zaufania do tej instytucji®, cho¢ nie wynika on jedynie z wplywu pandemii.

%> Rok drugi epidemii przyni6st spadek popularno$ci Kosciota katolickiego. Wedtug CBOS-u negatywne
oceny wzrosly o 4 p.p. do 46%, a pozytywne spadly o 3 p.p. do 43%.
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5. Troche gorzej! O niektorych ekonomicznych skutkach pandemii

Wskazniki opisujace sytuacje makroekonomiczng w okresie pandemii sg zmien-
ne co do kierunku. W 2020 r., jak podaje GUS (GUS 2021a), PKB byl realnie nizszy
02,8% niz w 2019 r. Byl to pierwszy spadek od 1991 r. Tendencja ta jednak odwrdcita
sie, w lipcu (kw./kw.) odnotowano wzrost 0 10,7% (GUS 2021b). Po nieznacznym
wzro$cie stopy bezrobocia (do 6,2%) w 2020 r., w lipcu 2021 r. wynosita ona 5,8%2°.
Staly okazat sie realny wzrost wynagrodzen: w 2020 r. wzrosty one o 1,5% (wo-
bec 4,1% w 2019 r.), do lipca 2021 - o0 3,4%. Rosla takze inflacja, w 2020 o 3,4%,
aw 2021 r. do 5% - byt to najwyzszy wskaznik inflacji od 10 lat*’. O tym, jak prze-
tozyly si¢ te makroekonomiczne wskazniki na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
domowych, informuja badania CBOS-u przeprowadzone na poczatku lipca 2021 r.

W komentarzu do komunikatu ,,Oceny sytuacji finansowej po roku pandemii”
jego autorka, Malgorzata Omyla-Rudzka, stwierdza:

Wskazniki polozenia materialnego rejestrowane przed pandemig nalezaly
do najlepszych w historii III RP. Wraz z pandemia oraz zwigzanymi z nig
ograniczeniami i obostrzeniami w zyciu gospodarczym ten pozytywny trend
zostal zatrzymany. W ciggu ostatniego roku w niewielkim stopniu ubylo
spokojnych o swoja finansowg przyszlos¢, a przybylo obawiajacych sie bie-
dy. Zmniejszyt sie rowniez odsetek badanych zadowolonych z warunkéw
materialnych swoich gospodarstw domowych, a zwigkszyl oceniajacych je
przecigtnie. Obecnie mniej Polakéw niz rok temu posiada oszczednosci,
a wiecej réznego rodzaju zobowigzania finansowe - raty, pozyczki, dlugi,
kredyty lub zalegte naleznoéci (Omyta-Rudzka 2021c, s. 14).

Najbardziej wrazliwe okazaly sie grupy najmniej zamozne, ktore sg dos¢ liczne
w Polsce lokalnej: na wsi i w matych miastach.

W 2020 r. ,w poréwnaniu z okresem sprzed epidemii koronawirusa - pierwszy-
mi miesigcami tego roku - pogorszyly sie wszystkie analizowane przez nas wskazniki
nastrojow spotecznych. Pogorszenie to dotyczy zaréwno ocen, jak i prognoz. Bardzo
wyrazne zmiany in minus zarejestrowaliSmy w ocenach i prognozach dotyczacych

26 Dane te nie pokrywaja sie z opiniami respondentéw. Badania prowadzone w ramach projektu
»Moja sytuacja w okresie koronawirusa. IV etap” (Kalinowski, Luczak 2021) wskazujg, Ze w sumie 25,6%
badanych uwazalo, ze ich sytuacja zawodowa w ciagu roku trwania pandemii si¢ pogorszyla. Jednoczes-
nie niemal co piata osoba (18,3%) obawiala sie, iz straci prace. Wyniki te stabo koresponduja z opinia na
temat wzrostu bezrobocia w Polsce. Przeprowadzone badania pokazuja, ze az 80% ankietowanych uwaza,
iz na skutek pandemii bezrobocie wzro$nie. Ta niesp6jnos¢ odczué poréwnywalna jest z ubiegtym rokiem
(Kalinowski 2020). Warto podkresli¢, ze w ostatnim etapie badan uwidocznil si¢ wzrost pesymizmu
w ocenie wlasnej sytuacji.

27 Warto uscisli¢, ze w odniesieniu do 2021 r. mowa tu o inflacji liczonej tylko do daty konczacej
okres analizy, tj. do 31 sierpnia 2021 r.
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Tabela 2. Wybrane elementy ocen sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
(% gospodarstw domowych)

Table 2. Selected elements of assessments of the economic situation of households
(% of households)

mooom X 1112021

2019 2020 2020

Sytuacja
ogétem  wieS miasto*

Charakterystyka sposobu gospodarowania gospodarstw domowych

Zyjemy bardzo biednie lub skromnie 15 14 13 14 16 15
Zyjemy $rednio 51 54 57 54 57 53
Zyjemy dobrze lub bardzo dobrze 19 32 31 31 27 32

Charakterystyka sytuacji finansowej w gospodarstwie domowym

Jestem o nig spokojny 41 37 33 30 31 25
Martwie sie, ze moze sie pogorszy¢ 39 42 44 44 43 48
Obawiam sie biedy 19 20 21 24 26 24
Gospodarstwo domowe ma oszczednosci 55 61 57 56 51 55

* Do 19 999 mieszkarcéw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Omyta-Rudzka 2021c.
Source: own study based on Omyfa-Rudzka 2021c.

sytuacji gospodarczej” (Omyla-Rudzka 2021a, s. 1). Warto takze odnotowac, ze
stosunkowo dobre i wywazone oceny wlasnej sytuacji nie koresponduja z progno-
zami rozwoju sytuacji w kraju. Tu dominuja prognozy pesymistyczne. Widoczne
jest to w badaniach opinii. Wedlug badan CBOS-u (Scovil 2021) od pazdziernika
2020 do kwietnia 2021 r. dominowaly pesymistyczne scenariusze rozwoju sytuacji
w kraju (,,Bedzie gorzej”). Pesymizm ponownie dominowat w sierpniu: 54% bada-
nych uwazalo, ze sytuacja zmierza w ztym kierunku, przy czym rysowata si¢ duza
réznica miedzy prognozami mieszkancéw Polski lokalnej — wsi i matych miast
(ok. 48%) - a Polski wielkomiejskiej (72%).

Polska lokalna jest jednak wielorako zréznicowana, co pokazuja dopiero ana-
lizy na poziomie lokalnym. Mozna to dostrzec na przykladzie trzech powiatow
o zupelnie réznej strukturze spolecznej: koszalinskiego, lubartowskiego i mysz-
kowskiego, ktorych sytuacja ekonomiczna i przewidywany wplyw pandemii byt
analizowany juz w 2020 r. (Zweglinska-Galecka 2020). W tych badanych powiatach
nastgpil wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego, co bylo mozliwe do ustalenia
przez poréwnanie wskaznikéw opisujacych sytuacje na rynku pracy w czerwcu
wlatach 2019-2021. W analizowanym okresie najwigkszy wzrost stopy bezrobocia
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Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w badanych powiatach w latach 2019-2021
Table 3. Registered unemployment rate in the surveyed counties in 2019-2021

Powiat Czerwiec 2019 Czerwiec 2020 Czerwiec 2021
koszalinski 10,8 13,6 13,5
lubartowski 9,7 10,9 10,7
myszkowski 5,8 6,7 6,4
Polska 5,3 6,1 5,9

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych BDL GUS.
Source: own study based on the BDL GUS data.

odnotowano w powiecie koszalinskim. W tym miejscu nalezy wzig¢ pod uwage cha-
rakter badanych powiatéw: powiat lubartowski ma charakter rolniczy, myszkowski
cechuje znaczny udzial robotnikéw, natomiast koszalinski to powiat inteligencko-
-robotniczy (Halamska 2018). Ich struktura spoleczna zwigzana jest ze struktura
lokalnej gospodarki. W powiecie koszalinskim, gdzie odnotowano najwiekszy
wzrost poziomu bezrobocia, gospodarka oparta jest przede wszystkim na ustugach
turystycznych, czyli sektorze gospodarki najbardziej dotknietym skutkami pande-
mii takze w 2021 r. (por. GUS 2021b). Analitycy juz w trakcie pierwszej fali epi-
demii wskazywali, ze COVID-19 w najwiekszym stopniu wplynie na sektor ustug,
natomiast zatrudnienie w przemysle pozostanie stabilne (Mecina, Potocki 2020)%.

Warto takze odnotowaé, ze wzrost bezrobocia maégl by¢ przejsciowy, na co
wskazuja malejace wartosci wskaznika w okresie od czerwca 2020 do czerwca
2021 r. Te stosunkowo niewielkie wahnigcia sytuacji na rynku pracy (zob. tabela 3)
moga wskazywa¢ na skuteczno$¢ antykryzysowych dzialan polskiego rzadu ukie-
runkowanych przede wszystkim na ochrone miejsc pracy i zachowanie ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw (Gazeta Prawna 2021).

W przeprowadzonych badaniach podjeto takze probe oszacowania wptywu
pandemii na gospodarke lokalng. W 2020 r. (por. Zweglinska-Gatecka 2020) przy-
puszczano, ze nastapi pogorszenie lokalnej sytuacji gospodarczej. Weryfikujac te
hipotezg, przyjeto jako wskaznik zmiane udzialu dochodéw wilasnych w budzetach
gmin. Jest on bowiem bardzo zréznicowany, co wynika ze struktury lokalnej gospo-
darki. Pokazuje to analiza gmin z trzech badanych w 2020 r. powiatéw: lubartow-
skiego (woj. lubelskie), koszalinskiego (woj. zachodniopomorskie) i myszkowskiego
(woj. $laskie) (tabela 4). W jednej z turystycznych, miejsko-wiejskich gmin powiatu
koszalinskiego udzial dochod6w wlasnych w budzecie gminy wynosit w 2019 . az

28 Skutki pandemii odczut jednak tez przemyst nowoczesny ze wzgledu na zbyt rozlegle faricuchy
dostaw.
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Tabela 4. Dochody i wydatki gmin w badanych powiatach w latach 2019-2020
Table 4. Revenues and expenditures of municipalities in the surveyed counties
in 2019-2020
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1,w 2 53,0 -1,5 16,1 46,8
2, w 5 57,1 -13,8 -10,1 49,1
3,w 5 47,5 2,6 4,2 45,1
4, w 5 53,8 -25,1 20,1 48,2
koszalinski
5, mw 2 38,9 -1,6 9,2 47,6
6, mw 2 41,0 8,6 15,5 46,3
7, mw 5 40,8 -14,7 1,5 42,6
8, mw 7 78,5 -3,5 -8,1 53,7
1,w 1 24,4 -22,0 3,7
2, W 1 27,4 -20,4 -3,8
3,w 1 24,8 -1,6 0,2
4w 3 27,3 -6,5 08
5w 4 31,4 -16,8 17,5
6, w 1 28,4 -12,5 0,2
lubartowski 7, w 3 21,1 -16,8 43
8, mw 1 15,4 -5,3 -8,5
9, w 3 17,8 -25,3 10,9
10, w 1 28,6 15,7 -8,4
11, m brak 43,0 -15,2 -5,9
12, mw 1 22,1 -19,4 -17,8
13, w 1 23,0 -18,7 44,1
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Tabela 4. cd.
Table 4. continued
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1,w 6 48,8 -7,5 27,6 51,8
2, w 6 29,8 -13,2 -10,1 43,6
myszkowski 3,m 6 38,2 -6,9 -8,1 44,8
4, mw 4 47,5 -6,3 5,8 50,1
5, mw 6 34,5 -10,1 1,4 45,4

* Typ administracyjny: w — gmina wiejska; mw — miejsko-wiejska; m — miejska. ** Typy gospodarki: 1 — domi-
nacja rolnictwa tradycyjnego; 2 — dominacja rolnictwa wielkoobszarowego; 3 — przewaga funkcji rolniczej,
posrednia; 4 — wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo; 5 — wielofunkcyjne, rownowaga sektoréw; 6 — zur-
banizowane, redukcja funkcji rolniczych; 7 —silnie zurbanizowane. *** Dochody wtasne gminy to m.in.: wptywy
z podatkéw, optat, dochody z majatku JST, spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST, dochody z kar pienieznych
i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST — o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
JST, odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych — o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, i inne. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg
réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowe-
go od oséb prawnych (CIT). **** Wydatki gminy to kategoria finansowa $rodkéw publicznych pozostajacych
w dyspozycji gminy. ***** Skala jak na rysunku 5.

* Administrative type: w — rural municipality; mw — urban-rural municipality; m — urban municipality.
** Economic type: 1 — traditional farming prevails; 2 — large-scale commercial farming prevails; 3 — agricultural
function prevails, transitional; 4 — pluriactive and small-scale farming; 5 — multifunctional, balance of economic
sectors; 6 — urbanised, agricultural function reduced; 7 — highly urbanised. *** Own municipal revenues:
income from taxes, payments, entries, fees, income from assets of the local government units, property in-
come, inheritances and gifts for local government units, benefits from penalties and fines, registration fees,
interests on loans, interest on overdue receivables, interest on funds accumulated in bank accounts. The act
also considers the share of revenues from personal income tax (PIT) and corporate income tax (CIT) as own
municipal revenues. **** Municipal expenditure is a financial category of public funds at the municipality’s
disposal. ¥***** Colour scale as in Figure 5.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw oraz danych BDL GUS; Stanny, Rosner, Komorowski
2018; www.gov.pl/web/szczepienia-gmin (dostep: 20.09.2021).

Source: own study based on the BDL GUS data; Stanny, Rosner, Komorowski 2018; www.gov.pl/web/szczepie-
nia-gmin (accessed: 20 September 2021).

78,5%, podczas gdy w rolniczej, wiejskiej gminie powiatu lubartowskiego tylko

15,4%. Analiza struktury dochodéw gmin wskazuje na powszechny spadek do-
chodéw wilasnych. W 2020 w stosunku do 2019 r. w 23 gminach na 26 badanych
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odnotowano spadek o réznej skali (od 1,5% w powiecie koszalinskim po 25,3%
w powiecie lubartowskim). Na podstawie tych fragmentarycznych badan trudno
ustali¢ zalezno$¢ miedzy charakterem gminy (miejska, wiejska lub miejsko-wiejska)
a pogorszeniem lub poprawa sytuacji finansowej. Pewien dos$¢ zaskakujacy zwia-
zek rysuje sie miedzy typem gospodarki a spadkiem dochodéw wilasnych gmin.
Widac¢ to na przyktadzie badanych powiatéw: w zdominowanych przez tradycyjne
rolnictwo (typ 1) gminach powiatu lubartowskiego przecietny spadek (12,3 p.p.)
jest wyzszy niz w powiatach, w ktérych gminy majg bardziej zdywersyfikowana
gospodarke (koszalinski - 8,8 p.p.; myszkowski - -6,1 p.p.). Logicznie rzecz biorgc,
najnizszy spadek powinny odnotowa¢ gminy o gospodarce opartej na rolnictwie,
o relatywnie niskim udziale dochodéw wilasnych w budzecie (powiat lubartowski),
najwyzszy za$ gminy o nierolniczej, zréznicowanej gospodarce, gdzie nizsze mogty
by¢ wptywy z podatkéw CIT i PIT. W 2/5 badanych gmin (w 2020 r. w stosunku do
2019 r.) spadly takze wydatki, jednak ze wzgledu na krétki czas obserwacji zwigzku
miedzy spadkiem dochodéw wlasnych a wydatkami trudno sie doszukac. Bardzo
czytelny jest natomiast zwigzek miedzy typem gospodarki i (pochodnej wobec niej)
struktury spolecznej a szczepieniami: w polozonym na wschodzie kraju, rolniczym
powiecie lubartowskim, poziom szczepien byl bardzo niski. Nasuwa si¢ oczywisty
wniosek o wplywie na takg sytuacje licznych tutaj rolnikéw w strukturze spoleczne;j.

6. Szkola - pod dyktando rytmu epidemii

Szkoly wszystkich typow byly — poza sluzbg zdrowia - instytucjami naj-
bardziej dotknigtymi pandemia. Ich funkcjonowanie w caltym roku szkolnym
2020/2021 byto ,,regulowane” przez wskazniki pandemiczne: zakazen, hospitalizacji,
zgonoéw. Rytmem pracy szkoly zarzadzat wiec wistocie... Minister Zdrowia. Nauka
odbywala si¢ odmiennie dla klas 1-3 i 4-8. Uczniowie klas 1-3 przez wigkszos¢ roku
szkolnego uczyli si¢ stacjonarnie. Wyjatkiem byly okresy: 9.11.2020-17.01.2021
(nauka zdalna), 23.03-11.04.2021 (w tym przerwa $wigteczna), 26.04-02.05.2021.
Uczniowie klas 4-8 nauke stacjonarng mieli od 01.09 do 22.10.2020, pézniej, od
23.10.2020 do 16.05.2021, nauka odbywala si¢ zdalnie. Przez dwa tygodnie, od
17.05 do 30.05.2021 nauka dla uczniéw tych klas odbywata si¢ hybrydowo - obo-
wigzywal przepis, ze w szkole moze przebywac tylko 50% uczniéw tych klas (nie
liczono uczniéw klas 1-3). W przypadku, gdy klasy byty réznej liczebnosci, to
szkola zadecydowata, ze np. w poniedzialki w szkole uczg si¢ klasy 4 i 6, we wtorki
klasy 7, w $rody 4, 5 i 8. Potem cykl rozpoczynat si¢ od nowa. W innym rytmie
funkcjonowaly przedszkola. Byt on regulowany przez lokalng dynamike pandemii.
Podobnie bylo w gminie Orlin oraz w szkole podstawowej w X, opisywanej rok
temu (Michalska 2020).
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Wigkszo$¢ zaje¢ zdalnych (82%) odbywata sie w trybie wideospotkan z nauczy-
cielami, ale byly tez sytuacje (15%), gdy lekcje przesylano w formie materialow,
zadan do samodzielnego wykonania. Prawie potowa respondentéw wskazywala, ze
musiata dzieciom pomagac, a 16% dzieci potrzebowato wigkszej pomocy. Zapewne
do tej drugiej sytuacji dochodzilo zwlaszcza w przypadku dzieci z klas nauczania
poczatkowego 1-3, a takze, gdy tryb prowadzenia zdalnej lekeji realizowano po-
przez przesylanie zadan do samodzielnego wykonania. Najpowszechniejsza wska-
zywang bolaczka byly problemy z faczem internetowym (45%), ktdre pojawialy sie
czesciej na wsi (52%) niz w miescie (38%). Struktura wystepujacych problemow
byla odmienna, a szkoty radzily sobie z nauka lepiej jesienig 2020 r. (53%) niz
w okresie wiosennym tego roku (Omylta-Rudzka 2021b). Mniejsze byty, lub nie
byto ich wcale, problemy ze sprz¢tem: szkoty uruchomity swoje zapasy, pomagaty
urzedy gmin, rodzice poczynili zakupy sprzetu®®. Pozytywne zmiany stosunku do
zdalnej nauki zaszly u wszystkich stron procesu. Nauczyciele byli ,,przygotowani
na wypadek powrotu do zdalnej nauki. Dla klas 4-8 lekcje informatyki na poczgtku
roku poswigcone byly obstudze platform do nauki zdalnej, mogli korzystac takze
nauczyciele. Rodzice mogli przychodzi¢ na konsultacje do informatyka szkolnego,
dopytatam, nie narzekal. Teraz, w tym roku szkolnym, takze doksztatca rodzicow
pierwszakéw, okoto 10 0s6b” (Michalska 2021). To m.in. na skutek takich akcji po-
prawila si¢ efektywno$¢ wykorzystania Internetu, cho¢ jako$¢ pofaczen (szybkosci
Internetu) w Polsce lokalnej ciagle pozostawiata wiele do zyczenia, co czgsto niwe-
czylo wysitki nauczycieli, uczniéow i rodzicéw. Nie bylo generalnych wytycznych
odnosnie do sposobu prowadzenia zdalnego nauczania - z domu czy ze szkoly.
Nauczyciele pamigtnikarze opisujg rdzne sytuacje: zdalnej pracy wylacznie z domu,
ze szkoly (takze wskutek zarzadzenia dyrektora), trybu mieszanego. W szkole w X
mimo braku nakazu coraz wigcej nauczycieli przychodzito pracowa¢ zdalnie do
szkoly, by ,,rozdzieli¢ prace od domu”. W zdalnym procesie nauczania napotykano
na rozne problemy. ,,Sg przedmioty, ktorych trudniej uczy¢ zdalnie — wf, nauczyciel
boi sig kaza¢ np. zrobic przewrot samemu dziecku w domu, zeby nie byto wypadku.
Nie ma mozliwosci realizacji programu dotyczgcego gier zespotowych. Okazuje sie,
ze problemem jest technika - w 4 klasie dzieci zdajg egzamin na kartg rowerowg,
w czerwcu. W pierwszym rzucie pandemii w ogéle [go] nie zorganizowano, teraz
zdawaly klasy 4 i 5”7 (Michalska 2021). Ale pojawialy si¢ tez problemy z realizacja
programu nauczania. W szkole w X, ktéra nie byla przeciez wyjatkiem, problemy
byly z geografia i matematyka ze wzgledu na dlugg, trwajaca ponad trzy miesigce

29 Obserwator S w wywiadzie: ,,Nie bylo tez probleméw sprzetowych, bo szkola wypozyczyta wszystkie
19 laptopéw (czes¢ od gminy z programu wdrazanego w czasie pandemii), tablety i fgcza internetowe. Wida¢
tez, ze w czasie wakacji zrobiono zakupy, ze sprzetem jest lepiej” (Michalska 2021). Potwierdzaja to takze
pamietniki nauczycieli z IT edycji konkursu ,,Moje Zycie w czasie pandemii’”.
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chorobe nauczycielki oraz zalegly urlop. Odczuwano tez brak nauczycieli przed-
miotéw ,,niszowych’, tych ktorzy pracujg po kilka godzin tygodniowo.

Po pelnym roku szkolnym realizowanym w trybie hybrydowym pojawita si¢
kwestia efektywnosci takiego nauczania.

Ogromna wiekszo$¢ rodzicow (89%) uwaza, ze jako$¢ nauki zdalnej jest
gorsza od jakosci nauki stacjonarnej, a ponad potowa (62%) jest zdania, ze
jest ona zdecydowanie gorsza. Jedynie nieliczni sadza, ze jest poréwnywalna
(4%) badz lepsza (5%). We wszystkich analizowanych grupach spoteczno-
-demograficznych zdecydowanie przewaza opinia, ze jakos¢ edukacji zdalnej
jest gorsza niz stacjonarnej. Nieco mniej krytyczne w swoich ocenach sg osoby
najgorzej wyksztalcone (z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym lub
zasadniczym zawodowym), o nizszych dochodach per capita (do 1500 zt),
ktore czesciej niz pozostate uwazaja, ze jakos$¢ edukacji zdalnej jest nie gorsza
niz stacjonarnej (Omyta-Rudzka 2021b, s. 6).

Nauczyciele pamietnikarze podnosza ten problem w rézny sposéb, koncentrujac
sie raczej na odbiorcach przekazu niz nadajacych.

Pomiescily sie wigc dzieci na fotelach, t6zkach, kanapach, kazde jakies urzg-
dzenie do kontaktu podlgczylo i sie uczg. A my ,uczymy”. I mamy nadzieje,
ze kaganek wiedzy do kazdego zawita i swym ogniem umysty ogrzeje. [...] - Ja
nie dam rady dzis, bo mnie caly czas wywala. A ci, co sig az tak nie starajg, to
podchodzg do tego na przyklad tak: Przepraszam, zaraz wroce. Ryz wylgcze.
Albo: - Nie moge teraz przeczytal. — Dlaczego? (Pewnie ksigzki jeszcze nie
otworzyt).

- Bo jem.

Albo: - Wygratem! Nastepny level. Zdobyta korona! (nie wylgczyt glosnika).

Nic z tego nie bedzie. Okrajanie wymagan na egzamin. No mozna dzieciom tak
pomdc, tylko co sig w ten sposdb osiggnie? Rzesze potowicznie wyksztatconych.
Nawet, gdy osiggng 100%, to jakg to ma wartos¢? Przez najnizszy plotek to
i ja przeskocze. Pét biedy szkota podstawowa. Pal licho matura. Ale studenci?
To sig dopiero magistry szykujg (Pamietnik nr 47).

To zmniejszenie wymagan egzaminacyjnych bylo rekomendowane przez kie-
rujacych ,narodowq edukacjg’: czy jednak nie bylo zarazem przyzwoleniem na
bylejakos$¢ zdalnego nauczania? Material przerabiano, ale na ile skutecznie? - za-
stanawial si¢ Obserwator ze szkoly w X.

Oproécz powszechnej opinii, podzielanej przez rodzicéw i nauczycieli, o tym, ze
nauka zdalna jest gorsza, jedni i drudzy dostrzegali takze wiele innych negatywnych
skutkow takiej formy nauki. To przede wszystkim zbyt duza ilo$¢ czasu spedzana
przy komputerze, brak kontaktéw spotecznych dzieci, obcigzenia rodzicow oraz
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pojawienie si¢ niepokojacych nastrojow i zachowan dzieci. Pamigtnikarze zwracaja
tu uwage na dzieci najmlodsze.

Pozytywne konsekwencje zdalnego nauczania sg postrzegane znacznie rza-
dziej: méwi o nich 28% (czesciej ,miastowi” niz ze wsi). Podnoszona jest poprawa
kompetencji informatycznych, oszczednosci czasowe i finansowe (brak dojazdow),
mniej zarazen i infekeji innych niz COVID-19, lepszy kontakt z dzie¢mi, ktérym
rodzice poswiecaja wigcej czasu.

W opracowaniu sprzed roku (Michalska 2020) wyrdézniono pewne obszary
i zmiany poczynione przez COVID-19. Uderzal wtedy prawie heroizm nauczycieli
zmuszonych do reagowania ad hoc w nowej sytuacji. Dzi$ pora na analize krytyczna.
W obszarze edukacyjno-administracyjnym dyrektorzy szkdt, zwlaszcza od wios-
ny 2021 r., uzyskali wigksza autonomie. Dano im mozliwo$¢ podejmowania wielu
decyzji, co odnotowal Obserwator S. W rézny sposdb z tego korzystano. Czesto
zwyciezat oportunizm® i z decyzyjnych mozliwoéci w roznych sytuacjach rezyg-
nowano. Tak jak z organizacji pétkolonii w czasie ferii.

W szkole. Bo si¢ okazuje, ze szkoly mogg organizowac potkolonie zimowe. Te,
ktore wiedzg, jak to robic. Te, ktére cheg cos robié. Nasze pobliskie szkoty méwig,
Ze przeciez nie mogg. Bo zakazy sq. I znowu brak konsekwencji w dziataniu.
Tego prawa nie da si¢ szanowa¢ ani chciec respektowaé. Kazdy czyta, jak sie
nauczyl. [...] Naprawde najgorsi sq ci, co si¢ najbardziej kurczowo trzymajg
rozporzgdzen. Brak czlowieka w czlowieku. Jak na bezludnej wyspie. Tylko
swojg presje czujg, a z tym, co dzieci majg na glowie, to sie w ogole nie liczg.
Jest tylko ja, ja, ja. I dziecku a masz! Bo sig na kims za swoje Zycie niespetnione
msci¢ musze. [...] Interpretacja zapisu kuratorium [o podziale klas 1-3 przy
trybie stacjonarnym - dopisek M.H.] zaskakuje mnie szczegolnie. W calej
mojej szkole w klasach I-11I jest raptem trzynastu uczniow. I po co ich dzieli¢?
Bo rozporzgdzenie méwi, ze 50%. Ludzie! (Pamietnik nr 47).

Ale takie autorskie przedsiewzigcia dyrekcji mogly by¢ torpedowane przez na-
uczycielskie srodowisko. Takg sytuacje przedstawia Obserwator. W minionym roku
szkolnym w opisywanej szkole nie odbyto si¢ zadne zebranie rodzicow w trybie sta-
cjonarnym. Byly takie plany, w warunkach zapewniajacych przestrzeganie rezimu
sanitarnego, ale kolejny raz byt donos do sanepidu, ten zadzwonit z prosba o wyjas-
nienia i przeniesiono zebranie do sieci. Podobnie byto z Rada Pedagogiczna i apelem
w pazdzierniku na Dzien Nauczyciela. Potem juz wszystko planowano w transmisjach.
Podejrzewa sig, Ze donosil jeden z nauczycieli, co negatywnie odbija si¢ na atmosferze

30" Czesto, zwlaszcza u ambitnych nauczycieli, pojawial sie on na skutek krzyzowych presji: dyrekcji
szkoly przekazujacej zalecenia kuratorium, uczniéw niechetnie uczestniczacych w zdalnym nauczaniu
oraz rodzicow.
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Tabela 5. Problemy wynikajgce z nauki zdalnej i nieuczeszczania dzieci do szkoty (w %)
Table 5. Problems arising from remote learning and children not attending school (in %)

Miejsce zamieszkania

Problemy i trudnosci

wies miasto

Trudnosci z nauka, przyswajaniem wiedzy 39 33
Brak kontaktow, ograniczenie kontaktow z réwiesnikami 79 86
Brak, za mato aktywnosci fizycznej 77 74
Zbyt duza ilos¢ czasu spedzanego przy komputerze, w Internecie 82 83
Obnizenie nastroju, rozdraznienie, zachowania agresywne, wybuchy ztosci 39 45
u dzieci

Zah.a r.nowa’n?e rozwoju, regres w rozwoju, utrata wczesniej nabytych 26 31
umiejetnosci

Nadmierne zaangazowanie, obcigzenie rodzicéw 39 36
Pogorszenie relacji w rodzinie 8 11
Niezdrowe nawyki zywieniowe, jedzenie niezdrowych rzeczy przez dzieci 29 21
Inne 2 7
Nie dostrzegam zadnych problemdéw 3 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Omyta-Rudzka 2021b.
Source: own study based on Omyta-Rudzka 2021b.

w gronie nauczycielskim. Wielce bulwersujace nauczycielskie srodowisko okazaly sie
szczepienia preparatem AstraZeneca. Ton komentarzy oddaje jeden z pamigtnikarzy:
»Szczepimy, ale tylko nauczycieli, bo dla innych sie nie nadaje?” (Pamietnik nr 47).
Kolejnym analizowanym obszarem byty relacje nauczycieli z dzie¢mi, ich rodzi-
cami czy sgsiadami. Badania pokazuja bardzo zlozony obraz nauczycieli, uczniow
i rodzicow. Pojawiaja si¢ tu nie tylko opisy typu ,,biedny nauczyciel kilka godzin
przed komputerem” versus ,,biedny uczen bez spotecznych relacji, bez ruchu,
przy komputerze”. Wielu nauczycieli opisuje (zob. wyzej) problemy z wirtualng
obecnoscig uczniow na lekcjach, niemozno$¢ ,wymuszenia” wlaczenia kamerek
(zastosowanie szeroko rozumianego RODO), obawy przed wiaczeniem swoich
(Pamigtnik nr 237). To takze narzekanie na uczciwo$¢ uczniow czy tez rodzicow?!.

3L Zostalam wigc postawiona przed dylematem ~ co z tym fantem zrobi¢? Opcje byly trzy: 1) Udawad,

Ze nic dziwnego nie zauwazylam i wstawic te wszystkie pigtki i széstki; 2) Dochodzic, kto od kogo $ciggat
i wstawia( jedynki za plagiat, narazajgc si¢ na skandal. Pigtnascie jedynek w najlepszej klasie w szkole; 3)
Zrobi¢ im wyktad o uczciwosci i kaza¢ im napisac jeszcze raz. Co wybratam? Céz. Chyba naiwna jestem,
delikatnie mowigc. Za chwilg znow bede wypalac sobie oczy przez ,magnetyzm” w klasie osmej... juz nie moge sie
doczekat... To pierwsza i ostatnia tak uczciwa akcja z mojej strony. Od dzis bede udawa¢” (Pamietnik nr 237).
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Jednoczes$nie wystepowaly zale, pretensje i presje rodzicow, ale tez przyktady wspot-
pracy szkoly z rodzicami. Obserwator S opisuje konsultacje (ankieta) z rodzicami
dotyczace wyboru platformy do komunikacji czy kursy ich obstugi dla rodzicow,
przede wszystkim dotyczace uczniow klas pierwszych. Nauczyciele, uczniowie i ich
rodzice w duzym stopniu oswoili, cho¢ niechetnie, pandemie.

7. Rok drugi - zmiany nastrojow spolecznych

Nastroje spofeczne w roku drugim, po duzo grozniejszych falach - drugiej
i trzeciej - si¢ zmienialy. Bylo w nich mniej paniki i histerii. Oddawaly to syste-
matyczne badania CBOS-u, ktérych gléwne ustalenia i wnioski zawarto w tym
tekscie. Czy jednak ,,oswoiliémy epidemie”, jak pyta Edyta Umanska (2021). Analiza
przeprowadzona przez t¢ autorke ukazuje ,falowanie nastrojow” — czas pandemii
ksztaltujg kolejne fale, przypominajac o chorobie i jej mozliwych groznych skut-
kach. Poglebiony oglad spotecznych nastrojow daja pamiegtniki zebrane w ramach
drugiej edycji konkursu o nazwie ,,Zycie codzienne w czasach koronawirusa”*2.
Wynika z nich, ze najbardziej oczywista zmiang byt sam koronawirus. O ile w czasie
pierwszej fali mieliémy do czynienia z obawami przed czyms nieznanym, groznym,
ale bedacym gdzies w oddali, o tyle w drugiej i trzeciej stal si¢ on faktycznie ele-
mentem Zycia codziennego. Cho¢ trafialy si¢ wypowiedzi bardziej optymistyczne
i pelne humoru, to przewazalo zmeczenie ograniczeniami, a czesto takze zal po
$mierci bliskich cztonkéw rodziny, znajomych czy przyjaciét. Wiele os6b miato tez
w najblizszym otoczeniu osoby, ktore ciezko przechorowaly COVID-19. Epidemia
pokazala, ze ,czas z kowidem jest dowodem na nieprzewidywalnos¢ zdarzen, nie ma
wyjgtkow i ograniczeri w dostgpie” (Pamigtnik nr 144), a osoba to piszaca raczej
nie czytala Spofeczeristwa ryzyka Ulricha Becka. Poza tematyka zdrowia w wielu
relacjach wyrazane byly obawy o najblizszych, ogélny niezdefiniowany niepokoj,
depresyjne wizje rozwoju sytuacji. Bardzo czg¢stym tematem, poruszanym zar6wno
przez nauczycieli, jak i rodzicow, studentéw czy dziadkow i bab¢ opiekujacych sie
wnukami byto zdalne nauczanie. Stanowilo ono chyba najdotkliwsze i najbardziej
widoczne zaburzenie zycia codziennego. Mimo znacznie ciemniejszych ,,barw”
wypowiedzi zawartych w dziennikach i pamietnikach nie da si¢ tez ukry¢, ze
spoleczenstwo przywyklo do koronawirusa. Wiele oséb staralo si¢ zy¢ mozliwie
normalnie ,,pomimo” pandemii, prébowalo trafi¢ z organizowaniem uroczystosci
rodzinnych miedzy kolejne fale, cieszyto si¢ z drobnych sukceséw zyciowych,

32 Byt to konkurs zorganizowany przez Szkolte Gléwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu. Jego pierwsza edycje realizowano od marca do lipca 2020 r., a druga od listopada
2020 do kwietnia 2021 r.
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awansu czy urodzin — nawet jesli jak za nastoletnich lat odbywaly si¢ one w lesie na
$wiezym powietrzu. Mozna wiec podsumowac, ze udalo sie zbiorowo znieczuli¢ na
pandemig, ktéra dopoki nie dotknie danej jednostki osobiscie — zaréwno w postaci
choroby, jak i na skutek pandemicznych ograniczen - stafa sie niechcianym, ale
jednoczesnie trwalym elementem zycia codziennego.

8. Podsumowanie

Prezentowany artykul nawiazuje do analiz sprzed roku. Jest to rejestr ,zmian
w toku”, gdyz epidemia ciggle trwa, zatem pod jej wplywem zmiany zachodza
w réznych obszarach zycia spolecznego. Rejestrujac je, nie mozemy jednoczesnie
wskazad, ktore z nich sg trwale, a ktére przejsciowe i czy po ustaniu (?) epidemii
materia spoteczna powrdci do dawnych form. Niemniej jednak pytania o trwalto$¢
zmian sg stawiane: jaki bedzie wplyw pandemii na spofeczno-kulturows role kato-
licyzmu, jaki nowych technologii informatycznych na polska szkole, wreszcie jaki
pandemicznych restrykeji na spoleczng podmiotowos¢ samorzaddw terytorialnych,
z ktérych jedne poddaly si¢ dyktatowi czajacego sie centralizmu, a inne — mimo
ograniczen - wykazywaly si¢ sprawczoscig. W tym roku drugim, takze na poziomie
lokalnym, znajdziemy liczne przyktady pozwalajace wnioskowac o stanie panstwa
i mechanizmach nim rzadzacych. Ten tekst ujawnia takze ostro$¢ podziatéw po-
litycznych w mikroskali (sasiedztwo), kiedy — wobec réznicy stanowisk wobec
epidemii i szczepien — $wiadomie omija si¢ ten problem (samoograniczajaca si¢
dyskursywno$¢?), by utrzymac istniejacg wiez sasiedzka.

Problemem, ktéremu poswiecono najwigcej miejsca, jest stosunek do szczepien
czy bardziej precyzyjnie — niecheci do nich. To w duzej mierze problem polskiej
wsi oraz niektdrych regionéw. Nalezy przypuszczad, ze za ta niechecia stoi ztozo-
ny mechanizm spolfeczno-kulturowy, w ktérym elementy nieufnosci wobec orbis
exterior stykaja si¢ z elementami nieufnej ponowoczesnosci, rodem z Internetu.
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Rural Crumbs of the Pandemic: Year Two Before the Fourth Wave

Abstract: The article presents the results of the observation (carried out using various
methods) of the social effects of the COVID-19 pandemic in rural local communities from
1 September 2020 to 31 August 2021. It is a continuation of the observation of the effects
of the first wave of the pandemic (see: Wies i Rolnictwo/Village & Agriculture, issue
3/2020, devoted entirely to this topic). In this round of research, particular emphasis was
placed on the exemplification and explanation of the reluctant or even hostile attitude
towards vaccination against COVID-19 in the countryside and in some regions. However,
the previously analysed topics were not abandoned: the functioning of local government
in the situation of central/centralist pressures, the potential negative influence of the Catholic
Church on attitudes towards vaccination, the puzzling effects on the local economy, and
remote teaching with its new - also moral — problems. These observations may serve to
reconstruct the functioning of the “local risk society” but they also reveal some aspects
of the functioning of contemporary Polish society (e.g. the depth of social divisions).

Keywords: rural local communities, COVID-19 epidemic: second and third wave,
vaccination against COVID-19.
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1. Wprowadzenie

Presja ludnosciowa i gospodarcza na srodowisko przyrodnicze skutkuje ciag-
tym pogarszaniem si¢ stanu tego $rodowiska, a w polaczeniu z niekorzystnymi
zmianami klimatu niekiedy nawet jego degradacja. Ogélne remedium na ten
niekorzystny proces zawiera koncepcja zrownowazonego rozwoju zakladajaca
réwnowage plaszczyzn ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej. W ramach
tych poszczegolnych sfer wystepuje wiele probleméw, a relacje miedzy nimi tez
ukladajg sie rdznie w konkretnych ukladach terytorialnych. Blizsze odniesienie do
plaszczyzny srodowiskowej, jej powigzanie z innymi, kojarzy sie z takimi pojecia-
mi, jak: ,,zielona gospodarka’, ,,zielony wzrost’, ,,zazielenienie” czy ,,zielony tad”
(Adamowicz 2021b; Bak, Cheba 2020; Allen, Clouth 2012). Problematyka ta zostala
juz zarysowana w artykule opublikowanym w poprzednim numerze kwartalnika
»Wies i Rolnictwo” — nr 2 (191) z 2021 r. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest za$ prezentacja nowego zielonego fadu europejskiego, gtéwnie w odniesieniu
do rolnictwa i Wspélnej Polityki Rolnej (WPR).

Od ponad trzech dekad w dyskusjach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospo-
darczego coraz czesciej przewija sie przymiotnik ,,zielony”. W sensie symbolicz-
nym nawigzuje on do zieleni przyrody czy zieleni chlorofilu zawartego w lisciach
rodlin. Uzywany jest w konteksécie powigzania lub odniesienia danego zjawiska
lub procesu ekonomicznego do naturalnego wzrostu i rozwoju roélinnosci oraz
jako okreslenie elementow srodowiska przyrodniczego. Podstawg procesu rozwo-
ju zielonej roslinnosci jest zjawisko fotosyntezy. Zachodzi ono w lisciach roslin
i dzigki energii stonecznej kreuje materi¢ z substancji zawartych w przyrodzie.
Poza procesami o charakterze mikrobiologicznym i biochemicznym to wtasnie
fotosynteza jest podstawowym zjawiskiem zachodzacym w sposéb naturalny, po-
wtarzalny i odnawialny. Prowadzi ona do przetwarzania energii stonecznej w ma-
terialy wykorzystywane w procesach produkgji organizowanych przez cztowieka.
Wytwarzana w ten sposob materia, jako zielona masa, moze by¢ tez przetwarzana
na energi¢ odnawialng zastepujaca czes¢ energii uzywanej w gospodarce ze zrodet
nieodnawialnych - wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego czy masy drzewnej pozy-
skiwanej z lasow. Wykorzystanie odnawialnej energii naturalnej pozwala nie tylko
na czg$ciowe zastepowanie paliw kopalnych, lecz takze na ograniczanie skazenia
srodowiska cztowieka odpadami i emisjg szkodliwych gazéw powodujacych nie-
korzystne zmiany klimatyczne. Zatem zielen roslin kojarzy si¢ z takimi terminami,
jak: ,zielona produkgcja’, ,,zielona energia’, ,,zielona gospodarka” i ,,zielony tad
gospodarczo-spoteczny”. Sformutowano je podczas poszukiwan zaréwno spraw-
niejszych i efektywniejszych systeméw ekonomicznych, jak i lepszych warunkéw
zycia spoleczenstw. Zielen zawarta w przymiotniku tych poje¢ pelni wigc funkcje
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symboliczng. Zawieraja one bowiem duzy zbiér probleméw i koncepcji narasta-
jacych od stuleci, a dostrzezonych po drugiej wojnie $wiatowej. Ludzkos¢ ma
z nimi wspdlczes$nie do czynienia w coraz wiekszym stopniu i mozna zakladac, ze
w przyszlodci tendencja ta bedzie wzrastac.

Rolnictwo obok lesnictwa nalezy do najbardziej zielonych sektoréw gospo-
darki. Majac charakter przestrzenny i powszechny, wytwarza produkty roslinne
w otoczeniu ekologicznym i przetwarza je w produkcji zwierzecej badz kieruje je
bezposrednio na rynek. Produkcja przeznaczona na rynek lub do bezposredniego
spozycia wywoluje takze skutki zewnetrzne - zar6wno pozytywne, jak i negatyw-
ne - objawiajace sie w bliskim i dalszym otoczeniu. Skutki pozytywne majg posta¢
niewycenianych na rynku débr publicznych, negatywne za$ generuja koszty pub-
liczne. Te niewyceniane przez rynek efekty zewnetrzne s3 od pewnego czasu coraz
wazniejszym przedmiotem zainteresowania wladz odpowiedzialnych za budowanie
strategii rozwojowych i polityk gospodarczych. Niezwykle wazna w tym obszarze
jest Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej i polityki rolne prowadzone w kra-
jach czlonkowskich. Zjawisko zazielenienia, rozumiane jako zwracanie szczegdlnej
uwagi na zachowanie zielonego srodowiska przyrody, bioréznorodnosci i prze-
ciwdzialanie degradacji catego srodowiska przyrodniczego, odnosi si¢ wigc tak
do samego rolnictwa, jak i do prowadzonej wobec niego polityki rolnej. Z natury
rzeczy zjawisko zazielenienia dotyczy tez polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Celem tego opracowania jest ukazanie nowego Europejskiego Zielonego Ladu
w odniesieniu do rolnictwa i WPR, przedstawienie nowej zielonej architektury
rolnej oraz réznych instrumentéw polityki rolnej wspierajacych proces tworze-
nia doébr publicznych przez rolnikéw i na obszarach wiejskich w sferze ochrony
srodowiska, a takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Opracowanie po-
wstalo jako efekt przegladu ekonomicznej literatury problemu oraz dokumentow
publikowanych przez organizacje miedzynarodowe oraz organy Unii Europejskiej
i panstwa polskiego.

2. Nowy Europejski Zielony Lad

Koncepcja zielonego tadu w Europie ksztaltowala si¢ od czasu porozumienia
paryskiego w sprawie klimatu podpisanego w 2018 r. U podstaw réznych dzialan
w tym zakresie lezalo przekonanie, ze konieczne jest ograniczenie niemal o polo-
we emisji gazow cieplarnianych w ciagu dekady do poziomu z 2010 r. oraz uzys-
kanie tzw. neutralno$ci klimatycznej najpézniej do 2050 r. Dla osiagnigcia tych
celow konieczna jest dekarbonizacja gospodarki zaledwie w ciagu trzydziestolecia.
Oprocz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych palaca stala si¢ potrzeba zaha-
mowania silnego trendu zanikania wielu gatunkéw i form zycia biologicznego.
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Zmiany klimatyczne i srodowiskowe wymagaty wprowadzenia nowego modelu
gospodarki - niskoemisyjnej, ale jednoczesnie efektywnej ekonomicznie i stuzacej
przestrzeganiu sprawiedliwosci spotecznej. Strategia Europejskiego Zielonego Ladu
zaklada osiagnigcie zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto w2050 r.,
ponadto nastapi w niej oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobdw,
a zadna osoba i zaden region nie bedg dyskryminowane. Zostala ona ogloszona
w grudniu 2019 r. i zyskala poparcie Parlamentu i Rady Europy. Stopniowo wdra-
zana jest w zycie (KE 2019).

Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktdrej celem jest
przeksztalcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Jak wspo-
mniano, do 2050 r. ma ona osiaggna¢ zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych
netto, a wzrost gospodarczy w jej ramach bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobow naturalnych. Jej celem jest takze ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrobytu obywateli przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zmian zachodzacych w §rodowisku i klimacie. Wdrazanie
tej strategii powinno przebiega¢ w sposob sprawiedliwy, sprzyjajacy wiaczeniu
spofecznemu, i zréwnowazony. Europejski Zielony Lad obejmuje kompleks am-
bitnych, wielokierunkowych wskazan odnoszacych si¢ do polityk ksztaltujacych
sposoby gospodarowania w $rodowisku, a takze do bezposrednich podmiotow
gospodarujacych przy wykorzystaniu zasoboéw srodowiskowych. Sciezka dojécia
do koncowego celu zaklada dalsze rygorystyczne zobowigzania podejmowane,
by zredukowa¢ emisje¢ gazéw z obecnych 40 do 50-55% w stosunku do stanu
z 1990 r., zwigkszy¢ produkcje i udzial w zuzyciu energii odnawialnej do 32%
i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie o 32,5% (Wrzaszcz, Prandecki 2020;
KE 2019; Atkisson, Atkisson 2013). Zeby osiggna¢ te cele, konieczne stalo sie
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych przemystu, transportu i rolnictwa
oraz ograniczen w zuzyciu energii w budynkach mieszkalnych. Przechodzenie na
»CZysty” gospodarke w obiegu zamknietym, przeciwdzialanie utracie r6znorodno-
$ci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wymagac bedzie dziatan
we wszystkich sektorach gospodarki w postaci: nowych inwestycji w technolo-
gie przyjazne srodowisku, wspierania inwestycji przemystowych, wprowadzania
czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu, obnizenia emisyjnosci sek-
tora energii, zapewnienia wigkszej efektywnosci energetycznej budynkow oraz
wspOlpracy z partnerami miedzynarodowymi w celu ustalania racjonalnych norm
srodowiskowych. Realizacja strategii wymaga wsparcia finansowego i pomocy
technicznej dla tych, ktérzy najbardziej odczujg skutki przejscia na gospodarke
ekologiczng. Temu celowi stuzy¢ bedzie mechanizm sprawiedliwej transformacji.
Idee Europejskiego Zielonego Ladu pokazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Elementy Europejskiego Zielonego tadu
Figure 1. Elements of the European Green Deal

Zrédto: KE 2019.
Source: KE 2019.

Europejski Zielony Lad jest pierwsza tak kompleksowa strategia Unii
Europejskiej dotyczaca ochrony srodowiska przyrodniczego oraz przeciwdzia-
fania zmianom klimatycznym. Podejmujac ja, Europa aspiruje do bycia pierw-
szym kontynentem neutralnym dla klimatu. Oznacza to koniecznosé¢ podjecia
odpowiednich zobowiazan przez wszystkie kraje cztonkowskie. Dla osiggnigcia
ambitnego celu neutralnodci klimatycznej - tak potrzebnej dla ochrony zycia ludzi,
zwierzat i rodlin — niezbedna jest transformacja energetyczna, przebudowa syste-
moéw produkeyjnych i zapewnienie bezpiecznego bytowania ludzi. Nieodzowne
jest rozwijanie dziatan na rzecz czystych, bezodpadowych technologii i wdrazanie
systemow gospodarki cyrkularnej. Aby to osiagna¢, potrzebne sg zmiany w wielu
obszarach polityk wspdlnotowych i krajowych. Dywersytikacja europejskich zro-
del energii i tworzenie zintegrowanego rynku energetycznego wymaga zar6wno
nowych rozwigzan technicznych czy prawnych, jak i zapewnienia bezpieczenstwa,
solidarnosci i wzajemnego zaufania. Dazac do zmniejszenia zaleznosci UE od
importu energii, nalezy poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna. Wszystkie dziatania
wzmacniajgce ogdlng konkurencyjno$¢ UE powinny by¢ wspierane przez badania
naukowe i procesy innowacyjne. U podstaw Europejskiego Zielonego Ladu lezy
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potrzeba konsekwentnego przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich obszarach zycia gospodarczego i spotecznego. Wskazuje sie tu dziesie¢
nastepujacych zalozen:

1.

10.

Europa bez zanieczyszczen - obejmuje zagadnienia zwigzane z zanieczyszcze-
niem powietrza, wody oraz réznymi zanieczyszczeniami przemystowymi
Przejscie na gospodarke cyrkularng - plan dziatania na rzecz wprowadzenia
czystej gospodarki przemystowej o obiegu zamknietym zaczeto opracowywac
w roku 2000;

Program ,,Od pola do stolu” - zaktada tworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego. Jest to program ekologizacji
gospodarki rolnej obejmujacy gléwnie redukcje wykorzystania pestycydow,
nawozow sztucznych i zwiekszanie powierzchni upraw organicznych;
Zielona Wspdlna Polityka Rolna - reforma zapewniajaca rozwoj rolnictwa,
ochrong srodowiska, ograniczanie emisji gazéw i pozytywne efekty zewnetrzne
gospodarowania rolniczego na wsi;

Mechanizmy transformacji w budownictwie — wsparcie dla regionalnych pro-
gramow transformacji energetycznej, nowe rozwiazania, renowacje budynkéow
mieszkalnych itp.;

Finansowanie transformacji — tworzenie funduszy na zielone innowacje i in-
westycje publiczne;

Wsparcie krajowych planéw panstw cztonkowskich dotyczacych usprawniania
systemow energetycznych wytwarzajacych czysta, bezpieczng i przystepna
cenowo energie, a takze planéw poprawy klimatu;

Zréwnowazony transport — przyjecie strategii na rzecz zrdwnowazonej i inte-
ligentnej mobilnosci oraz usprawnianie wytwarzania i infrastruktury wyko-
rzystania paliw alternatywnych;

Ochrona europejskiego kapitatu naturalnego — propozycja strategii UE na rzecz
réznorodnosci biologicznej do 2030 r.;

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez przygotowanie nowej
ustawy klimatycznej powigzanej z Europejskim Paktem na rzecz Klimatu.
We wskazanych obszarach kontynuowane sg prace i dzialania nad rozwijaniem

koncepcji i poszukiwaniem sposobdw ich wdrazania zaréwno na poziomie réznych
organow UE, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

3. Zazielenienie Wspolnej Polityki Rolnej

Zazielenienie jako praktyka wdrazania zielonej gospodarki poprzedzone

bylo zapisami w formulowanych politykach gospodarczych odnoszacych si¢ do
poszczegolnych sektorow gospodarki. Dotyczy to szczegoélnie rolnictwa i WPR,
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jednej z pierwszych i najwazniejszych polityk wspolnotowych. Rolnictwo w kaz-
dym kraju wykorzystuje duzg czes¢ zasobdéw srodowiskowych - zwlaszcza
glebowych, wodnych i biotycznych. Od wielu lat w gospodarowaniu rolniczym
w coraz wiekszym stopniu wykorzystywany byl rachunek ekonomiczny, a degra-
dacja $rodowiska i zagrozenie bezpieczenstwa zywnosci powodowane wzrostem
intensywnosci produkcji nie zyskiwaly nalezytej uwagi. Wprowadzona w zycie
w 1962 r. Wspdlna Polityka Rolna przechodzita powolng ewolucje do poczatku
lat 90. XX w. Poczatkowo cele sSrodowiskowe nie byly w niej uwzgledniane. Do
ich dostrzezenia doszto wraz z upowszechnieniem si¢ koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju. Pierwsza z wiekszych reform tej polityki - reforma MacSharryego
przeprowadzona w 1992 r. - odnosila si¢ takze do obszaréw wiejskich i byta
powiazana z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Wprowadzone przez reforme
tzw. instrumenty towarzyszace zachecaly rolnikow do stosowania przyjaznych
dla srodowiska metod gospodarowania, ochrony srodowiska i zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Zazielenienie bylo tez waznym elementem
reformy WPR przeprowadzonej pod koniec XX w. znanej pod nazwa Agenda
2000, przygotowujacej wspolnote na pigte rozszerzenie UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Celem wprowadzonych wtedy zmian byta ochrona
ekosystemdéw oraz zapewnienie dobrostanu zwierzat. W ramach tzw. reformy
luksemburskiej przeprowadzonej w 2003 r. w pierwszym filarze WPR starano
si¢ zapewni¢ odpowiedni poziom dochodéw rolniczych, a w drugim waznym
celem bylo wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich i ochrona srodowiska przy-
rodniczego. Waznym instrumentem zazielenienia WPR staly si¢ tzw. zasady
wzajemnej zgodnosci, ktére stanowily zbidr zalecen dotyczacych standardow
ochrony $rodowiska, zdrowotnosci ludzi, zwierzat i roslin, jakich powinien
przestrzegac rolnik, aby otrzymac nalezng platno$¢ bezposrednia (Wrzaszcz,
Prandecki 2020).

Kolejna reforma WPR przygotowana w 2013 r., a wdrozona dwa lata pdzniej,
ukierunkowana byta na cztery kwestie: rozwoj obszaréw wiejskich; zarzadzanie,
finansowanie i monitorowanie WPR; doplaty bezposrednie dla rolnikéw oraz
wspotprace rynkowa. W kazdej z nich zwracano uwage na promowanie zrow-
nowazonego rozwoju oraz wdrazanie innowacji (Adamowicz 2019). Gléwnym
narzedziem wprowadzania reformy byl mechanizm zazielenienia w formie pro-
gramo6w agro$rodowiskowych, na ktéry skladalo sie przestrzeganie zréwnowa-
zonych praktyk produkcyjnych stuzacych ochronie gleby i bioréznorodnosci.
W praktyce osiagano to przez dywersyfikacje struktury zasiewdw, utrzymanie
okreslonego minimum powierzchni pod uzytkami zielonymi i ochrong stref
ekologicznych. Wdrazanie tych praktyk warunkowato pozyskanie 1/3 czesci
platnosci bezposrednich.
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W wyniku wszystkich zmian dokonywanych w ramach WPR dojrzewato
przekonanie, ze rolnicy, wplywajac na umocnienie zielonej gospodarki, ochrone
naturalnych cech srodowiska i klimat, wytwarzaja korzysci i dobra, ktore nie sa
jeszcze ekonomicznie i spotecznie doceniane, a takze za ktore nie otrzymuja rekom-
pensaty wniesionego wkladu (Olivieri i in. 2021). Rolnictwo, eksploatujac zasoby
srodowiska i czgsto generujac w nim szkody, za co moze by¢ karane, wytwarza
takze pozytywne rolno-srodowiskowe i klimatyczne dobra publiczne. Stajg sie
one przedmiotem wsparcia polityki rolnej i innych polityk gospodarczych, takich
jak polityka spdjnosci (regionalna), polityka srodowiskowa czy naglasniana obecnie
polityka klimatyczna. Rézne formy wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich finansowane ze srodkow bedacych w dyspozycji tych polityk, co najmniej
w czg$ci rekompensuja nieoptacone przez rynek transfery rolnictwa w postaci dobr
publicznych na rzecz calej gospodarki.

Konsekwencja uznania rolnictwa za sektor wytwarzajacy dobra publiczne po-
winno by¢ podjecie proby skonkretyzowania ich formy oraz pomiaru i dokonania
wyceny. Jak dotychczas polityka rolna nie wprowadzita odpowiedniej klasyfika-
cji i wyceny réznorodnych kosztéw prywatnych ponoszonych na wytwarzanie
korzysci srodowiskowych powstajacych wewnatrz gospodarstw rolnych i w ich
otoczeniu. Brakuje w tym wzgledzie pelnej informacji potrzebnej do dokonania
wyceny takich korzysci, a zachowania rolnikéw wobec stosowanych instrumentow
wsparcia nie zawsze sa wiarygodne. Nierzadko dochodzi do sytuacji, w ktérych
informacje dostarczane przez rolnikdw sa ,dostosowywane” do regulacji warun-
kujacych otrzymanie doptat bezposrednich zwigzanych z wypetnieniem zielonych
wytycznych. Niekompletne, asymetryczne lub bledne informacje moga prowadzi¢
do nietrafnych i nieefektywnych decyzji i powstania strat spolecznych. Bledy czy
niedcistosci w ustalaniu wysokosci platnosci srodowiskowych nie sg wcale rzad-
koscig. Wystepowanie zjawiska ukrywania niektorych faktow, niepelnej czy asyme-
trycznej informacji moze tez prowadzi¢ do ,,hazardu moralnego” - niepozadanego
i szkodliwego dla funkcjonowania catego systemu wsparcia zazieleniania gospodarki
(Adamowicz 2021a; Zigtara, Mirkowska 2021; Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2018;
Kulyk, Gasiorek-Kowalewicz 2018).

Aktualnie w praktyce instrumentacji wdrazania celoéw polityki rolnej wykorzy-
stywane sg glownie ,,rozwigzania oparte na dziataniach”. W tym przypadku przed-
miotem umowy dotyczacej wyplaty swiadczen za aktywnos¢ na rzecz srodowiska
staje si¢ zobowigzanie rolnika do przeprowadzenia okreslonych dziatan niezaleznie
od ich skutecznosci. W planach reformowania WPR jest natomiast to, by konkret-
ne relacje i dziatania prosrodowiskowe bazowaly na ,,rozwigzaniach opartych na
rezultatach”. Rozwaza sie takze stosowanie ,,rozwigzan kolektywnych”, w ktérych
porozumienie kontraktowe miedzy instytucja finansujaca wsparcie zawierane jest
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nie z pojedynczymi rolnikami, lecz z grupami rolnikéw i mieszkancéw wsi. Ten
rodzaj kontraktéw przydaje si¢ szczegolnie przy implementacji celéw polityki
rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z drugiego filara WPR. W praktyce
moga by¢ tez stosowane réznego typu inne kontrakty zwigzane np. z uczestnictwem
rolnikéw i innych podmiotéw w fanicuchach dostaw czy przy sposobach wladania
i uzytkowania ziemi (Rada Europejska 2020).

Analize SWOT gléwnych modeli instrumentacji stosowanych przez WPR w od-
niesieniu do platnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych przedstawiono w na-
stepujacych zestawieniach (Olivieri i in. 2021) (tabele 1, 2, 3).

Tabela 1. Analiza SWOT modelu ptatnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych
opartego na dziataniach
Table 1. SWOT analysis of the agricultural environmental and climatic payments
model based on actions

Mocne strony Stabosci
wysoka akceptowalnos¢ przez rolnikdw niska efektywnos¢ i skutecznosé ptatnosci
i uczestnikdw ze wzgledu na niewielkie ryzyko ze wzgledu na asymetrie informacji i ukryte
dziatania
Szanse Zagrozenia
optymalne w sytuacji, gdy sg trudnosci problemy ,hazardu moralnego” ze wzgledu na
w znalezieniu wtasciwych wskaznikow; niewystarczajgcy poziom monitorowania

zgodnos$¢ z zasadami WTO

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

Podejscie oparte na dziataniach byto dotychczas dominujacg i w wielu przy-
padkach skuteczng formg wsparcia dziatan agrosrodowiskowych i klimatycznych
rolnikow, jednak jego efektywnos¢ byla na ogét niezadowalajgca. Taki system jest
stosunkowo mato ryzykowny zaréwno dla strony wykonawczej, jak i finansujace;j.
Niewielkie znaczenie w tym modelu ma ruch cen rynkowych oraz inne uwarun-
kowania, np. zmienno$¢ pogody. Wystepuje tu zgodnos¢ z zasadami WTO, ale
réwnoczes$nie zjawisko niepelnej informacji o poniesionych kosztach i mozliwo$¢
wystapienia zjawiska ,,hazardu moralnego”
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Tabela 2. Analiza SWOT modelu ptatnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych
opartego na efektach

Table 2. SWOT analysis of the agricultural environmental and climatic payments
model based on effects

Mocne strony Stabosci

wysoka sprawnosc i elastycznos¢ ptatnosci nawet trudnos¢ dobrania wtasciwych wskaznikow

w przypadku asymetrii informacyjnej oceniajgcych wyniki

Szanse Zagrozenia
budowanie kapitatu spotecznego w wyniku niskie zaangazowanie rolnikow wrazliwych na
podnoszenia poziomu wiedzy i rozwoju ryzyko wynikajace z efektow zewnetrznych;
wspotpracy; trudnosci z dostosowaniem do zasad WTO;
niskie koszty monitoringu dla mniej istotnych rezultaty uzaleznione od czynnikdéw zewnetrznych,
przejawdw ,hazardu moralnego” takich jak pogoda i zmiennosc¢ rynku

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

Podejscie zorientowane na efekty uznawane jest w literaturze za najbardziej
odpowiednie do wspierania dziatan agroekologicznych i klimatycznych. W modelu
tym usprawniono proces wdrazania ustalonych dziatan i optymalizowane sa wydatki
publiczne ponoszone w celu poprawy $rodowiska i klimatu. Efektywnos¢ stosowania
tej formy interwencji w duzym stopniu zalezy od doboru wskaznikéw i mozliwosci
ich precyzyjnego mierzenia. Pozwala na lepsze okreslenie wkladu rolnikéw w tworze-
nie dobr publicznych i ich sprawiedliwe wynagradzanie. Nie wszystkie instrumenty
stosowane w tym podejsciu sa akceptowane przez WTO.

Kolektywnie realizowane cele agrosrodowiskowe i klimatyczne wymagaja faczenia
gospodarstw rolnych w grupy cechujace si¢ podobienstwem, z ktérymi podpisywane
s3 wspolne kontrakty na realizacje wspdlnych zadan srodowiskowych. System ten
moze by¢ efektywny i sprawny, jesli uda sie skompletowac grupe podmiotéw chetnych
do wspdtpracy w tworzeniu spolecznego kapitatu przy budowaniu débr publicznych.

Pewne stabosci, jakie ujawniajg sie w systemie doptat agrosrodowiskowych i kli-
matycznych, przemawiaja za potrzebg dokonania bardziej wnikliwych ocen efek-
tywnosci branzowej i ekonomiczno-spotecznej stosowanych modeli i instrumentéw
wsparcia. Z tego powodu potrzebne sg badania naukowe dotyczace zielonego fadu
i zielonych instrumentéw WPR. W nowej zielonej architekturze wymogéw dla
rolnikéw proponuje si¢ rozszerzenie gamy instrumentow, ktére lepiej i precyzyjniej
okresla wkiad rolnikow w proces zazielenienia gospodarki. Wéréd nowych instru-
mentéw wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie
bardziej zréznicowanych ekoschematéw oraz nowych rozwigzan kontraktowych
wdrazania programow agro$rodowiskowych i klimatycznych.

58 Wies i Rolnictwo 3 (192)/2021



Europejski Zielony tad a ,zazielenienie” rolnictwa i Wspdlnej Polityki Rolnej

Tabela 3. Analiza SWOT modelu ptatnosci za dziatania kolektywne
Table 3. SWOT analysis of the model of payments for collective actions

Mocne strony Stabosci

ograniczenie kosztéw transakcyjnych w wyniku zwiekszone koszty zwigzane z koordynacja dziatan
ekonomii skali; grupowych

lepsza efektywnos¢ ekologiczna;

zwiekszone uczestnictwo;

szansa na lepsze rozwigzanie ryzyka, wiedzy,

aspiracji i odpowiedzialnosci;

zmniejszona asymetria informacyjna

i ograniczenie , hazardu moralnego”

Szanse Zagrozenia
kolektywne zwiekszanie wiedzy; trudnosci w ustalaniu optymalnych rozmiaréw
presja pozytywnej reputacji zbiorowej; grup dziatania;
wieksza partycypacja zewnetrzna z powodu mozliwos$¢ tworzenia grup ludzi o podobnych
nizszych kosztéw; pogladach;
kreacja i udziat w kapitale spotecznym; trudnosci doboru odpowiednich liderow

lepsze zabezpieczenie przed zagrozeniami dzieki
wspodlnym dziataniom

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

4. Nowa zielona architektura wymogow wzgledem rolnikow

W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 przewidziano, ze ok. 40%
catkowitego budzetu WPR zostanie skierowane na dzialania na rzecz srodowiska
i klimatu. Gléwnymi instrumentami tego zalozenia mialy by¢ nastepujace kierunki
dzialan: zielona architektura WPR, program ,,0d pola do stolu”, dzialania na rzecz
odbudowy ekosystemdw i bioréznorodnosci, racjonalizacja uzytkowania gruntow
zapobiegajaca emisji gazéw cieplarnianych oraz wspieranie oddolnych inicjatyw na
rzecz klimatu i srodowiska. Oznacza to, ze dotychczasowe mato skonkretyzowane
programy rolno-srodowiskowe winny by¢ zastepowane odpowiednig lista nowych,
bardziej konkretnych form wspierania procesu tworzenia dobr publicznych przez
gospodarstwa rolne i caly sektor rolny. Jeden z wystepujacych tu dylematow dotyczy
tego, jak przygotowa¢ wlasciwe kontrakty w sytuacji braku, niepetnej lub asyme-
trycznej informacji. Niezbedne jest eliminowanie zaréwno praktyki ukrywania
informacji o stanie $Srodowiska, jak i zatajania informacji o faktycznie podejmo-
wanych dzialaniach. Rolnicy moga podejmowac dziatania na rzecz srodowiska
dobrowolnie, bez ogladania si¢ na wynagrodzenie, moga tez Swiadomie oczekiwa¢
okreslonych korzysci finansowych albo tez zachowywac sie jak ,,jezdzacy na gape”
w przypadku wdrazania programéw zbiorowych, wywolujac tym samym zjawisko
»hazardu moralnego”
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Zmiany proponowane przez Komisje Europejska stanowia probe dostosowa-
nia WPR do najwazniejszych wyzwan, ktore stang przed rolnictwem i obszarami
wiejskimi w najblizszym dziesigcioleciu. Dostosowania te odnoszg si¢ zaréwno do
sfery celow ogolnych, zestawu narzedzi osiggania celow, jakie wobec WPR stawiaja
kraje czlonkowskie, jak i sposobu oceny skutecznosci zastosowanych interwencji.
W sferze celéw mozna wyrdznicé trzy grupy celéw ogoélnych rozpisanych na dziewiec
celow szczegolowych (Rada Europejska 2020):

1. Wzmocnienie ogélnej kondycji sektora rolnego:

a) wzrost konkurencyjnosci i orientacji rynkowej;

b) poprawa pozycji rolnikéw w tancuchach wartosci;

c) wsparcie realnych dochodéw.

2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich:

a) zapewnienie wysokiej jakosci Zywnosci;

b) promowanie zatrudnienia i wzrostu;

c) wspieranie wymiany pokoleniowe;.

3. Wzmocnienie dbalosci o §rodowisko i klimat:

a) ochrona bior6znorodnosci;

b) rozwijanie zréwnowazonego zuzycia zasobow naturalnych;

c) przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Panstwa czlonkowskie majg by¢ odpowiedzialne za dobdr instrumentéw dla
prowadzenia poszczegolnych rodzajow interwencji i osiggania celow szczegdtowych.
Przewiduje si¢ realizacje trzech rodzajéw dziatan: 1) opracowania planu strategicz-
nego dla rolnictwa i obszaréw wiejskich na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
danego kraju, ktory musi uzyska¢ akceptacje Komisji Europejskiej; 2) okreslenia
sposobu wykorzystania srodkéw finansowych dla realizacji przyjetych celéw za
pomoca stosowanych narzedzi; 3) monitorowania i gromadzenia informacji o po-
stepach w realizacji przyjetych celow.

Powigzanie WPR z problematyka srodowiskowg i klimatyczna ujawnia
sie w tzw. nowej zielonej architekturze wymagan wobec rolnikéw (rysunek 2).
Dotychczasowe dziatania na rzecz klimatu i srodowiska realizowane w ramach
drugiego filaru WPR miaty charakter dobrowolny dla rolnikéw i charakter obo-
wigzkowy w ramach pierwszego filaru pod nazwg ,,zazielenienia” i stosowania
»zasady wzajemnej zgodnosci”. Nowa wzmocniona zielona architektura obejmuje:
~ekoprogramy” w pierwszym filarze oraz ,dzialania klimatyczno-$rodowisko-
we” — dwa dzialania dobrowolne dla rolnikéw. Obowigzkowa dla rolnikéw w nowej
wzmocnionej zielonej architekturze stanie si¢ warunkowos¢ i bardziej skonkrety-
zowane programy kontraktowe (MRiRW 2020). Przyklady starej i nowej zielonej
architektury dla rolnictwa zawierajg rysunek 2 i tabela 4.
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Rysunek 2. Schemat zielonej architektury
Figure 2. Green architecture scheme

Zrédto: MRIRW 2020.
Source: MRiRW 2020.

Tabela 4. Przyktady zielonej architektury
Table 4. Examples of green architecture

Filar 1l: Zobowigzania
rolno-srodowiskowo-klimatyczne

GAEC 9 — norma nowej

L - Filar I: Ekoprogramy
wzmochionej warunkowosci

minimum 5% powierzchni ekoprogram, wersja 1: zakaz uzywania nawozdéw

uzytkéw rolnych na zywoptoty,
zadrzewienia liniowe, zagajniki
$rédpolne, oczka wodne lub
grunty ugorowane

przeznaczenie minimum 7%
powierzchni uzytkéw rolnych
na zywoptoty, zadrzewienia
liniowe, zagajniki srédpolne,
miedze, oczka wodne lub
grunty ugorowane;
ekoprogram, wersja 2:
przeznaczenie minimum 10%
powierzchni uzytkdw rolnych
na zywoptoty, zadrzewienia
liniowe, zagajniki srédpolne,
miedze, oczka wodne lub
grunty ugorowane

i pestycydow w pasie o szerokosci
2 m wzdtuz lub wokét: zywoptotdw,
zadrzewien liniowych, zagajnikow
$rédpolnych, miedz, oczek
wodnych, gruntéw ugorowanych;
odpowiednie zarzadzanie
powyzszymi elementami

(np. zaktadanie miedz kwietnych)

Zrédto: Wrzaszcz, Prandecki 2020.
Source: Wrzaszcz, Prandecki 2020.
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Nowy system warunkowosci skupia wczesniej obowiazujace wymogi za-
zielenienia i wzajemnej zgodnos$ci zapewniajace stosowanie dobrej kultury
rolnej oraz ochrong $rodowiska. Sg to tzw. normy GAEC (Good Agricultural
and Environmental Conditions) i podstawowe wymagania w zakresie zarza-
dzania. Beneficjenci WPR s3 zobowigzani do przestrzegania tych norm, jesli
chcg korzystac¢ ze wsparcia. System ten uzaleznia otrzymanie pelnego wsparcia
finansowego w ramach WPR od zapewnienia przez rolnikéw zgodnosci praktyk
rolniczych z podstawowymi normami dotyczacymi srodowiska, zmian klimatu,
zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat i zdrowotnosci upraw roélinnych.
Nowy system warunkowosci stanowi¢ bedzie podstawe do okreslenia wymagan
dla dodatkowo platnych, dobrowolnych dziatan, takich jak ekoprogramy i inne
inicjatywy $rodowiskowe oraz klimatyczne.

Normy GAEC, dotychczas stosowane w niewielkim zakresie, dotycza réznych
specyficznych sytuacji w gospodarstwach rolnych, np.:

— GAEC 2: ochrona terenéw podmoktych i torfowisk;

— GAEC 5: zréwnowazone gospodarowanie sktadnikami odzywczymi w gos-
podarstwie;

—  GAEC 7: zapewnienie pokrywy roslinnej gruntéw ornych we wrazliwym dla
gleb okresie jesienno-zimowym;

— GAEC 8: stosowanie wlasciwego zmianowania roslin;

—  GAEC 9: przeznaczanie okres$lonej minimalnej powierzchni uzytkéw rolnych
na cele nieprodukcyjne o charakterze krajobrazowym czy ekologicznym.

W ramach pierwszego filaru WPR réwnolegle z instrumentem warunkowosci
przewidziane sg takze rézne inne dzialania na rzecz klimatu i Srodowiska w postaci
ekoprogramow. W praktyce s3 nimi nowe formy platnosci bezposrednich. Kraje
cztonkowskie UE sg zobowigzane do wdrozenia tych nowych instrumentéw, ktore
maja jednak charakter dobrowolny dla rolnikéw. Wprowadzenie dodatkowych
praktyk prosrodowiskowych w rocznych cyklach produkeyjnych jest wynagradzane
dodatkowymi platnosciami do podstawowego wsparcia dochodéw, rekompensuja-
cymi poniesione koszty lub utracone dochody z tytulu ich stosowania. Aktualnie
wyszczegolniono kilkanascie rodzajoéw praktyk w ramach ekoprogramoéw, do kto-
rych mozna zaliczy¢: wsiewki srodpolne, migdzyplony ozime, ekstensywny wypas
na trwalych uzytkach zielonych, opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia,
pasy uprawne wolne od srodkéw ochrony roélin i na dziatkach wigkszych od 5 ha,
zachowanie korzystnej struktury upraw, uproszczenie systemow uprawy gleby, in-
tegrowana produkcja roslinna, wapnowanie gleb, wlasciwe technologie nawozenia
obornikiem, odpowiednie rozlewanie gnojowicy, doglebowa aplikacja nawozenia
mocznikiem, zachowanie stref buforowych wzdtuz wéd powierzchniowych, po-
prawa bioréznorodnosci biologicznej i inne (MRiRW 2020).
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Rysunek 3. Finansowanie ochrony srodowiska i klimatu
Figure 3. Financing of environmental and climate protection

Zrédto: MRIRW 2020.
Source: MRIiRW 2020.

Drugi filar WPR zostal réwniez wyposazony w nowe lub ulepszone instru-
menty klimatyczno-$rodowiskowe wskazywane do obowigzkowego wdrazania.
Sa to m.in.: zobowigzania do stosowania pozadanych praktyk rolniczych wykra-
czajacych poza zakres nowej wzajemnej warunkowosci, ochrona zagrozonych
zasobow genetycznych roslin i zwierzat, ptatnosci Natura 2000 wynikajace z dy-
rektyw siedliskowej lub ptasiej, ptatnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej, dzialania
lesne dotyczace interwencji, zalesiania i ochrony lasow, a takze platnosci z tytutu
ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych dla rolnictwa.
Finansowanie ochrony $rodowiska i klimatu w ramach poszczegdlnych filarow
nowej WPR przedstawia rysunek 3.

5. Strategia ,,Od pola do stolu” - srodowiskowo zorientowany program
Zywnosciowy

Wirdd dziesieciu zatozen (celow) nowego Europejskiego Zielonego Ladu obok
zielonej Wspolnej Polityki Rolnej wprowadzono tez strategie dotyczaca bezpo-
$rednio rolnictwa pod nazwa ,,Od pola do stolu” Rolnictwo jest réwniez obecne

Wies i Rolnictwo 3 (192)/2021 63



Mieczystaw Adamowicz

w innych programach ogélnogospodarczych, takich jak gospodarka o obiegu za-
mknietym (GOZ), ,Europa bez zanieczyszczen, ,neutralno$¢ klimatyczna” itp.
Celem strategii ,,Od pola do stolu” jest stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla srodowiska naturalnego systemu zywnosciowego. Przyjmuje sie, ze Zyw-
nos$¢ produkowana w krajach wspolnoty powinna wyrézniaé si¢ bezpieczenstwem,
wysokimi warto$ciami odzywczymi i wysoka jakoscia, a jej produkowanie winno
by¢ bezpieczne dla sSrodowiska przyrodniczego i neutralne dla klimatu. Mimo zwra-
cania uwagi na te zagadnienia od wielu lat nie osiagnieto jeszcze zadowalajacego
postepu, a produkcja zywno$ci nadal powoduje zanieczyszczenie srodowiska, zanik
bioréznorodnosci i pogarszanie klimatu. Jednoczesnie nie zlikwidowano problemu
marnotrawstwa zywnosci dobrej jakosci i nie wyeliminowano produkeji Zzywnosci
niespelniajacej wymogow jakosciowych i zagrazajacej zdrowiu konsumentow.
Celem programu ,,0d pola do stolu” jest wzmocnienie odpornosci europejskiego
systemu Zywno$ciowego na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego przy zachowaniu jego réznorodnosci i petnionych funkeji. W strategii
tej przewidziano nastgpujace dzialania: zapewnienie zréwnowazonej produkeji zyw-
nosci; zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego; wdrazanie zrownowazonych
praktyk w zakresie przetworstwa spozywczego, sprzedazy hurtowe;j i detalicznej,
hotelarstwa i gastronomii; proponowanie zréwnowazonej konsumpcji zywnosci
oraz ulatwianie przechodzenia na zdrowg i zréwnowazong dietg; ograniczanie
strat i marnotrawstwa zywnosci; zwalczanie falszowania zywnosci w tanicuchach
dostaw itp. (KE 2020).

Rolnicy zawsze pelnig istotng funkcje w tancuchu Zzywnosciowym, a sposoby
gospodarowania w rolnictwie majg kluczowe znaczenie dla wdrazania strategii
»Od pola do stotu”. Zmiany wprowadzane do WPR nie polegaja na naktadaniu
na rolnikéw nowych wymagan czy restrykcji, lecz na wykazaniu celowosci i prze-
konaniu ich do stosowania pozadanych praktyk rolniczych, zwlaszcza w sferze
nadmiernego wykorzystania w procesach produkgji srodkéw chemicznych - na-
wozow sztucznych, pestycydéw i innych srodkéw ochrony roslin i zwierzat. Do
2030 r. zaleca si¢ ograniczenie wykorzystania pestycydow chemicznych i zwigzanych
z nimi zagrozen o 50% oraz ograniczenie strat skladnikéw pokarmowych w glebie
réwniez o 50%, przy jednoczesnym ograniczeniu stosowania nawozow sztucznych
co najmniej o 20%. Wazne jest, Ze za wypelnienie tych celéw odpowiedzialni beda
nie tylko rolnicy, lecz takze handlowcy, ktérzy powinni ograniczy¢ sprzedaz nie-
ktérych srodkow, zwlaszcza przeciwdrobnoustrojowych. Wazna role przypisuje sie
popularyzacji rolnictwa ekologicznego, pod ktdre nalezy przeznaczy¢ 25% uzytkéw
rolnych. Strategia ,,Od pola do stotu” przyczyni si¢ réwniez do przeksztalcenia
gospodarki na system gospodarki o obiegu zamknietym.
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W ramach Europejskiego Zielonego Ladu wazng role majg odgrywa¢ dziatania
na rzecz ochrony i odbudowy ekosysteméw i biordznorodnosci. Obszar ten zo-
stal blizej okreslony w publikacji Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
(EU Biodiversity Strategy for 2030), stanowiacej zalacznik do gléwnej strategii
Europejskiego Zielonego Ladu. Jej zadaniem jest przywracanie przyrody do na-
szego zycia (KE 2020). Wskazuje si¢ w niej na dtugookresowe priorytety polityki
europejskiej dazacej do odbudowy, odpornosci i odpowiedniej ochrony wszystkich
ekosysteméw do 2050 r. Realizacja celow w okresie do 2030 r. powinna odbywacé
sie w ramach dwoch filaréw: podtrzymywania spojnej sieci obszaréw chronionych
oraz opracowania nowego planu odbudowy zasobéw przyrodniczych. Budowana
od wielu lat sie¢ Natura 2000 ma zosta¢ rozbudowana do 30% powierzchni lado-
wej i morskiej UE, z czego 10% ma by¢ objete ochrong scisla. Sposréd dziesieciu
obszarow dzialania dwa bezposrednio odnoszg si¢ do rolnictwa. Nalezg do nich
programy przywracania przyrody na grunty orne oraz dzialania majace na celu
rozwigzanie kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowe ekosysteméow gle-
by. Strategia wdrazania bioréznorodnosci styka sie ze strategia ,,Od pola do stotu”,
a takze z dzialaniami w innych obszarach. Strategia bioréznorodnosci zaktada
koniecznos¢ utrzymania co najmniej 10% uzytkow rolnych zawierajacych elementy
krajobrazu o wysokiej r6znorodnosci. Dla przykltadu mozna tu wymieni¢ strefy
buforowe, ugory, Zzywoploty, drzewa nieprodukcyjne, tarasy, stawy i inne formy
zapobiegajace erozji, wzbogacajace krajobraz, filtrujace powietrze, tworzace ostoje
dla zwierzat itp. Wszystkie te formy maja istotne znaczenie dla ozywienia krajobrazu
obszaréw wiejskich i wzmocnienia ich funkeji publicznych.

Zazielenienie rolnictwa i form ekologicznego gospodarowania przyczynia si¢
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, wzmocnienia bioréznorodnosci oraz
pozytywnego oddzialywania na klimat i Srodowisko, tym samym staje si¢ waznym
sposobem wzmocnienia zazielenienia calej wiejskiej gospodarki. Daje to szans¢ na
rozwdj i popularyzacje kulturowo-turystyczng obszaréw wiejskich (Kozar 2017).
Rozwdj funkeji kulturowo-turystycznych moze by¢ czynnikiem wzmocnienia ak-
tywnosci zawodowej mieszkancodw wsi, lepszego wykorzystania zasobéw pracy,
ograniczenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, a w konsekwen-
cji dobrym sposobem na zapobieganie depopulacji obszaréw wiejskich (Stanny
2014). Zazielenienie, rozwoj zielonej gospodarki i wdrazanie zielonego fadu na
obszarach wiejskich moga skutecznie prowadzi¢ do lepszego wykorzystania do-
stepnych zasobow i rozwoju wielofunkcyjnosci wsi. Rozwdj zielonej gospodarki na
wsi generuje dywersyfikacje i podnoszenie dochodéw gospodarstw rolnych. Z kolei
rozrost gospodarstw wielofunkcyjnych zwigzanych z umocnieniem zielonej gospo-
darki moze przejawiac si¢ w rozwoju: rzemiosta i rekodzielnictwa, ustug na rzecz
rolnictwa oraz gospodarki lesnej i wodnej, réznych ustug na rzecz mieszkancow,
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agroturystyki, ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem, a takze produkcji
biomasy i innych materialéw na cele energetyczne, przetworstwa rolnego, sprzedazy
bezposredniej, centréw edukacji przyrodniczej, osrodkéw opieki, organizowanych
imprez plenerowych itp. Rozwojowi tych wszystkich form dziatalno$ci pozarolniczej
na obszarach wiejskich powinna towarzyszy¢ dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna
i uswiadamiajgca oraz coraz lepsze nasycenie wsi sprawng infrastrukturg informa-
tyczng i urzadzeniami komunikacji publiczne;j.

Jednym z elementéw Europejskiego Zielonego Ladu jest Europejski Pakt na
rzecz Klimatu, ktéry powinien skupia¢ uwage spoteczenstw na dziataniach ograni-
czajacych emisje gazow cieplarnianych oraz poszukiwaniu potencjalnych sposobow
poprawy klimatu i zachowaniu zywotnosci srodowiska przyrodniczego. Europejskie
cele klimatyczne dla 2030 r. przewiduja redukeje emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 50%, a potencjalnie do 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. Realizacja
tego celu przewiduje dokonanie przegladu wszystkich znaczacych celéw polityki
klimatycznej, w tym m.in. systemu handlu uprawnieniami do emisji, okreslenia
miejsc wrazliwych dla klimatu w poszczegoélnych sektorach gospodarczych oraz
wysokosci oplat za emisje dwutlenku wegla i innych gazéw emitowanych w calej
gospodarce. Elementem tych zmian bedzie modyfikacja systemu podatkowego,
dotyczaca zwlaszcza produktéw energetycznych i energii elektrycznej. W rolni-
ctwie za$ wazng kwestig jest emisja gazow zwigzana z uzytkowaniem gruntéw
i chowem zwierzat, zréwnowazonym zuzyciem materiatéw i srodkéw produkeiji,
ograniczaniem odpadéw i recyklingiem. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
zakladany do osiagnigcia przez nowy Europejski Zielony Lad do 2050 r. nie bedzie
jednak sprawg latwa.

6. Podsumowanie

Problem zagrozen wynikajacych z rosnacego zanieczyszczenia i degradacji
srodowiska narastal w drugiej potowie XX stulecia w miare przyrostu liczby lud-
nosci, wzrostu urbanizacji, postepow industrializacji, intensyfikacji rolnictwa oraz
podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomosci. Dostrzezono go w latach 70. i 80.
XX w. i racjonalnie osadzono w koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktora stala
sie podstawowym paradygmatem polityk i strategii rozwoju w skali catego $wiata
i w poszczegolnych krajach. Problematyka ta znalazta wazne miejsce w strategiach,
politykach i programach rozwoju opracowywanych i wdrazanych w UE. Jedna
z form implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju stala si¢ zielona go-
spodarka i zielony wzrost.

Po okresie rownego traktowania plaszczyzn srodowiskowej, ekonomicznej
i spolecznej w czasach wychodzenia z kryzysu finansowego pierwszej dekady XXI w.
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i poszukiwania nowych strategii antykryzysowych nastapil powrét do specjalnego
traktowania problematyki zazielenienia gospodarki w postaci koncepcji zielone-
go tadu. Jest ona traktowana nie tylko jako remedium antykryzysowe, lecz takze
jako sposéb zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego i bior6znorodnosci
oraz, a moze przede wszystkim, jako przeciwdzialanie nadmiernej emisji gazéw
cieplarnianych uznawanych za gtéwna przyczyne zmian klimatycznych. Potrzeba
dostosowania si¢ do zmian klimatu stala sie szczegdlnie istotna w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

Koncepcja nowego Europejskiego Zielonego Ladu jest tylko jedng z wielu
szczegdtowych strategii zréwnowazonego rozwoju, ktérymi zajmuja si¢ rézne
organizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Przyjeta w 2015 r. rezolucja ONZ ,,Przeksztalcanie naszego $wia-
ta: Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju - 2030” wyszczegolnita 17 celow
zrébwnowazonego rozwoju, ktére mozna jednoczesnie uznac za zintegrowany sposob
realizowania proceséw spoteczno-ekonomicznego rozwoju we wszystkich krajach
$wiata. Europejski Zielony Lad jest nows, przewidziang do wdrazania w krajach
czlonkowskich UE strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ochrony ekosyste-
mow i bioréznorodnosci oraz umacniania sprawiedliwego, dobrze prosperujacego
spoleczenstwa, przy oszczednym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi, coraz
szerszym wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii i ograniczaniu do minimum
emisji gazoéw cieplarnianych przyczyniajacych si¢ do zmian klimatu.

Pojecia ,,zielonej gospodarki’, ,,zielonego wzrostu” i ,,zielonego tadu” maja
szczegolne znaczenie dla gospodarowania w rolnictwie i ciagle zmieniajacej si¢
WPR. Zazielenienie dotyczy zaréwno celow, jak i instrumentéw wspdlnotowej
polityki rolnej, a takze programow jej wdrazania w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Polska zobowigzana jest do opracowania ogdlnego krajowego zielone-
go fadu oraz jego elementéw w polityce i strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Europejski Zielony Lad zawiera wiele ambitnych zalozen i moze by¢
uznawany za zbyt optymistyczny. Przyszto$¢ pokaze, czy zielona symbolika nie
okaze si¢ zludzeniem wobec szarej rzeczywistosci.

Nowa koncepcja zielonego fadu w rolnictwie i na obszarach wiejskich oznacza
potrzebe tworzenia nowej architektury relacji miedzy instytucjami zarzadzajacy-
mi programami i srodkami polityki rolnej a rolnikami wdrazajacymi programy
agrosrodowiskowe i klimatyczne. Potrzebne jest wypracowanie nowych sposobow
dzialania, zapewnienie pelnej i symetrycznej informacji, stosowanie wymiernych
wskaznikéw pozwalajacych na dokonywanie monitoringu dziatan i skutkéw wdra-
zania programow ksztaltowanych na podstawie zawieranych kontraktéw na tworze-
nie dobr publicznych przez rolnikéw. Programy stuzace zachowaniu i przywracaniu
pozadanych cech srodowiska i przeciwdzialania niekorzystnym zmianom klimatu
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powinny by¢ dostosowane do warunkéw krajowych i stanowi¢ instrumentacje
krajowej polityki rolnej. Takze strategie przeplywu zywnosci ,,Od pola do stotu”
moga by¢ ksztaltowane i skracane z uwzglednieniem krajowych i regionalnych
uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania rolnictwa.

Niepewnosci, jakie sie rodza przy wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu
wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich odnie$s¢ mozna do dwoch kwestii. Po pierw-
sze gotowosci rolnikéw - i innych podmiotéw dziatajacych w sferze produkciji,
przetwarzania i obrotu zywnoscig — do akceptacji i czynnego wdrazania zalecen
produkcyjnych oraz zarzadczych zgodnych z koncepcja zielonego tadu. Po dru-
gie gotowosci konsumentéw do zakupu drozszej zywnosci, akceptacji nowych
sposobdw gospodarowania zywnoscig i dostosowania si¢ do innych zmian powo-
dowanych przez wdrazanie zielonego tadu. Wdrazanie koncepcji zielonego tadu
w rolnictwie i na obszarach wiejskich nie moze mie¢ charakteru bezinwestycyjnego,
a racjonalne jego zaprogramowanie i przeprowadzenie wymaga studiéw i badan
w tym zakresie. Niewidzialne transfery rolnictwa na rzecz gospodarki narodowej
moga by¢ w znacznej czesci niwelowane przez wypracowanie wlasciwych metod
wyceny warto$ci dobr publicznych wytwarzanych przez rolnikéw i rolnictwo oraz
przez strumienie srodkéw kierowanych na pokrycie kosztéw ich wytwarzania
z funduszy udostepnianych przez WPR.
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The European Green Deal, the Greening of Agriculture
and Common Agricultural Policy

Abstract: The topic of this study is the concept of the European Green Deal, especially,
in relation to the Common Agricultural Policy (CAP) as well as to the role of agriculture in
the greening processes, in particular in the pursuit of maintaining environmental protection,
biodiversity, and preventing climate changes. Currently, the concept of the green economy
implemented in the EU is known as the European Green Deal. The special function
in the implementation of the Green Deal is attributed to the greening of the CAP, to
the modernised strategy of the food flow “The Farm to Fork” in shortening of the supply
chains, to creating the new forms of circular economy and to various actions taken to tackle
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climate change. All these green concepts are connected with the paradigm of sustainable
development and they have become the form of the sustainable development execution
in the strategies developed. This study is based on the relevant scientific literature
and the official documents provided by the EU and UN agencies, and other international
institutions and organisations. The implementation of the Green Deal in agriculture
and in the agricultural areas requires creating a new architecture of connections between
the production tasks in agriculture and the actions that improve the environment
and climate, as well as requiring an efficient system of non-productive activity evaluation,
measuring its effects and costs. The involvement of agriculture in creation of public goods
should be appropriately rewarded. The green concepts of the sustainable development
implementation require investment and educational support. The green concepts
of development embrace many ambitious assumptions and can thus be considered too
optimistic.

Keywords: green economy, green deal, sustainable development, green agricultural
architecture, agricultural policy greening.
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Rolnictwo miejskie w §wiatowym i polskim
pis$miennictwie oraz w dokumentach
planistycznych wybranych miast Polski*

Streszczenie: W krajach wysoko rozwinietych tematyka rolnictwa na obszarach miejskich
staje si¢ coraz bardziej popularna. Gléwng przestankg jej rozwoju jest ponowne odkrycie
korzysci, jakie moze dostarcza¢ rolnictwo organizmom miejskim. Celem artykutu jest pre-
zentacja koncepcji rolnictwa miejskiego, a takze rozpoznanie spolecznego zainteresowania
ta problematykg. Ponadto dokonano w nim oceny znaczenia rolnictwa w dokumentach pla-
nistycznych i strategiach rozwoju wybranych miast polskich. Pobocznym zamierzeniem ar-
tykutu jest propagowanie wiedzy i badan dotyczacych rolnictwa miejskiego. W opracowaniu
wykorzystano metody biliometryczng, webometryczng oraz desk research. Badania wykazaly,
ze globalnie problematyka rolnictwa w miastach zyskuje coraz wieksze zainteresowanie
naukowcow. Liczba artykuléw naukowych wykazuje trend wzrostowy. Réwniez w Polsce
obserwuje si¢ podobne tendencje, o czym $wiadczy rosngca liczba polskojezycznych tekstow
naukowych pos$wieconych tej tematyce. Niemniej jednak badania sa na wczesnym etapie
rozwoju i czesto maja charakter fragmentaryczny (dotycza tylko wybranych watkow).
Polscy naukowcy takze stosunkowo rzadko publikujg wlasne badania (w temacie urban
agriculture) w uznanych anglojezycznych czasopismach naukowych. Badania pokazaly tez,
ze polscy uzytkownicy Internetu (wykorzystujac jezyk polski) rzadko szukaja informacji
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na temat rolnictwa w miescie. Relatywnie niskie zainteresowanie polskiego spoteczenstwa
analizowang tematyka przeklada sie za$ na tres¢ dokumentéw planistycznych polskich
miast. Rolnictwo, zaréwno w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, jak i w strategiach rozwoju miast, jest pomijane lub marginalizowane.
Wprawdzie w analizowanych miastach (z wyjatkiem Warszawy i Krakowa) uzytki rolne sg
objete réznymi formami ochrony, ale nie przekiada si¢ to na dzialania operacyjne. Tylko
w przypadku jednego z omawianych miast, tj. Wroclawia, rolnictwu poswigcono w strate-
gii rozwoju wiele miejsca, snujac wizje miasta ogrodu, gdzie uzytki rolne i zielent miejska
stanowig istotny element przestrzeni.

Stowa kluczowe: rolnictwo miejskie, bibliometria, webometria, zainteresowanie spoteczne.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w krajach wysoko rozwinigtych, w $srodowiskach miej-
skich obserwuje si¢ ,,odrodzenie” tematyki rolnictwa (Piorr i in. 2018; Lohrberg
i in. 2016). Powrét do pomystu wspierania i promowania rolnictwa w miastach
(urban agriculture) wynika gtéwnie z potrzeby kreowania polityki rozwoju przy-
jaznej dla mieszkancéw miast (Ayambire i in. 2019; Ferreira i in. 2018; Diamantini
2016). Wspdlczesnie zardwno naukowcy, jak i mieszkancy miast w krajach wysoko
rozwinietych pozytywnie oceniaja wktad rolnictwa w proces zréwnowazonego
rozwoju. Rolnictwo upatrywane jest jako ,lekarstwo” na wiele ,,miejskich” prob-
leméw (Sroka iin. 2021; Polling, Mergenthaler, Lorleberg 2016; Specht i in. 2016).

W krajach wysoko rozwinietych korzysci, a takze zagrozenia i konflikty zwigzane
z rozwojem rolnictwa w miastach sg coraz czgéciej analizowane, bada si¢ tu réwniez
spoleczng akceptacje poszczegdlnych form rolnictwa (Specht, Sanyé-Mengual 2017).
W Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej koncepcja urban agri-
culture jest stabo rozpowszechniona, a wspieranie rolnictwa na obszarach miejskich
pozostaje na wczesnym etapie rozwoju (Gradinaru i in. 2019; Szaldk, Bende, Kozina
2019; Piorr i in. 2018). Pojawia si¢ wiec nastepujace pytanie: czy polskie spoleczen-
stwo, w tym przedstawiciele srodowiska naukowego, jest zainteresowane tematem
rolnictwa na obszarach zurbanizowanych? Pytanie to wydaje si¢ istotne, gdyz wczes-
niejsze badania wykazaly, ze brak wiedzy i akceptacji dla koncepcji urban agriculture
jest gléwnym czynnikiem ograniczajacym jej wdrazanie (Nadal i in. 2018; Sanyé-
-Mengual i in. 2018; Specht, Sanyé-Mengual 2017). Wedtug Wojciecha Sroki i wspot-
autoréw koncepcja urban agriculture jest w Polsce stabo znana, a mieszkancy miast
sceptycznie podchodza do korzysci, jakich dostarcza rolnictwo (Sroka i in. 2018).
W innych badaniach wykazano za$, ze niska akceptacja rolnictwa w miastach wy-
nika m.in. z niedostatecznej wiedzy mieszkancow, duzego spotecznego dystansu do
rolnictwa oraz odrzucania tego, co ,,nieznane” (Sroka i in. 2021).
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Niniejszy artykul ma forme metaanalizy i stanowi przyczynek do dalszych badan.
W intencji autoréw winien tez postuzy¢ do upowszechnienia wsrod polskich czy-
telnikéw wiedzy oraz badan naukowych dotyczacych miejskiego rolnictwa, a takze
zainspirowac¢ do prowadzenia kolejnych analiz tej problematyki. Tekst jest tez glosem
w dyskusji na temat zainteresowania spoleczenstwa i naukowcéw koncepcja miejskiego
rolnictwa. Zarysowano w nim gléwne tendencje wystepujace w Polsce w odniesieniu
do $wiatowych trendow. Badania przyjety forme analizy zasobéw Internetu (czgstosé
wystepowania w Internecie wybranych stéw i fraz kluczowych) oraz analizy wybranych
baz danych publikacji naukowych i popularnonaukowych. Ponadto w artykule doko-
nano przegladu wybranych dokumentéw planistycznych pod katem uwzgledniania
w nich problematyki zwigzanej z rolnictwem. Przeanalizowano miejsce i znaczenie
rolnictwa miejskiego w tego typu dokumentach i strategiach kilku polskich miast.

2. Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest prezentacja koncepcji miejskiego rolnictwa, a takze
rozpoznanie spolecznego zainteresowania ta problematyka. Dokonano w nim
réwniez oceny znaczenia rolnictwa w dokumentach planistycznych i strategiach
rozwoju wybranych polskich miast.

Badania przeprowadzono w trzech etapach (rysunek 1). Kwerenda objeto dane
wtdrne, a gtéwnymi metodami byly: metoda desk research, metoda bibliometryczna
oraz metoda webometryczna.

W pierwszej fazie badan dokonano analizy liczby publikacji naukowych po-
$wieconych tematyce rolnictwa w miastach. Wyszukiwanie w zasobach Internetu
oraz w bazach danych publikacji naukowych i popularnonaukowych przeprowa-
dzono w oparciu o wybrane frazy kluczowe w jezyku angielskim: urban agriculture
i urban farming, a takze w jezyku polskim: ,,rolnictwo miejskie” oraz ,,rolnictwo
w miescie”. W analizach wykorzystano wigc dostowne ttumaczenia terminu urban
agriculture, co rzutowalo na wyniki badan. Analizy bibliometryczne i webome-
tryczne nie obejmowaly np. problematyki miejskiego ogrodnictwa, ktdre stanowi
istotny element koncepcji urban agriculture.

Wymienione frazy wyszukiwano w bazach Web of Science Core Collection,
BazTech, CEON oraz Directory of Open Access Journals (DOAJ) dla okresu 2010-
2020. Bazy Web of Science (WoS) i DOA]J s3 bazami migdzynarodowymi, natomiast
BazTech oraz CEON agreguja artykuty z polskich czasopism naukowych.

W drugim etapie badan pozyskano dane z zasobéw internetowych za pomoca
aplikacji AnswerThePublic!, ktéra przeszukuje zasoby Internetu w jezyku polskim

1 AnswerThePublic.com (dostep: 04.03.2020).
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~
* Analiza liczby artykutéw naukowych Zrodia danych: Web of Science (Core
Collection), BazTech, CEON, Directory
of Open Access Journals (DOAJ)
Metoda: analiza bibliometryczna
J
*Analiza czestosci wystgpowania Zrédla danych: Internet (wyszukiwaraka )
fraz: ,rolnictwo miejskie”, ,rolnictwo Google)
w miescie”, urban agriculture, Narzedzia badawcze: analiza
urban farming webometryczna )
N
*QOcena znaczenia rolnictwa miejskiego Zrédia danych: plany zagospodarowania
w dokumentach planistycznych przestrzennego
Metoda badawcza: desk research

Rysunek 1. Procedura badawcza
Figure 1. Research procedure

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

(tzw. polski Internet) oraz w jezyku angielskim (tzw. Internet anglojezyczny).
Aplikacja ta prezentuje kombinacje stow kluczowych na podstawie analizy zapytan
kierowanych przez uzytkownikéw do wyszukiwarki Google. Ponadto przeanalizowa-
no czestos¢ wykorzystania frazy kluczowej urban agriculture w latach 2010-2020 na
calym $wiecie dzigki Google Trends. Ten serwis zapewnia dostep do niefiltrowane;j
probki rzeczywistych zapytan kierowanych do wyszukiwarki Google przez uzyt-
kownikéw. Udostepniane w nim dane s3 zanonimizowane, podzielone na kategorie,
zagregowane i prezentowane w formie wykresow oraz w odniesieniu przestrzennym
(Niedzielska 2018). Ponadto wyniki badan zaprezentowano w formie infografiki,
do czego wykorzystano narzedzie word cloud. Stanowi ono zwartg prezentacje
okreslonej liczby stow kluczowych, przy czym wigksza czcionka pokazuje sie stowa
wystepujace w danym zbiorze najczesciej, dzigki czemu s3 one wyeksponowane.
Word cloud stuzy do prezentacji czestosci wystepowania danych stéw kluczowych
w okreslonym tekscie zrodlowym lub zbiorze wyrazéw (Krél, Hernik 2020).

W trzecim etapie dokonano analizy (desk research) studiéw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju wybranych
miast Polski. Analizy te mialy na celu weryfikacje, czy na poziomie implementacji
»polityk miejskich” uwzgledniana jest problematyka rolnictwa miejskiego. Dla
potrzeb opracowania i zgodnie z zalozeniami grantu badawczego przeanalizowa-
no dokumentacje planistyczng oraz strategie rozwoju wybranych szesciu rdzeni
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obszaréw metropolitarnych. Analizowane miasta - Warszawa, Krakow, Wroctaw,
Poznan, Gdansk, Gdynia i Sopot (Tréjmiasto) oraz Lublin - stanowia dynamicznie
rozwijajace si¢ organizmy miejskie i zarazem regionalne centra rozwoju. Sg one
tez zroznicowane pod wzgledem spoteczno-gospodarczym oraz uwarunkowan
przyrodniczych i strukturalnych produkcji rolniczej (Sroka i in. 2018). Jako gléwne
polskie metropolie (z wyjatkiem Lublina, ktory jest relatywnie malym obszarem
metropolitarnym), wzorem innych krajow wysoko rozwinigtych, powinny pro-
wadzi¢ przemyslang i wzorcowg polityke przestrzenng z uwzglednieniem zasad
zrédwnowazonego rozwoju.

3. Definicja oraz przestanki rozwoju rolnictwa miejskiego

Koncepcja urban agriculture (UA), ktéra nalezatoby w jezyku polskim nazywa¢
~miejskg agrokulturg™ (Sroka 2014), ma wiele definicji, interpretacji, jest takze
réznorodnie klasyfikowana (Mougeot 2006). Najczesciej jednak miejskg agrokulture
okresla sie jako ,,dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji
produktow zywnosciowych, niezywnosciowych, chowu zwierzat oraz upraw les-
nych na terenie miast oraz obszaréw podmiejskich” (Lohrberg i in. 2016; Mougeot
2006). Frank Lohrberg i wspotautorzy podkreslajg, iz bardzo wazne jest, aby miejska
agrokultura nie byla traktowana jako pewna ,,pozostalos¢” tradycyjnego wiejskie-
go rolnictwa, lecz jako specyficzna forma rolnictwa bedaca wynikiem proceséw
dostosowawczych do warunkéw miejskich (Lohrberg i in. 2016).

Rolnictwo ma charakter przestrzenny. Roéliny i zwierzeta wystepuja w okres-
lonym miejscu, dlatego tez bardzo wazne miejsce w opisie miejskiej agrokultury
zajmuje kontekst przestrzenny (Skar iin. 2020). W literaturze przedmiotu, szcze-
gélnie europejskiej, w ostatnich latach bardzo wyraznie rozréznia sig¢ rolnictwo
w obrebie miast (urban agriculture) od rolnictwa na terenach podmiejskich (peri-
urban agriculture). Podkredla sig, ze w miastach uwarunkowania funkcjonowania
podmiotéw agrokultury sa inne niz na obszarach podmiejskich. Mimo to nie

2 Sroka (2014) zaproponowal, aby pojecie urban agriculture thumaczy¢ na jezyk polski jako ,,miejska
agrokultura”. Zwrdcil przy tym uwage, ze stosowane w literaturze ttumaczenie ,,rolnictwo miejskie” nie
oddaje w petni istoty koncepcji UA. Dotyczy ona bowiem szerokiego zakresu réznych dziatalnosci, obejmujac
roéwniez uprawy na balkonach i dachach, ogrody dziatkowe, akwaponike itp., ktére co do zasady nie sg zaliczane
do dzialalnosci rolniczej. Pojecie ,, rolnictwo miejskie” moze by¢ jednak stosowane do opisu pierwszej z form
UA, tj. dzialalno$ci zwigzanej z produkcja zywnosci i artykuléw niezywno$ciowych, a takze $wiadczenia
ustug, ale raczej w odniesieniu do dziatalnosci komercyjnej. Druga forma UA, tj. miejskie ogrodnictwo
(miejskie uprawy ogrodnicze), obejmuje pozostate dziatalnosci, ktorych wspélnym mianownikiem jest
przedkladanie celéw spotecznych i $rodowiskowych ponad cele ekonomiczne (dzialalnos¢ komercyjna,
zarobkowa). Podobne rozwazania i przektady w odniesieniu do jezyka niemieckiego przedstawili Frank
Lohrberg i Axel Timpe (2011), zastepujac stowo agriculture niemiecko brzmigcym Agrikultur.
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ma zgody odnosnie do sposobu delimitacji tych koncepcji (Opitz i in. 2016).
Miejska i podmiejska agrokultura (urban and peri-urban agriculture) wystepuje
w miastach i ich otoczeniu, ktdre jest z nimi powigzane przestrzennie, a przede
wszystkim funkcjonalnie. Wiasciwos¢ ta sprawia, zZe niemozliwe jest jednoznaczne
okreslenie swoistej ,,granicy” oraz zasiegu przestrzennego miejskiej i podmiejskiej
agrokultury. Przyjmujac rézne kryteria delimitacji, w tym np. morfologiczne
i funkcjonalne, ,,miejsko$¢” rolnictwa ma rézny wymiar. Podobne dylematy
wystepuja w delimitacji miast oraz obszaréw podmiejskich. Miasto w ujeciu
morfologicznym mozna zawezi¢ tylko do obszaréw o zwartej zabudowie lub wy-
sokiej gestoéci zaludnienia, ale zgodnie z kryteriami funkcjonalnymi moze ono
obejmowac obszary oddalone nawet kilkadziesigt kilometréw od jego centrum
(Sroka, Musiat 2016).

Miejska agrokultura obejmuje bardzo szeroki zakres réznorodnych systemow
produkeyjnych reprezentowanych przez coraz liczniejsza grupe podmiotéw. Juz
w roku 1996 badania prowadzone w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju wykazaly, ze miejska agrokultura to co najmniej 40 réznych dzialalno-
$ci, w tym: ogrodnictwo, akwakultura, ogrédki przydomowe, uprawy na dachach
czy balkonach, farmy wertykalne, hodowle robakéw, mieczakéw itp. (Mougeot
2006). Najczesciej jednak wyodrebnia sie dwie podstawowe formy miejskiej agro-
kultury, tj. miejskie i podmiejskie rolnictwo (urban and peri-urban farming) oraz
miejskie ogrodnictwo (urban gardening) (Sroka i in. 2021; Skar i in. 2020; P6lling,
Mergenthaler, Lorleberg 2016).

Pierwsza z form, czyli miejskie i podmiejskie rolnictwo, dotyczy przede wszyst-
kim dzialalnosci profesjonalnej (komercyjnej), zajmuje znacznie wigksze obszary
niz miejskie ogrodnictwo i wystepuje przede wszystkim na obrzezach aglomeracji
(Sroka iin. 2021). Dzialalno$¢ ta polega na uprawie roélin i chowie/hodowli zwie-
rzat, ale moze tez obejmowac §wiadczenie ustug pozarolniczych, w tym turystycz-
nych, opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi (care farming), ustug
gastronomicznych itp. Wedlug danych z 2010 r. w Polsce w granicach administra-
cyjnych miast funkcjonowato ponad 60 tys. gospodarstw o powierzchni powyzej
1 ha, tj. 5% ogolnej ich liczby. Zajmowaty one ok. 5% krajowej powierzchni uzytkéow
rolnych (Sroka 2013). W obszarach podmiejskich znajdowalo si¢ kolejne 10% go-
spodarstw rolnych, co jednoznacznie wskazuje na duze znaczenie tych podmiotéow
i potrzebe analiz problematyki miejskiego i podmiejskiego rolnictwa (Matyka 2013).

Druga forma miejskiej agrokultury — miejskie ogrodnictwo — obejmuje wytwa-
rzanie produktéw zywnosciowych oraz niezywnosciowych (np. kwiatéw) gtéwnie
na wlasne potrzeby. Dzialalno$¢ ta ma zazwyczaj charakter hobbystyczny, a jej
gléwnym celem jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw miast. Umozliwia takze
aktywne spedzanie czasu wolnego na $wiezym powietrzu, nawigzywanie kontaktow
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z innymi uzytkownikami oraz wspdlne ksztaltowanie przestrzeni miejskiej (Sroka
2014). W Polsce jedna z najczesciej wystepujacych form miejskiego ogrodnictwa sg
rodzinne ogrody dzialkowe (ROD), ktore w szczycie swojej popularnosci, w latach
80. XX w., zajmowaty 2-5% powierzchni duzych miast. Pomimo coraz wigkszego
zainteresowania spotecznego liczba ogrodéw dzialkowych notuje jednak tendencje
spadkowa (Lewandowski 2019). Wedlug danych GUS-u w latach 2003-2020 ich
liczba zmniejszyta si¢ o 11,5%, a powierzchnia o 5,2%. Obecnie uzytkowane jest
ok. 905 tys. dzialek zlokalizowanych w 4,6 tys. ROD.

W biezacym dyskursie dotyczacym przestanek wspierania i rozwoju miejskiej
agrokultury podkresla sig, Ze pelni ona wiele funkcji, w tym ekonomiczne, srodowi-
skowe, spoleczne oraz kulturowe (Skar i in. 2020). W miastach szczegélnie wysoko
cenione sg funkcje srodowiskowe i spoteczne. Miejska agrokultura §wiadczy ustugi
z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej (utrzymanie siedlisk zwierzat i ros-
lin), ochrony klimatu, poprawy jakosci powietrza, ochrony wdd, ksztaltuje takze
krajobraz kulturowy (Specht i in. 2016; Szulczewska i in. 2012; Pearson, Pearson,
Pearson 2010). Wysoko oceniane sg tez aspekty spoleczne i kulturowe, takie jak
mozliwos¢ blizszego kontaktu z naturg, ktéra poprawia zdrowie fizyczne i psy-
chiczne oraz podnosi jakos¢ zycia czlowieka (Sroka i in. 2021). Funkcje te pelni
przede wszystkim miejskie ogrodnictwo, ale tez gospodarstwa wielofunkcyjne
oferujace wypoczynek na §wiezym powietrzu (np. wedkarstwo, jazda konna),
edukacje (np. lekcje gotowania czy wytwarzania ceramiki, degustacje win, prace
w gospodarstwie), rozrywke (np. imprezy okolicznos$ciowe, w tym dozynki, uro-
dziny), a nawet ustugi opieki nad ludzmi starszymi (care farming) i zajecia dla
»trudnej” mlodziezy (Polling, Mergenthaler, Lorleberg 2016).

Miejska agrokultura przyczynia si¢ takze do podnoszenia bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego oraz wzmacnia lokalne systemy zywnosciowe, dostarczajac $wiezych
produktéw o krétkich terminach przydatnosci, m.in. owocoéw, warzyw i grzybow
(Zasada i in. 2019; Polling, Mergenthaler, Lorleberg 2016; Angotti 2015; Van Tuijl
iin. 2018). Funkgje te petnig przede wszystkim miejskie i podmiejskie gospodar-
stwa rolne, niemniej jednak - jak zauwaza Eugeniusz Kondracki (2015) — w ostat-
nich latach odradza si¢ produkcja zywnosci w rodzinnych ogrodach dziatkowych.
Potwierdzaja to doniesienia prasy branzowej i popularnonaukowej, a takze wpisy
na stronie internetowej Polskiego Zwigzku Dzialkowcow, gdzie podkresla sie, ze
szczegodlnie w czasie pandemii COVID-19 zainteresowanie uprawa warzyw wyraz-
nie wzrosto®. Mozna tutaj szuka¢ analogii do sytuacji wystepujacej w amerykanskim
Detroit (osrodku poprzemystowym), gdzie w czasie kryzysu finansowego odrodzity
sie miejskie uprawy zywnosci (Paddeu 2017).

3 Zob. http://www.pzd.pl (dostep: 15.07.2021).
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Mimo spelnianych licznych funkcji i korzysci rolnictwo na terenach miejskich
generuje rowniez wiele niedogodnosci i konfliktow. Intensywna produkcja rolni-
cza moze negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, np. w zwigzku ze stosowaniem
nawozow mineralnych oraz srodkéw ochrony roélin (zagrozenie dla gleb i wody).
Produkgja rolnicza moze tez przyczyniac si¢ do brudzenia ulic, hamowania ruchu,
emisji halasu (wywolanego praca maszyn rolniczych czy przez zwierzeta), emisji
réznych pytow i zapachéw, a nawet powstawania zagrozen zwigzanych z kontaktem
ze zwierzetami (McEldowney 2017; Hallett, Hoagland, Toner 2016; LeJava, Goonan
2012). Pojawiajg sie takze watpliwosci dotyczace jakoscii ,,bezpieczenstwa” produk-
tow zywno$ciowych wytwarzanych na terenach zurbanizowanych - zaréwno przez
gospodarstwa rolne, jak i w ogrodach dzialkowych (Aubry, Manouchehri 2019).
Kontestowane s3 réwniez funkcje ogrodéw dzialkowych, ktére jako zamkniete
enklawy stuza wytacznie ich uzytkownikom, a nie wszystkim mieszkaricom miast.
Ponadto niektérzy interesariusze uwazaja, ze tereny miejskie nalezy przeznaczad
gléwnie pod inwestycje (Giedych, Latkowska 2015).

Wprawdzie badania naukowe wskazuja, ze korzysci plynace z rolnictwa na ob-
szarach miejskich sg wyzsze niz ich potencjalne koszty i zagrozenia z nimi zwigzane
(Specht i in. 2016), to jednak akceptacja dla rolnictwa w polskich miastach jest
relatywnie niska (Sroka 2018a). Kathrin Specht oraz Esther Sanyé-Mengual (2017)
wykazaly, ze najwigksza barierg implementacji miejskiej agrokultury jest brak
wiedzy na jej temat oraz ogolnie negatywne nastawienie do dzialalnosci, ktore sta-
nowia nowos¢. W warunkach polskich, jak zauwaza Ilona Matysiak (2021), sporym
problemem moze by¢ réwniez negatywne nastawienie do rolnictwa. Zdaniem tej
badaczki, w polskim spoteczenstwie (gléwnie w miastach) nadal dominujg stereo-
typy przedstawiajace rolnictwo jako mato wydajny i archaiczny sektor gospodarczy.

Biorgc pod uwage wymienione ograniczenia pomyslnej implementacji kon-
cepcji miejskiej agrokultury w polskich miastach, celowe wydaje sie prowadze-
nie badan naukowych, a takze dzialan edukacyjnych, rzetelnie przedstawiaja-
cych spoleczenstwu pozytywne i negatywne aspekty miejskiej agrokultury (Sroka
iin. 2021). Ale czy badania te sa/beda realizowane? Czy znajdujg odbiorcéw w pol-
skim spoleczenstwie?

4. Wyniki badan
4.1. Analiza liczby publikacji naukowych

Tematyka urban agriculture pojawia si¢ coraz czesciej w literaturze naukowej.
W zasobach Web of Science Core Collection w latach 2010-2020 odnotowano
tacznie 940 artykutéw naukowych, ktére w tytule zawieraly frazy urban agriculture
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Rysunek 2. Czestos¢ wystepowania frazy kluczowej urban agriculture w tytutach ar-
tykutdw naukowych znajdujgcych sie w zasobach Web of Science Core Collection
w latach 2010-2020

Figure 2. The frequency of the key phrase “urban agriculture” in the titles of scienti-
fic articles from the Web of Science Core Collection in 2010-2020

Zrédto: badania wiasne na podstawie https://www.webofknowledge.com (dostep: 30.03.2021).
Source: own research based on https://www.webofknowledge.com (access: 30 March 2021).

oraz urban farming. W ciagu ostatniej dekady liczba artykultéw poswieconych tej
problematyce si¢ podwoita (rysunek 2).

Analizowane stowa kluczowe urban agriculture oraz urban farming (stan na
dzien 31.03.2021), pojawialy si¢ w tytulach 940 artykuléw, przy czym tylko 11 z nich
mialo status czesto cytowanych. Frazy kluczowe w jezyku polskim w bazie Web
of Science Core Collection, takie jak np. ,,rolnictwo miejskie”, w ogdle nie wyste-
powaly (tabela 1).

W jezyku polskim fraza kluczowa ,,rolnictwo miejskie” pojawiata si¢ w tytutach
artykulow naukowych relatywnie rzadko. W bazie BazTech odnotowano jedynie
trzy artykuly, ktére w tytule zawieraly te fraze (tabela 2).

Nieco wiecej rekordéw zawierata baza danych CEON, co w gléwnej mierze
wynika z mozliwosci wybrania w niej wiekszego zakresu wyszukiwania, tj. w ko-
lekcjach AGRO, BazEkon, BazTech, CEJSH, DML-PL, PSJD (tabela 3). Co istotne,
cze$¢ rekordow sie powtarza, a bazy indeksujg te same artykuly, przez co liczba
niepowtarzalnych artykulow z frazg ,,rolnictwo miejskie” w tytule jest w rzeczy-
wistosci jeszcze mniejsza.
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Tabela 1. Czestos$¢ wystepowania wybranych fraz kluczowych w bazie Web of Science

Core Collection
Table 1. The frequency of the selected key phrases in the Web of Science Core

Collection database

Frazy kluczowe

Element zasobu (publikacji)

urban agriculture urban farming
Temat, tematyka (Topic*) 8487 4743
Tytut** 940 396
- czesto cytowane 11 1
- otwarty dostep 327 157
- artykut 687 271
Wszystkie rekordy w bazie danych 29784 5931

* Przeszukuje tytut, streszczenie, stowa kluczowe, autora i Keywords Plus. * Searches title, abstract, author key-
words, and Keywords Plus. ** Wyszukuje tytuty artykutéw. Tytut odnosi sie do tytutu artykutu w czasopismie,
referatu, ksigzki lub rozdziatu w ksigzce. ** This tool searches article titles. Title refers to the title of a journal
article, proceedings paper, book, or book chapter.

Ustawienia wyszukiwania / Search settings: Web of Science Core Collection; Timespan: 2010-2020. Indexes:
SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, BKCI-S, BKCI-SSH, ESCI, CCR-EXPANDED, IC.

Zrédto: https://www.webofknowledge.com (dostep: 30.03.2021).
Source: https://www.webofknowledge.com (access: 30 March 2021).

Tabela 2. Czestos¢ wystepowania wybranych fraz kluczowych w bazie BazTech
Table 2. The frequency of the selected key phrases in the BazTech database

Frazy kluczowe

Element zasobu (publikacji) urban urban ,rolnictwo ,rolnictwo
agriculture farming miejskie” w miescie”
Tytut 3 1 3 0
Stowa kluczowe 13 4 10 0
Wszystkie rekordy w bazie danych 1397 344 71 71

Zrédto: http://baztech.icm.edu.pl (dostep: 31.03.2021).
Source: http://baztech.icm.edu.pl (access: 31 March 2021).
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Tabela 3. Czestos¢ wystepowania wybranych fraz kluczowych w bazie CEON
Table 3. The frequency of the selected key phrases in the CEON database

Frazy kluczowe

Element zasobu (publikacji)

urban urban ,rolnictwo ,rolnictwo
agriculture farming miejskie” w miescie”
Tytut 48 14 19 0
Stowa kluczowe 44 14 29 0
Wszystkie rekordy w bazie danych 3685 731 197 163

Ustawienia wyszukiwania / Search settings: AGRO, BazEkon, BazTech, CEJSH, DML-PL, PSJD.

Zrédto: http://yadda.icm.edu.pl (dostep: 31.03.2021).
Source: http://yadda.icm.edu.pl (access: 31 March 2021).

Tabela 4. Czestos¢ wystepowania wybranych fraz kluczowych w bazie DOAJ
Table 4. The frequency of the selected key phrases in the DOAJ database

Frazy kluczowe

Element zasobu (publikacji)

urban . ,rolnictwo ,rolnictwo
. urban farming e, s
agriculture miejskie w miescie
Tytut 232 81 1 0
Abstrakt (streszczenie) 1883 605 2 1
Stowa kluczowe 472 79 1 0
Wszystkie rekordy w bazie danych 7791 951 2 1

Zrédto: https://www.doaj.org (dostep: 31.03.2021).
Source: https://www.doaj.org (access: 31 March 2021).

Zwroty anglojezyczne urban agriculture oraz urban farming wystepowaly w wy-
szukiwarkach miedzynarodowych znacznie cz¢sciej niz ich polskie odpowiedniki.
W bazie DOAJ odnotowano tacznie 232 artykuly, ktore zawieraly w tytule fraze
kluczowa urban agriculture, 81 artykutéw naukowych z tytulem zawierajacym fraze
urban farming i zaledwie jeden taki artykul w jezyku polskim (tabela 4). Zauwazy¢
mozna réwniez, ze zwroty urban agriculture oraz urban farming znacznie czesciej
wystepowaly w abstraktach (streszczeniach artykutéw) niz w samych tytufach.
Tytuly sa bowiem zwigzte, czesto zawezone do wybranego problemu. Ponadto te-
matyka urban agriculture jest opisywana z wykorzystaniem wielu synoniméw oraz
autorskiego nazewnictwa i klasyfikacji (P6lling, Mergenthaler, Lorleberg 2016).
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4.2. Analiza czgsto$ci wyszukiwania wybranych fraz zwigzanych z rolnictwem
miejskim

W tzw. polskim Internecie, tj. w zbiorze zapytan skierowanych do wyszukiwarki
Google i sformulowanych w jezyku polskim, w marcu 2021 r. fraza kluczowa ,,rolni-
ctwo miejskie” wystepowala niezwykle rzadko i w ograniczonym kontekscie. Fraza
kluczowa ,,rolnictwo miejskie” pojawiala sie najczesciej w zapytaniach o lokalizacje
tego typu obiektdw czy tez infrastruktury (rolnictwo miejskie — obok, w okolicy,
niedaleko). Zbyt mata liczba zapytan zwigzanych z frazg kluczowa ,,rolnictwo miej-
skie” uniemozliwia jednak przesledzenie trendu za pomocg zautomatyzowanych
narzedzi nastuchu sieci, takich jak Google Trends.

Znacznie czesciej i w szerszym kontekscie odnotowano wystepowanie frazy
kluczowej urban agriculture w anglojezycznym Internecie. Co prawda fraza urban
agriculture miata wydzwiek miedzynarodowy, ale jednoczesnie skoncentrowany
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Rysunek 3. Czestos$¢ wystepowania stéw kluczowych zwigzanych z terminem urban
agriculture w zapytaniach kierowanych do wyszukiwarki Google

Figure 3. The frequency of occurrence of keywords related to the term “urban agri-
culture” in the Google search engine

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwisu https://answerthepublic.com (dostep: 20.03.2021).
Source: own study based on https://answerthepublic.com (access: 20 March 2021).
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na wybranych obszarach §wiata. Zapytania z ta frazg zadawano w kontekscie kon-
kretnych krajow lub kontynentéw, m.in. Sri Lanki, Filipin, Afryki Potudniowej,
Indii, Malezji czy Etiopii. Natomiast nie wystepowaly w odniesieniu do krajow
czy miast europejskich. Ponadto fraza urban agriculture wystepowata w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, np. ,,czy rolnictwo miejskie moze
zapewni¢ wyzywienie populacji miejskich?”.

Na rysunku 3 przedstawiono zbiér stéw kluczowych wygenerowanych za po-
mocg narzedzia WordItOut (Enideo). Jest to zwarta, ograniczona swym zasiegiem
prezentacja slow pozyskanych w tzw. anglojezycznym Internecie po wpisaniu frazy
kluczowej urban agriculture. Kwerenda pokazata, w jakim kontekscie termin urban
agriculture wystepowal w zapytaniach kierowanych przez uzytkownikéw do wyszu-
kiwarki Google w lutym 2021 r. Zaobserwowa¢ mozna, ze zapytania uzytkownikow
mialy rézny kontekst, w wiekszosci niepowtarzalny i zwigzany np. z miastami
i krajami (Melbourne, Detroit, Toronto, Indie, UK itd.), ktére sg predysponowane
do rozwijania rolnictwa miejskiego, ale tez z tym, jak zalozy¢ i poprowadzi¢ miejska
farme. Pojawialy si¢ rowniez stowa odnoszace si¢ do korzysci generowanych przez
rolnictwo (benefits), funkgcji (job, food, feed, architecture), modeli biznesowych,
a nawet pandemii COVID-19.

Na rysunku 4 przedstawiono za$ czesto$¢ wystepowania frazy kluczowej
urban agriculture w latach 2010-2020 na calym $wiecie wedlug Google Trends.
Zaobserwowa¢ mozna, ze fraza kluczowa urban agriculture wystepowala czesciej
w zapytaniach uzytkownikéw w okresach wiosennych (np. w kwietniu 2013 r.) oraz
letnich (np. wlipcu 2016 r.). Jednocze$nie analizowana fraza wystepowala rzadziej

1 sty 2010 1kwi 2013 11ip2016 1paz 2019

Rysunek 4. Czesto$¢ wystepowania frazy urban agriculture w latach 2010-2020
w wyszukiwarce Google

Figure 4. The frequency of the phrase “urban agriculture” in the years 2010-2020
in Google search

Liczby reprezentuja czestos¢ wyszukiwania wzgledem najwyzszego punktu na wykresie. Warto$é¢ 100 oznacza

najwyzszg popularnos¢ hasta. Wartos$¢ 50 oznacza, ze popularnos¢ hasta byta dwukrotnie mniejsza. Wartos¢ 0
wskazuje, ze dla danego hasta nie ma wystarczajgcych danych.

Zrédto: https://trends.google.pl/trends/?geo=PL (dostep: 20.03.2021).
Source: https://trends.google.pl/trends/?geo=PL (access: 20 March 2021).
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w miesigcach jesiennych i zimowych (np. w pazdzierniku i listopadzie 2019 r.).
Swiadczy to o sezonowosci zapytan oraz wzroécie zainteresowania formami uprawy
roslin w obszarach miejskich w okresie wegetacji. Na rysunku zaobserwowa¢ mozna
takze nieregularno$c¢ liczby zapytan kierowanych do wyszukiwarki w analizowanej
tematyce oraz brak wyraznego, ogélnego trendu.

Analiza zapytan kierowanych przez uzytkownikéw do wyszukiwarki Google
ujawnita takze ogdlny, nieznaczny wzrost zainteresowania tematyka rolnictwa
w obszarach miejskich na §wiecie, o czym $wiadczy wigksza liczba zapytan tema-
tycznych w jezyku angielskim (wedtug Google Trends). Uzytkownicy wyszukiwarki
postugiwali si¢ takze stosunkowo duzg liczba réznych synonimoéw, co zostato
odnotowane w Google Trends, np. urban gardening; benefits of urban farming;
urban farming ideas; indoor urban farming; urban gardening ideas; aquaponics;
urban agriculture definition.

4.3. Znaczenie rolnictwa w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w strategiach rozwoju wybranych polskich miast

W badanych miastach odsetek gruntéw rolnych miesci sie w granicach od 3,8%
w Sopocie do 46,6% w Krakowie (tabela 5). Poza Sopotem, Gdynig i Warszawa
udzial uzytkow rolnych jest zblizony (+/- 10 p.p.) do udzialu gruntéw zabudowa-
nych i zurbanizowanych, stad ich przestrzenne znaczenie jest bardzo duze. Niemniej
w badanych dokumentach planistycznych grunty rolne (ich znaczenie i funkgcje)
s3 pomijane. Przedstawiana jest tam tylko krotka charakterystyka i opis planéw
dotyczacych ich zagospodarowania.

Przechodzac do charakterystyki zapisow w studiach uwarunkowan oraz kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych miast, zauwazono,
ze zdecydowanie najbardziej niekorzystne i niepokojace procesy opisywane sa
w dokumentacji dla Warszawy. Intensywne przemiany urbanizacyjne oraz presja
inwestycyjna sprawiajg, ze grunty rolne w Warszawie sg traktowane jako rezerwa
gruntéw na cele budowalne. Ponad 60% uzytkéw rolnych nie jest juz wykorzy-
stywana rolniczo. W studium uwarunkowan zapisano dosadnie, ze ,,rolnictwo
na obszarze m.st. Warszawy nie ma juz znaczenia w zaopatrzeniu ludnosci
w artykuly rolne”. Dlatego tez na terenach rolnych potozonych w Warszawie nie
planuje sie utrzymania produkcji rolniczej oraz przyjeto zasade przeksztalcania
ich na cele zabudowy mieszkaniowej lub zieleni urzadzonej z terenami sportu
i rekreacji (SUIKZP 2018a). Nie wprowadzono wigc przepiséw chronigcych
miejskie grunty rolne.

Udziat gruntéw rolnych w powierzchni Krakowa wynosi 46,6%. Mimo
to, podobnie jak w stolicy, uzytkowanie rolnicze gruntéw ulega stopniowemu
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ograniczaniu zwigzanemu z zaniechaniem prowadzenia produkgji rolniczej oraz
przeksztalcaniu tych gruntéw na tereny pod zabudowe (SUiKZP 2014a). Procesy
te beda postepowaly w miare rozrastania sie tkanki miejskiej, a w polityce zago-
spodarowania przestrzennego nie planuje si¢ szczegdlnych funkgji dla rolnictwa
prowadzonego w granicach miasta.

Kazde z miast wchodzacych w struktury aglomeracji tréjmiejskiej ma inng
koncepcje zwiazang z kierunkami zagospodarowania rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej. W przypadku Sopotu potencjal agroekologiczny jest marginalny. Z tego tez
powodu wszystkie grunty rolne na terenie miasta docelowo majg zosta¢ przeznaczo-
ne na cele nierolnicze (SUIKZP 2018b). Wladze Gdyni réwniez przewiduja zmiane
przeznaczenia dla gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Jednak nie odnosi si¢ to
m.in. do terenéw wylaczonych spod zabudowy, na ktorych zaklada si¢ utrzymanie
rolniczego uzytkowania lub perspektywiczne przeksztalcenie ich na tereny zieleni
z udzialem terenéw sportu i rekreacji. Jednoczesnie wlodarze miasta oceniaja, ze
szansg wykorzystania istniejacych w granicach miasta gruntéw rolnych moze by¢
agroturystyka oraz wyspecjalizowana, intensywna dziatalnos¢ rolnicza w postaci
ekorolnictwa miejskiego. Produkcja oraz sprzedaz zywnosci pochodzacej z takiej
dzialalno$ci mogtaby w pewnym stopniu zaspokoi¢ potrzeby konsumentéw w obre-
bie aglomeracji miejskiej Gdyni. Ponadto zauwazono, ze dzialalnos¢ rolnicza przy-
czynia sie do wzbogacenia réznorodnosci krajobrazu oraz fauny i flory, ktére maja
niepowtarzalny wplyw na réznorodnos¢ krajobrazu terendéw miejskich (SUiKZP
2019a). Z kolei w Gdansku udzial gruntéw rolnych przekracza 1/3 powierzchni
miasta. Tereny, na ktérych rolnictwo uznano za funkcj¢ dominujaca, wydzielono
jako tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, co ma na celu ochrong ich przed
inwestycjami miejskimi. Na obszarach tych wykorzystanie gruntéw w celach nie-
rolniczych jest dopuszczone tylko wyjatkowo (SUIKZP 2018c).

Wroctaw w ramach swojej polityki miejskiej przewiduje dziatania majace na
celu funkcjonowanie proekologicznego rolnictwa miejskiego (z ograniczaniem
wysokotowarowego rolnictwa i hodowli). Ponadto polityka tego miasta zaklada,
ze rolnictwo na jego terenie bedzie przyczynialo sie do ksztaltowania krajobrazu
z zachowaniem réznorodnosci ekosystemoéw, zwlaszcza na obszarach chronionych,
ajednocze$nie tereny rolnicze beda stanowity przestrzen sprzyjajaca wypoczynkowi
i rekreacji. Ponadto wage przyklada sie tu do zachowania terendw rolniczych jako
naturalnych kanaléw nawietrzajacych regenerujacych powietrze oraz zapobiega-
jacych powstawaniu smogu (SUIKZP 2018d).

Z uwagi na wysoka jakos¢ gleb z rolnictwa w miescie nie rezygnuje tez Lublin.
Otwarte przestrzenie rolnicze, ktore wystepuja na terenie miasta, objete sa ochrong
planistyczng przed zmiang ich przeznaczenia na cele budowlane. Sg to obszary sta-
nowigce strefe zywicielska miasta oraz umozliwiajace prawidtowe funkcjonowanie
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Tabela 5. Znaczenie rolnictwa w dokumentach planistycznych wybranych miast Polski
Table 5. Significance of agriculture in planning documents and strategies of selected
Polish cities

. . . . Ochrona terenéw Miejskie
Powierzchnia Udziat gruntéw . R . .
. rolniczych w studiach rolnictwo jako
. gruntow rolnych P . R .
Miasto . . uwarunkowan i kierunkéw jeden z celow
rolnych w powierzchni zagospodarowania strategii
w 2014 r.(ha) miasta (w %) gosp * _g**
przestrzennego rozwoju
Lublin 5433 36,8 + -
Krakow 15216 46,6 - -
Poznan 8253 31,5 + -
Warszawa 11813 22,8 - -
Wroctaw 11964 40,9 + +
Tréjmiasto w tym:
Gdansk 8782 33,5 + -
Gdynia 2092 15,5 + -
Sopot 66 3,8 - -
* ,+” oznacza, ze w dokumentach wystepuja zapisy chronigce grunty rolne; ,—” oznacza brak zapiséw.
** +” oznacza, ze rolnictwo stanowi jeden z celdw strategii rozwoju miasta; ,—” oznacza brak takich zapiséw.

w_n

means no entries.
“~” means no such

* “4+” means that the documents contains provisions protecting agricultural land;
** “1” means that agriculture is one of the objectives of the city’s development strategy;
entries.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, strategii rozwoju poszczegdlnych miast oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Source: own study based on studies of the conditions and directions of spatial management of the commune,
development strategies of individual cities and Statistics Poland.

jego systemu przyrodniczego. Jednoczesnie preferuje si¢ utrzymanie w tych strefach
produkcji roslinnej w oparciu o ekologiczne metody produkcji (SUIKZP 2019b).
Ponadto tereny otwarte wykorzystywane rolniczo w granicach administracyjnych
Lublina wchodza w sktad Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych sta-
nowiacego system przyrodniczy miasta powigzany z systemem przyrodniczym
o zasiegu regionalnym (SUiKZP 2019b).

W Poznaniu ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej realizowana jest
przez zakwalifikowanie terendw rolniczych do terenéw wytaczonych z zabudowy.
Dopuszcza si¢ na nich dotychczasowy sposob uzytkowania rolniczego, ogrodnicze-
go lub sadowniczego, zachowanie uzytkow zielonych lub pozostawienie w stanie
odlogowanym. Zezwala sie tez na ich zalesienie pod warunkiem, ze wplywa to
pozytywnie na krajobraz (SUiKZP 2014b).

Analiza strategii rozwoju badanych miast wykazala, iz problem rolnictwa jest
w nich najczesciej pomijany i nie odnosza si¢ do niego zadne cele, tak na poziomie
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strategicznym, jak i operacyjnym. Jedynym dokumentem, ktéry wspomina o rol-
nictwie, a nawet o rolnictwie miejskim, jest strategia sporzadzona dla Wroctawia.
Kontekst, w ktérym pojawia si¢ w niej rolnictwo miejskie, to jedna z pigciu propo-
zycji przyszlego profilu Wroclawia, jakie powstaty na potrzeby badania opinii pub-
licznej i postuzyty do sformulowania misji miasta. Wedtug tej koncepcji Wroctaw
to ,,najlepsze i najpiekniejsze w Europie miasto-ogrdd: zatopione w zieleni samo-
rzadne osiedla; gtéwna gospodarcza specjalizacja to produkeja i ustugi, zwigzane
z zielenig, kwiatami, miejskim rolnictwem, przetworstwem zZywnosci, upigkszaniem
przestrzeni itp.; prezny klaster Zzywno$ciowy; ogromna rola uczelni i kierunkéw,
zajmujacych sie przyroda, zywnoscia, biotechnologia, krajobrazem, przestrzenia,
pieknem” (Strategia Wroctaw 2019, s. 23). Rolnictwo miejskie pojawia sie réwniez
w strategii rozwoju Wroctawia jako element priorytetowy dzialania pod nazwa
»Przedsigbiorczos¢”: ,,Rozwijajmy produkcje i ustugi zwigzane z zielenig, kwiatami,
miejskim rolnictwem, przetwdrstwem zywnosci, upiekszaniem przestrzeni itp.”
(Strategia Wroctaw 2019, s. 42). Okreslenie ,,rolnictwo miejskie” wystepuje takze
w jednym z czterech scenariuszy, jakie przewidziano dla Wroctawia na rok 2036.
Nazwano je Nowe Sredniowiecze i jest to futurystyczna i abstrakcyjna wizja przy-
szto$ci miasta (Strategia Wroctaw 2019).

5. Dyskusja

Przeprowadzone analizy wykazaly, iz globalne zainteresowanie tematyka miej-
skiej agrokultury jest coraz wigksze. Znajduje to potwierdzenie m.in. w liczbie
artykulow oraz naukowcéw podejmujacych to zagadnienie. Poczawszy od roku
2010, liczba publikowanych (tematycznych) artykuléw rosnie. Christine Aubry
i wspolautorzy wykazali, ze przetomowy byl rok 2007, po ktérym notuje si¢ syste-
matyczny wzrost liczby publikacji dotyczacych urban agriculture (Aubryiin. 2017).
Podobnie Anita Pinheiro i Madhav Govind (2020), a takze Qiumeng Zhong, Lan
Wang i Shenghui Cui (2021) zauwazyli, ze w latach 2013-2018 wystepowaly loga-
rytmiczne wzrosty liczby wydawanych tekstéw. Zdecydowanie najwiecej artyku-
téw publikowanych bylo przez autoréw afiliowanych w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Kanadzie i Australii, a znacznie mniej
przez autorow reprezentujacych kraje rozwijajace si¢ (Pinheiro, Govind 2020).
Ttumaczone jest to przede wszystkim barierg jezykowa (analizowano artykuly w je-
zyku angielskim), lecz takze ograniczonym dostepem do materialéw zrédlowych
(brak publicznych statystyk w krajach rozwijajacych sig¢), co utrudnia publikacje
w renomowanych czasopismach (Tian i in. 2018). W rankingu 15 krajéw publi-
kujacych prace z zakresu problematyki miejskiej agrokultury nie wymieniono ani
jednego z Europy Srodkowej oraz Wschodniej (Pinheiro, Govind 2020). Sophie
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Graefe, Andreas Buerkert i Eva Schlecht (2019) podali, ze w bazie Web of Science
w latach 1988-2017 wystepowaly tylko dwie publikacje (dotyczace urban agricul-
ture), ktorych autorami/wspoétautorami byly osoby afiliowane przy polskich jed-
nostkach badawczych. Pokazuje to znaczna luke badawcza i relatywnie niewielkie
zainteresowanie omawiang tematyka naukowcoéw z dawnego bloku wschodniego.
W przypadku Polski w bazie CEON w okresie 10 lat opublikowano zaledwie 19 ar-
tykutéw w jezyku polskim, ktdre w tytutach zawieraly fraze ,,rolnictwo miejskie”

Mimo ze naukowcy publikujacy z zakresu urban agriculture najczesciej re-
prezentuja kraje rozwinigte uzytkownicy wyszukiwarek internetowych (badacze,
ale tez ,,losowi internauci”) duzo uwagi poswigcajg krajom rozwijajacym sie.
Niniejsza analiza pokazata, ze fraza urban agriculture jest najczesciej taczona
z takimi krajami, jak: Sri Lanka, Filipiny, Indie, Malezja czy Etiopia. Niemniej
wykorzystane narzedzie WordItOut sugeruje, ze trend ten si¢ zmienia, gdyz w roku
2021 zapytania uzytkownikéw wyszukiwarki Google w znacznie wiekszym stopniu
dotyczyly miast krajow rozwinietych (np. Melbourne, Detroit, Toronto, Londyn
itp.). Réwniez Pinheiro i Govind (2020) zauwazyli, Ze tematyka rolnictwa w kra-
jach rozwijajacych si¢ byla przedmiotem analiz gléwnie przed 2012 r. W latach
80. 1 90. XX w. dyskurs dotyczacy koncepcji miejskiej agrokultury prowadzono
w kontekscie podnoszenia bezpieczenstwa zywno$ciowego krajow rozwijajacych
sie. Analizowano réwniez zaangazowanie oraz role kobiet i dzieci w produkcji
miejskiej zywnosci, mozliwosci redukcji biedy, a takze inne korzysci zwigzane
z miejskimi uprawami i chowem zwierzat (Poulseniin. 2015). Po roku 2012 uwaga
naukowcow zostata w wiekszym stopniu zwrdcona na korzysci, ale tez ogranicze-
nia zwigzane z rozwojem miejskiej agrokultury w krajach wysoko rozwinietych.
Wzrost liczby publikacji dotyczacych krajow wysoko rozwinigtych nalezy taczy¢
z rosngcymi potrzebami (i moda) wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju
w miastach (Ayambire i in. 2019; Mok i in. 2014). Zauwazono bowiem, ze miejska
agrokultura wpisuje sie w te koncepcje, a $wiadczenia i funkcje petnione przez
rolnictwo s3 pozadane przez mieszkancoéw miast.

Odnoszac si¢ do zainteresowania miejskim rolnictwem w Polsce, nalezy zauwa-
zy¢ pozytywny trend wzrostu jego popularnosci. Frazy ,,rolnictwo miejskie” oraz
~rolnictwo w mieécie” coraz czgsciej pojawiaja si¢ w czasopismach naukowych oraz
dyskursie publicznym. Réwniez w kilku monografiach naukowych (np. w pracy pod
redakcjg Mariusza Matyki [2013] oraz Piotra Krzyka i in. [2013]) przedmiotem
analiz (niemniej fragmentarycznych) byto rolnictwo miejskie. Jednak mimo wzro-
stu popularnodci tej tematyki w dalszym ciagu liczba publikacji polskojezycznych
z zakresu rolnictwa miejskiego jest relatywnie niska. W bazie CEON agregujacej
krajowe publikacje w okresie ostatnich 11 lat zamieszczono zaledwie 19 artykutéw,
ktore w tytutach zawieraly fraze ,,rolnictwo miejskie”. Wprawdzie fraza ta znacznie
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czedciej pojawiala sie w abstraktach artykutdw, ale w publikacjach tych rolnictwo
miejskie bylo zazwyczaj tylko pobocznym watkiem. Niewielkie jest rowniez spo-
teczne zainteresowanie tematem, oceniane przez pryzmat czestosci wyszukiwania
w Internecie fraz zwigzanych z rolnictwem miejskim. Liczba zapytan w wyszukiwar-
ce byla zbyt mata, aby wygenerowa¢ odpowiednie zestawienia. Te niklg aktywnos$¢
uzytkownikow Internetu mozna zapewne ttumaczy¢ ich niedostateczng wiedzg na
temat rolnictwa miejskiego (Sroka i in. 2021; Sroka 2018a). Charlotte Prové, Joost
Dessein i Michiel de Krom (2016) zauwazaja, Ze nawet pracownicy jednego z miej-
skich urzeddéw, zatrudnieni w departamencie zajmujacym sie ochrong srodowiska,
nie maja wiedzy na temat rolnictwa w ich miescie. Miejska agrokulture utozsamiaja
wylacznie z ogrodami dziatkowymi.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze spora luka badawcza dotyczaca
w szczegdlnosci polskojezycznych artykultéw poswigconych tematyce rolnictwa
miejskiego zapewne nie zostanie szybko zapelniona. Zwigkszony nacisk na umie-
dzynarodowienie badan w Polsce w wielu przypadkach skutkuje deprecjacja badan
publikowanych w jezyku polskim (Kromolicka 2017). Artykuly pisane po polsku
sa relatywnie rzadko cytowane w uznanych, anglojezycznych periodykach nauko-
wych (co jest zrozumiale z uwagi na bariere jezykowa), co takze nie zacheca do
poszerzania literatury polskojezycznej. Nie nalezy wiec oczekiwac wzrostu liczby
takich publikacji, co moze spowolni¢ popularyzacje tej tematyki w Polsce.

Podsumowujac ten aspekt badan, nalezy podkresli¢, iz analizy prowadzono
tylko dla wybranych stéw kluczowych, co skutkuje pomieciem tych tekstow, w kto-
rych w tytule stowa te si¢ nie pojawily. Liczba artykutéw naukowych dotyczacych
réznych aspektow miejskiej agrokultury jest wiec nieco wigksza. Przyktadowo
przeglad literatury przedmiotu wykazal, ze w Polsce relatywnie dobrze rozpozna-
no tematyke miejskiego ogrodnictwa, w tym rodzinnych ogrodéw dziatkowych
(Giedych, Latkowska 2015; Szkup 2013). Problematyka ta nie byta jednak przed-
miotem niniejszych analiz.

Odnoszac sie do drugiego problemu badawczego, tj. kwestii implementacji
koncepcji miejskiej agrokultury w praktyce, zauwazono wystepowanie probleméw
zwigzanych z marginalizacja rolnictwa. Pomimo ze grunty rolne zajmuja relatywnie
duzy odsetek powierzchni ogétem badanych miast (np. 46,6% w Krakowie) ich
potencjal nie jest wykorzystany. Wprawdzie w studiach uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego wystepuja zapisy chronigce grunty rolne
(z wyjatkiem Warszawy, Krakowa i Sopotu), ale nie spelniajg one swojej funkcji. Po
pierwsze prezentowane dane przedstawiajace udzial gruntéw rolnych sa zawyzone
w stosunku do odsetka gruntéw rolnych faktycznie uzytkowanych rolniczo (Sroka
2018b), po drugie znaczne arealy sg obecnie odtogowane lub stanowig nieuzytki.
Na podstawie badan eksperckich Sroka i wspotautorzy wykazali, ze w Krakowie
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i Warszawie nawet ponad 50% gruntéw rolnych nie jest uzytkowanych rolniczo
(Srokaiin. 2019). Wskutek marginalizacji rolnictwa realny potencjal produkcyjny,
a takze mozliwo$¢ swiadczenia przez rolnictwo ustug ekosystemowych i spotecz-
nych stoja pod znakiem zapytania (Sroka 2018a). Podobne problemy sygnalizuje
sie m.in. w Bukareszcie (Gradinaru i in. 2013) i niekt6érych miastach krajow $réd-
ziemnomorskich (Marraccinii in. 2019). Badania literatury przedmiotu pokazaty
jednak, iz wspomniane ,wypieranie” rolnictwa z miast, jak rowniez odtogowanie
gruntdow, sa nie tylko skutkiem presji urbanizacyjnej, lecz takze nawarstwiajacych sie
probleméw o podtozu strukturalnym (np. rozdrobnienie gruntéw rolnych) oraz nie-
wielkiej ochrony instytucjonalnej (Krzyk i in. 2013). Ochrona instytucjonalna miej-
skich gruntéw rolnych zostala praktycznie zniesiona w 2008 r., kiedy zezwolono na
przeznaczanie uzytkow rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast
na cele nierolnicze z pominigciem obowigzku uzyskania zgody wlasciwego organu
oraz uchwalania w tym celu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i uiszczania stosownych oplat. W pdzniejszym okresie wprowadzano korekty tych
zapisow, ale ostatecznie nie wplynely one na zwiekszenie ochrony miejskich grun-
tow rolnych (Roszkowska-Madra 2020). Ulatwienie procedur wyltaczania uzytkow
rolnych z produkeji jest szczegdlnie niekorzystne w przypadku gruntéw o wysokiej
przydatnos$ci produkcyjnej. Zintensyfikowalo rowniez bardzo niekorzystng ten-
dencje przeznaczania/rezerwowania w dokumentach planistycznych zbyt duzych
(w stosunku do realnych potrzeb) powierzchni na cele urbanizacyjne (Krzyk, Bury
2013). Wiadze miast czesto ulegaja lobby inwestoréw i kosztem uzytkéw rolnych
zezwalaja na zabudowe réwniez cennych obszaréw rolniczych (Geszprych 2016).
W Polsce istniejgcy system planowania przestrzennego nie stwarza obligatoryjnych
podstaw do wdrazania zasad trwalego i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego.
Braki w zakresie merytorycznie dopracowanych i skutecznych instrumentéw pla-
nowania przestrzennego sprzyjaja niewlasciwym rozwigzaniom (Degdrska 2004).
Wprawdzie w analizowanych dokumentach zaczynajg si¢ pojawia¢ bezposrednie
odniesienia do ,,miejskiego rolnictwa” i deklaracje jego ochrony, ale w rzeczywi-
stosci brak jest instrumentéw i srodkéw finansowych na realizacje tych celow.
Athanasios-Alexandru Gavrilidis i wspotautorzy zauwazaja, ze w krajach o nieco
nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego (np. w Europie Srodkowo-
-Wschodniej) wladze miejskie czesciej koncentruja si¢ na realizacji inwestycji,
ktére bedg przyczyniac sie do rozwoju gospodarczego, a kwestie srodowiskowe
spycha si¢ na dalszy plan (Gavrilidis i in. 2020). Gospodarka gruntami w miastach
ksztaltowana jest gtéwnie przez mechanizm rent ekonomicznych, ktéry sprowadza
sie do preferowania dziatalnosci przynoszacych wyzsza dochodowos¢ (Duvernoy
iin. 2018; Darly, Torre 2011). Tym samym grunty rolne sg sukcesywnie wypierane
z miast (Sroka 2018b).
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Dla poréwnania w krajach Europy Zachodniej juz w latach 70. XX w. do-
strzezono znaczenie miejskiego rolnictwa i w wielu europejskich metropoliach,
w tym w Londynie, Paryzu, Lyonie, Wiedniu, Stuttgarcie, miastach Zaglebia Ruhry
oraz innych podjeto wiele dzialan zmierzajacych do ochrony terenéw zielonych
i restytucji rolnictwa (Sroka 2014). Mozna tutaj wymieni¢ m.in. wdrazang w mia-
stach Wielkiej Brytanii koncepcje UK’s Green Belts; Finger plan z Kopenhagi czy
KuLaRuhr-Nachhaltige urbane Kulturlandschaft in der Metropole Ruhr realizowany
w Zagtebiu Ruhry (Polling, Mergenthaler, Lorleberg 2016). W wielu krajach wysoko
rozwinietych szeroko pojmowane rolnictwo zajmuje wazne miejsce w planowaniu
przestrzennym, a jego stan jest na biezaco inwentaryzowany (Mok i in. 2014). Co
wiecej, niektorzy autorzy — m.in. Ingo Zasada i wspodtautorzy (Zasada i in. 2011)
oraz Bernd Polling, Wojciech Sroka i Marcus Mergenthaler (2017) — w odniesieniu
do miast europejskich podkreslaja, ze urbanizacja przyspiesza zmiany struktu-
ralne i napedza procesy adaptacji rolnictwa i gospodarstw rolnych do warunkéw
miejskich. Dzigki temu rolnictwo w miastach przyjmuje nowe formy i czasem nie
ustepuje swoim potencjalem produkcyjnym tradycyjnemu (wiejskiemu) rolnictwu.

Pewnego rodzaju usprawiedliwieniem dla niewielkiego zainteresowania po-
lityka wspierania rolnictwa w polskich miastach jest brak $rodkéw finansowych
i prawie zupelne (do tej pory) pomijanie tej problematyki w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR). Nie przewiduje bowiem ona zadnych specjalnych dzialan
na rzecz rolnictwa miejskiego i podmiejskiego (Curryiin. 2015), a co gorsza nie-
ktdre zapisy programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) wrecz dyskryminuja
miejskich rolnikéw, uniemozliwiajac pozyskiwanie $rodkéw finansowych. Co do
zasady dzialania PROW sg kierowane do mieszkancéw gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich, a takze do miast o liczbie ludnosci nieprzekraczajacej 5 tys. mieszkancow.

6. Podsumowanie

W niniejszym artykule podjeto probe analizy i oceny zainteresowania tema-
tyka miejskiej agrokultury. Zarysowano w nim gléwne tendencje wystepujace
w Polsce w odniesieniu do §wiatowych trendéw. Ponadto dokonano wstepnej oceny
znaczenia rolnictwa w dokumentach planistycznych wybranych polskich miast.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze globalne zainteresowanie analizowanym
tematem rosnie. Znajduje to wyraz w liczbie publikowanych artykuléw naukowych
i czestosci wyszukiwania w Internecie fraz zwigzanych z rolnictwem miejskim.
W ostatnich latach, tj. po 2012 r., naukowcy wigkszg uwage w programach badaw-
czych zwracaja na miejska agrokulture w krajach wysoko rozwinietych, widzac
w niej ,,lekarstwo” na wiele miejskich probleméw. Wyraza si¢ to poprzez rosnaca
liczbe artykuléw naukowych poswieconych m.in. tematyce korzysci wynikajacych
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z rozwoju rolnictwa w miastach tzw. globalnej Péinocy. W Polsce trend ten jest
nieco stabszy. Zauwazono, ze rzadziej prowadzone sg badania naukowe dotyczace
rolnictwa miejskiego, natomiast problematyka miejskiego ogrodnictwa, a szcze-
gélnie rodzinnych ogrodéw dzialkowych jest lepiej rozpoznana. Temat ten jest
tez relatywnie rzadko podejmowany przez ,,zwyklych” uzytkownikéw Internetu,
ktorzy nieczesto poszukujg tresci powigzanych z rolnictwem miejskim. Analizy
wykazaly takze problem marginalizacji rolnictwa w studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w strategiach rozwoju miast
rzadko wystepuja cele zwigzane z rozwojem miejskiego rolnictwa i ogrodnictwa.
Grunty rolne czesto sg traktowane jako swoista pozostalos¢ obszaréw wiejskich
i tymczasowa forma uzytkowania. Tylko w kilku miastach — w tym we Wroctawiu,
a w nieco mniejszym zakresie w Gdyni i Lublinie — wladze miast dostrzegly po-
tencjal rolnictwa miejskiego, zaznaczajac, ze moze ono pelni¢ wazne funkcje dla
spotecznosci miast.

Zbyt male zainteresowanie tematem miejskiego rolnictwa moze negatywnie
wplywa¢ na wdrazanie wielu innowacyjnych projektéw i korzystnych rozwigzan
dla mieszkancow miast. Konieczne wydaje si¢ propagowanie wizji nowych miast -
jak zapisano w strategii Wroctawia — miast-ogrodow, gdzie zielenn miejska wraz
z uzytkami rolnymi bedg stanowi¢ istotny komponent tkanki miejskiej. Niemniej
realizacja tych wizji wymaga¢ bedzie rozpropagowania koncepcji miejskiej agro-
kultury i jeszcze wigkszego wysitku réwniez naukowcow w popularyzacji tematyki
miejskiej agrokultury.

Przeprowadzone badania majg swoje ograniczenia i stanowia przyczynek do
poglebionych analiz. Analizy bibliometryczne oraz webometryczne oparto na
ograniczonym zestawie baz danych oraz stéw kluczowych, co wplynelo na zakres
oceny stanu badan nad problematyka miejskiej agrokultury. W kolejnych badaniach
nalezaloby poszerzy¢ liczbe wyszukiwanych stow, zwracajac wigksza uwage na miej-
skie ogrodnictwo. Ponadto analizowane dokumenty planistyczne i strategiczne pod-
dano ocenie wstepnej. Dalsze analizy powinny bazowa¢ na uchwalonych planach
zagospodarowania przestrzennego dla poszczegélnych dzielnic oraz szczegdtowej
analizie tekstu z uwzglednieniem synoniméw stowa ,,rolnictwo”. Przyszie badania
winny tez skupic sie na ocenach wplywu szeroko pojmowanego porzadku prawnego,
a takze polityki miejskiej, na zmiany potencjatu miejskiej agrokultury w zakresie
podnoszenia jakosci zycia w polskich miastach. Konieczne jest wypracowanie
odpowiednich zalecen oraz wytycznych zaréwno dla zarzadzajacych miastami, jak
i podmiotéw miejskiej agrokultury. Poza tym celowe wydaje si¢ rowniez wypra-
cowanie zalozen dotyczacych tworzenia miejskich strategii zywnosciowych, ktore
beda integrowac potrzeby réznych grup interesariuszy w miastach i ich otoczeniu
(strefie podmiejskie;j).
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Urban Agriculture in Polish and International Scholarly Literature
and in Planning Documents of Selected Polish Cities

Abstract: The issue of agriculture in urban areas is becoming increasingly popular in highly
developed countries. The main premise of its development is the rediscovery of the benefits
it can provide to cities. The aim of the article is to present the concept of urban agriculture,
as well as to recognise public interest in this issue. Moreover, the importance of agriculture
in planning documents and development strategies of selected Polish cities were assessed.
A secondary goal of the article is to promote both knowledge and research on urban
agriculture. The study used bibliometric and webometric methods as well as the desk
research method. The research showed that the concept of urban agriculture is gaining
increasing interest among scientists globally. The number of scientific articles shows an
upward trend. Similar trends are also observed in Poland, as evidenced by the growing
number of scientific publications in mother tongue that are devoted to this subject.
Nevertheless, this research is at an early stage of development and is often fragmented
(it concerns only selected threads). Polish scientists also relatively rarely publish their own
research (on the topic of urban agriculture) in reputable worldwide scientific journals.
The research also showed that “ordinary” Polish Internet users (using Polish) very rarely
look for information on urban agriculture. Polish society’s relatively low interest in the issues
analysed is also reflected in the content of Polish cities’ planning documents. Agriculture
is marginalized both in the studies of the conditions and directions of spatial development,
as well as in urban development strategies. Although agricultural land in the cities analysed
(except for Warsaw and Krakow) is covered by various forms of protection, this is not
reflected in operational activities. Only one of the cities analysed — Wroctaw - has an
important place for agriculture in its development strategy, envisioning a garden city, where
agricultural land and green areas constitute an important element of space.

Keywords: urban agriculture, bibliometric, webometric, public interest.
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1. Wprowadzenie

Jako$¢ ustug oferowanych w agroturystyce jest jednym z czynnikéw decyduja-
cych o rozwoju tej dziatalno$ci. Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych, chcac
sprosta¢ oczekiwaniom gos$ci, powinni nieustannie dba¢ o jakos¢ produktu tury-
stycznego oraz o standard oferowanych dobr i ustug. Arkadiusz Niedziétka (2016)
wskazuje, ze jako$¢ powinna dotyczy¢ wysokich standardéw bazy noclegowej, ga-
stronomicznej oraz rekreacyjnej. Peter MacNulty (2004) podaje, iz podstawowymi
komponentami jakosci produktu agroturystycznego sg: srodowisko (zapewniajace
blisko$¢ natury i swobode poruszania si¢), zakwaterowanie, atrakcje turystyczne,
aktywnosci specjalistyczne, infrastruktura oraz profesjonalna obstuga.

Wedtug Iwony Batyk (2012) jako$¢ w turystyce jest sktadowa materialnego
standardu ustug, sposobu obstugi oraz wymagan i zachowan klientéw. Wskazuja
na to réwniez m.in. badania Diany Foris, Marii Popescu i Tiberiu Forisa (2017) czy
Moniki Wojcieszak (2017). Kazde przedsiebiorstwo lub organizacja turystyczna,
aby spelni¢ wymagania i oczekiwania klienta, a jednocze$nie sprosta¢ konkurencji
i zaja¢ dobra pozycje na rynku, musi zidentyfikowa¢ parametry jakosci swoich us-
tug oraz wdrozy¢ efektywny system zarzadzania nimi.

W aktualnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich zatozono, ze wie§ powinna
rozwija¢ si¢ wielokierunkowo, co bedzie sprzyjato dywersyfikacji zrédet dochodow
rolnikéw (MRiRW 2019). Jednym z przejawéw przystosowania gospodarki rolnej
do warunkdéw rynkowych jest upowszechnianie i wdrazanie idei przedsigbiorczosci
wérod mieszkancoéw wsi. Uwaza sie, ze moga one istotnie wplynac na zachowania
rolnicze oraz stymulowaé powstawanie innych podmiotéw gospodarczych, ktore
przyczynig si¢ do zwigkszenia dochodéw rolnikéw i pozostatych mieszkancéw wsi
(Sikora 2008; Bajgier-Kowalska, Tracz, Uliszak 2016 za: Sikora, Jeczmyk 2006).

Niewatpliwie agroturystyka zajmuje wazne miejsce wérdd przedsiewzie¢ go-
spodarczych, ktére pozytywnie wplywaja na rozwoj wsi. Krystyna Krzyzanowska
i Michat Roman (2012) uwazaja, ze jakos¢ ustug oferowanych w gospodarstwach
agroturystycznych jest jednym z istotniejszych czynnikéw decydujacych o rozwoju
tego typu dziatalnosci. Z tego powodu niezbedne staje si¢ ciggte badanie poziomu
zadowolenia klientow, ich oczekiwan i potrzeb. Systematyczne zbieranie i anali-
zowanie opinii turystéw pozwala bowiem na poznawanie ich zmieniajacych sig
oczekiwan oraz na dostosowywanie si¢ do nich przez ustugodawcéw. W konse-
kwencji wzrasta poziom $§wiadczonych ustug oraz poprawia si¢ konkurencyjnos¢
gospodarstw agroturystycznych na rynku. Poprzez podnoszenie standardu pro-
wadzonych ustug agroturystycznych mozna wykreowa¢ marke produktu agro-
turystycznego, ktéry pozwoli na osiggniecie przewagi nad konkurencja. Wedlug
Antoniego Romana (2009) dzieki temu produkt jest tatwiej i wyrazniej odrézniany
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od innych podobnych i chetniej wybierany przez klientéw. Oferty markowych
produktéow gospodarstw agroturystycznych musza wygrywac z konkurencja nie
ceng i prostota, ale jakoscig, komfortem, nowoczesnoscia i profesjonalizmem po-
faczonym z tradycja zycia wiejskiego.

Zdaniem Batyk (2012) dla przedsigbiorcéw branzy turystycznej elementem
priorytetowym w postrzeganiu jakosci swoich ustug jest identyfikacja oczekiwan
klientow. Wplywa na nie za$ wiele czynnikow, takich jak: moda, zaslyszana opi-
nia, renoma i pozycja rynkowa firm, a takze cena ustug i doswiadczenie klienta.
Prawidlowa identyfikacja tych oczekiwan umozliwia takie ksztaltowanie cech
ustugi, jakie spotyka si¢ z powszechng aprobatg nabywcéw. Jak podkresla Anna
Sieczko (2012), najwazniejsza jest satysfakcja nabywcow ustug turystycznych, co
wymaga koncentracji na potrzebach, preferencjach i oczekiwaniach klientow.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest identyfikacja wrazliwych obszaréw
jakosci $wiadczonych ustug agroturystycznych w Polsce Wschodniej. Ten celowo
wybrany makroregion jest obszarem przygranicznym. Cechuja go wysokie walory
przyrodnicze i kulturowe, co stanowi wazny czynnik determinujacy rozwdj ustug
turystycznych na wsi. Turystyka ma duze znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich
tego regionu, a liczba gospodarstw agroturystycznych jest jedna z wyzszych w Polsce —
sumarycznie liczba gospodarstw z trzech wojewddztw objetych badaniem wynosi
prawie 30% ogotu (BDL GUS 2021). Sformulowano nastepujace pytania badawcze:
- PBLI. Czyistnieje luka jako$ciowa w badanych obszarach ustugi agroturystycznej?
- PB2.Jakduzajest réznica pomiedzy oczekiwaniami klientéw a ich postrzeganiem

stanu rzeczywistego?

- PB3. Jakie obszary $wiadczonej ustugi agroturystycznej sa najwazniejsze dla
uslugobiorcéw agroturystyki?

2. Przedsiewziecia na obszarach wiejskich: szansa na rozwdj

Rozwdj przedsiebiorczosci, szczegdlnie na obszarach wiejskich, moze ode-
gra¢ duzg role w przezwyciezaniu niekorzystnych zjawisk wystepujacych na tych
terenach (Gorynska-Goldmann, Wojcieszak 2017; Psyk-Piotrowska, Sudra 2014;
Sikorska-Wolak, Krzyzanowska 2010; Ktodzinski 2010). W dokumentach Komisji
Europejskiej przedsiebiorczos¢ definiuje si¢ jako zdolnos¢ do wcielania pomys-
téw w zycie. Obejmuje ona twdrczo$¢, innowacyjnos¢ i podejmowanie ryzyka,
a takze zdolno$¢ do planowania przedsiewzie¢ i kierowania nimi dla osiagnigcia
zamierzonych celéw (Dz. Urz. UE 2006). Przedsiebiorczos¢ stanowi codzienne
wsparcie dla wszystkich w Zyciu prywatnym i spolecznym, a zatrudnionym poma-
ga uzyska¢ swiadomos¢ kontekstu pracy i zdolnos¢ wykorzystywania szans, jest
takze fundamentem dziatan oséb podejmujacych przedsigwziecia o charakterze
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spolecznym i komercyjnym (KE 2005; Kurtyka-Marcak, Kropsz-Wydra 2005).
Wedlug Encyklopedii agrobiznesu przedsiebiorczo$¢ mozna traktowac jako postawe
lub proces (Wos [red.] 1998). Jako postawa przedsiebiorczo$¢ jest cecha jednostek
ludzkich i polega na skfonnosci do podejmowania nowych dziatan czy ulepszania
istniejacych elementoéw srodowiska — jest to aktywna postawa wobec otaczajacej
rzeczywisto$ci. Jako proces zas przedsigbiorczo$¢ dotyczy powstawania i rozwoju
jednostek przedsigbiorczej dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstw). W ogdl-
nym ujeciu przedsigbiorczo$¢ obejmuje indywidualng postawe, aktywna i oddzia-
tujaca na rzeczywistos¢ oraz ogolne zjawisko, ktdre przyczynia si¢ do ulepszania
istniejacych zasobow gospodarczych oraz funkcjonujacych na ich bazie struktur
spoleczno-ekonomicznych. Wedtug Malgorzaty Duczkowskiej-Piaseckiej (1994)
przedsiebiorczoscig wiejska jest podejmowanie na wlasne ryzyko i na wlasny ra-
chunek réznych przedsigwzig¢ gospodarczych oraz realizacja pomystéw majacych
przynie$¢ poprawe warunkéw zycia na obszarach wiejskich.

Jedng z form pozarolniczej przedsiebiorczosci oraz zrédlem pozyskiwania do-
datkowych dochodéw przez gospodarstwa rolne w Polsce stala sie agroturystyka.
Wchodzi ona w zakres szerzej definiowanej turystyki wiejskiej, czyli formy rekreacji
odbywajacej si¢ na wsi, obejmujacej wiele rodzajow aktywnosci zwigzanej z turystyka
pobytowa, krajoznawcza, aktywng, kulturowsy itp. Turystyka na obszarach wiejskich
ile$nych zawiera w swoim obrebie wszelka turystyke zorganizowana na wsi, natomiast
agroturystyka jest forma spedzania wolnego czasu zwigzang z pobytem w gospodar-
stwie wiejskim. Agroturystyke okresla si¢ jako forme wypoczynku odbywajacego sie
na obszarach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta na bazie noclegowej i aktyw-
nosciach rekreacyjnych zwigzanych z gospodarstwem rolnym lub réwnowaznym
i jego otoczeniem przyrodniczym, produkcyjnym i ustugowym (Wiatrak 1996).
Prowadzenie ustug turystycznych na wsi umozliwia rozwdj polskiej gospodarki przez
zmiane struktury rolnictwa i zatrudnienia na obszarach wiejskich (Wiatrak 1996).
Rozwdj agroturystyki stwarza wiec mozliwos¢ rozwigzania wielu trudnych probleméw
spolecznych i gospodarczych. Powstawanie nowych miejsc pracy na wsi i nowych
zrodet dochodow, a takze ograniczanie bezrobocia utatwia przejscie z pracy w rol-
nictwie do innych zaje¢, a tym samym inicjuje pozadane zmiany struktury agrarnej
(Lojko 2011). Zatem pozwala korzysta¢ w sposob racjonalny z zasobow przestrzeni
wiejskiej i rolniczej oraz z infrastruktury (Przezborska-Skobiej 2015; Zawadka 2015).
Turystyka wiejska jest jedna z form aktywizacji srodowiska lokalnego i elementem
rozwoju obszaréw wiejskich (Kalinowski 2004). Rozwdj agroturystyki i turystyki na
obszarach wiejskich zalezy od trzech grup czynnikéw, sg to: zasoby kulturowe, zasoby
przyrodnicze i infrastruktura turystyczna. Szanse na rozwoj agroturystyki wiaza sie
za$ z ogdlnymi przemianami spoleczno-ekonomicznymi kraju oraz z dominujgcymi
tendencjami w rozwoju turystyki w skali globalnej i krajowej (Lawniczak 2010).

102 Wie$ i Rolnictwo 3 (192)/2021



Ocena jakosci ustug gospodarstw agroturystycznych przy wykorzystaniu metody Servqual

3. Agroturystyka w procesach aktywizacji obszarow wiejskich w Polsce

Przyczyny zréznicowania obszaréw wiejskich majg zlozong nature i czgsto sa
wypadkowa wielu czynnikéw, zaréwno o charakterze historycznym, jak i gospodar-
czo-spotecznym. Wzorzec rozwoju wiejskiego, ktéry wdrazany jest od lat 90. XX w.,
zaklada rozwoj oparty o zasoby neoendogenne, a mieszkancy wsi w coraz mniejszym
stopniu czerpia dochody z produkcji czysto rolniczej (Gorlach 2004). Poszukujac
modelu nowej gospodarki wiejskiej, naukowcy i eksperci sformutowali kilka zasad, do
ktorych powinna si¢ ona odwotywac. Kluczem do jej dynamizacji jest réznorodnos¢ -
poszczegolne obszary musza szukac swoich wlasnych sciezek, w tym rozwigzan typu
smart (Kalinowski, Komorowski, Rosa 2021; Komorowski, Stanny 2020). ,,Nowa”
gospodarka wsi powinna opiera¢ si¢ na waskich, specjalistycznych dziatach i na
niewielkich rodzinnych przedsigbiorstwach jako podmiotach gospodarki — bardziej
na zréznicowaniu niz ,,kumulacji i wielkosci” (ARL 2003). Eksperci podkreslaja, ze
kazdy obszar wiejski musi wypracowac swoja Sciezke ozywienia (zwlaszcza gospo-
darczego), bazujac na unikalnych zasobach lokalnych i tylko w ten sposéb moze sta¢
si¢ konkurencyjny (OECD 2010). Dotyczy to takze uwzglednienia dotychczasowej
historii rozwoju, ktéra uksztaltowata gospodarke danego regionu oraz jego usytu-
owanie wzgledem metropolii czy miast. Co wazne, zap6znione obszary wcale nie
muszg i$¢ $ciezky sprawdzong przez te bardziej rozwinigte, lecz, korzystajac z ich
do$wiadczen, moga kreowac swdj wlasny model zmian (Wojciechowska-Solis 2018).
Nie wszystkie wsie w Polsce majg na tyle wyrazny potencjat endogeniczny, aby mogt
on stanowi¢ podstawe do tworzenia nowoczesnych struktur gospodarczych w opar-
ciu o rozwdj wielofunkcyjny i pozarolnicza dzialalno$¢. Przyktad stanowi¢ tu moga
miejscowosci potozone na wschodzie kraju czy tez tzw. wsie popegeerowskie, gdzie
proces transformacji gospodarczej zmienil funkcjonowanie rynku pracy i produkeji.

Sonya Salomon (2006) zwraca uwage, ze wiejskos$¢ i rolniczo$¢ staja sie stylem zycia
na sprzedaz. Wie$§ na nowo zostaje doceniona i odkryta jako obszar, jest atrakcyjnym
miejscem do spedzania wolnego czasu. Przestrzen, zwierzeta, ,,starzy” mieszkancy
to pewnego rodzaju atrakgje, z ktérych mozna korzysta¢, zZyjac na wsi lub chocby ja
odwiedzajac (Woods 2005). Jednym z dziatan podejmowanych w ramach aktywizacji
ekonomicznej obszaréw wiejskich o niskim potencjale jest poszukiwanie pozarolni-
czych rodzajow dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z rozwojem ustug turystycznych.
W wielu opracowaniach mozna znalez¢ dowody pozytywnego wplywu rozkwitu
takiej dziatalnosci na lokalng gospodarke i poziom zycia mieszkanicow. Wsrod tych
efektow wymienia sie m.in. tworzenie dochodu, powstawanie nowych zawodéw i al-
ternatywnych mozliwosci zarobkowania dla ludnosci miejscowej, zmniejszanie roéznic
spolecznych, tworzenie miejsc pracy dla utrzymania populacji regionalnej, ozywienie
lokalnej kultury, zachowanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych (Ghaderi 2004).

Wies i Rolnictwo 3 (192)/2021 103



Julia Wojciechowska-Solis, Magdalena Smiglak-Krajewska, Stawomir Kalinowski

Rozwdj turystyki na danym obszarze pociaga za soba potrzebe¢ tworzenia miejsc
noclegowych, ustug gastronomicznych, sieci transportu lokalnego, a takze infra-
struktury towarzyszacej w postaci np. sklepow, basenéw, parkow rekreacyjnych
czy terenéw zielonych. Sg to bezposrednie inwestycje zwigzane z rozwojem funk-
cji turystycznej na danym obszarze, ktdre w facznym zestawieniu tworza lokalny
mnoznik inwestycyjny i przyczyniaja sie do wzrostu dochodéw zaréwno ludnosci
miejscowej, jak i budzetowych gminy. Jednak zeby turystyka byta czynnikiem w pet-
nym wymiarze aktywizujacym dany obszar, musza by¢ spelnione pewne warunki
zwigzane z uczestnictwem mieszkancodw wsi w procesie tworzenia takiego produktu.

Wspdlna dla mieszkancow wizja tworzenia produktu lokalnego powinna wy-
nika¢ z oddolnych inicjatyw. Dzieki temu nalezy spodziewac sie wiekszej jego
akceptacji przez spoleczno$¢ lokalng i pokonania barier w procesie wprowadzania
nowych rozwigzan. Nie wyklucza to oczywiscie zaangazowania osob spoza tej spo-
teczno$ci w charakterze lideréw poczatkowych, ktorzy beda wspiera¢ inicjatywe
i pomaga¢ w pracach nad tworzeniem i rozwojem pomystu.

Wsparcie wladz lokalnych - bedacych czynnikiem integrujacym i czesto dys-
ponentem $rodkéw finansowych i rzeczowych pomocnych w tworzeniu i rozwoju
danego pomystu - moze dotyczy¢ pomocy w pozyskaniu srodkéw zewnetrznych
oraz udostgpnienia niezbednej infrastruktury. Rowniez samorzad ma wptyw na
poprawe dostepnosci komunikacyjnej, ktora stanowi jeden z wazniejszych czyn-
nikéw rozwoju turystyki.

Szczegdlnie wazne jest, zeby w proces tworzenia produktu turystycznego za-
angazowana byla wiekszos¢ mieszkancow, tak aby w pelni wykorzysta¢ lokalny
potencjal, przez co dochody z ustug turystycznych beda podlegaly lokalnej re-
dystrybucji (Kachniewska 2006). W przypadku obszaréw wiejskich inicjatywy
gospodarcze tworzone w ramach rozwoju turystyki dotycza gléwnie uruchamiania
kwater turystycznych i agroturystycznych, punktéw gastronomicznych czy tez
produkcji zywnosci oraz wytwarzania pamiatek zwigzanych z dziedzictwem kul-
turowym danego miejsca. Rola tych elementéw w procesie aktywizacji obszarow
wiejskich bedzie kluczowa pod warunkiem, iz w ich tworzenie beda zaangazowani
mieszkancy wsi i lokalne firmy.

Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan i rodzajow aktywnosci (np. organi-
zowanie wioski tematycznej) to nowe wydarzenie w spoteczno$ci wiejskiej, ktora
nie zawsze jest na to przygotowana (Wojciechowska-Solis 2019). Wiaze si¢ z tym
potrzeba edukacji z zakresu $wiadczenia ustug turystycznych oraz organizacji i pro-
mogji. Cze$¢ tych zadan, zwigzanych gléwnie z promocja, moze przeja¢ samorzad
lokalny, ktéry w ten sposdb wspiera¢ bedzie inicjatywe mieszkancow.

Wydaje sie¢, ze w przypadku turystyki istotne jest takze zrozumienie pew-
nych powigzan i zaleznosci gospodarczych. Przykladowo wypromowanie festiwalu
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zywnosci spowoduje uruchomienie ruchu turystycznego i zwiekszenie zapotrze-
bowania nie tylko na uslugi gastronomiczne, lecz takze noclegowe, transportowe
i rozrywkowe. Zatem celowe jest podejmowanie przez mieszkancéw wspolnych
dzialan w ramach wspdtpracy na rzecz promocji wydarzen, jak réwniez tworzenie
dobrego wizerunku gminy czy danej miejscowosci.

Turystyka wiejska w formie organizowanej w ramach wiosek tematycznych
nie jest turystyka masowa. Nie nalezy w zwigzku z tym oczekiwac, ze rozwoj tych
ustug spowoduje nagty impuls gospodarczy, poréwnywalny do tego w gminach nad-
morskich, ktdre to wedtug kryterium dochodéw wiasnych na jednego mieszkanca
sa w Scislej czoldwce najbogatszych jednostek terytorialnych w Polsce. Niemniej
jednak z punktu widzenia aktywizacji obszaréw wiejskich opisywane dziatania
stanowia wazny wklad w rozwdj postaw przedsigbiorczych i promowania pro-
duktéw lokalnych, w tym zdrowej zywnosci. Dodatkowo jest to préba integracji
spotecznosci lokalnych i budowania kapitalu spotecznego. Umiejetnos¢ wspétpracy
mieszkancow w zakresie okreslonego celu moze okaza¢ si¢ wartoscig nadrzedna,
ktéra w przyszlosci przyniesie wymierne korzysci i przyczyni sie do tworzenia
nowych inicjatyw (Ktoczko-Gajewska, Spiewak, Zarebski 2015).

4. Metody badan i material badawczy

Agroturystyke zalicza si¢ do sektora ustugowego, co znacznie utrudnia mozli-
wosci zmierzenia poziomu jej jakosci. Ustuga, ktéra dla jednej osoby ma wysoka
jakos¢, dla innej moze nie spetniac zalozonych standardéw i na odwrét. W zwigzku
z tym najbardziej odpowiednie jest definiowanie jakosci jako spelnienie wymagan
klienta, a nie okreslone techniczne parametry, ktére w przypadku ustug bardzo
trudno wyodrebnic. Dzieki metodzie Servqual dostawcy ustug moga przewidywac
oczekiwania klientéw i okresla¢ poziom oceny swoich ustug (rysunek 1).

Metoda Servqual ma na celu okreslenie réznicy pomiedzy jakoscig postrzegana
a jakoscia oczekiwang ustugi.

§S=P-0 (1)

gdzie:
S - rezultat metody Servqual, pokazuje wymiar luki; P - postrzeganie ustugi przez
klientéw; O — oczekiwania klientow wzgledem ustugi.

Przy czym:
P =0 - oznacza stan pozadany: klienci s3 w pelni usatysfakcjonowani ustugg; P> O -
to stan idealny: postrzeganie ustugi przez klientéw w znacznym stopniu przekracza
ich oczekiwania; P < O - stan warunkowy: oczekiwania klientow wzgledem ustugi
nie zostaly spelnione do konca.
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zarzadzajaca
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Rysunek 1. Koncepcyjny model jakosci ustug
Figure 1. Conceptual model for service quality

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Parasuraman, Zeithaml, Berry 1985.
Source: own study based on Parasuraman, Zeithaml, Berry 1985.

Oceny dokonuje si¢ na podstawie pieciu wymiardw jakosci ustug: materialnej
obudowy ustugi (tangibles), niezawodnosci ustugi (reliability), odpowiedzialnosci
dostawcédw ustug / reakcji na oczekiwania klienta (responsiveness), pewnosci ustugi
(assurances) oraz przystepnosci ustugi (empathy) (Parasuraman, Zeithaml, Berry
1985). Materialnos¢ obejmuje wyglad zewnetrzny placéwki, wyposazenie i wyglad
personelu, z kolei niezawodnos¢ to zdolnos¢ wykonywania ustug rzetelnie i do-
kfadnie, reagowanie zas to gotowos¢ do udzielania klientom pomocy i zapewnienia
szybkiej obstugi, pewnos¢ cechuje posiadanie wymaganych umiejetnosci oraz
wiedzy niezbednej do wykonania ustugi, a empati¢ poswigcenie uwagi i wyczucie
potrzeb konsumenta.

Zastosowana metoda tworzy podstawowy szkielet oczekiwan i percepcji za-
wierajacy odniesienia do kazdego z pieciu wymiaréw jakosci ustug (materialnos¢,
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Tabela 1. Arkusz Servqual dla badanych ustug obiektow agroturystycznych — wymiary
jakosci ustug

Table 1. Servqual questionnaire for tested services of the surveyed agritourism busi-
nesses — dimensions of service quality

Grupa kryteriow

(wymiary jakosci)
Materialna obudowa
ustugi

Twierdzenia do oceny z ankiety

. Atrakcyjnos¢ wizualna budynku i wnetrza gospodarstwa
. Nowoczesno$¢ wnetrza pokoi, nowosci rozwigzan
. Schludny wyglad pracownikéw

. Kompletnos¢ i rzetelnos¢ materiatéw reklamowych

1
2
3
4
Niezawodnos¢ ustugi 5. Dotrzymanie warunkéw realizowanych ustug
6. Poprawnos¢ wykonywania ustugi przez personel
7. Zainteresowanie rozwigzaniem problemu klienta
8. Rzetelnos¢ i terminowos¢ realizowania ustugi
9

. Bezbtedne prowadzenie dokumentacji

Reagowanie 10. Szybka i sprawna obstuga personelu
11. Fachowa pomoc przez udzielanie informacji
12. Informacja o terminie realizacji ustug

13. Reagowanie personelu na zgtaszany przez klienta problem

Pewnos¢ 14. Wiedza i pewnos¢ informacji przekazanych przez personel
15. Uprzejmosc i zyczliwos$¢ pracownikow obstugujgcych gosci obiektu
16. Zapewnienie bezpieczerstwa

17. Wzbudzajgce zaufanie zachowanie pracownikéw obiektu
agroturystycznego

Przystepnos¢ ustugi 18. Indywidualne podejscie do klienta
19. Godziny dostepnosci pracownikéw dostosowane do potrzeb klienta
20. Petne poswiecenie uwagi klientowi
21. Dbatos¢ obiektu o realizacje i zabezpieczenie

22. Zrozumienie specyficznych potrzeb klienta przez pracownikéw obiektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwestionariusza ankiety skierowanej do 0séb korzystajacych z ustug
gospodarstw agroturystycznych.
Source: own study based on a questionnaire for customers of agritourism services.

niezawodno$¢, reagowanie, pewno$¢ i empatia). Dzieki badaniom prowadzonym
przy wykorzystaniu metody Servqual mozna stwierdzi¢, czy dane ustugi zaspokajaja
oczekiwania klienta. W tym celu zadaje si¢ te same pytania dotyczace wymogow
stawianych ustudze przed jej realizacja, a nastgpnie po skorzystaniu z niej przez
nabywce. Dzieki konfrontacji tych wynikéw mozna sprawdzi¢, ktére obszary na-
lezaloby poprawi¢ badz doskonali¢.
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Tabela 2. Waznos¢ wymiardw jakosSci ustug badanych obiektdw agroturystycznych
Table 2. Importance of service quality dimensions of the agritourism businesses surveyed

Wymiar

Materialnos¢
Niezawodnos¢
3 =100 pkt
Reagowanie
Pewnos¢

Empatia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own elaboration based on the survey results.

Badania metodg Servqual polegaja na wykorzystaniu specjalnie opracowanego
kwestionariusza ankietowego skladajacego sie z dwoch czesci, z ktorych kazda
zawiera 22 pytania. Oceny twierdzen zostaly zmierzone za pomoca pigciocyfrowej
skali (od 1 do 5), ktéra pozwolila stopniowaé poziom oczekiwan i percepcji ustugi.
Sa one nastepujace: (1) - zdecydowanie nie zgadzam sie; (2) — nie zgadzam sig; (3) -
ani si¢ nie zgadzam, ani zgadzam si¢; (4) — zgadzam sig; (5) — zdecydowanie zgadzam
sie. Kryteria oceny wyréznione na potrzeby badania przedstawiono w tabeli 1.

Przy wykorzystaniu metody Servqual wazne byto okreglenie, jakie znaczenie
maja dla klienta poszczegdlne wymiary. W tym celu stworzono tabele, w ktorej
poszczegdlnym wymiarom nadano odpowiednie wagi. Respondentéw poproszono
o okredlenie, na ile wazna byta dla nich kazda z wymienionych cech. Do obliczen
wykorzystano metode statej sumy. Respondenci otrzymali 100 punktow, ktore
musieli rozdzieli¢ migdzy wymienionymi obszarami. Jezeli cecha byta wazniejsza,
to przydzielano jej wiecej punktow (tabela 2).

Badania prowadzono na terenie trzech wojewddztw Polski Wschodniej - lubel-
skiego, podlaskiego i podkarpackiego — w okresie od czerwca do wrzesnia 2020 r.
Ze wzgledu na ograniczenia epidemiologiczne obowiagzujace w okresie realizacji
badania ankieta byta prowadzona za pomoca narzedzi teleinformatycznych (pota-
czenia telefoniczne albo platforma internetowa). W badaniu wziety udzial osoby;,
ktére zadeklarowaly swoj pobyt w gospodarstwach agroturystycznych w wymie-
nionym okresie na terenie badanych wojewédztw. Udzial w badaniu byl dobro-
wolny i w pelni anonimowy. Informacje, ktére mogtyby okresli¢ profil spoteczno-
-demograficzny respondenta, opisywaly pte¢, wyksztalcenie, wiek i miejsce stalego
zamieszkania. W badaniu wzieto udzial 570 respondentdw.

W prébie badawczej klientéw gospodarstw agroturystycznych 60,9% sta-
nowily kobiety, a 39,1% mezczyzni. Wigkszo$¢ respondentéw byta w wieku
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26-40 lat - 41,9%, podczas gdy osoby w wieku 40-60 lat stanowily 22,1%, osoby
do 25 lat 19,1%, a klienci w wieku 61 lat i powyzej 16,9%. Wérdd respondentéw
dominowaly osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze — 48,4%. Srednim wyksztatce-
niem legitymowalo si¢ 38,1%, zawodowym 12,1% ankietowanych, a podstawowym
1,4%. Mieszkancy duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw) stanowili 56,1%
proby badawczej, mieszkancy miast do 100 tys. 29,5%, osoby z matych miast do
30 tys. mieszkancow stanowili zas 14,4% badanej populacji.

5. Wyniki badan oceny jakosci ustug gospodarstw agroturystycznych Polski
Wschodniej

W tabeli 3 przedstawiono wyniki badan prowadzonych wsrod klientéw go-
spodarstw agroturystycznych zlokalizowanych w Polsce Wschodniej. W pigciu
grupach wymiaréw jakosci przedstawiono 22 twierdzenia, ktdre oceniali klienci.
Jak wynika z badan, nabywcy w najwigkszym stopniu oczekiwali rzetelnosci i ter-
minowosci realizowania ustugi oraz dotrzymywania warunkéw realizowanych
ustug (odpowiednio 4,58 14,51 — najwyzsza ocena, ktérg mozna byto uzyskac to 5),
najmniejsze za$ oczekiwania mieli w stosunku do nowoczesnosci wnetrza pokoi
i nowosci rozwigzan (jest to jedyna cecha, ktdrej ocena byla nizsza od 4). Znacznie
gorzej przedstawia si¢ postrzeganie swiadczonych ustug w oczach klientow — we
wszystkich przypadkach odbiegato ono od oczekiwan (tabela 3).

Rdéznica pomigdzy oczekiwaniami a postrzeganiem ustug pozwala okreslic,
ktére niedociggniecia wsrdd okreslonych cech jakosciowych wymagatyby wy-
eliminowania. Na poczatku tabeli 4 wymieniono cechy, ktérych percepcja stanu
rzeczywistego w najmniejszym stopniu rézni si¢ od oczekiwan klientéw. Cechy
o najnizszych wartosciach zamieszczone na dole tabeli 4 wymagajg za$ poprawy
w pierwszej kolejnosci. Wskazniki okreslajace wartos¢ arytmetyczng dazace do
0 oznaczaja wlasciwy standard jakosci ustugi (P = O). Trzy pozycje z wymia-
réw: ,,niezawodnos¢ ustugi” (dotrzymanie warunkow realizowanych ustug -0,58;
zainteresowanie rozwigzaniem problemu klienta -0,66), ,,przystepnos¢ ustugi”
(godziny dostepnosci pracownikéw dostosowane do potrzeb klienta -0,58) s
wedlug konsumentow ustugi agroturystycznej znacznie ponizej standardu, istotnie
odbiegajac od oczekiwan klientow (P < O).

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najwazniejsza dla klientéw gospo-
darstw turystycznych byla ,,materialnos¢” (23,68 pkt), nastepnie ,niezawod-
nos¢” (19,82 pkt) i ,,reagowanie” (19,47 pkt), w mniejszym za$ stopniu ,,empatia”
(19,04 pkt) i ,pewnos¢” (17,98 pkt) (tabela 5).

Dysponujac wiedzg z tego etapu badan, obliczono wazong réznice arytmetyczng
dla poszczegdlnych cech jakosci. Zmiany warto$ci poczatkowych (arytmetycznych)
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Tabela 4. Ranking cech jakosciowych ustug Swiadczonych przez badane gospodarstwa
agroturystyczne

Table 4. Ranking of quality features of services provided by the agritourism businesses
surveyed

Wymiar jakosci Stwierdzenia S=P-0
Niezawodnos¢ ustugi bezbtedne prowadzenie dokumentacji -0,03
Materialna obudowa ustugi nowoczesnos¢ wnetrza pokoi, nowosci rozwigzan -0,05
Materialna obudowa ustugi kompletnosc i rzetelnosé materiatéw reklamowych -0,10
Materialna obudowa ustugi schludny wyglad pracownikow -0,12
Reagowanie fachowa pomoc przez udzielanie informacji -0,13
Reagowanie informacja o terminie realizacji ustug -0,18

uprzejmosc i zyczliwos¢ pracownikow obstugujacych

Pewnosc . -0,23
gosci obiektu

Pewnos¢ zapewnienie bezpieczerstwa -0,23

Przystepnos¢ ustugi dbatos¢ obiektu o realizacje i zabezpieczenie -0,29

Pewnodé wiedza i pewnos¢ informacji przekazanych przez —0,31
personel

Przystepnosc ustugi petne poswiecenie uwagi klientowi -0,33

Reagowanie szybka i sprawna obstuga personelu -0,36

Materialna obudowa ustugi atrakcyjnos$é wizualna budynku i wnetrza 041
gospodarstwa

. . zrozumienie specyficznych potrzeb klienta przez .

Przystepnosc ustugi pracownikéw obiektu 0,42

Pewnodé wzpudzajqce zaufanie zachowanie pracownikéw ~0,42
obiektu agroturystycznego

Niezawodnos¢ ustugi poprawnos¢ wykonywania ustugi przez personel -0,43

Niezawodnos¢ ustugi rzetelnos¢ i terminowos¢ realizowania ustugi -0,44

Przystepnos¢ ustugi indywidualne podejscie do klienta -0,44

Reagowanie reagowanie personelu na zgtaszany przez klienta 0,46
problem

Niezawodnos¢ ustugi dotrzymanie warunkdéw realizowanych ustug -0,58

Praystepnosé ustugi godziny dgstepnosu pracownikéw dostosowane do 0,58
potrzeb klienta

Niezawodnos¢ ustugi zainteresowanie rozwigzaniem problemu klienta -0,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar.
Source: own elaboration based on the survey results.
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Tabela 5. Waznos¢ wymiardw jakosci ustug badanych gospodarstw agroturystycznych
Table 5. Importance of service quality dimensions of the agritourism businesses surveyed

Wymiar 2 =100 pkt
Materialnos¢ 23,68
Niezawodnos¢ 19,82
Reagowanie 19,47
Pewnosc 17,98
Empatia 19,04

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own elaboration based on survey results.

w stosunku do wartosci wazonych przedstawiono w tabeli 6. Kazda z wartosci jest
ujemna i wynika to z przyjetych wartosci poczatkowych. Réznice arytmetyczne
poszczegdlnych cech jakosciowych z uwzglednieniem waznosci dla klientéw ba-
danych gospodarstw agroturystycznych przedstawiono na rysunku 2. Analizujac
kazda ceche¢ badanych wymiaréw, mozna zauwazy¢, ze w kazdym z nich s3 cechy
zardwno wysoko, jak i stabo oceniane. Najwyzej zostala oceniona umiejetnos¢ pro-
wadzenia dokumentacji przez wlascicieli gospodarstw agroturystycznych, a najnizej
zainteresowanie rozwigzaniem problemu klienta. Jak mozna zauwazy¢, w przypadku
wskaznikow okreslajacych warto$¢ wazong wymiaréw ksztaltuja sie one w granicach
od -13,08 do -0,60 pkt. Widoczna rozbieznos¢ jest dos¢ istotna, co oznacza zrdzni-
cowany poziom jakosci w badanych wymiarach $§wiadczonej ustugi.

Tabela 6. Wazona réznica arytmetyczna dla poszczegdlnych cech jakosciowych ustug
Swiadczonych przez badane gospodarstwa agroturystyczne

Table 6. Weighted arithmetic difference for the subsequent quality characteristics
of services provided by the agritourism businesses surveyed

Réznica s P
arytmetyczna Przydzielona Watzona roznica
Wymiar jakosci Stwierdzenie arytmetyczna
badanych cech waga badanvch cech
s=P-0 v
Materialnosé 1. Atrakcyjnosc wizualna budynku 0,41 971
i wnetrza gospodarstwa
2. Nowolcz.esnos.c wnletrza pokoi; 0,05 118
nowosci rozwigzan 23,68
3. Schludny wyglad pracownikéw -0,12 -2,84
4. Kompletnosé i rzetelnosc 0,10 —237

materiatéow reklamowych
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Tabela 6. cd.

Table 6. continued

Réznica s -
arytmetyczna Przydzielona Watzona réznica
Wymiar jakosci Stwierdzenie arytmetyczna
badanych cech waga badanvch cech
s=P-0 4
Niezawodnos¢ 5. Dotl.'zymame warunkow 0,58 ~11,50
realizowanych ustug
6. Poprawno$é wykonywania ustugi 0,43 8,52
przez personel
7. Zalnteresow.ame rozwigzaniem ~0,66 19,82 ~13,08
problemu klienta
8. Rzet'elnosc.l termm.owosc 0,44 8,72
realizowania ustugi
9. Bezbtedne pr.owadzenle 0,03 0,60
dokumentacji
Reagowanie 10. Szybka i sprawna obstuga ~0,36 ~701
personelu
11. .Fachowa"pomoc przez udzielanie 0,13 —2,53
informacji
12. Inf ja o termini lizacji 1947
. Informacja o terminie realizacji 0,18 351
ustug
13. Reagowanie persc.melu na ~0,46 -8,96
zgtaszany przez klienta problem
Pewnosc 14. Wiedza i pewnos¢ informacji ~0,31 5,57
przekazanych przez personel
15. Uprzejmosc i zyczliwos¢
pracownikéw obstugujgcych gosci -0,23 -4,14
obiektu 17,98
16. Zapewnienie bezpieczeristwa -0,23 -4,14
17. Wzbudzajace zaufanie
zachowanie pracownikéw obiektu -0,42 -7,55
agroturystycznego
Empatia 18. Indywidualne podejscie do klienta -0,44 -8,38
19. Godziny dostepnosci pracoyvmkow 0,58 ~11,04
dostosowane do potrzeb klienta
20. Petne poswiecenie uwagi klientowi -0,33 —-6,28
S N 19,04
21. !Jba’fosc.oblekt.u o realizacje ~0,29 5,52
i zabezpieczenie
22. Zrozumienie specyficznych
potrzeb klienta przez pracownikéw -0,42 -8,00
obiektu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
Source: own elaboration based on the survey results.
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Rysunek 2. Srednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe poszczegdlnych
cech jakosciowych ocenianych przez respondentéw

Figure 2. Arithmetic mean and standard deviation of the subsequent quality attribu-
tes assessed by respondents

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own study.

Wskaznik Servqual dla kazdego wymiaru byt obliczany za pomoca ponizszego
wzoru. Wyniki dla poszczegolnych wymiaréw zamieszczono w tabeli 7.

_ 2al(Pr = 01) + (o) + (Ps7o — Os70)]
SQni - 570 (2)

gdzie:

i — badany wymiar (materialnos¢, niezawodnos¢, reagowanie, pewnos¢, empatia);

P - postrzeganie ustugi przez klientéw; O — oczekiwania klientow wzgledem ustugi.
W celu obliczenia wskaznika wazonego postuzono si¢ za§ nastepujacym

wzorem:

5
SQui = Y, Wi * SQuui 3)
i=1
gdzie:

SQyi— wskaznik Servqual wazony wymiaru i; SQ,,,; — wskaznik Servqual niewazony
wymiaru 7; w; — przydzielona waga wymiaru i.
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Tabela 7. Wskaznik Servqual niewazony (SQ,i) i wazony (SQu,)
Table 7. Servqual index unweighted (5Q,,;) and weighted (5Qy)

Wymiar SQnwi sQwi
Materialnos¢ -0,17 -4,051
Niezawodnos$é -0,43 -8,556
Reagowanie -0,28 -5,466
Pewnosc -0,30 -5,363
Empatia -0,41 -7,881
Srednia miara arytmetyczna dla wskaznikéw -0,319 —6,264

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

Otrzymane warto$ci ogolne wskaznikoéw (SQnwi) i (SQwi) pokazaly, ze kazda
z 22 ocenianych cech jakosci zdefiniowanych dla ustug agroturystycznych byta
w opinii klientéw negatywna. Po nadaniu im waznosci najgorzej zostaly ocenione
nastepujace cechy: z wymiaru ,,niezawodnos$¢” (-8,56) bylo to ,,Zainteresowanie
rozwigzaniem problemu klienta” (-13,08) (warto tutaj podkresli¢, Ze najlepiej oce-
niana cecha ,,Bezbledne prowadzenie dokumentacji” takze nalezy do tego wymiaru),
a z wymiaru ,empatia” - ,Godziny dostepnosci pracownikéw dostosowane do
potrzeb klienta” (-11,04). W wymiarze ,,reagowanie” warto$¢ wskaznika ukazala,
ze cecha jakosciowa ,,Reagowanie personelu na zglaszany przez klienta problem”
(-8,96) znacznie pogarsza ocen¢ calego tego wymiaru.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w opinii klientow
nabywane ustugi we wszystkich ocenianych wymiarach w niewystarczajacy sposob
spelniaja oczekiwania pod wzgledem jakosciowym.

6. Dyskusja

Rolnictwo przechodzi obecnie wiele réznych zmian, w tym pod wzgledem
wielkosci i charakterystyki gospodarstw (np. wedtug wlasnosci uzytkow rolnych,
form prowadzenia dziatalnosci itd.). Coraz wigksza liczba rolnikéw, zwlaszcza
drobnych, odchodzi od tradycyjnych metod i skali produkgcji rolinnej i zwierze-
cej, poniewaz stalo sie¢ to nieoplacalne. Zamiast tego zwiekszaja oni dochody go-
spodarstw domowych poprzez wigczanie do nich dzialalnosci pozarolniczej lub
zatrudnianie si¢ poza gospodarstwem (Johannesson, Skaptadoéttir, Benediktsson
2003). Do rozwoju zréznicowanych przedsiewzie¢ w gospodarstwie rolnym
zachecaja z kolei wizyty mieszkancéw miast na obszarach wiejskich w krajach
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rozwinietych, co cho¢ nie jest zjawiskiem nowym, to znacznie nasilifo si¢ od lat
70. XX w. Zmieniajace si¢ styl zycia i charakterystyki demograficzne populacji
determinuja nowe rynki i stwarzaja nowe mozliwosci dla rolnikow, ktore wig-
z3 sie z dywersyfikacja i zwigkszaniem dochodéw. Wielu mieszkancéw miast
chroni si¢ bowiem przed szybkim tempem miejskiego zycia i szuka doswiad-
czenia spokoju i ciszy w gospodarstwie rolnym, w ktérym pobyt postrzegany
jest jako relaksujacy.

Na calym $wiecie rzady oraz agencje rozwoju gospodarczego i spolecznego
poszukujg sposobéw promowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
przez lokalnie tworzone bogactwo i réznorodnos¢ dochodowych przedsiebiorstw,
ktdre sag mniej dotkniete cyklicznoscig gospodarki. Agroturystyka to jeden ze spo-
sobdw na osiggniecie tego celu, poniewaz wykorzystuje istniejace zasoby oraz jest
przyjazna dla srodowiska (Gao, Barbieri, Valdivia 2014). Bruce Wicks i Christopher
Merrett sugerujg, ze rozwdj agroturystyki mozna z powodzeniem zintegrowa¢
z lokalng gospodarkg, srodowiskiem przyrodniczym i wiejskim stylem zycia bez
znaczacych negatywnych zaktocen (Wicks, Merrett 2003).

Zalozony w niniejszej pracy cel identyfikacji wrazliwych obszaréw jakosci
$wiadczonych ustug agroturystycznych zostat zrealizowany. Potwierdzono zasad-
nos¢ systematycznego monitorowania jakosci swiadczonych ustug. Wezesniejsze
badania (Otto, Ritchie 1996) wskazywaly, ze monitoring ustug, czyli sprawdzanie
jakosci $wiadczonych ustug w celu wyeliminowania luki miedzy oczekiwaniami
i spostrzezeniami, mial wplyw na ksztaltowanie wysokich standardéw obstugi
gosci (Wojciechowska-Solis, Mazurek-Kusiak, Soroka 2016). Konsekwencja tej
procedury byt wzrost zadowolenia klientow z pobytu w gospodarstwie oraz
perspektywa przysztych wizyt (Phillips, Chang, Buzzel 1983). Badania Dana
Bernardo z zespotem wskazujg, ze ponad 62% Amerykanow odwiedzito obszary
wiejskie w celu spedzenia czasu w gospodarstwie agroturystycznym (Bernardo,
Valentin, Leatherman 2004).

Agroturystyka stanowi alternatywne wykorzystanie zasobéw gospodarstwa
rolnego, ktére moze przynies¢ rolnikom wiele korzysci ekonomicznych, w tym
zwigkszenie dochodu brutto gospodarstwa (Nilson 2002), generowanie przeplywow
pieni¢znych przez caly rok (Ventura, Milone 2000), wsparcie finansowe na utrzy-
manie tradycyjnego rolnictwa (Busby, Rendle 2000) oraz mozliwo$¢ zatrudnienia
czlonkéw rodziny. Vijay Kumbhar (2012) w swoich badaniach prowadzonych
w Indiach potwierdzil tezg, ze agroturystyka stwarza dodatkowe zrédto dochodu,
mozliwosci zatrudnienia, wartosci edukacyjne, wymiane kulturalng itp. Jednak
sukces biznesu turystycznego zalezy od $wiadczenia ustug turystycznych zgodnie
z oczekiwaniami turystow. Dla osob korzystajacych z agroturystyki w Indiach
najwazniejszymi obszarami byly niezawodno$¢ i pewnos$¢ $wiadczonej ustugi, co
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nieco sie rozni od hierarchii wartosci polskich respondentéw, gdzie materialna
obudowa ustugi jest na pierwszym miejscu.

Zadowolenie odwiedzajacych jest wazne dla skutecznego marketingu destyna-
cji, poniewaz wplywa na wybor celu podrézy oraz konsumpcje produktéw i ustug,
tym samym wspierajac rozwoj obszaréw wiejskich (Muresan i in. 2016). Analizy
odpowiedzi respondentéw pozwalajg stwierdzi¢, ze mieszkancy obszaréw wiejskich
postrzegaja turystyke jako czynnik rozwoju swojego regionu, rozumiejac, iz sukces
przedsiewzigcia zalezy tylko od poziomu sprzedawanej ustugi (Bhatta, Ohe 2020).
Poparcie mieszkancow dla aktywnosci turystycznej wiaze si¢ takze z postrzeganiem
przez nich czynnikéw ekonomicznych, sSrodowiskowych i spoteczno-kulturowych.
Jezeli nawet poziom zadowolenia ze $wiadczonych ustug w agroturystyce nie jest
wysoki, to - jak wskazujg Mostafa Mohammadi, Zainab Khalifah i Hasan Hosseini
(2010) - spotecznos¢ lokalna nadal bedzie wspierala inicjatywe, eliminujac stabe
strony swojej oferty.

Laura Broccardo, Francesca Culasso i Elisa Truant (2017), analizujac kluczowe
czynniki sukcesu agroturystyki we Wloszech, wskazuja na waznos¢ takich ele-
mentow, jak komunikatywno$¢ personelu obstugujacego gosci oraz specyficzne
wymagania klientéw — w prezentowanym w niniejszym tekscie badaniu autoréw
nalezace do grupy ,empatia”. W badaniach prowadzonych we Wtoszech podkresla
sie, ze czynnik ludzki ustugodawcy w duzym stopniu wplywa na poziom satysfakeji
klientéw gospodarstw agroturystycznych (Fanelli, Romagnoli 2020). Potwierdza to
réwniez badanie przeprowadzone przez Wei-Ting Hunga, Hsiu-Yin Dinga i Sen-
-Tyan Lina (2016), zgodnie z ktérym ilo$¢ i jakos¢ zasobow ludzkich sg kluczowymi
czynnikami sukcesu w agroturystyce srednio- i wysokowydajnej. Duze znaczenie
w zarzadzaniu jakoscig ma za$ koncentracja na kliencie (w danym przypadku na
agroturyscie), aby s$wiadczy¢ ustugi na oczekiwanym poziomie i zapewnic ich na-
bywcy, ze réwniez ma wplyw na ustuge, wydajac swoja opini¢. Zwolennicy metody
Servqual, ktorzy stosujg ja do badania oczekiwan klientéw z sektora ustugowego,
m.in. James Carman (1990), Emin Babakus i Gregory Boller (1992), stwierdzili,
ze metoda ta jest dobra i niezawodna. Przeprowadzajac badania w réznym czasie,
doszli oni do podobnych wnioskéw, ze w goscinno$ci najwazniejsze sa pewnosc,
niezawodnos$¢ i materialnos¢ ustugi.

Chetan Shah, Shipra Shah i Dawn Gibson (2021) twierdza za$, ze promocja
agroturystyki w czynnych gospodarstwach bez wypierania kluczowej dzialalnosci,
jaka jest produkcja Zywnosci, oraz przedefiniowanie agroturystyki jako warto$-
ciowego dos$wiadczenia, a nie niszowego rynku, moga w danym regionie skfoni¢
wieksza liczbe 0s6b do prowadzenia dodatkowej dzialalnosci (Shah i in. 2021).

W celu zwigkszenia satysfakcji agroturystow proponuje si¢ tez taczy¢ agrotu-
rystyke z innymi ofertami dostepnymi na wsi, tak aby proponowa¢ réznorodne
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i bogate doswiadczenia, w ktérych goscie moga cieszy¢ si¢ pelnym zanurzeniem

w specyficznej atmosferze obszaréw wiejskich (Santucci 2013).

Z kolei Ramona Ciolac i wspotautorzy sugeruja, by agroturystyke rozpatrywa¢
jako sojusznika rolnictwa, ktory zapewnia alternatywe dywersyfikacyjna dla gospo-
darstw rolnych oraz lokalnych pensjonatéw (Ciolac i in. 2020). W tym rozumieniu
prowadzi ona do kapitalizacji produktéw lokalnych przy jednoczesnym zapew-
nieniu mozliwosci uzyskania dodatkowych/uzupelniajacych sie dochodéw oraz
ograniczenia zjawiska depopulacji i porzucania starych doméw i gruntéw, oferujac
jednoczesnie przyjemng aktywnosé¢/alternatywe, szczegélnie dla ludzi mlodych.

Wyniki uzyskane w opisanym w niniejszym artykule badaniu sg zblizone do
wynikéw innych badan przeprowadzonych w Rumunii i we Wloszech, a takze
w krajach rozwijajacych sig, dazacych do poprawy sytuacji ludnosci zamieszku-
jacej obszary wiejskie przez dywersyfikacje dochodéw (Ciolac i in. 2020; Fanelli,
Romagnoli 2020). Taka ocena i interpretacja wynikéw badan pozwala oceni¢ me-
tode Servqual jako bardzo przydatna, a jednoczesnie wlasciwa w probie weryfikacji
i oceny poziomu ustug $wiadczonych przez gospodarstwa agroturystyczne.

Konkludujac, trzeba wskaza¢ odpowiedzi do postawionych pytan badawczych,
ktdre sa nastepujace:

- PBI. Czyistnieje luka jakosciowa w badanych obszarach ustugi agroturystycz-
nej? Uzyskane wyniki pozwalajg odpowiedzie¢ twierdzaco. Istnieje luka jakos-
ciowa we wszystkich pigciu badanych obszarach jakosci ustugi agroturystyczne;.

- PB2. Jak duza jest r6znica pomiedzy oczekiwaniami klientéw a ich postrzega-
niem stanu rzeczywistego? Uzyskane wyniki wskazuja, Ze najwigksza réznica
wystepuje w obszarze ,,niezawodnos$¢” oraz ,empatia’, a najmniejsza w obszarze
»materialnos¢ ustugi”.

- PB3. Jakie obszary swiadczonej ustugi agroturystycznej sg najwazniejsze dla
ustugobiorcéw agroturystyki? Najwazniejsze obszary ustugi agroturystyczne;j
to ,,materialnos¢”, ,,niezawodnos$¢” oraz ,,reagowanie”.

7. Podsumowanie

Pomimo réznic w polozeniu geograficznym badanych gospodarstw mozna ar-
gumentowad, ze wraz z innymi wynikami zwigzanymi z ekonomicznym wymiarem
gospodarstw, ich specjalizacja oraz charakterystyka rolnikow, istnieja elementy
wspolne, ktore okreslaja potencjal agroturystyki. Aspekty jakosciowe — jak wskazuja
wyniki badan wlasnych i przytoczonych - potwierdzaja, ze czynnik ludzki odgrywa
wazng role w zadowoleniu 0s6b korzystajacych z ustug agroturystycznych. Ta forma
ustug jest uniwersalna w odniesieniu do przedsiewzie¢ gospodarczych oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ na obszarach wiejskich i dazacych do dywersyfikowania swoich
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zrodet dochodu. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie jest ona postrzegana jako dominanta
okreslonego segmentu rynku. Przycigga bowiem zaréwno rodziny z dzie¢mi lub
bez dzieci, jak i mlodziez podrézujaca w grupach (Addinsall i in. 2017).

Jako$¢ obstugi ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania sektora us-
tugowego, w tym agroturystyki. Decyzja goscia o wyborze miejsca pobytu i zado-
wolenie z ustugi zalezy wlasnie od poziomu jej jakosci.

Pomiar jakosci ustug metodg Servqual pomaga wykry¢ i skorygowac wszelkie
braki w danej ustudze. Pozwala to sprosta¢ oczekiwaniom potencjalnych klientow
i dostosowac poziom obstugi do wymagan rynku. Gospodarstwa agroturystyczne
zlokalizowane w Polsce Wschodniej muszg stale doskonali¢ i podnosi¢ jakos¢
oferowanych ustug, zwlaszcza w obszarach niezawodnosci, empatii i reagowania.
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Evaluation of Service Quality of Agritourism Businesses Using
the Servqual Method

Abstract: Agritourism plays an increasingly important role in the development of rural areas,
allowing the combination of primary agricultural activities (production) and diversification
of farm income, in turn providing jobs for farming family members while professionally
activating the local community. The aim of this study was to identify and assess the quality
gaps in services provided by agritourism businesses in eastern Poland. The article discusses
the quality of agritourism services in rural development, and presents the use of the Servqual
method in the tourism service sector studied. A total of 570 respondents participated
in the study, which utilized the Servqual method, thus making possible an assessment of quality
criteria and the validity of the service provided. Based on the results, it can be concluded
that the expectations of customers of agritourism businesses exceed the actual capacity
that service providers are able to supply. The quality characteristics that are most in need
of improvement were identified, and these included reliability, empathy and responsiveness.

Keywords: agritourism, farm, income diversification, service quality assessment, Servqual,
quality gap.
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W przyjetej w monografii definicji lokalna polityka gospodarcza okreslona
zostala jako: ,,§swiadome oddzialywanie lokalnej jednostki administracji publicznej
(gminy) na zjawiska gospodarcze za pomoca okreslonych narzedzi stuzacych do
osiggniecia zalozonych celéw. Polityka ta stanowi czes¢ polityki mikroekonomicz-
nej, odnoszacej si¢ do proceséw rozwoju lokalnego i ludnosci zamieszkujacych
lokalng, czyli najmniejszg jednostke podziatu terytorialnego panstwa” (s. 14-15).
Autorzy wskazali, ze gtéwnym podmiotem lokalnej polityki jest przede wszystkim
gmina, ale stusznie zauwazyli, iz s3 tez i inne podmioty, ktére wplywaja na dziatal-
no$¢ gmin. Zaliczyli do nich: zwigzki miedzygminne (komunalne), stowarzyszenia
gmin, samorzad powiatowy i wojewddzki oraz urzedy centralne, ministerstwa,
agendy rzadowe i spdtki panstwowe. Do podmiotow tych wlaczono réwniez firmy
prywatne oraz organizacje pozarzadowe. Zakresem przedmiotowym lokalnej poli-
tyki gospodarczej autorzy objeli kilka szczegdtowych polityk: fiskalng, wlascicielska,
komunalng oraz przestrzenng. Wyrdzniono tez réznego typu uwarunkowania lokal-
nej polityki gospodarczej: ekologiczne, geopolityczne, ustrojowo-administracyjne,
spoleczno-demograficzne oraz gospodarczo-polityczne.

Przyjeta w monogratfii metodologia definiujaca lokalng polityke gospodarcza
oraz delimitacjg jej zakresu jest prawidtowa i wyczerpujaca. Ograniczenie badan do
gmin nalezy oceni¢ pozytywnie z co najmniej dwéch powodéw. Przede wszystkim
gmina to jednostka, ktéra posiada ,,najwieksze doswiadczenie” w zarzadzaniu spra-
wami lokalnymi sposrod wszystkich szczebli samorzadu w Polsce. Z perspektywy
30 lat mozna wigc oceni¢ ewolucje podejscia do planowania gospodarczego w tych
jednostkach. Ponadto to wlasnie ten szczebel wtadzy lokalnej dysponuje najwigksza
czedcig zdecentralizowanych §rodkéw publicznych (ok. 80%). Takze zakres przed-
miotowy badan nie budzi zastrzezen, zwlaszcza ze bardzo szczegétowo zostal on
przedstawiony w rozdzialach od trzeciego do szostego. Uwzgledniajac aspekt fiskal-
ny, wlascicielski, komunalny oraz przestrzenny gminy, czytelnik otrzymuje obszerna
wiedze o dziatalnosci gmin i sposobach ich funkcjonowania. W podobny, bardzo
szeroki sposob autorzy przyblizyli uwarunkowania lokalnej polityki gospodarcze;.
Na uwage zastuguje zaprezentowanie problematyki zaréwno w ujeciu teoretycznym,
jak i praktycznym oraz na réznych poziomach oddzialywania.

Nie sposob wyartykutowaé wszystkich waloréw recenzowanej monografii.
Skoncentruje si¢ na kilku, gléwnie z powodu ograniczonego zainteresowania si¢
tymi zagadnieniami przez $rodowiska naukowe badz tez z uwagi na aktualno$¢
podejmowanej problematyki.

Przede wszystkim mocng strong monografii jest przeprowadzenie zasadniczej
czesci analizy na podstawie aktualnych przepiséw prawnych uwzgledniajacych
w znacznym stopniu rozwigzania przyjmowane podczas epidemii COVID-19.
Podobnie jest z literatura przedmiotu obejmujacg szerokie spektrum problematyki
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samorzadowej, ktérych autorami sg przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych.
Monografie wyréznia wiec interdyscyplinarnos¢.

Niewatpliwie interesujaca czgs¢ monografii dotyczy prowadzenia komercyjnej
dziatalnosci gospodarczej przez gminy. Autorzy przytaczajg argumenty uzasadnia-
jace prowadzenie takiej dziatalnosci, jak i przyczyny, dla ktérych gmina i jej spotki
komunalne nie powinny by¢ podmiotem na komercyjnym rynku ustug.

Innym wartosciowym zagadnieniem podejmowanym przez autoréw sg zinte-
growane inwestycje terytorialne, ktére dopiero w ostatniej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej (2014-2020) staly si¢ plaszczyzng wspotpracy samorzadow sku-
pionych wokot najwiekszych polskich miast (oprocz stolic wojewddztw utworzono
réwniez siedem obszaréw tworzonych przez o$rodki subregionalne). Mozna tu byto
jedynie dokona¢ wstepnej oceny efektywnosci tych podmiotéw, gléwnie wplywu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT-6w) na wspotprace miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

W kontekscie obecnej debaty nad kondycja finansowa polskich samorzagdéw
wazng czescig publikacji jest zagadnienie zwigzane z wlasciwg relacja miedzy do-
chodami a wydatkami biezacymi. Autorzy zwracaja wigc uwage na te elementy
finanséw gmin, ktére do opinii publicznej raczej nie docierajg, a bez ktérych nie
ma mozliwo$ci uchwalenia gminnego budzetu. Debata o kondycji finansowej
polskich samorzadéw zdominowana jest przez wydatki inwestycyjne (majatkowe).
Jednak ostatnie zmiany podatkowe wprowadzone w ramach tzw. Polskiego Ladu,
uszczuplajace wplywy samorzadéw w PIT (w polaczeniu z wysoka inflacjg, wzro-
stem cen energii i gazu oraz najnizszego wynagrodzenia), spowoduja, Ze moze to
by¢ wiasnie element gminnych finanséw, ktory zdominuje dyskusje w tej materii.

Uwage czytelnika moze zwréci¢ rowniez rozdzial siodmy monografii — pt.
Koordynacja polityk szczegétowych w ramach lokalnej polityki gospodarczej —
a zwlaszcza ujecie teoretyczne tytulowego zagadnienia przedstawione w jego pierw-
szej czesci. Szkoda jednak, ze przegladu literatury dokonanego w tym rozdziale nie
umieszczono w poczatkowych czesciach publikacji.

Pomimo wyczerpujacych analiz przeprowadzonych w monografii pewnych
elementow zabraklo. Stosunkowo mato miejsca poswiecono gospodarce odpa-
dami, ktdry to temat budzi olbrzymie kontrowersje. Przede wszystkim w czesci,
w ktorej autorzy przedstawiaja dochody gmin, nalezatoby szerzej opisa¢ optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istnieje nie tylko wiele mozliwosci
ustalania tej oplaty, ale caly system gospodarki odpadami ma olbrzymi wplyw na
finanse gmin, domowe budzety oraz lokalng gospodarke. W ksigzce brakuje rowniez
szerszego zaprezentowania mozliwosci zlecania realizacji przez gminy niektérych
ustug (zwlaszcza w zakresie gospodarki odpadami) wlasnej spolce komunalnej
w formule zamoéwienia in house (jest to de facto, po spelnieniu kilku przestanek,
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udzielenie wlasnej spotce komunalnej bezprzetargowego zaméwienia). Mozliwo$¢
takg gwarantujg przepisy zawarte w dyrektywie 2014/24/UE regulujacej zamo-
wienia publiczne miedzy podmiotami sektora publicznego. Na gruncie krajowym
rozwigzanie to zostalo zawarte w Prawie zamdwien publicznych. Na tej podstawie
mozna w bardzo dobry sposéb przedstawi¢ wplyw unijnych dyrektyw na lokalna
polityke gospodarcza.

Podsumowujac, interdyscyplinarna monografia Andrzeja Miszczuka
i Magdaleny Miszczuk to bez watpienia wazna pozycja w dziedzinie nauk spo-
tecznych. Mozna ja rekomendowac nie tylko badaczom samorzadu w Polsce, lecz
takze przede wszystkim praktykom, ktérzy w codziennej pracy spotykaja si¢ z prob-
lematyka poruszang w monografii.
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