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Marie-Claude Maurel
Guillaume Lacquement

Od gospodarstwa wielkoobszarowego
do agrobiznesu: w stron¢ nowego kapitalizmu rolnego
w Europie Srodkowej?

Streszczenie: Rozwdj nowych form organizacji produkeji - agroholdingéw o silnej integracji
pionowej - catkowicie zmienia geografie rolng Europy Srodkowej. Wielkie gospodarstwa,
powstale w specyficznym kontekscie historycznym, staly sie podstawa penetracji rolnictwa
przez kapitalizm i charakterystyczne dla niego stosunki sit. Coraz wigkszy wplyw agro-
biznesu na zasoby gruntowe i aparat produkcyjny wynika z warunkéw ekonomicznych,
a przede wszystkim politycznych akumulacji r6znych komponentéw kapitatu. W artykule
przeanalizowano logike ekonomiczng ekspansji agrobiznesu w rolnictwie panstw Europy
Srodkowej.

Slowa kluczowe: rolnictwo postkolektywistyczne, agroholding, finansjalizacja rolnictwa,
Europa Srodkowa.

1. Wprowadzenie

Jednym z aspektow globalizacji ekonomicznej jest szybki rozwoéj nowych spo-
tecznych form organizacji produkgji rolnej, co wiaze sie szeroko rozumianym pro-
cesem finansjalizacji (financialization) sektora rolnego i rolno-spozywczego. Posrod
réznorodnych przejawow tego trendu mozna wymienic¢ inwestycje grup finanso-
wych, masowe nabywanie ziemi, czyli land grabbing, hiperkoncentracj¢ ziemi itd.
Procesy globalizacji wymuszaja osiaganie efektu skali przez skupienie inwestycji
w malej liczbie wielkich gospodarstw, co powoduje coraz wieksze uzaleznienie

Guillaume Lacquement, prof. dr, profesor na Université Perpignan, ART-Dev (Acteurs, Ressources et
Territoires dans le Développement) CNRS, Via Domitia, 66000 Perpignan, lacqueme@univ-perp.fr; Marie-
-Claude Maurel, prof. dr, emerytowana profesor, Ecole des Hautes Ftudes en Sciences Sociales, 54 Boulevard
Raspail, 75006 Paryz, czlonek Académie d’Agriculture de France, Marie-Claude.Maurel@ehess.fr.
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sposobu funkcjonowania rolnictwa od kapitatu finansowego. Ponownie przy-
ciaga uwage zjawisko nazywane ,,rolnictwem korporacyjnym” (Purseigle 2012,
2013,2019) lub ,,rolnictwem przedsigbiorstw” (corporate farming), tzn. takie formy
organizacji produkgji rolnej, ktérych priorytetowym celem sg zyski typu speku-
lacyjnego. Dominacja przestrzenna tego typu rolnictwa o zupelnie nowych ce-
chach rozszerza si¢ nieustannie na caltym swiecie, a Europa nie stanowi tu wyjatku.
W ostatnich 20 latach rolnictwo korporacyjne szybko rozwija si¢ w wielu krajach
Europy Srodkowej. Powstajg bardzo duze gospodarstwa rolne wchodzace w sktad
agroholdingdw o silnej integracji pionowej, a wylanianie si¢ tych nowych form
organizacji produkcji calkowicie zmienia mape rolnictwa. Celem tego artykutu
jest pokazanie procesu ich rozprzestrzeniania si¢ w rolnictwie wybranych krajow
postkolektywistycznych Europy Srodkowej, w ktérych od poczatku lat 90. XX w.
prowadzimy obserwacje dekolektywizacji rolnictwa i jego spolecznych skutkdow.

Konstatacja o istotnej roli duzych, a nawet bardzo duzych gospodarstw rolnych
jako spotecznej formy organizacji produkcji wymaga uzasadnienia i przedstawienia
przemawiajagcych za nig argumentow. W artykule:

- po pierwsze, przedstawiony zostanie zarys ich trajektorii historycznej w ciagu
minionego wieku, gdyz obserwowana dzi§ konsolidacja gospodarstw wielko-
obszarowych jest ostatnim etapem dlugiej serii zmian strukturalnych (Swain
2013);

- po drugie, dokonana zostanie analiza drég rekompozycji postkolektywistycz-
nych systemoéw rolniczych, wskazujaca na wiodaca role dynamiki koncentracji
ziemi;

- po trzecie, podkreslona zostanie rola poteznych aktoréw agrobiznesu, ktorzy
w swoich strategiach produkcyjnych kieruja sie wymogami gospodarki zglo-
balizowanej. Omawiane formy produkcji, obserwowane obecnie w Europie
Srodkowej, s3 dynamicznie rozwijajacym sie, a wezedniej nieznanym wariantem
rolnictwa przedsigbiorstw.

Analiza, uwzgledniajaca wyzej sformulowane tezy, pozwala dostrzec w ekspansji
wspomnianych nowych form organizacji produkcji odnowiong wersje kapitalizmu
agrarnego. Gospodarstwo wielkoobszarowe, wynik pewnego szczegélnego procesu
historycznego, bylo baza penetracji rolnictwa przez kapitalizm z jego specyficzny-
mi stosunkami spotecznymi. Rosngca w tym regionie dominacja agrobiznesu nad
ziemig i Srodkami produkcji wynika z uwarunkowan ekonomicznych, a przede
wszystkim politycznych, sprzyjajacych akumulacji réznych elementéw sktadowych
kapitatu. Powieksza sie kontrola agrobiznesu nad coraz wigkszg czescig ziemi
i srodkow produkeji. W znacznej mierze wynika to z poparcia udzielanego aktorom
agrobiznesu przez zwigzanych z nimi politykow.

8 Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020
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2. Gospodarstwo wielkoobszarowe, szczegolna struktura postkolektywizmu
2.1. Dominujaca spoteczna forma produkcji

Wystepowanie gospodarstw wielkoobszarowych jest szczegdlng cechg rolnictwa
w krajach, ktére doswiadczyly kolektywizmu agrarnego. Nigdzie indziej w Europie
gospodarstwa wielkoobszarowe nie osiagaja takich rozmiaréw ani nie zajmuja
tak duzej czesci powierzchni uzytkéw rolnych. Dominuja one we wschodnich
Niemczech (dawne NRD), w Czechach i na Stowacji; odgrywaja tez duza role na
Wegrzech. W Polsce, w ktorej rolnictwo chlopskie oparlo si¢ kolektywizacji, gospo-
darstwa wielkoobszarowe stanowig margines, sg obecne na terenach, gdzie przed
1990 r. istnialy PGR-y. Mimo iz rolnictwo polskie ze wzgledu na swoista strukture
agrarng, na ktdrg sktadaja sie przede wszystkim gospodarstwa rodzinne (Maurel,
Halamska, Lamarche 2003), jest wyjatkiem posrod otaczajacych krajow, to rowniez
w nim daje si¢ odnotowac¢ wplyw rozwijajacego sie agrobiznesu.

»Gospodarstwo wielkoobszarowe” jest kategoria dyskusyjna z powodu wzgled-
nosci — zmiennej w czasie i przestrzeni — swojej definicji. Nalezy wigc najpierw
uscisli¢, jak pojmujemy te kategorie oraz jakie zZrédta i dane pozwola wyrdznic¢
nasz przedmiot badan. Identyfikacja gospodarstw wielkoobszarowych opiera si¢
na danych statystycznych Eurostatu, zebranych wedlug wspdlnej metodologii dla
wszystkich krajow cztonkowskich UE. Uzywane tam kategorie statystyczne po-
zwalajg na inwentaryzacje gospodarstw rolnych wedtug jednolitych kryteriéw, do
ktérych nalezg: obszar uzytkéow rolnych (UAA - utilized agricultural area), sila
ekonomiczna wyrazona w jednostkach standardowej produkgji (SO - standard
output), status prawny gospodarstwa (osoba fizyczna lub osoba prawna). Do tego
dochodza dane na temat sity roboczej i specjalizacji techniczno-gospodarczej.
Kryteria klasyfikacji zdefiniowane przez Farm Statistical Survey (FSS) pozwalaja na
charakterystyke profilu strukturalnego gospodarstw rolnych w skali regionéw na
poziomie NUTS 2 oraz krajow cztonkowskich (NUTS 1). W opisywanej tu analizie
przyjeto wielko$¢ (obszar) gospodarstwa jako gtéwna ceche definiujaca gospo-
darstw wielkoobszarowych; byl to prog 100 ha, dzielacy europejskie gospodarstwa
rolne na small i (powyzej 100 ha) large farms'. Dalej te ostatnie zostang ukazane
na tle agrarnych profili strukturalnych (okreslonych przez udzialy w liczbie oraz
powierzchni réznych statystycznie okreslonych kategorii gospodarstw).

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Small_and_large_farms_in_the_
EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey&oldid=406560 (dostep: styczen 2020). W 2016 r. w UE
(w 28 panstwach czlonkowskich) kategoria gospodarstw rolnych o powierzchni > 100 ha (large farms)
obejmowata 3,3% catkowitej liczby gospodarstw i 52,7% obszaru uzytkéw rolnych.

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020 9
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Tabela 1. Gospodarstwa wielkoobszarowe w rolnictwie wybranych krajow Europy
Srodkowej
Table 1. Large-scale farms in the agriculture of some selected Central European
countries

Kraj Liczba gospodarstw Obszar Jako Jako $rednia
wielkoobszarowych uzytkow % catkowitej % catego powierzchnia
2100 ha rolnych liczby obszaru gospodarstwa
(UAA)w ha gospodarstw uzytkbw  wielkoobszarowego
rolnych w ha
kraju
Niemcy 9030 5150670 36,4 93,2 570
(b. NRD)
Czechy 4710 3024 100 17,8 88,0 642
Stowacja 2400 1674120 9,4 89,0 698
Wegry 8760 2959210 2,0 63,0 338
Polska 12 010 3032510 0,9 21,0 252
Unia 345 350 91 334920 3,3 52,7 264
Europejska

Zrédto: Statystyczne badanie gospodarstw rolnych, Eurostat 2016.
Source: Farm Statistical Survey, Eurostat 2016.

Rysunek 1 przedstawia cze$¢ UAA eksploatowana przez gospodarstwa wielko-
obszarowe, co wyraza stopien koncentracji zasobéw ziemi.

Stowacja, Czechy, Wegry i wschodnia cze$¢ Niemiec maja wiekszy niz przecietna
w UE (52,7%) udzial obszaru uzytkéw rolnych zajmowanych przez gospodarstwa
wielkoobszarowe. Na Stowacji, w Czechach i we wschodnich Niemczech ponad
4/5 powierzchni rolnej eksploatowane jest przez wielkie jednostki produkcyjne, a na
Wegrzech odpowiednia warto$¢ wynosi 63%. Kraje te zajmuja najwyzsze pozycje
w europejskim rankingu udzialu gospodarstw o takiej powierzchni (> 100 ha)?.
Jezeli wezmiemy pod uwage inny wskaznik wielkosci gospodarstw — wielko$¢
> 250 000 € standardowej produkgji — to w Czechach i na Stowacji ponad 3/4 po-
wierzchni UR nalezy do tej kategorii gospodarstw, ponad potowa gospodarstw
w (catych) Niemczech i prawie 2/3 na Wegrzech: s to wartosci wigksze od $rednich
dla calej UE. Gospodarstwa rolne w tych krajach maja nie tylko wielkie powierzch-
nie, ale sg takze ekonomicznie silne. W Polsce gospodarstwa wielkoobszarowe sa
mniej liczne i majg przecietnie mniejszy obszar niz w wyzej wymienionych krajach;
jest ich sporo w wojewoddztwach zachodniopomorskim (52,6%) i lubuskim (45,9%),

2 Po nich znajduje si¢ Wielka Brytania (75%), Dania (69%) i Francja (62%).

10 Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020
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zajmuja prawie 2/5 powierzchni w dolnoslaskim (39,8%) i opolskim (39,6%), ponad
1/3 w pomorskim (34,8%) i warminsko-mazurskim (33,4%).

Nowe
Berlin
landy

niemieckie ‘
Praga !‘

Czechy

Stowacja

Bratystawa

Budapeszt

Wegry

granice panstw

granice regionow (Eurostat NUT52)

===== dawna granica miedzy RFN a NRD

] 0 B Il .

ponizej 20-40% 40-60% 60-80% powyzej
20% 80%

Rysunek 1. Udziat ziemi uzytkowanej rolniczo w duzych gospodarstwach rolnych po-
wyzej 100 ha
Figure 1. Share of the utilised agricultural area (UAA) in the large farms over 100 ha

Zrédto: badanie wiasne; Statystyczne badanie gospodarstw rolnych, Eurostat, 2016, https://ec.europa.eu/euro-
stat/fr/data/database (dostep: luty 2020).

Source: Own study; Farm Statistical Survey, Eurostat, 2016, https://ec.europa.eu/eurostat/fr/data/database
(accessed: February 2020).

To wlasnie obecno$¢ bardzo duzych, liczacych setki hektaréw gospodarstw,
wytwarzajacych znaczne wolumeny produkcji (mierzone wartoscig w tysigcach €),
jest cecha charakterystyczng profili strukturalnych rolnictwa nowych landéw

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020 11
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niemieckich, Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier, co pokazuja dane zawarte w ta-
belach 11 2. Gospodarstw wielkoobszarowych jest nieduzo, zaréwno w liczbach bez-
wzglednych, jak i w odniesieniu do calkowitej liczby gospodarstw, jednak zajmuja
one miazdzaca wigkszos$¢ uzytkow rolnych i wytwarzaja taki tez wolumen produkcji,
co wskazuje na wysoki poziom koncentracji ziemi i wielkosci ekonomiczne;j.

Tabela 2. Udziat gospodarstw rolnych o wielkosci ekonomicznej > 250 000 € w 2016 .
Table 2. Proportion of farms reporting economic value > €250,000 in 2016

Kraj W % wszystkich gospodarstw W % powierzchni uzytkéw rolnych

(UAA)

Niemcy 19,1 58,7

Czechy 11,0 75,5

Stowacja 5,2 75,0

Wegry 0,8 39,7

Polska 0,7 13,9

Unia Europejska 2,9 33,6

Zrédto: Statystyka Rolnictwa, Le$nictwa | Rybotéwstwa, Eurostat 2018.
Source: Agriculture, Forestry and Fishery Statistics, Eurostat 2018.

2.2. Ciaglos¢ przestrzennej dominacji gospodarstw wielkoobszarowych

Obecna supremacja przestrzenna gospodarstw wielkoobszarowych w central-
nej czesci kontynentu europejskiego wiaze si¢ ze zdominowaniem przez wielkie
posiadlosci dawnego terytorium na wschdd od Laby. We wschodnich Niemczech,
Czechach, na Stowacji i Wegrzech gospodarstwa wielkoobszarowe maja dziedzicz-
ny, poszlachecki charakter. W przededniu I wojny $wiatowej wielka wlasnos¢
ziemska dominowata na tych obszarach, a jej formy byly jesli nie identyczne
z obecnymi, to przynajmniej im bliskie. Ten fakt trwale wplynat na wiejskie sto-
sunki spofeczne i pozycj¢ ekonomiczng chlopéw. Analiza struktury wtasnosci
we wschodnich Niemczech wykazala, ze majatki o powierzchni przekraczajacej
100 ha zajmowaly ponad potowe uzytkéw rolnych polozonych na wschod od
Laby (Eddie 2008). Cztery piate ziemi bylo w posiadaniu junkréw i rodzin ksigze-
cych, reszta nalezata do panistwa pruskiego, a tylko niecale 4% do 0s6b prawnych.
Réwnie wielkie byly posiadtosci ziemskie arystokracji w Austro-Wegrzech, gdzie
w roku 1914 niecate 1% populacji posiadato 40% ziemi rolniczej. W Niemczech, na
Wegrzech i w Polsce w ich 6wczesnych granicach ta - zdominowana przez wielka
wlasnos¢ ziemska - struktura rolna przetrwata do II wojny $wiatowej (rysunek 2).

12 Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020
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Tylko w miedzywojennej Czechostowacji przeprowadzono najbardziej skuteczna
reforme rolng?. Ta krotka panorama historyczna sugeruje pewien rodzaj filiacji
miedzy dawnymi wielkimi posiadfosciami i obecnymi wielkimi gospodarstwami
rolnymi. Ta teza wymaga jednak bardziej doktadnych analiz.

[] ponizej 10% Bl 50-70%
] 10-30% Bl powyzej 70%

£ 30-50% b.d. 0.A8.50R100 K,
Kraje Prowincje
zwigzkowe

Rysunek 2. Duze gospodarstwa rolne powyzej 100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo
w Niemczech w okresie Republiki Weimarskiej (1925)

Figure 2. Share of farms over 100 ha in the utilised agricultural area (UAA) in the
time of the Weimar Republic (1925)

Zrédto: Niemiecki Atlas Rolniczy, Statystyczne Biuro Rzeszy, 1934.
Source: Deutscher Landwirtschaftsatlas, Statistisches Reichamt, 1934.

Trzeba bowiem wzia¢ pod uwage zmiany, jakie zaszly na tych obszarach
do 1950 r., kiedy rozpoczeto wdrazanie kolektywistycznego modelu rolnictwa,
wiazace sie z konfiskatami, pozbawianiem wlasnosci i wywlaszczeniami oraz

3 Wojciech Roszkowski (1995) podaje, ze ok. 1930 r. gospodarstwa wigksze niz 50 ha stanowity
w Czechostowacji ok. 21% UR, na Wegrzech - 51,3%, w Polsce - 47,3%. Do 1939 r. w Czechostowacji roz-
parcelowano 1292 tys. ha (12% powierzchni UR), na Wegrzech — 727 tys. (8,5% UR), w Polsce — 2654 tys.
ha (7% UR). Przyp. redakcji.
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redystrybucja ziemi, ktérych efektem bylo zerwanie owej strukturalnej ciagtosci.
Brutalne zmiany systemu wlasnosci szty poczatkowo w strone fragmentacji po-
legajacej na transferze ziemi na rzecz drobnej wlasnosci chlopskiej, a nastepnie
grupowania gruntéw w zwiazku z kolektywizacja. Kolektywizacja za$ — czyli
zmuszanie rolnikéw do wstepowania do kooperatyw rolnych - narzucila model
agrarny oparty na ,,socjalistycznej” doktrynie wlasno$ci, wyprébowanej w systemie
sowieckim. Ziemi jednak nie znacjonalizowano i nie nastgpilo uznanie wspdlnej
jej wlasnosci, poniewaz zostala ona ,,dobrowolnie wniesiona” przez chltopéw do
spoldzielni produkcyjnych. Nie bylo Zadnego aktu prawnego znoszacego pra-
wo wlasnosci cztonkéw kooperatyw, lecz w praktyce tytuly wlasnosci nie miaty
zadnego znaczenia. System kolektywistyczny wdrozyl zasady ,,spotecznego” za-
wlaszczenia ziemi i srodkéw produkcji, zespolowa organizacje pracy oraz dogmat
wyzszosci gospodarstwa wielkoobszarowego, przywotujac korzysci ekonomii
skali. Te kilka zasad okres$lato sposéb planowego administrowania panstwowymi
gospodarstwami rolnymi i spoldzielniami produkcyjnymi, a takze ich charakte-
rystyczng wielko$¢.

Nastepstwem upadku reziméw komunistycznych byta zmiana systeméw eko-
nomicznych i przywrdcenie wlasnosci prywatnej, a w konsekwencji model kolek-
tywizmu agrarnego zostal zastapiony przez inny, dostosowany do regul gospodarki
rynkowej. Proces dekolektywizacji rolnictwa zasadzal si¢ przede wszystkim na
prywatyzacji ziemi i Srodkéw produkeji, przyjmujac rézne formy w zaleznosci od
kraju (Halamska 1998).

W b. NRD jasno wskazanym wyborem rzadu federalnego byl model faworyzu-
jacy rolnictwo rodzinne, co byto promowane przez przywracanie stabilizacji makro-
ekonomicznej i wdrazanie reform strukturalnych. Priorytetem politycznym stato
sie przywrocenie wlasnosci dawnym wiascicielom. Ustawa o adaptacji rolnictwa
(wwersjiz 7 czerwca 1991 r.) przywracala pelni¢ praw wlasnosci w odniesieniu do
calo$ci dobr niegdys wlaczonych do spoéldzielni (Lacquement 1996) oraz prawnie
narzucila restrukturyzacje dawnych spétdzielni produkeyjnych (Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaft, LPG), ktore mialy przyjac status roznego typu spotek:
spoldzielni prawa prywatnego, spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia czy spotek
akcyjnych albo komandytowych. Procedura prywatyzacji majatku gospodarstw
panstwowych (Volkseigenes Gut, VEG) w formie ich wydzielonych fragmentow
zostala rozpoczeta przez urzad powierniczy, Treuhandanstalt, a w roku 1992 po-
wierzona specjalnej instytucji (Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft,
BVVG), ktéra opracowala program najmu ziemi jako dtugoterminowej dzierzawy,
co stwarzato mozliwosci jej przeksztalcania we wlasnos¢.

W krajach Europy Srodkowej cztonkom rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych przywracano pelne prawa wlasnosci ziemi i innych débr, a dawni
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wlasciciele, ograbieni przez rezim komunistyczny, mogli skorzysta¢ z restytucji
majatku w Czechostowacji, a na Wegrzech w formie bonéw kompensacyjnych.
Gospodarstwa kolektywne zmuszono do zmiany statusu i sposobu funkcjonowania:
stawaly sie one spotdzielniami wlascicieli. Z inicjatywy specjalnie utworzonych
instytucji (panstwowe fundusze ziemi, agencje wlasnosci skarbu panstwa) stopnio-
wo rozpoczela sie prywatyzacja tych olbrzymich gospodarstw panstwowych. Ich
ziemie i $rodki produkeji przekazano w dzierzawe poszczegélnym gospodarujacym
lub grupom rolnikéw, ktérzy przejmujac ziemie i majatek, stworzyli gospodarstwa
zasadniczo mniejsze od prywatyzowanych (Maurel 1994; Halamska 1995).

W Europie Srodkowej i nowych landach niemieckich opisywane zmiany do-
prowadzity do ponownej fragmentacji wlasnosci ziemi, przywracajac status oparty
na dawnych prawach wlasnosci, pochodzacy czgsciowo z reform rolnych z 1945 r.
Kapital eksploatacyjny podzielono w formie udzialéw miedzy uprawnionych, nale-
zacych do réznych kategorii. Konsekwencja bylo rozdzielenie czynnikéw produk-
cji - ziemi, kapitalu eksploatacyjnego i pracy — niegdy$ potaczonych w strukturze
gospodarstw kolektywnych, oraz rozproszenie praw do ziemi i kapitatu miedzy wiel-
ka liczbe matych udzialowcow, niemajacych realnej sity ekonomicznej. Ta separacja
byta zrédlem dlugiego i trudnego procesu rekompozycji praw wlasnosci zaréwno
kapitatu eksploatacyjnego, jak i odnoszacych si¢ do praw uzytkowania i dostepu
do ziemi. W okresie po dekolektywizacji nieliczni aktorzy, bardziej przedsiebior-
czy od innych - przede wszystkim dawna kadra zarzadzajaca bytych gospodarstw
kolektywnych — wykorzystali posiadany kapitat spoteczny dla przejecia kontroli
nad ,wigzka praw”, czego dalekosieznym celem bylo zachowanie koncentracji
ziemi i Srodkéw produkeji.

Gospodarstwa wielkoobszarowe majg dtuga historie, ktérej momenty krytyczne
zwigzane s3 ze zmianami systemow wiasnosci. Przejscie od wielkich posiadiosci klas
uprzywilejowanych do wielkich przedsigbiorstw rolnych, ktérych kapitat nalezy do
spolek, dokonalo sie za posrednictwem kolektywizmu, ktéry - z pozoru paradoksal-
nie - umozliwil przetrwanie tych olbrzymich struktur. Forma przestrzenna, ktéra
jest gospodarstwo wielkoobszarowe, umozliwila przetrwanie formy strukturalnej,
kierujacej si¢ logika koncentracji ziemi i majatku. W tabeli 3 przedstawiono gléwne
etapy i okresy przemian, ktore wyznaczaja t¢ szczegélng trajektorie.

4 Metafora ,wiazka praw” albo ,,uprawnienia wlasno$ciowe” (bundle of rights) oznacza prawa i obo-
wigzki jednostek lub grup w stosunku do posiadanych przedmiotéw.
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Tabela 3. Od wielkiej posiadtosci do przedsiebiorstwa w formie spétki: klasyfikacja

czynnikow produkcji

Table 3. From the latifundium to the farm — large legal entity: classification of pro-

duction factors

Spoteczne formy Ziemia Kapitat eksploatacyjny Praca
produkcji (sposo6b dostepu
do ziemi)
Stan przedkolektywizacyjny
Wielka posiadtosc Wiasnosé Wiasnos¢ prywatna Pracownicy

funkcjonujaca zgodnie
z zasadami logiki
kapitalistycznej

Mate gospodarstwo
funkcjonujace zgodnie
z zasadami gospodarki
chtopskiej

dziedziczona
w obrebie rodziny

Rozdrobnione
parcele (dzierzawa
lub wtasnosc)

Narzedzia i stado
w posiadaniu rodziny

dniéwkowi i chtopi,
cze$¢ wynagrodzenia
w naturze

Rodzinna sita
robocza, lokalne
formy wzajemnej
pomocy

Reformy rolne i nastepujqgce po nich kampanie kolektywizacyjne

Gospodarstwo
spotdzielcze

Gospodarstwo
panstwowe

Spotdzielcze
gospodarstwo
wielkoobszarowe
Gospodarstwo
wielkoobszarowe

w zarzgdzie prywatnym
Gospodarstwo
wielkoobszarowe
zarzadzane przez spotke

Wspodine
uzytkowanie ziemi
,Wwhniesionej” przez
chtopdéw

Wiasnos¢ panstwa

Dzierzawa od

cztonkéw spétdzielni

Mieszany (wtasnosé

i dzierzawa)

Gtéwnie wynajem
od wiascicieli
matych parcel
(reverse tenancy)

Niepodzielna spoteczna
wtasnos¢ cztonkow

Wiasnos¢ panstwa

Dekolektywizacja, restauracja wtasnosci prywatnej

Udziaty (przyznawane
cztonkom wg réznych
kryteriow)

WHtasnosc¢ prywatna
gospodarujacego

Udziaty
(skoncentrowane
w rekach
zarzadzajacych)

Spotdzielcy

Pracownicy najemni

Aktywni cztonkowie
spoétdzielni

Rodzinna sita
robocza, dorywczy
pracownicy najemni
Pracownicy najemni
(stali i sezonowi)

Zrédto: oprac. whasne.
Source: Own study.

3. Dynamika polaryzacji struktur

3.1. Zwigkszona rola gospodarstw-spolek

Trajektorie postkolektywistyczne wiodly przez wzrost liczby bardzo matych

gospodarstw samozaopatrzeniowych, pojawienie si¢ pewnej ograniczonej liczby
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$redniej wielko$ci gospodarstw rodzinnych i/lub indywidualnych oraz przetrwanie
wielkich gospodarstw funkcjonujacych dzigki pracownikom najemnym (Halamska,
Maurel 2010). Te najwigksze nie maja odpowiednika w pozostaltych czesciach
UE, gdzie towarowe gospodarstwa rodzinne stanowig dominujacg spoteczna for-
me organizacji produkcji. Spotdzielcze ,,gospodarstwa nastepcze’, ktore powstaly
z dawnych spétdzielni przeksztalconych na poczatku lat 90., charakteryzuje wysoki
stopien koncentracji ziemi (co jest wynikiem dzierzawy od dawnych spétdzielcow
i licznych drobnych wtascicieli) oraz kapital eksploatacyjny stworzony z dawnych
udzialéw (w wyniku oceny wkladu materialnego i wktadu pracy)”. Po poczatkowej
fazie dekoncentracji ziemi, powodujacej przejsciowo zmniejszenie si¢ powierzchni
»gospodarstw nastepczych” w stosunku do dawnych spoétdzielni i gospodarstw
panstwowych, a w niektérych przypadkach ich podzialé, proces restrukturyzacji
przywrdcil wielkie gospodarstwa zaréowno w nowych landach niemieckich, jak
i w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech (Maurel 2012).

Spoldzielnie wlascicieli, uksztalttowane na poczatku lat 90., podobnie jak go-
spodarstwa powstale z prywatyzacji dawnych gospodarstw panstwowych, staly sie
podstawa, na ktérej uformowaty si¢ przedsigbiorstwa o statusie spotek. Uzycie formy
spolki pozwolilo na stabilizacje kapitalu gospodarstw przez powierzenie udzia-
téw osobom prawnym (legal entities) o roznym statusie. Udziaty kapitalowe byly
czesto skupowane przez kadre kierowniczg gospodarstw, co doprowadzito do ich
stopniowej koncentracji w rekach nielicznych akcjonariuszy. Ziemia pozostawata
w rekach wlascicieli, dla ktorych jedynym wyjsciem bylo oddanie jej w dzierzawe
nowym, spétkowym gospodarstwom. W rezultacie wida¢, ze réznig si¢ one od
gospodarstw majacych tylko jednego wiasciciela (sole holder), zajmuja duza czesé
uzytkow rolnych dawnych wielkich gospodarstw i zwykle maja przecietnie wigksza
powierzchnie (zob. tabela 4).

W Czechach i na Stowacji spétka jako forma przedsiebiorstwa rolnego jest dos¢
powszechna i odpowiada za uzytkowanie wiekszej czesci ziemi. W b. NRD spotki
stanowia okolo polowy wielkich gospodarstw. Jesli chodzi o Polske, to w skali kraju
maja niewielki udzial, jednak ich znaczenie jest wigksze w jego zachodniej czesci,
w wojewodztwach od zachodniopomorskiego do warminsko-mazurskiego i od
dolnoslaskiego do kujawsko-pomorskiego (rysunek 3).

® Nalezy przez to rozumie¢ spos6b organizacji oparty na zasadzie rzeczywistej wspétpracy miedzy
czlonkami.

¢ Bardzo duze spoldzielnie, powstate w latach 1960-1970 w wyniku fuzji, mogly by¢ podzielone na
mniejsze jednostki, odpowiadajace poszczegdlnym wsiom.
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granice panstw

'

~

—— granice regiondw (Eurostat NUT32)

---------- dawna granica miedzy RFN a NRD

Udziat spotek w powierzchni uzytkdw rolnych Liczba g_os_poda':stw
gospodarstw powyzej 100 ha powyzej 100 ha
B cowyiej 80% 2500
N 60-80% 2000
[ 20-60% 1500

500

0,
[Jinne typy gospodarstw

Rysunek 3. Liczba duzych gospodarstw rolnych powyzej 100 ha, w tym gospodarstw
rolnych w formie spétek, oraz udziat ziemi uzytkowanej rolniczo w gospodarstwach
rolnych w formie spoétek w ogéle duzych gospodarstw rolnych powyzej 100 ha
Figure 3. Number of large farms over 100 ha, including large legal entities as well as
the share of legal entities in the utilised agricultural area (UAA) of large farms over
100 ha

Zrédto: badanie wtasne; Statystyczne badanie gospodarstw rolnych, Eurostat 2016 https://ec.europa.eu/euro-
stat/fr/data/database (dostep: marzec 2020).

Source: Own study; Farm Statistical Survey, Eurostat 2016 https://ec.europa.eu/eurostat/fr/data/database
(accessed: March 2020).
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W nowych landach niemieckich gospodarstwa-spoiki, ktdre zastgpity dawne
spotdzielnie (LPG - Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft), uprawia-
ja dzi$ 49,8% powierzchni UR (dane z 2016 r.)”. Proporcja tych ,,gospodarstw
nastepczych” szybko zmniejszyta si¢ po wprowadzeniu zasad prywatyzacji rol-
nictwa kolektywistycznego, ale na poczatku lat 2000. osiaggneta pewien staly
poziom (Gerke 2003; Lacquement 2011). Istnieja znaczace rdznice regionalne
miedzy landami - Turyngig a Saksonig, ale tez miedzy regionami - Flamingiem
i Altmarkiem w Brandeburgii, gdzie gospodarstwa te zajmuja ponad 70% po-
wierzchni UR. W Saksonii-Anhalt i w Meklemburgii wieksza role odgrywaja
inne formy gospodarowania (gospodarstwa rodzinne, grupy gospodarstw in-
dywidualnych). Restrukturyzacja prawna z poczatku lat 90. przeksztalcita daw-
ne spoldzielnie (LPG) w polowie w gospodarstwa zbiorowe prawa prywatnego,
w jednej trzeciej w spotki kapitatowe typu EARL (exploitation agricole a responsa-
bilité limitée — gospodarstwo rolne z ograniczong odpowiedzialno$cia), pozostala
cze$¢ w spotki komandytowe. Te gospodarstwa o charakterze spolek odrozniaja
sie sposobem ukonstytuowania kapitatu i rozmieszczeniem aktywéw w obrebie
przedsigbiorstwa, ale ich cechg wspolng jest postugiwanie si¢ najemng sitg robo-
czg i duze zdolnosci inwestycyjne, tym wigksze, ze zmieniono system ratalnego
sptacania dawnych dlugéw z okresu socjalizmu. W przeciwienstwie do dawnych
landéw nowe (na terenach dawnej NRD) charakteryzuja si¢ wystepowaniem
duzych, a nawet bardzo duzych gospodarstw. Ich $rednia wielko$¢ to 223,5 ha,
podczas gdy w zachodniej czesci kraju wynosi ona tylko 60,5 ha. W nowych lan-
dach gospodarstwa-spotki majg $rednig powierzchni¢ 752 ha i dominujg wsréd
gospodarstw przekraczajacych 100 ha: stanowig 29,9% ich wszysytkich, ale zajmuja
53,9% powierzchni uzytkéw rolnych (zob. rysunek 3).

W drugiej potowie lat 90. w Czechach zbiorowe gospodarstwa wlascicieli prze-
szly ,,druga fale transformacji’, polegajaca na przejeciu kontroli nad ich kapitalem
przez grupe wywodzacg si¢ z dawnych kadr kierowniczych i przeksztalcenie ich
statusu prawnego w spotki. Konsekwencja prywatyzacji dawnych gospodarstw
panstwowych bylo pojawienie si¢ gospodarstw-spolek, ktore dzierzawity ziemie
i sprzet produkeyjny z panstwowego Funduszu Ziemi, a po 1999 r. mogly naby-
wa¢ je na wlasno$¢. Mimo ogromnego rozdrobnienia wlasnosci ziemi jest ona
uzytkowana przez wielkie struktury produkcyjne, dzierzawigce ja od drobnych
wlascicieli (dotyczy to 88,5% powierzchni rolnej kraju). W polowie sa to bardzo
wielkie przedsiebiorstwa o charakterze spélek (o obszarze przekraczajacym 1000 ha)
i wielkie gospodarstwa typu przedsigbiorstw (srednia powierzchnia 642 ha). Mimo

7 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 2017, s. 44, https://www.bmel.de/SharedDocs/
Downloads/Broschueren/DatenundFakten.pdf? __blob=publicationFile (dostep: marzec 2020).
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iz gospodarstwa-spotki uzytkujg az 4/5 ziemi nalezacej do gospodarstw powyzej
100 ha, dostarczaja tylko dwie trzecie warto$ci produkcji. Specjalizuja sie w pro-
dukcji rodlinnej (zboza, rosliny oleiste, uprawy przemystowe). Profil strukturalny
Stowacji jest podobny, z jeszcze wigksza proporcja bardzo wielkich spoétek (69% licz-
by wielkich gospodarstw > 100 ha i 88% powierzchni uzytkéw rolnych). W obu
krajach bardzo wielkie gospodarstwa-spotki zajmuja odpowiednio 69 i 80% po-
wierzchni UR kraju.

Wegierska $ciezka przeksztalcen odznacza si¢ przyspieszonym upadkiem spoét-
dzielni, przeobrazajacych si¢ w nowe formy gospodarstw o typie spotek, ktore po-
zwalaja na stabilizacje kapitalu eksploatacyjnego i ktére zdolne sg do dostosowania
sie do nowych regut gospodarki rynkowej i sprostania konkurencji. W 2016 r.
1/3 wielkich gospodarstw to spotki, ktore zajmuja 4/5 uzytkéw rolnych kraju. Ich
$rednia powierzchnia przekracza 600 ha i jest ponaddwukrotnie wigksza niz $red-
nia powierzchnia innych gospodarstw nalezacych do tej kategorii (tj. > 100 ha).
W poréwnaniu z Czechami i Stowacja rolnictwo wegierskie wydaje si¢ bardziej
zréznicowane z uwagi na status prawny gospodarstw, ich wielko$¢ i zatrudnie-
nie, gdzie wspolwystepuje rodzinna i najemna sila robocza. Istnienie wielkich
gospodarstw nie bylo przeszkoda dla pojawienia si¢ struktur $redniej wielkosci,
indywidualnych gospodarstw prywatnych, natomiast liczba malych prywatnych
gospodarstw stale spada.

Inne dane statystyczne pozwalaja lepiej uchwyci¢ niektére cechy specyficzne
tych struktur w badanych krajach. Wielkie gospodarstwa ciagle zatrudniaja rela-
tywnie duzo najemnej - stalej lub sezonowej - sity roboczej. To wlasnie one daja
prace ponad 2/3 robotnikéw rolnych na Stowacji (67,6%) i w Republice Czeskiej
(68,2%)%. W Czechach, na Stowacji i na Wegrzech (podobnie jak w krajach batty-
ckich, w Rumunii i Bulgarii) ponad 9/10 pracy w rolnictwie wykonujg pracownicy
najemni, zatrudnieni w wielkich gospodarstwach o standardowej produkc;ji (SO)
przekraczajacej 100 tys. EUR’.

3.2. Nowe systemy wlasnosci

Postkolektywistyczne systemy wlasnosci odznaczaja si¢ pewnymi cechami
wspolnymi, ktore wigza si¢ z dziedzictwem spoleczno-historycznym oraz z przyjety-
mi politykami prywatyzacyjnymi. System wlasnosci sklada sie z zasad regulujacych

8 Proporcje te s3 o wiele wieksze od odpowiednich wartoéci w innych krajach cztonkowskich, np. mie-
dzy 40 a 50% w Wielkiej Brytanii, Danii i Estonii.

9 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/7/7f/Share_of_the_labour_force_directly_
working on_very_large farms_in_economic_terms%2C_by_type_of labour%2C_2013_%28%25_of_to-
tal_labour_force_in_ AWUs%29.png (dostep: styczen 2020).
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dostepno$¢ ziemi i okreslajacych, kto moze ja eksploatowa¢, na jak diugo i pod
jakimi warunkami, zawiera takze sposoby ochrony tych praw. Konstytuuje sie
on przez ustalenie relacji migdzy osobami i wlasnoscia, co tworzy ,wiazke praw”
(bundle of rights) obowiazujaca wszystkich — zaréwno wladcicieli ziemi, jak i jej
uzytkownikéw. Dystrybucja praw wlasnosci najczesciej prowadzita do stopniowego
rozdrobnienia ziemi, ktérego rytm byl zalezny od przyjetej polityki prywatyzacji
i sposobow jej wprowadzania w zycie. Powodowalo to pojawienie si¢ nowych spo-
sobdw artykulacji wlasnosci i uzytkowania ziemi, od zupelnego rozdzielenia po
calkowite pokrycie si¢ tych dwoch elementdw. Stosunki miedzy jej wlascicielami
i gospodarujacymi uzytkownikami przybraly ciekawe konfiguracje. W Republice
Czeskiej, na Stowacji i na Wegrzech niezaleznie od statusu po transformacji ,,go-
spodarstwa nastepcze” w ogole nie posiadaly ziemi na wlasnos¢ lub posiadaly
jej bardzo mato!®. Zasadniczg cze$é ziemi uprawnej ,,gospodarstw nastepczych”
stanowily dziatki bedace wlasnoscig dawnych spétdzielcow. Zarzady ,,gospodarstw
nastepczych” podpisywaly z ich wlascicielami umowy dzierzawy, zawierajace klau-
zule o wyplacaniu renty gruntowej. W ten sposob drobni wlasciciele przekazywali
mozliwos¢ uzytkowania czgsci lub calosci posiadanych gruntéw szefom przedsie-
biorstw rolnych majacym dostep do kapitatu finansowego, kompetencje techniczno-
-ekonomiczne oraz zdolnosci organizacyjne. Praktycznie rzecz biorac, dzierza-
wiacy ziemie byli quasi-monopolistami mogacych dyktowa¢ warunki kontraktow
(okres, wysoko$¢ renty, sposdb zaplaty). Koncentracja ziemi w wyniku ,,odwrotne;j
dzierzawy”!! stala sie w ten sposob gtéwnym sposobem rekompozycji strukturalnej
w Czechach, na Stowacji i Wegrzech. ,,Gospodarstwa nastepcze” w tych krajach
nie sg juz tak wielkie jak ich poprzednicy - gospodarstwa kolektywne - ale od
momentu powstania udato im si¢ zachowac¢ areat rzedu tysiaca hektaréw lub nawet
wiecej. Znaczenie konfiguracji ,,odwrotnej dzierzawy” przejawia sie w przewadze
rynku dzierzawy nad rynkiem kupna-sprzedazy, co wyjasnia obserwowana kore-
lacja miedzy proporcja dzierzawionej powierzchni rolnej i znaczeniem wielkich
gospodarstw-spotek (Ciaian i in. 2012).

W nowych landach niemieckich 3/4 ziemi jest wydzierzawiane, a w dawnych -
tylko potowa (dane z 2010 r.). Ta sytuacja wynika ze sposobu oddawania majatku
(ziemi) przyjetego w ustawie o adaptacji rolnictwa z 1991 r., ktéra przywrocita catos¢
praw do dobr wniesionych niegdys$ do spétdzielni. Jednoczes$nie Treuhandanstalt,
instytucja, ktdrej zadaniem byta prywatyzacja dobr stanowigcych wlasnos¢ ludu,

10 Na Wegrzech kooperatywy mialy do dyspozycji jeszcze zasoby ziemi stanowiace niepodzielng
wlasno$¢, na ktora skladaly sie¢ parcele cztonkéw, ktorzy opuscili gospodarstwa zbiorowe.

1 Jako ,,odwrotng dzierzawe” (reverse tenancy) opisuje si¢ sytuacje, w ktérej mali wlasciciele oddaja
w dzierzawe (wynajem) uprzywilejowanym ekonomicznie dzierzawcom (wielkim wlascicielom lub przed-
siebiorstwom rolnym) czgé¢ lub calo$¢ ziemi, ktéra dysponuja (Colin 2014).
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restytuowala te z nich, z ktérych poprzednich wiascicieli wywtaszczono, z wyjatkiem
wielkich posiadiosci skonfiskowanych w ramach reformy rolnej. Paradoksalnie
transformacja postkolektywistyczna ulatwila tworzenie si¢ na odziedziczonej
strukturze przestrzennej wielkich gospodarstw niewtascicielskich!2 Socjalistyczne
spoldzielnie zostaly zastapione przez gospodarstwa nastepcze, cho¢ te ostatnie
praktycznie nie mialy ziemi na wlasnos¢, a jej areal odtworzyly prawie wylacznie
przez dzierzawe. Sytuacji ,,odwrotnej dzierzawy” sprzyjato stosowanie zachodnio-
niemieckiego prawa o najmie ziemi, ktére przewidywalo dowolnos¢ w sposobie
zawierania umow, nie ustalajagc w sposob systematyczny ani czasu ich trwania,
ani wysokosci czynszu dzierzawnego. Gospodarstwa indywidualne powstaty na
ziemi posiadanej przez wlascicieli-gospodarzy, powigekszonej o ziemi¢ pochodzaca
zBVVG oraz dzierzawiong od innych drobnych wlascicieli, ktérym sytuacja ekono-
miczna nie pozwalala sta¢ si¢ niezaleznymi gospodarzami. W regionach gorskich
i tam, gdzie niegdy$ dominowala wlasnos¢ chtopska, obszary wielkich gospodarstw
w formie spotek skladajg sie z tysiecy dzialek katastralnych nalezacych do setek
drobnych wlascicieli. Spis z 2016 r. wykazal wystepowanie od ok. 2010 r. tendencji
do zmniejszania si¢ proporcji dzierzawionej powierzchni uzytkéw rolnych, ale
ciggle stanowig one ponad 2/3 uprawianej ziemi.

3.3. Procesy koncentracji ziemi

Po wejéciu krajéw Europy Srodkowej do UE w 2004 r. w wyniku stosowania
Wspolnej Polityki Rolnej rozpoczela si¢ kolejna faza rekompozycji struktur rolni-
ctwa, co bylo wynikiem dwdch procesow.

Po pierwsze, chodzi tu o proces koncentracji ziemi przez bardzo duze gospodar-
stwa, stymulowany przez uproszczenie platnosci bezposrednich i ich sprofilowanie
w celu zmniejszenia liczby beneficjentéw (Ciaian 2009). W skali calej UE 1/5 be-
neficjentéw otrzymuje 4/5 platnosci bezposrednich!®. W trzech krajach Europy
Srodkowej 1/5 gospodarstw otrzymuje ponad 4/5 platno$ci bezposrednich: 94% na
Stowacji, 89% w Czechach i 85% na Wegrzech, gdy tymczasem odpowiednia warto$¢
dla Polski wynosi jedynie 74%. Taki sposob dystrybucji ptatnosci bezposrednich
jest silnym bodzcem do powigkszania obszaru gospodarstwa, zapewniajacego im
swego rodzaju rente gruntows.

Po drugie, konsolidacji wielkich gospodarstw sprzyjaly sposoby regula-
¢ji rynku ziemi wprowadzone przez panstwa cztonkowskie. Wstepujac do UE,

12 To rozwiazanie prawne doprowadzilo na poczatku lat 90. do odtworzenia sie struktur wlasnosci
ziemi zamrozonych przez wladze okupacyjne strefy radzieckiej, a po roku 1949 przez NRD.

13 W ten sposdb ponad 30% catkowitej sumy wyptaca sie tylko 131 000 gospodarstw z 6 700 000 go-
spodarstw rolnych UE (2019). Atlas 2019, s. 52.
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srodkowoeuropejskie panstwa cztonkowskie chcialy utrzymac kontrole nad narodo-
wymi rynkami ziemi w celu ochrony przed zagranicznymi inwestorami'4. Udato im
sie wynegocjowac okresy przejsciowe (od 7 do 12 lat, potem przediuzane), w ktorych
wolno bylo odstapi¢ od zasady wolnego przeptywu kapitatu i ograniczy¢ obroét zie-
mig do aktoréw krajowych. Restrykeje, ktérym podlegali inwestorzy zagraniczni,
dotyczyly bardziej rynku kupna-sprzedazy niz dzierzawy. Powigkszanie sie struktur
gospodarowania zalezalo przede wszystkim od relacji popytu i podazy na rynkach
ziemi, ktore ksztaltowane byly przez narodowe systemy prawne, zréznicowane co
do stopnia liberalizmu. Regulacja rynkéw ziemi polegata na: unormowaniu cen
ziemi, ustaleniu maksymalnego rozmiaru gospodarstw w zaleznosci od ich sta-
tusu prawnego, wprowadzeniu obowigzku rejestrowania transakcji czy wreszcie
wprowadzeniu prawa pierwokupu w przypadku sprzedazy. Formy regulacji rynku
(ochrona nabywajacych, wiascicieli-gospodarzy, wlascicieli czy tez przeciwdziatanie
rozdrobnieniu) §wiadczg o bardzo silnej woli utrzymania kontroli panistwowej na
Wegrzech i w Polsce, a wyraznie stabszej w Czechach!. Ponadto panstwo inter-
weniowalo bezposrednio w transfery gruntowe, szczegélnie przez sprzedaz ziemi,
ktora byla wlasnoscia publiczng, oraz przez orientacje przeznaczenia ziemi na rzecz
niektorych kategorii gospodarstw. W celu zarzadzania majatkiem pochodzacym
z dawnych gospodarstw panstwowych stworzono specjalne instytucje, ktérych jedna
z funkgji byta prywatyzacja tych gruntow'®. Rola tych instytucji byta duza w krajach,
gdzie uprzednio istniat znaczacy sektor panstwowy!’. Agencje panstwowe mogty
administrowa¢ majatkami, sprzedawac je lub wydzierzawia¢, wiec byly istotnym
zrédlem podazy na rynkach ziemi; kierowano ja tam w zaleznosci od okreslonych
celow. Na poczatku agencje preferowaly administracje ziemia i majatkiem przez ich
dzierzawe lub najem przez inne podmioty (partnerstwa pracownicze, spotki réznych
typow). Wystawianie publicznej ziemi na sprzedaz nastgpito pdzniej, a skutkiem
tego bylo ozywienie dotychczas malo rozwinietego rynku.

W ten wlasnie sposob w Czechach po 2002 r. bedacy dotychczas w stagnacji
rynek ozywil sie¢ w wyniku sprzedazy gruntéw przez Fundusz Ziemi: w latach

4 Niska w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej cena ziemi przyciaggata inwestoréw europejskich,
ktérzy mimo zakazu kupna nabywali duze powierzchnie. Na Wegrzech mialo to miejsce dzieki grzecznos-
ciowym umowom z udzialem uzyczajacych swych nazwisk Wegréw (,umowy kieszeniowe”).

15 Swinnen, Van Herck i Vranken wyréznili ,,modele rozwoju” rynkéw ziemi na podstawie analizy
sposobdéw uzytkowania, typu i cech szczeg6lnych uméw najmu (Swinnen i in. 2016).

16 Odpowiadaty za to: czeski Paristwowy Fundusz Ziemi, wegierskie Biuro Wtasnosci Paristwa, polska
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, od 2003 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych. Przypis redakj:
W 2017 r. zostala ona potaczona w Agencja Rynkow Rolnych, tworzac instytucje o nazwie Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa.

7' W 1989 r. do sektora paristwowego nalezato odpowiednio 14,9, 17,8 i 31,9% powierzchni UR na
Wegrzech, w Polsce i w Czechostowacji.
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2002-2005 pot miliona hektaréw, czyli 11,7% powierzchni UR, sprzedano po
oficjalnych cenach wyznaczonych przez Panstwowy Fundusz Ziemi (Barttskova,
Homolka 2009). Na Stowacji w chwili wejscia do UE Fundusz Ziemi odpowiadat
za zarzadzanie 1/4 uzytkéw rolnych kraju, ale tylko 6% bylto wlasnoscia publiczna,
a znakomitg wigkszo$¢ tworzyly ziemie niezidentyfikowanych wlascicieli (Schwarcz,
Bandlerova, Schwarczova 2013). Mimo podjecia krokéw zmierzajgcych do roz-
wigzania tego problemu w 2012 r. 19% ziemi bylo ciagle pod kontrola Funduszu,
a 13,6% mialo niezidentyfikowanych wtascicieli. Taka sytuacja hamowata rozwdj
rynku ziemi.

Na Wegrzech dziatajacy od stycznia 2002 r. Narodowy Fundusz Ziemi zarzadzal
majatkiem publicznym w postaci ziem uprawnych ilasow, ktéry mogt sprzedawac
na aukcjach lub dawa¢ w dzierzawe. We wrzesniu 2010 r., po dojsciu do wladzy
Viktora Orbana, instytucje t¢ poddano kontroli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi i zmieniono jej organizacje. Jej dzialalnos¢ obejmuje najem, sprzedaz i za-
miane ziemi oraz jej scalanie, pelnigc zarazem funkcje banku ziemi. W 2012 r.
odpowiadata za powierzchnie 880 tys. ha ziemi uprawnej i 922 tys. ha lasow, czyli
23% powierzchni rolnej i lesnej kraju. Cele tej instytucji zostaly sformutowane
w sposob, ktory uczynil z niej instrument polityki gruntowej zorientowanej na
agrobiznes!'8. Upublicznienie afer korupcyjnych pokazato istnienie strategii kontroli
dostepu do ziemi, lobbowanej przez politykéw pozostajacych w zwigzkach z gru-
pami agrobiznesowymi. W Polsce!® od 1996 do 2004 r. Agencja Wtasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa sprzedala niewiele ziemi (100-190 tys. ha rocznie), wigkszos¢
zostata wydzierzawiona (3 mln ha w pierwszych latach, 2,1 mln ha w 2002 r.). Od
1992 do 2015 r. Agencja sprzedata 2685 tys. ha, czyli 56,7% calosci ziemi, ktora byta
w jej dyspozycji, a 1 mln ha pozostawal w dzierzawie. Ziemia w dyspozycji Agencji
znajdowala si¢ przede wszystkim w wojewddztwach zachodnich i pétnocnych
i skorzystaly z niej gléwnie wielkie gospodarstwa-spotki; ponadto postuzyta do
powiekszenia duzych gospodarstw indywidualnych (Banski 2011).

W wigkszosci krajow ziemia dawnego sektora panstwowego wcale nie podle-
gala procesowi parcelacji, podzialu na mniejsze dziatki, lecz raczej postuzyta do
utrzymania sie lub nawet konsolidacji wielkich gospodarstw, przede wszystkim
w formie spolek. Proces ten dokonat si¢ najpierw przez dzierzawe, a potem przez

18 Zawiadomienia o aukcjach dostepne tylko dla wybranych, brak kryteriéw odrzucania ofert ztozo-
nych przez miejscowych rolnikéw, nieprzestrzeganie zasad aukcji. Zob. Szabo 2013. Opozycyjna postanka
o wrazliwosci ekologicznej upublicznita dziatania korupcyjne, ukrywane przez wtadze polityczne.

19 Geograficzna koncentracja tych gruntéw zmniejszyta role restrukturyzacyjna, ktérag mogtaby mie¢
taka oferta w rekach Agencji. Gospodarstwa panstwowe pochodzity z konfiskat, ktérych ofiarg padty roz-
ne grupy etniczne, przede wszystkim Niemcy, bezposrednio po II wojnie $wiatowej. Chodzi tu o Sudety
w Czechach oraz zachodnig i pétnocng czes¢ Polski.
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sprzedaz gruntéw dawnego sektora panstwowego pod kontrolg wladzy publicz-
nej. Ulatwianie wielkim gospodarstwom dostepu do ziemi przez przyjety sposob
regulacji rynku gruntéw mialo wplyw na trend koncentracji struktur. W Polsce
rola wielkich gospodarstw prywatnych, indywidualnych lub spétek, cho¢ nie tak
znaczna jak dawnych wielkich PGR-6w, zwigkszyla sie, na co wskazuje wzrost ich
obszaru: 17% powierzchni uzytkéw rolnych w 2005 i 21% w 2016 r. Jest to obecnie
znaczaca cze$¢ aparatu produkcji rolnej wojewddztw zachodniej Polski.

Przedstawiona powyzej analiza ukazatla, ze wielkie gospodarstwa byly w stanie
zachowa¢ sprzyjajace warunki dostepu do uzytkowania ziemi. Byly one zdolne
do zablokowania zewnetrznej konkurencji przez zakaz kupna ziemi, a poparcie
panstwa w celu regulacji i kontroli rynku gruntéw odegrato role wzmacniajaca
wielkie gospodarstwa.

4. Pojawienie si¢ ,,rolnictwa korporacyjnego”® (wczeéniej nieznanego)

Obecno$¢ wielkich gospodarstw pozwolita w ciggu ostatnich 20 lat na przenik-
niecie do rolnictwa kapitalizmu w nieznany dotychczas sposdb, co przejawia sig
w sposobie uzytkowania ziemi i strukturze kapitalu produkcyjnego gospodarstw.
W wigkszosci postkolektywistycznych systemoéw rolnych obserwuje sie przyspie-
szona przemiang struktur w nowe formy organizacji produkcji, ktére mozna by
zaliczy¢ do ,,rolnictwa korporacyjnego”®! (Purseigle i in. 2017). Mimo Ze nie jest
to elementem oficjalnego dyskursu, rozwoj agrobiznesu jest de facto wspierany
przez wladze polityczne za pomoca réznych form interwencji bezposredniej i/lub
posredniej.

4.1. Nowe pokolenie przedsiebiorcow

W przeciwienstwie do transformacji ,,gospodarstw nastepczych’, gdzie de-
cydujacy role odegrali aktorzy wywodzacy si¢ ze srodowisk rolniczych, gtéwnie
dawne kadry kierownicze przeksztalcone w kierownikéw gospodarstw o charak-
terze przedsiebiorstw, pojawienie si¢ nowych form kapitalistycznych dokonato si¢
dzigki aktorom wywodzacym si¢ z innych dziedzin gospodarki. W ciggu kilku lat

20" Rolnictwo korporacyjne to odpowiednik angielskiego terminu corporate farming, wprowadzonego
dla rozréznienia rolnictwa rodzinnego (family farming) od rolnictwa opartego na wlasnosci réznego rodzaju
spotek.

2l Termin ten pochodzi ze stownictwa przedstawicieli humanistyki i nauk spotecznych zajmujacych
sie nowymi strukturami organizacji produkcji rolnej; okresla mianem firmy nowa forme wykonywania
zawodu rolnika i jednostke organizacji produkgji rolnej, odchodzace od modelu rodzinnego i nabierajace
coraz wigcej cech przedsigbiorstw istniejacych w innych dziatach gospodarki (Purseigle i in. 2017, s. 2).
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mozna bylo obserwowac, jak kapital zewnetrzny dokonuje penetracji rolnictwa,
inwestujgc w wielkie gospodarstwa. Zreczni przedsigbiorcy wybierajg najciekawsze
segmenty fancucha rolno-spozywczego, wykorzystujac okazje wykupu przedsie-
biorstw przezywajacych trudnosci lub bedacych w trakcie prywatyzacji. Nielicznym
udaje si¢ stworzy¢ wielkie grupy przemystowe i finansowe, ktérych dziatalnos¢
rozciaga sie poza fancuchy rolno-spozywcze i ktore strukturyzujg si¢ w formie
agroholdingéw. Poszczegolne agroholdingi?? majg wlasng tozsamos¢, odzwiercied-
lajacg droge zyciowa zalozyciela, jego sposob zarzadzania oraz strukture wladzy
w obrebie grupy?®. Akumulacja kapitalu w réznych formach (aktywa bankowe
i przemystowe, nieruchomosci) dokonuje si¢ pod kontrolg centrum decyzyjnego
(czesto jednoosobowego), ktoére przeksztalca struktury grupy, adaptujac je pod
katem osiggania maksymalnego zysku. Agroholdingi daza do powigkszenia swojej
bazy produkcyjnej, jednoczesnie wzmacniajac integracje pionowa, co prowadzi do
taczenia wielkich gospodarstw rolnych z przedsigbiorstwami wytworczosci prze-
mystowej, komercjalizacji i ustug logistycznych. Idea laczenia elementéw w obrebie
grupy holdingowej odzwierciedla intensywne zwigzki miedzy systemem bankowym
i finansowym a systemem produkcji.

Przypadek Republiki Czeskiej ilustruje rozwdj integracji pionowej i pozio-
mej wielkich gospodarstw: 49% z nich wykazuje ktéra$ z tych form integracji,
a 10% (okoto 20% powierzchni uzytkéw rolnych) zaréwno pionows, jak i po-
ziomg (Jelinek 2018)?*. Symptomatyczny dla czeskiego agrobiznesu jest przypa-
dek holdingu Agrofert. Jest to trzecia pod wzgledem obrotéw grupa w Czechach.
Oprocz wielkich gospodarstw-spotek w holdingu znajduja si¢ tez przedsiebiorstwa
rolno-spozywcze, chemiczne, budowlane, logistyczne, lesne, energetyczne i mass-
-media. Grupa posiada 70 przedsi¢biorstw-spdtek zaangazowanych w podstawowa
dziatalno$¢ rolniczg, zaopatrywanych w materialy i ustugi przez firmy nalezace
do holdingu. Chodzi tu o wielkie jednostki rzedu setek hektaréw, wywodzace sie

22 Holding to spotka, ktéra uczestniczy finansowo w innych spétkach, kierujac nimi lub kontrolujac ich
dzialalno$¢. Przyp. redakeji: Za Stownikiem jezyka polskiego PWN: ,,przedsi¢biorstwo zarzadzajace innymi
przedsigbiorstwami lub kontrolujace je dzieki posiadaniu ich akeji lub udziatow”.

23 Zatozyciele Agrofertu w Czechach i holdingu Bonafarm na Wegrzech Andrej Babis i Sandor Csanyi
naleza do najbogatszych obywateli swoich krajow. Ich oszalamiajacy sukces wykazuje liczne podobienstwa:
oparcie si¢ na sieciach powigzan uksztaltowanych w czasach komunizmu, zdolnos¢ akumulacji kapitalu
poczatkowego i jego mobilizacji w czasie prywatyzacji przedsigbiorstw, zorganizowane nabywanie przedsie-
biorstw sektora rolno-spozywczego, zaczynajac od pewnego punktu, ktérym w przypadku Agrofertu byly
nawozy, a przetworstwo w przypadku Bonafarmu, https://multinationales.org/Andrej-Babis-1-oligarque-
de-l-agrochimie-devenu-Premeir-ministre-tcheque (dostep: styczen 2020).

24 Zob. wywiad z Ladislavem Jelinkiem, przeprowadzony w 2018 r., na stronie internetowej LaScalA -
International Competence Center on Large Scale Agriculture, Leibniz Institute of Agricultural Development
in Transition Economies (TAMO), https://www.largescaleagriculture.com/home/news-details/restructuring
-of-czech-large-scale-farms-will-continue-ladislav-jelinek/ (dostep: luty 2020).
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z dawnych gospodarstw panstwowych przeksztalconych w spoélki, ktorych kapitat
zostal nabyty przez Agrofert w ciggu ostatnich 20 lat. W sumie przedsiebiorstwa te
zajmuja 140 465 ha, zatrudniaja 6709 o0sob, wytwarzaja 163,5 tys. t migsa, 248 tys.
t mleka i 271 mln jaj. Agrofert obejmuje 230 spolek usytuowanych w Czechach,
na Stowacji, w Niemczech i w Polsce.

Na Wegrzech grupa Bonafarm?®, zatozona w 2009 r. przez Sandora Csényiego,
dyrektora generalnego grupy bankowej OTP, obejmuje trzy ,,giganty” sektora rolno-
-spozywczego (nabial, migso i wedliny, wina) oraz pig¢ spotek rolniczych i zatrudnia
6600 pracownikéw. Po nabyciu w 2017 r. sp6iki rolnej Agroprodukt powierzchnia
ziemi uprawianej przez grupe powiekszyta si¢ o 30%, osiagajac 43 tys. ha, a pro-
dukcja mleka sie podwoila. Grupa wytwarza material siewny, zboza, roéliny oleiste,
soje, pasze, hoduje i tuczy krowy i $winie, ktore nastepnie ida na ubdj i przetwarza-
ne sa w fabrykach nalezacych do grupy. Wiele z tych spoélek rolnych wywodzi si¢
z dawnych gospodarstw panstwowych (Boly, Babolna), sprywatyzowanych w latach
dwutysiecznych i wlaczonych w obreb grupy Bonafarm?S.

W Polsce firma Top Farms Agro Sp. z 0.0., utworzona w 1995 r., obejmuje teraz
pie¢ wielkich przedsigbiorstw rolnych w réznych regionach kraju oraz liczne spét-
ki przemyslowe i ustugowe. Spoéiki rolne dzialaja w wojewodztwach pomorskim,
wielkopolskim, lubuskim, opolskim, dolnoslaskim i warminsko-mazurskim, tzn. na
terenach, gdzie uprzednio znaczny udzial mial sektor panstwowy, a dawne PGR-y
gospodarowaly na zyznych gruntach. Grupa ma zréznicowang strukture i posiada
ponad 30 tys. ha UR, produkujac w wielkich ilo$ciach zboza, jabtka i warzywa;
wazng role odgrywa tez hodowla kréw mlecznych i migsnych.

Ukonstytuowanie sie tych wielkich grup nastapilo w drodze prawie nieprzerwa-
nego nastepstwa operacji prowadzacych do wzrostu (wykupy spolek, wrogie przeje-
cia, restrukturyzacje itp.), zrealizowanych z inicjatywy poteznych przedsiebiorcow,
ktérych mozna okresli¢ jako kapitalistow typu oligarchicznego. Agroholdingi te
wpisujg sie w ogolnoswiatowy tendencje finansjalizacji rolnictwa, odznaczajac sie
jednak szczegolnymi cechami ze wzgledu na powigzania noszace znamiona zmowy
miedzy ich kierownictwem a ochraniajacg ich interesy klasg polityczna.

Traktowanie ziemi jako kapitalu gospodarstwa najwiekszych jednostek produk-
cyjnych niesie mozliwo$¢ ich finansowania przez struktury zewnetrzne w stosunku
do rolnictwa. Podwojna koncentracja — ziemi i produkeji — dziala na korzys¢ wiel-
kich grup finansowych. W kontekscie zwigkszajacej sie finansjalizacji rolnictwa

% https://www.bonafarmcsoport.hu/en/bonafarm-group/ (dostep: styczen 2020).

26 W ten sposob kombinat rolny Bély (19 tys. ha) zostal w 2004 r. sprywatyzowany przez Agencje
Publiczna ds. Prywatyzacji (APV Rt - Allami Privatizécids és Vagyonkezel6 Rt). Sprzedawane akcje nabyla
Investgroup-Boly Rt, spétka dzialajaca w imieniu dyrektora banku OTP Sandora Csanyiego.

28 Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020



0Od gospodarstwa wielkoobszarowego do agrobiznesu...

kontrola obrotu ziemig stala si¢ niezwykle istotnym problemem dla inwestoréw
krajowych?’.

4.2. Utrudnienie dostepu do ziemi

Po wygasnieciu wynegocjowanego podczas akcesji do UE moratorium liczne
panstwa Europy Srodkowej, w tym Wegry, Stowacja i Polska, chcac potwierdzi¢
pelna suwerennos¢ w dziedzinie kontroli i zarzadzania zasobami ocenianymi jako
majace podstawowe znaczenie, postanowity zmodyfikowac legislacje regulujaca ob-
rét ziemig. Nowe reguly z ograniczenia praw wlasnosci i uzytkowania ziemi uczynily
instrument kontroli, element polityki gruntowej majacej na celu $cislejszy nadzor
nad nabywaniem i przekazywaniem wlasnosci ziemi oraz pigtrzenie utrudnien dla
ewentualnych inwestoréw europejskich. Z mysla o rozwigzywaniu jakichs proble-
mow wprowadzono te ograniczenia prawne, jaka kierowano sie przy tym logikq??®

Moéwiac ogdlnie, nowe zasady prawne precyzujg warunki, ktére musza spetniaé
nabywcy ziemi, ustalajac maksymalne rozmiary wlasnosci i uzytkowania ziemi
rolniczej, oraz wskazujg kategorie nabywcéw majacych prawo pierwokupu oraz
ich kolejno$¢ (Maurel 2019). Te rozwigzania prawne dotyczace obrotu ziemia maja
pewne cechy wspolne: przede wszystkim oddalenie inwestoréw zagranicznych
w celu zatrzymania ziemi w rekach obywateli danego kraju.

Te postanowienia §wiadcza o réznych politykach, co wynika z réznych profilow
strukturalnych rolnictwa w poszczegoélnych krajach. Wigkszo$¢ wprowadzonych
restrykcji prowadzi do zmniejszenia liczby potencjalnych nabywcéw, co nie moze
nie mie¢ posredniego wplywu na ceny ziemi. Ustawy wprowadzaja hierarchie mie-
dzy priorytetowymi potencjalnymi beneficjentami (Lazikova, Bandlerova 2015),
ktorych intereséw bronig grupy wystarczajaco zorganizowane, by miec rzeczywisty
wplyw na polityke obrotu ziemig. Blisko$¢ aktoréw agrobiznesowych i decydentéw
politycznych, zdolno$¢ organizacji zawodowych do interwencji oraz ciezar elekto-
ratu wiejskiego to czynniki, ktdre moga wplywac na decyzje wladzy. Wzmocnienie
kontroli administracyjnej nad transakcjami kupna-sprzedazy ziemi to wybor pew-
nej polityki gruntowej, pozostajacy w bezposrednim zwigzku z ukladem sit w syste-
mie wlasnosci ziemi. Sytuacja wydaje si¢ obiecujaca dla wielkich gospodarstw, ktore
dotad tylko dzierzawily uprawiang ziemie. Silna ochrona gospodarujacego rolnika
daje nadzieje na zmiang sposobu gospodarowania z posredniego (przez zarzagdcodw)
na bezposredni, a dzieki prawu pierwokupu moze sie to sta¢ bez koniecznosci

%7 Mimo ograniczen w kupnie ziemi proporcja wlasnosci ziemskiej posiadanej przez obcokrajowcéw
prawdopodobnie sie zwigkszyla, co spowodowato wzrost cen ziemi na rynku kupna-sprzedazy.

28 W pazdzierniku 2016 r. Komisja Europejska uznala rozwiazania prawne przyjete na Wegrzech i na
Stowacji za niezgodne z obowigzujaca w UE zasada wolnego przeplywu obywateli i kapitatow.
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stawienia czota konkurencji nabywcéw oddalonych od miejsca, gdzie si¢ znajduje
sprzedawany grunt. Dla tych wlasnie lokalnych gospodarzy zapewniony zostaje nie
tylko dostep do zasobdw ziemi, lecz pojawiajg si¢ nawet spore mozliwosci nabycia
pelni praw wlasnosci.

Tabela 5. Gtéwne rozwigzania prawne w obrocie ziemig przyjete w trzech panstwach

Europy Srodkowej

Table 5. Main legal solution used in the farmland transfers approved in three selected
Central European countries

Wegry

Stowacja

Polska

Data ogtoszenia lub
wejscia w zycie

Wymagania:

Maksimum wielkosci
gospodarstwa
i wtasnosci ziemi

Ograniczenia

w uzytkowaniu:
wytgcznie
uztkowanie rolnicze

Prawa pierwokupu

21.06.2013, ustawa
CXXIl obowigzujaca
od 2014 r.

Rolnicze kwalifikacje
zawodowe lub
zaswiadczenie

o dziatalnosci rolniczej
przez przynajmniej trzy
lata.

Osoba fizyczna
mieszkajaca na state na
Wegrzech lub obywatel
kraju UE.

Osoby prawne nie moga
nabywac ziemi.

Maksimum przy kupnie:
300 ha.

Catosc¢ (wtasnosc

i uzytkowanie): 1200 ha.
Wyjatki: produkcja
paszy na rzecz hodowli,
materiatu siewnego, dla
spoétdzielni dzierzawigcej
ziemie od cztonkéw: do
1800 ha.

Whascicielskie
gospodarowanie przez
co najmniej piec lat.
Tylko uzytek rolniczy.

Gospodarujacy
dzierzawca.

Gospodarze miejscowi
(rezydenci od trzech lat).
Gminy.

Ustawa nr 140/2014
obowigzujaca od
1.06.2014 .

Procedura
administracyjna:
dziatalnos¢ rolnicza
przez mniej niz trzy lata
(z wyjatkiem mtodych
gospodarzy).

State zamieszkanie

dla o0sdb fizycznych,
zarejestrowana siedziba
od ponad 10 lat dla oséb
prawnych i dziatalnos¢
rolnicza od co najmniej
trzech lat.

Ustawa 1433/2015
Ustawa 585/2016

Nabywca musi
mie¢ wyksztatcenie
rolnicze i mieszkac
od pieciu lat na
terenie gminy, gdzie
znajduje sie ziemia.
Nabywajacy musi
pracowac osobiscie
na ziemi, a jego
dochdd z rolnictwa
nie moze by¢ nizszy
od 1/4 catosci
dochodu.

Gospodarstwo
prywatne lub
rodzinne nie moze
przekraczac 300 ha.
Publiczna sprzedaz
przez Agencje
WHtasnosci Rolnej
ograniczona do
500 ha.

Gospodarujacy
dzierzawigcy ziemie
publiczna.
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Tabela 5 —cd.

Table 5 — continuation

Wegry Stowacja Polska
Mozliwos¢ kontroli Procedura autoryzacji. Ogtoszenie oferty kupna  Rynek ziemi
transakgji Oferta kupna wpisana na stronie Ministerstwa  prywatnej:

do kontraktu, o ktérym
informuje sie osoby
majace prawo

Rolnictwa i w siedzibie
gminy.
Nabywajacy musi

notariusze muszg
zawiadamia¢ Agencje
Wiasnosci Rolnej

(AWR).

AWR reguluje rynek
ziemi publicznej
przez ogtaszanie
przetargéw.

pierwokupu.

Prawo zakupu
przyznawane przez
Nadzér Rolny,
zatwierdzony przez
miejscowy Komitet
Gruntowy i po
sprawdzeniu spetniania
wymagan.

Nabycie rejestrowane
w Rejestrze Gruntowym.

zarejestrowac swoja
oferte w ten sam
sposob.

Weryfikacja spetniania
wymagan przez
wtadze powiatowe,
ktére wystawiajg
zaswiadczenie.

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Ciaian, Drabik, Falkowski, Kancs 2017.
Source: Own study based on: Ciaian et al. 2017.

5. Wnioski

Zmiany struktur agrarnych w Europie Srodkowej trzeba umiesci¢ w kontek-
$cie dlugoterminowej rywalizacji miedzy malymi i wielkimi gospodarstwami.
Konfrontacja ta nie sprowadza si¢ do dwoch spotecznych form produkgji, od-
miennych ze wzgledu na techniki i sposoby gospodarowania, ale uwidacznia si¢
w sposob bardziej podstawowy w kategoriach spoteczno-politycznych, dla ktérych
zagadnienie wlasno$ci ziemi i Srodkéw produkeji oraz warunki akumulacji kapitatu
maja decydujace znaczenie. Zmiana strukturalna potwierdzita wyzszo$¢ gospo-
darstw wielkoobszarowych, dominujacej formy spotecznej organizacji produkeji
w rekach elity ztozonej z zawodowych przedsigbiorcédw, oraz nieuchronne cofanie
sie matych gospodarstw. Eliminacja tych ostatnich jest oczywista w Czechach i na
Stowacji, a na Wegrzech zajmie jeszcze kilka lat. Akumulacja kapitatlu w rekach
poteznych oligarchow, ktorzy zdotali wprowadzi¢ nowe sposoby kontroli dostepu
do zasobdw ziemi, zapowiada, ze mali wlasciciele ziemscy stracg w koncu swoja
wlasnos¢. W Polsce, gdzie rozpowszechnione jest rolnictwo typu rodzinnego, sytu-
acja wydaje sie wyjatkowa, cho¢ male gospodarstwa ,,quasi-chtopskie”® s3 tu grupa
bierng, bez zwigzku z rynkiem, bez perspektyw i bez zdolnosci innowacyjnych,

2 Wg terminu wprowadzonego przez Mari¢ Halamskg (Halamska 2016).
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a zyjace tam rodziny utrzymuja si¢ gléwnie z dochodéw pozarolniczych (Halamska
2016). Takze i w Polsce, jak wszedzie indziej, rolnictwo przemystowe, ktére umiato
skorzysta¢ z prywatyzacji sektora panstwowego, rozwija si¢ w postaci poteznych
agroholdingéw lub gospodarstw korporacyjnych funkcjonujacych w logice po-
wszechnej finansjalizacji. Zakrawa skadinad na paradoks, ze trwata implantacja
form kapitalistycznych w rolnictwie krajéw Europy niemieckojezycznej i Srodkowej
opiera si¢ na dziedzictwie wielkoobszarowych gospodarstw rolnych realnego
socjalizmu.

Z francuskiego przetozyl Adam T. Halamski
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From the Large-Scale Farming to Agribusiness:
Towards New Agricultural Capitalism in Central Europe?

Abstract: In the context of agro-holdings with strong vertical integration, the development
of corporate farming is shaping a new agricultural geography in Central Europe. Product
of a singular history, the large farm was used as a base to the penetration of capitalism
in agriculture and the balance of power which specify it. It is the economic, and even
more political, modalities of capital accumulation in its various components that account
for the growing grip of agribusiness over land as well as on the production machinery.
The purpose of this article is to examine the economic logic behind its expansion in post-
collectivist agriculture in Central Europe.

Keywords: post-collectivist agriculture, agro-holding, financialisation of agriculture,
Central Europe.
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One Health, One National Park:
A Contribution to New Perspectives and Economics
for Modern Times

Abstract: One Health is a concept that sees human, animal, and environmental health as
parts of a single interdependent system. The Covid-19 pandemic, its implications reaching
far beyond the direct effects of a coronavirus on people’s health, underlines the importance
of this increasingly influential perspective. In practice, One Health has its roots in early
affiliations of human and animal health science. Over time, each sphere of inquiry evolved to
address its own agenda. Recently, veterinary scientists have led the reintegration, extension,
and promotion of One Health sciences to address modern-day problems in which health and
people’s general wellbeing are viewed as inseparable. A prerequisite is to set out a framework
of concepts and principles enabling clear definition of problems, interrelationships needing
to be understood, and the level of aggregation appropriate for quantitative analysis. This
paper extends the framework by considering economic trade-offs that inevitably must be
made in the human, animal, and environmental sub-systems, and the consequences when
policy interventions are superimposed on them. The New Forest National Park in southern
England is a case where this perspective is essential. Following the Stone Mountain definition
of One Health, first a conventional approach linking human and animal health is taken.
Lyme disease, Alabama rot, bovine tuberculosis and strangles are examples of diseases
known to be of significant concern. The focus is finding scope for socially efficient risk
reduction in response to mitigation resource use. Superimposed on the grazing livestock
subsystems are support payments for commoner farmers. The financial incentives provided
by what effectively are headage payments have caused animal inventories to grow so much
that the wider environment may well be subject to adverse spillover effects that merit
investigation.
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1. Introduction

The Covid-19 pandemic of 2020 has uncertain long-term implications for society
world-wide. Given the scale and distribution of consequent economic and social
disruption, one outcome should be wider acceptance of need to interpret societal issues
from a systems analysis perspective. Growing acceptance of the One Health concept,
originating in the veterinary sciences and particularly veterinary epidemiology;,
pre-dates the pandemic. Some 70 per cent of all human infectious diseases originate
in animal populations, i.e. are zoonoses, so identifying common interests in human
and animal health as a foundation for scientific enquiry is sensible. But recognising
the close links between human and animal health is not new, more a rediscovery.
History shows many areas of commonality in human and animal health science. Over
time, the fields diverged. Each followed its own agenda and, with different priorities,
evolved its institutional structures for research, teaching and practical application.
(Woods, Bresalier 2014; Woods, Bresalier, Cassidy, Dentinger 2018).

The evolution of the modern One Health concept is outlined in a series of papers
published in the Veterinary Record, Journal of the British Veterinary Association
(Gibbs 2014; Oura 2014; Dixon, Dar, Heymann 2014). Expansive accounts of One
Health as it has evolved so far are found in Zinsstag et al. (2015), Riiegg et al.
(2018), and Deem et al. (2019). An advance on earlier perspectives is the attention
now devoted to environmental considerations alongside the human and animal
dimensions of health. In part, this reflects ongoing exploration of the extent to which
EcoHealth, another evolving concept, may overlap One Health potentially to a point
of convergence (Harrison et al. 2019). It represents awareness that ecological factors
such as wildlife health, effects of climate change, and how human stewardship
of natural processes with conservation objectives, are all part of a complex system
of interacting elements. Ecological and conservation aspects of One Health are
surveyed by Cumming and Cumming (2015).

2. National Parks and Health

This paper takes the arguments further. It addresses the issue of how policy
decisions affecting resource allocation in a national park relate to One Health
outcomes. In other words, it includes economic considerations because of their
implications for relationships between people, animals, and the environment they
inhabit. The context is the New Forest National Park in southern England, its
physical and institutional characteristics outlined in Howe (2018). In the UK,

! Also accessible at https://newforestassociation.org/wp-content/uploads/2019/01/Contesting-the-
Commons-compressed.pdf (accessed: June 2020).
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national parks exist as a place of human habitation and work as well as to promote
well-being by giving people opportunities to appreciate nature, enjoy landscape,
feel a sense of contributing to the conservation of natural and cultural systems on
behalf of later generations, and as a location for sport, recreation and relaxation.

Work in the New Forest spans the ancient tradition of commoning, a system
of mainly small-scale animal production integral to management of the semi-natural
environment, as well as forestry and small-scale retail, services, and hospitality
sectors that characterise the village settlements. A prime visitor destination, the
National Park is also home to many self-employed professional people and retirees.
In brief, the particular qualities marking the New Forest as worthy of special at-
tention are that it is a location where people, animals, and the environment co-
exist in such close proximity that they variously complement and compete with
each other’s claim for ‘health’ In that sense, the New Forest provides a real-world
context for exploring One Health from the perspective of relationships needing to
be understood as a basis for making policy decisions best placed to optimise net
social benefits.

3. New Forest Purposes

The statutory purposes for the New Forest are enshrined in legislation (En-
vironment Act 1995, Part III, which revised the 1949 National Parks and Access
to the Countryside Act) applying to all thirteen national parks in England and
Wales. These are to

1. Conserve and enhance the natural beauty, wildlife and cultural heritage
2. Promote opportunities for the understanding and enjoyment of the special
qualities of national parks by the public

An important qualification is that when national parks carry out the above
purposes, they also have the duty to seek to foster the economic and social well-
being of local communities within them. Moreover, if it appears that there is
a conflict between those purposes, the so-called Sandford Principle (after Lord
Sandford, who chaired the National Parks Policy Review Committee for England
and Wales, 1971-74) requires the National Park Authority to attach greater weight
to the first. The latter caveat is especially important, not least because of conflicting
pressures that lead to difficult trade-offs.

The word ‘health’ appears nowhere in the statutory purposes, but there is no
question about the importance attached nowadays to the role of national parks and
similar outdoor areas e.g. Public Health England (2017), HM Government (2018),
Glover (2019), RSPB (2020), Buchan and Collins (2020). All such considerations are
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fully consistent with The Constitution of the World Health Organisation (WHO),
1948, which states that

“The objective of WHO is the attainment by all peoples of the highest possible
level of health. Health is a state of complete physical, mental, and social well-being
and not merely the absence of disease or infirmity. The enjoyment of the highest
attainable standard of health is one of the fundamental rights of every human being”

One qualification applies; in contemporary usage, health is normally regarded
as a component of well-being, not the reverse as in the older WHO definition. As
we have seen, One Health explicitly includes animals and the environment as part
of a much wider interactive system. Zoonoses affect people’s health directly, as do
vagaries of the environment such as drought, but people’s well-being depends on
more than acquiring freedom from malevolent forces. For example, companionship
of a pet, or enjoyment of a beautiful view, are other sources of benefit. For that
reason, the more comprehensive term ‘well-being’ is used here in preference to
‘health’ unless the distinction is important, such as to avoid confusing understand-
ing of the widely accepted term ‘One Health’

4. One Health Revisited

Of several variants, the Stone Mountain definition of One Health? specifies
that it is a comprehensive approach to health that focuses on

A. Improving health and well-being through the prevention of risks and the miti-
gation of effects of crises (e.g. emerging diseases) that originate at the interface
between humans, animals, and their various environments.

B. Promoting multi(cross) sectoral collaborations and a ‘whole of society’ treat-
ment of health hazards, as a systemic change of perspective in the management
of risk.

At its simplest, the basic components of One Health are shown in Figure 1.

Two related elements stand out in particular — reference to the prevention
of risks and the management of risks. Risks are defined here as the chances of events
occurring that detract from people obtaining a state of WHO-defined health

i.e. complete physical, mental, and social well-being. According to the specific

context, such events may include any cause of human or animal morbidity or

mortality; fear of illness or death; people’s loss of salary or wage income over

a short, medium, or long term, depending on how long employment is curtailed

by ill health; people’s private savings expended on health support; supernumerary

2 Stone Mountain Process on One Health - Governance and Global Network October 31-November 1,
2011 Emory University, Atlanta, GA, USA.
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public health expenditures paid by government from tax revenues; expenditures
on veterinary fees and medicines.

HUMAN HEALTH ANIMAL HEALTH
(well-being) "]

ENVIRONMENT HEALTH

Figure 1. The basic components of One Health
Rysunek 1. Podstawowe komponenty koncepcji ,,Jedno Zdrowie” (,,One Health”)

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wiasne.

The latter are familiar from conventional human and animal health economics.
It is important to understand that all result from unwanted events occurring,
and sources of wellbeing losses are both physical and psychological. Either
they represent lost wellbeing directly experienced (e.g. as physical illness, fear,
depression), or the opportunity cost of financial resources diverted from their
intended consumption purposes in response to wellbeing loss (e.g. private savings
intended for retirement spending in the long term, but having to be consumed
now in compensation for earnings lost because of illness; public finance no
longer available for government investment because requisitioned to assist people
affected by disease, such as for both health and national economic support during
the Covid-19 pandemic).

Given the present context, sources of people’s lost wellbeing other than
because of human or animal disease must be added to the list. Wellbeing losses of
environmental origin may include people’s negative feelings in response to spoilt
visual landscapes, their concern about biodiversity loss or damage caused to rare
species, fear of species extinction, losses of cultural origin e.g. artefacts (e.g. buildings,
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archaeological sites), and erosion of both physical features and valued longstanding
social institutions (e.g. in the New Forest, the ancient practice of commoning).

The common element in all the above is what people value most of all, namely
avoidance of lost wellbeing whatever the source. But Stone Mountain’s ‘prevention
of risks” is a counsel of perfection, an ideal unattainable in practice because it
involves the unavoidable need to make choices, and so trade-offs. Like value,
trade-offs are core subject-matter of economics. From that perspective, One Health
points to a framework, or model, for identifying relationships between the main
variables to be considered. Sometimes these are quantifiable in monetary units
and sometimes not, or not easily. In all circumstances, the first consideration is to
establish a logical basis for decision-making, namely the definition of basic concepts
and relationships that must precede quantification.

5. Integrating Economics

The general interpretation and implications of the Stone Mountain definition
are explained in relation to Figure 2.

RISK
A

(MmM\A;i”r_iSEmg) — Diminishing returns to resources for risk redudction
‘Prevention of risks’ — implication of the
Stone Mountain definition of One Health

A
Zerorisk O >
(Max well-being) Zero resources MITIGATION RESOURCES

Figure 2. Generalised risk and resource trade-offs for One Health
Rysunek 2. Uogdlniony rachunek ryzyka i zasobow w koncepcji ,,Jedno Zdrowie” (,,One
Health”)

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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The vertical axis shows risk levels increasing from zero (the origin) to the
maximum level expected under current conditions (vertical intercept). In an ideal
world of zero risk, well-being is therefore maximised; there is no loss because no
bad events conspire to diminish it. More realistically, risk is at some level greater
than zero, and its reduction needs the use of resources specifically targeted at that
purpose. The curve describing the relationship between quantities of resources
and risk levels is convex to the origin because diminishing returns to resource use
are expected; as the quantities of mitigation resources are increased incrementally,
the more difficult it becomes to achieve further marginal reductions in risk by
adding yet more resources.

Figure 3a both modifies and builds on Figure 2. First, the risk-resources curve
is shown not to intercept the horizontal axis, because risk typically cannot be
eliminated. No matter how many resources are committed to mitigation, some risk
will invariably remain. Currently, smallpox (human) and rinderpest (cattle) are
the only diseases effectively at zero risk because of their world-wide elimination.
Stone Mountain’s ‘prevention of risks’ is therefore a worthy but still distant ambition.
Second, risk is transformed into monetised benefit losses, expenditures (costs)
of mitigation resources similarly so. For benefits particularly, the assumption is
problematical for reasons evident from the above categorisation of physical and
psychological losses but will suffice for immediate purposes. From a societal point
of view, the interpretation is as follows.

Maximum risk is now the maximum monetary value of people’s lost well-being
without expenditure on mitigation resources. The emphasis on concern for losses
accords with evidence that when making decisions people give more weight to
what they may lose than gain (Kahneman, Tversky [1979]; Baumeister, Bratslavsky,
Finkenauer, Vohs [2001]; McGraw, Larsen, Kahneman, Schkade [2010]%). With
mitigation resource expenditures, losses decline incrementally until the curve
flattens on reaching the ‘unavoidable loss’ boundary. Thereafter, use of additional
mitigation resources is ineffective (zero marginal product in terms of any further
recovered well-being) and so wasteful.

In Figure 3a, the relevant zone for decision-making is that labelled ‘maximum
feasible loss reduction. Within that zone, the remaining issue is to identify the
optimal combination of benefits in terms of reduction in lost well-being (implicitly,
the associated risk level) and mitigation resource use, shown in Figure 3b.

3 Beyond the scope of this One Health paper, Yechiam, Hochman (2014) further investigate and
appraise the evidence regarding focus on losses.
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BENEFIT LOSSES, £

\

Max benefit
losses

Max feasible
loss
reduction

Unavoidable
loss

Resources needed
to minimise risk

A S

Zero risk

[0}
Zero resources

MITIGATION RESOURCES, £

Figure 3a. The risk-resource curve as an economic relationship
Rysunek 3a. Krzywa ryzyka i zasobow jako relacja ekonomiczna

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wiasne.

BENEFIT LOSSES, £
N

Max benefit
losses

Max efficient
loss
reduction

L*

Residual
avoidable
loss

Unavoidable
loss

OL* + OR* = Minimum social cost
from health intervention

Resources needed
to minimise risk

4 I

MITIGATION RESOURCES, £

Figure 3b. Optimising well-being from risk mitigation resource use
Rysunek 3b. Optymalizacja dobrobytu wzgledem wykorzystania zasobdw tagodze-

nia ryzyka

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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With benefit (well-being) losses and mitigation resources in money units, a 45°
line tangential to the curve defines the minimum social cost of resource-using
interventions to reduce benefit losses, in total OL* + OR*. Over the range 0 to
R*, the monetary value of increments of recovered benefits everywhere exceed
the marginal mitigation resource costs of achieving them. To the right of R*, the
reverse is so. Note that OL* comprises two elements, a) residual avoidable loss, and
b) unavoidable loss, of which only the former is open to reduction; unavoidable loss
must be tolerated until, if possible, technical means are developed to shift the risk-
resource curve towards and, in the limit, to intersect the horizontal axis (Figure 2).
At present, in terms of Figure 3b, (Maximum benefit losses - OL*) is the optimal
social value of benefit losses avoided. According to the curve, it is technically
possible to reduce lost benefits below OL*, but not worth it from the standpoint
of economic efficiency.

6. Applications and implications

To investigate actual One Health issues by applying the economic logic, the
following problems were selected. All are of significant concern in the New Forest:
Lyme disease (Lyme borreliosis, LD), Alabama Rot (Cutaneous and renal glomerular
vasculopathy, AR, bovine tuberculosis (Mycobacterium bovis, bTB),) and strangles
(caused by Streptococcus equi, S). The choice was determined according to a) do-
cumented or anecdotal evidence of significant local health concerns, and b) the
aim of representing a sufficient range of human and animal classes with close
environmental interaction. Thus, in order, LD (zoonotic) affects people directly; AR
is a disease of people’s companion animals (dogs); bTB semi-feral cattle (currently
a major national issue of concern to commoner farmers); S afflicts semi-feral
ponies, horses and donkeys (a problem for residents, visiting equine owners, and
active commoner farmers).

For interpretation, ‘people’ will therefore variously encompass all New
Forest residents, the commoners, National Park visitors, and society at large.
Also, the semi-natural New Forest environment is influenced by decisions
made within a national planning framework and, for commoners, economic
incentives provided by agricultural and environmental policy instruments. These
are strictly exogenous to the human, animal and environmental sub-systems
comprising One Health but, as will shall see, affects all three. Until Brexit in 2020,
economic incentives were determined by the EU Common Agricultural Policy.
Especially significant for commoners” animal production has been how the Basic
Payment Scheme (BPS) was implemented. At the time of writing (June 2020) an
Agriculture Bill before the UK parliament lays the foundations for future domestic
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arrangements.* The BPS is being phased out in favour of an Environmental Land
Management Scheme for public goods provision, while in future agricultural
commodities production will be more exposed to international market forces. The
exact methods and terms of future interventions are still under discussion. What is
certain, not least for the New Forest, is that whatever the outcome, the implications
will be profound.

6.1. Lyme disease

Lyme disease is a tickborne bacterial disease carried by animals and birds,
especially prevalent in grassy and wooded areas of southern England. There is
evidence of increasing annual incidence of confirmed cases, and suspicion that
numbers are much higher. Without swift antibiotic treatment it can cause people
health problems many years later, e.g. severe headaches, neck aches, heart problems,
facial palsy and neuropathy, and arthritis with severe joint pain. Reports in both
national and local media have raised awareness of risks, and the National Park
Authority provides information on its ‘staying safe’ website.”

Applying the risk-resources model in the light of the information and present
understanding of Lyme disease suggests characteristics outlined in Figure 4.

Given sufficient attention to preventive measures, such as wearing clothing
to cover bare skin, avoiding vegetation that hosts ticks, using ‘tick twisters’ to
remove ticks that successfully access skin, visiting the New Forest only in months
when ticks are least active, and checking that companion dogs have not carried
ticks home, few resources apart from information should be needed to minimise
risks of contracting Lyme disease. That said, anecdotal evidence obtained by
the author tends to support the view that cases are under-reported. In discussion
with village residents, some reveal that they themselves, or a family member, or
an acquaintance have had Lyme disease. This is a public health issue that merits
closer investigation.

Organised walks also are popular in the New Forest. Walk leaders are obliged to
address safety issues, including protection from ticks. “Tick twisters’ are sometimes
provided. Although in total the resource expenditures needed to mitigate risks
should be small, a special case may be in instances of educational visits for school
children from low income families. Potentially unable to afford suitable protective
clothing, they could be at elevated risk, hence the question mark in Figure 4. Health
(well-being) is for everyone, and people of all backgrounds and ages should be able

4 See https://services.parliament.uk/bills/2019-21/agriculture.html (accessed: June 2020).
5 https://www.newforestnpa.gov.uk/visiting/visitor-information/staying-safe/ (accessed: June 2020).
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to benefit from National Park statutory purposes. Not only is well-being valuable
for its own sake, understanding and enjoyment, SP2, should engender commitment
to SP1, to conserve and enhance the natural beauty, wildlife and culture (in short,
the environment) for future generations.

BENEFIT LOSSES, £
/
Max benefit —— «—— Expected well-being losses over time because of LD illness
losses
, X .
Max efficient Note! Benefit/cost ratio always > 1
loss (MFLR/OR)
Reduction
(MFLR)
Maximum resources needed
to minimise risk

Zero risk o R
MITIGATION RESOURCES, £
For publicity, walks guidance, ‘tick

twisters’, protective clothing(?)

Figure 4. Hypothesised economic risk-resources model for Lyme disease
Rysunek 4. Hipotetyczny model ekonomiczny zalezno$ci miedzy ryzykiem a zasoba-
mi dla boreliozy

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Regarding benefit losses (and implicitly risk levels), Lyme disease potentially
may cause life-long debility, including days - or longer - lost from work. Estimating
the monetary value of total benefit losses requires recourse to standard health
economics methods (Drummond, Sculpher, Claxton, Stoddart, Torrance 2015) and
Lyme disease incidence data. Economic evaluation must take time distributions
for both benefit losses and resource expenditures explicitly into account so that,
after discounting, they are comparable at present values.

Figure 4 indicates that benefit losses are expected to be low if simple, mainly
inexpensive preventive measures are taken. How people choose to act in response
to information is critical. Assuming the best outcome, benefit losses avoided should
be obtainable for very low resource expenditures. If not, because people fail to take
preventive measures, the economic losses are both private and social. They will
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include the opportunity cost of all health service resources used for treatment,
including antibiotics such as doxycycline, amoxicillin, and cefuroxime axetil, diverted
from other potential use.

For overall economic efficiency, the shape of the trade-off curve in Figure 4
indicates that the optimal outcome is where benefit losses, and so risk, are mi-
nimised. In conventional benefit/cost terms, the ratio of reduced benefit losses
(losses avoided) to mitigation resource expenditures is greater than unity every-
where along the curve. For policy purposes, the conclusion is that whatever
resources are necessary should be expended to enable people to remain free from
Lyme disease - if they are sensible about their personal behaviour, a basis for
empirical investigation.

Lyme disease suffices to illustrate the essential logic that should underpin
analysis in any similar context. As the following discussion shows, that is so even
where the shape of a losses/resources curve can only be a matter for speculation
pending empirical work.

6.2. Alabama Rot

First identified in the USA during the 1980s, hence the name, since 2012 there
have been a total of 204 confirmed cases of Alabama Rot across 43 counties in
the UK, of which 19 were in 2016, 40 in 2017, 46 in 2018, and 29 reported (note,
not confirmed) in 2019. Though still very rare, the disease is on the increase. The
cause is unknown, it affects dogs regardless of age, sex, weight, or breed, and is
thought to be associated with walking dogs in muddy areas. Particularly significant
in the present context is that the New Forest abounds with muddy locations and
watercourses and, when first noticed, most cases appeared to be in the New Forest
area. Dog walking is widespread, both for family pets and by commercial dog-
walkers.® The initial symptoms are sores or ulcers on a dog’s legs, chest and abdomen
followed by signs of kidney damage. Because the kidneys seem to be affected quite
severely, a catastrophic loss of renal function is highly likely. The likelihood of death
in those cases is around 90 per cent.

In contrast to Lyme disease, the nature of mitigation resources for Alabama
Rot currently is somewhat different. Information about avoidance of potentially
high-risk environments, namely muddy areas, is similarly expected to be cheap
to provide. However, for the foreseeable future the main part of mitigation efforts
almost certainly will be research. An Alabama Rot Research Fund Charity was
established in 2016, its aim to raise £240,000 “to promote research into all aspects

6 See RJS Associates Ltd. (2018) for data on all recreational activities in the New Forest.
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of the disease known as Alabama Rot in dogs, on terms that the results of such
research are published, with the aim of advancing education in the disease and
guiding treatment and prevention strategies to relieve the suffering of dogs, who
are in need of care and attention” (https://www.arrf.co.uk/). This indicates owners’
and others” willingness-to-pay for dogs™ health protection, to which should be
added other sources of financial support, and imputed monetary values for unpaid
services which some veterinary scientists are known to give.

In principle, financial support for the Charity from the New Forest Dog
Owners Group may be taken as a measure of the value attributed to protecting
the local dog population. In practice, Alabama Rot is more an instance of where
the national, even international, context is most relevant for identifying and
evaluating the risk-resource trade-offs. A first task is to specify the key variables.
For instance, whether a dog is pedigree bred or a mongrel makes a difference to
valuation. Fear of potentially losing a pet is a benefit loss to an owner who may
be willing to pay substantially for its avoidance, should it be possible to do so. At
present, there are many unknowns, much ignorance of objective risks. As a disease
showing increasing incidence, longitudinal epidemiological studies are needed.
The impact of climate change also should be considered. Given the extent of its
muddy areas, the New Forest is a natural candidate for investigating whether more
frequent or protracted dry periods have a positive effect of disease incidence. In
the case of Alabama Rot, much remains to be learned about the characteristics
of the trade-off curve.

6.3. Bovine tuberculosis

Currently not considered to be a significant problem in the New Forest, bovine
tuberculosis (bTB) continues to be a major animal health problem in England
and Wales. It disrupts both technical and farm economic dimensions of cattle
production, is extremely stressful for cattle farmers, a source for political dispute
between farmers and environmentalists, and a financial burden on the national
budget. (Independent Scientific Group on Cattle TB 2007; King 2007; Godfray,
Donnelly, Hewinson, Winter, Wood 2018; Animal & Plant Health Agency, 2019).

The High Risk Area (HRA) of England and Wales for bTB lies in the relatively
mild and wet western counties, which explains why most cattle and sheep production
is found there. The Low Risk Area (LRA) to the east is typically drier, winters colder,
and the land flatter, all conditions favourable to arable crop production. Geography
places the New Forest at the southern end of the intermediate ‘Edge Zone’ (EZ). Sea
borders its eastern and southern aspects, the Avon river valley its western, leaving
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only the northern side open to unimpeded land access from mainly rural areas,
themselves part of the EZ.

Given its relatively protected location, why consider bTB in the New Forest?
The reason is that economic policy incentives have had dramatic unintended
consequences for the grazing animal population, mainly cattle but also the indi-
genous ponies and other equines (see next section). The unique Forest ecology,
justifiably claimed to have long been fostered and protected by commoners’ farming
practices, may be inadvertently damaged by overstocking. Also, increased semi-
feral animal populations are potentially a larger reservoir for infectious disease,
not only bTB. The problem arose for the following reason.

The EU Basic Payment Scheme (BPS) is an area payment system for individual
farmers, which therefore posed a problem for graziers sharing access to common
land. How the New Forest single area payment is converted into individual com-
moner payments is complex and beyond the scope of this paper. Briefly, payments
to commoners are implemented as a sum received per livestock unit, essentially
a type of headage payment. Crucially, from 2015 changes to the system incentivised
farmers to register rights to graze more animals on the common, irrespective
of whether they all did. Forest stocking rates is a highly sensitive issue and, if
questioned, a reply such as “some of the cattle never see the Forest on their way to
Salisbury market” is not unusual. For that reason, the interpretation of raw data
from the Commoners Defence Association, the source for Figure 5, is problematical.

Figure 5 conflates a previously published chart with recently published data.
Cattle numbers are seen to have shown considerable variation since the 1950s but,
until recent years, with no discernible trend. The absolute numbers are of much less
interest in the present context than the relative numbers. By any standards, stock
numbers recorded in the marking register (i.e. animals for which owners have paid
an annual fee for the right to graze them on the commons) have hugely increased
over recent years, reflecting the size of net profit earned under BPS support. If it is
assumed that the number of cattle registered to graze the common is identical to
the highest ever recorded in the mid-1970s (just over 3000 head), in 2019 the exact
provenance and destination of some 5300 animals - common grazed or direct to
market? — is uncertain. Some of the increased numbers will be Forest bred; but others
necessarily will be purchased from outside, possibly originating in the HRZ. So,
the efficiency of veterinary measures to detect and eradicate animals infected with
bTB is critical to maintaining the Forest’s status as essentially bTB free.”

In terms of Figure 3a, the current situation for bTB in the New Forest is
that the risk and mitigation resource co-ordinates are close to the origin. Given

7 See https://tbhub.co.uk/tb-policy/england/ for details (accessed: June 2020).
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the conspicuous impact of policy intervention for animal inventories, a third

dimension must be added. Viewing Figure 3a as a horizontal plane, Figure 6 shows

it supplemented by a vertical axis for animal numbers.
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Figure 5. Changes in marking register stock numbers in the New Forest 1956-2019

Rysunek 5. Zmiany w oznaczaniu sztuk rejestrowych w Parku Narodowym New Forest

w latach 1956-2019
Source: Cox (2013, Figure 7) & Commoners Defence Associaton (2019).
Zrédto: Cox (2013, Rysunek 7) i Commoners Defence Association (2019).

New Forest cattle numbers are explained by a supply function of the general

form
NA = f(P, S) C) F) W))

where: Ny = Total number of cattle registered marked (per annum); P = Gross
output - acquisition price (per animal sold); S = BPS subsidy, per livestock unit;

C = Variable costs, per animal; F = Marking fee paid, per animal.
Figure 6 shows a single arbitrary outcome for cattle numbers generated by

the supply function, N, Benefit losses from bTB comprise the monetary value

of infected animals culled, taxpayer losses because of compensation payments, and
49

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020



Keith S. Howe

imputed monetary values for farmers’ psychological stress (from which veterinarians
too are not immune) and any associated medical treatments. Mitigation resources
include provision for tuberculin skin testing, blood sampling, post-mortem ins-
pection and tissue culture, and associated veterinary inputs. Trade-off curves 1,2,
and 3 in Figure 6 are hypothetical, drawn from the set of all feasible options,
and serving to illustrate variations in underlying technical relationships between
risk, benefit losses and mitigation methods. Similar curves will be associated with
other levels of N. In simple terms, for any given size of cattle population the task
is to ascertain which approach to risk reduction for bTB, i.e. trade-off curve, is
technically the best and for which the minimum social cost (mitigation expenditures
+ remaining benefit losses) is derived.

Cattle numbers P

A -

Maximum benefit losses, £

NA=f(P,S,C,FW) [~
Max feasible
loss reducti

Residual
FiSK 7 A e o S s

(o]
Zero risk Mitigation resources, £

Figure 6. Risk-resource trade-offs adjusted for cattle numbers
Rysunek 6. Rachunek ryzyka i zasobéw w odniesieniu do liczby sztuk bydta

Source: Own study.
Zrédto: opracowanie wilasne.

7. Strangles

Strangles, a highly contagious respiratory infection caused by bacterium Strep-
tococcus equi, is one of the most common equine diseases. In favourable conditions,
bacteria can survive outside a host for weeks or even months. Its symptoms include
fever, appetite loss, nasal discharge, and swollen lymph nodes. In severe cases an
abscess forms in the back of the throat, sometimes leading to internal swelling and
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a collapse of the airways, effectively ‘strangling’ the sufferer and giving the disease
its name. “The disease is extremely unpleasant for the horse and expensive for
the owner in terms of veterinary care and recovery time. Strangles is not usually
fatal but a small number of horses have complications including spread of infection
to multiple organs and this can prove life threatening. Veterinary care is essential
in combating this disease and to prevent its spread.” (Scotland’s Rural College®)

Strangles is contracted by direct contact between horses or indirect contact
with infected material, such as feeding bowls, water troughs or shared tack and
equipment. For the semi-feral New Forest ponies, two main sources of risk are
suspected. First, direct contact between animals who assemble and drink at the
many watercourses and ponds. Also relevant is that in 2014 a particularly bad
outbreak of strangles (6 ponies died) caused 11 out of 34 drifts (i.e. pony roundups)
to be cancelled. The drifts enable pony auction sales to be combined with welfare
management. If they had gone ahead, disease could have been spread both by close
grouping animals subsequently returned to the Forest and by distant relocation
of those sold.

Second, through petting and hand feeding, humans can also transfer strangles
from infected animals (including sub-clinically) to otherwise healthy horses or
ponies. It is speculated - there is no hard evidence - that people who stroke or feed
the free-roaming ponies, which they ought not to do, may inadvertently spread
the disease. On the most recent estimate, over 15 million visitor days were made to
the New Forestin 2017 (R]S Ltd. 2018). According to the National Park Authority,
this amounts to more visitor days per square kilometre of protected conservation
land than in any other English national park. Justifiably, the ponies are described as
iconic to the New Forest, many visitors coming to enjoy seeing them in their natural
environment. Valuing the activity in monetary units is difficult, if not impossible.
Less problematical is valuing losses from cancelled pony sales. Market prices for
ponies can be volatile and low, yet sales contribute to commoners’ incomes. Also,
hunters and other sport horses are kept and ridden in the New Forest, each with
a value reflecting its quality, and all susceptible to strangles.

Overall, estimating the monetary value of benefit losses from strangles may
be less problematical than for mitigation resource costs. As for Lyme disease,
information provision should be cheap, leaving horse and pony keepers to make
their subjective risk assessments of chances that their horses and ponies may be
infected. Uncertain consequences of current weather conditions or longer-term
climate trends for bacteria prevalence are another consideration. Like cattle,

8 https://www.sruc.ac.uk/info/120473/premium_assured_strangles_scheme/1363/strangles_disease
(accessed: June 2020).
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economic incentives from national policy decisions have played a role in increasing
equine numbers. Unlike cattle, the economic drivers are more complex, more than
a straightforward supply response by commoner farmers. The long-term upward
trend in pony numbers revealed in Figure 5 is also driven by recreational horse
and pony keeping by New Forest residents, some of them incomers able to enjoy
the fruits of increased income and wealth (Howe 2018). In short, for equines Figure
6 is itself a partial account of the relationships to be considered, needing to be
supplemented by income and wealth data.

8. Conclusions

Omitted from discussion here is explanation for why the New Forest is so
crowded with people. In simple economic terms, the main reason is that people get
what it provides too cheaply. With National Park status, it is an exceptionally attrac-
tive place for living, working, and recreation. Doubtless the delusion of cheapness -
the costs of negative externalities are seldom paid - helps to explain why all such
areas feature so prominently in current national policies to promote health and
wellbeing (Glover 2019). In practice, any disturbance occasioned by problems
in animal health, or environmental damage caused by misplaced policies, or human
overcrowding especially, has negative whole-system effects. From that perspective,
the New Forest serves well as a model for appraising the usefulness of the One
Health concept as a basis for analysing real-world problems. This paper shows that
the powerful simplicity of economic principles is indispensable to One Health’s task
of disentangling and understanding the origins, scope of, and threats to people’s
wellbeing at the interface of human, animal, and environmental health. One Health
need not fall into the trap of trying to explain everything about everything, which
review of its burgeoning literature suggests it could.

Thinking in terms of complete systems does not come naturally to most people.
The substance of most of this paper was presented at a public lecture of the Royal
Veterinary College and the London School of Hygiene and Tropical Medicine,
London University, at the annual general meeting of Friends of the New Forest
in the presence of National Park officials, commoners and veterinarians, and in
a university seminar. Unsurprisingly, academics steeped in One Health thinking
are comfortable with the approach; but others find they are being asked to think
‘in the round’ for perhaps the first time. For that reason, taking a partial analytical
approach by considering each of Lyme disease, Alabama rot, bTB and strangles
separately against a background of general principles may help contribute to its
acceptance. The approach adopted also has the advantage of contrasting health
and wellbeing issues for which data are relatively accessible to those where it is not.
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Even if monetary valuation of some variables is extremely difficult if not impossible,
for example measuring the value people attach to the fear of ill-health, or animal
suffering, or a damaged precious natural environment, the essential logic that they
must be included in decision-making should always be observed.

Omission of valuations because of such measurement constraints also hinders
identification of optimal economic outcomes. In principle, optimal allocation
of mitigation resources across the individual problem contexts requires solution
for equi-marginal returns. As outlined elsewhere (Howe 2018) the New Forest is
an interesting example of a place where different decision-making institutions
work to a broadly common purpose. With sufficient co-operation, jointly pursuing
the equi-marginal principle - however intuitively — should lead to better outcomes.
In any event, if a partial approach enables monetary valuation of what are considered
the most important types of benefit loss and mitigation resources, then conduct
the analysis aware of omissions. If, say, in benefit/cost ratio terms an outcome
indicates mitigation is worthwhile (e.g. B/C > 1 in the hypothesised Lyme disease
example), then make informed judgements about unmeasured variables (e.g. fear
of contracting disease) to modify interpretation of the ‘raw’ result before deciding
what to do.

Concern for how people achieve at least ‘good health, then maintain and pre-
ferably improve it as a contribution to their general wellbeing, has been lifted to new
levels by the Covid-19 pandemic. The unprecedented costs of dealing with its social
and economic consequences — unemployment, bankruptcies, stress, over-stretched
health service personnel and other resources, increased national indebtedness -
have thrust ideas about how to relieve pressures on society by means conducive
to people’s better health other than relying on expensive ways to repair the system
when things go wrong. Physical exercise, recreation, relaxation, and access to fresh
air are all routes to avoiding obesity, diabetes, cancers, heart disease, and so on,
at low economic cost. In parallel, repairing environmental damage to our fragile
planet, stopping biodiversity loss, reducing atmospheric and other pollution to
prevent catastrophic climate change, are all responses to human society’s failure
to acknowledge the that actions in one sphere of life have consequences for others.
Again, Covid-19 is a reminder that human, animal, and environment health are
interwoven and, with them, so much else. Moreover, what happens everywhere on
alocal scale adds to global benefits, and the New Forest case study is one example
of that.
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»Jedno Zdrowie”, jeden park narodowy:
przyczynek do nowych perspektyw i gospodarki na nowe czasy

Streszczenie: ,,Jedno Zdrowie” (One Health) to koncepcja, ktora postrzega zdrowie ludzi,
zwierzat i Srodowiska przyrodniczego jako elementy jednego, wspodlzaleznego systemu.
Pandemia Covid-19, ktérej konsekwencje wykraczaja daleko poza bezposredni wptyw
koronawirusa na zdrowie ludzi, uprzytamnia znaczenie tego coraz bardziej wplywowego
ujecia. W praktyce, ,,Jedno Zdrowie” ma swoje korzenie w dawnym powigzaniu nauk
o zdrowiu ludzi i zdrowiu zwierzat. Z biegiem czasu kazda sfera badan ewoluowata, wypra-
cowujac wlasne podejscia, metodologie i pytania badawcze. Ostatnio naukowcy z dziedziny
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weterynarii doprowadzili do reintegracji, rozszerzenia i promocji nauk o ,,Jednym Zdrowiu”
w celu rozwigzania wspoétczesnych problemoéw, w ktorych zdrowie i ogélny dobrobyt nie
bytyby postrzegane rozlacznie. Warunkiem wstepnym jest okreslenie ram pojeciowych
i zasad umozliwiajacych jasne zdefiniowanie probleméw, wzajemnych powiazan, a takze
poziomu agregacji odpowiedniego dla prowadzenia analizy ilo$ciowej. Niniejszy artykut
poszerza te ramy poprzez uwzglednienie kompromiséw gospodarczych, ktdre w sposob
nieunikniony muszg zosta¢ osiagniete w podsystemach ludzkim, zwierzecym i przyrod-
niczym, oraz konsekwencji, jakie wigzg si¢ z nalozeniem na nie interwencji politycznych.
Park Narodowy New Forest w poludniowej Anglii to przypadek, w ktérym przyjecie takiej
perspektywy jest niezbedne. Zgodnie z definicjg ,,Jednego Zdrowia” stosowang przez Stone
Mountain, w artykule przyjeto w pierwszej kolejnosci tradycyjne podejsécie taczace zdrowie
ludzi i zwierzat. Borelioza, martwica z Alabamy, gruzlica bydla i zolzy to przyklady chorob
stanowigcych istotny problem. Gtéwny nacisk nalezy polozy¢ na znalezienie mozliwosci
spolecznie efektywnej redukcji ryzyka w odpowiedzi na zuzycie ,,fagodzacych” zasobow.
Do podsystemoéw wypasowego chowu zwierzat gospodarskich przydzielane sg ptatnosci
wspierajace rolnikéw uzytkujacych grunty wspélnot. Zachety finansowe, bedace faktycznie
platno$ciami od pogtowia, spowodowaly tak duzy wzrost inwentarza zwierzat, Ze szeroko
pojete srodowisko przyrodnicze moze w konsekwencji podlegaé niekorzystnym efektom
ubocznym zastugujacym na osobne badanie.

Stowa kluczowe: ,,Jedno Zdrowie” (One Health), systemy, ryzyko, zasoby ,lagodzace”,
borelioza, martwica z Alabamy, zolzy, gruzlica bydta, Park Narodowy New Forest, Anglia.
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Przemiany w rolnictwie polskim

w okresie transformacji ustrojowej
i akcesji Polski do UE!

Streszczenie: W roku ubiegtym minelo 30 lat od poczatku polskiej transformacjii 15 lat od
wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Obydwa procesy, tj. transformacja i integracja euro-
pejska, sa z soba $cisle powiazane, warunkiem polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej
bylo bowiem wczesniejsze zaawansowanie transformacji ustrojowej. Procesem transformacji
w sposdb istotny objete zostalo m.in. rolnictwo. Jedng z cech gospodarek krajow post-
socjalistycznych bylo ich ,, przeagraryzowanie’, ktére przejawialo sie w nadmiernym udziale
tego sektora w angazowaniu zasobow pracy i wytwarzaniu PKB. Transformacja w Polsce,
podobnie jak w innych krajach, spowodowata radykalne zmiany struktury gospodarki
narodowej i pozostawala w $cistych zaleznosciach przyczynowo-skutkowych z procesami
alokacji zasobéw produkcyjnych i zmianami ekonomicznych warunkéw gospodarowania
(wynikajagcymi gléwnie z relacji cenowych ksztattowanych przez rynek oraz swobody wymia-
ny gospodarczej z zagranicg). W pierwszych latach transformacji nastgpita tez prywatyzacja
sektora pafstwowego w rolnictwie oraz rozpoczely si¢ przemiany strukturalne w rolnictwie
indywidulnym. Przystapienie Polski do UE przyspieszylo procesy zainicjowane w pierwszych
latach transformacji ustrojowej, jednoczesnie radykalnie wzrosly wsparcie i ostona tych
przemian ze srodkéw publicznych (z budzetu UE). Po akcesji nadal uwalnianio z rolnictwa
nieefektywne zasoby pracy, jednak proces ten zachodzit wolno i nie we wszystkich latach.
Objecie polskiego rolnictwa przez WPR UE stworzyto warunki do wzrostu produkeji,
a przede wszystkim dochodéw rolniczych. Na mozliwoséci podazowe istotnie wplynely
transfery srodkéw z budzetu UE. Rosnace nakltady inwestycyjne, bedace wynikiem objecia
rolnictwa $rodkami II filaru WPR, pozwolily zahamowa¢ procesy dekapitalizacji majatku
trwatego w rolnictwie i umozliwity modernizacje rozwojowych gospodarstw rolnych. Na

Prof. dr hab Walenty Poczta, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wydziat Ekonomiczno-Spoleczny,
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, poczta@
up.poznan.pl, ORCID: 0000-0002-7592-7412.

1 W artykule wykorzystano fragmenty tekstow z opracowan autora zamieszczonych w raporcie Gospo-
darka polska - szanse i zagrozenia, ktory zostal przygotowany pod red. Marka Belki i Witolda M. Or-
fowskiego, Wydawnictwo Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP), seria: Raporty
Forum Inicjatyw Rozwojowych, Warszawa 2019.

Wie$ i Rolnictwo 2 (187)/2020 57



Walenty Poczta

strone popytowa wplynelo uczestnictwo w Jednolitym Rynku Europejskim, a szczegélnie
dynamiczny wzrost eksportu rolno-zywnoéciowego. Procesy te spowodowaly wzrost war-
tosci i wolumenu produkeji rolnej, a szczegolnie dochodéw rolnictwa, w znacznej mierze
dzieki dotacjom otrzymywanym przez polskie rolnictwo z tytulu udziatu w WPR.

Stowa kluczowe: transformacja ustrojowa, akcesja Polski do UE, sektor rolny, przemiany
strukturalne w rolnictwie, zmiany sytuacji produkcyjnej i dochodowej sektora rolnego.

1. Wstep

W roku ubieglym minelo 30 lat polskiej transformacji i 15 lat polskiego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze obie rocznice, cho¢ zauwazone, nie zostalty
w pelni docenione i ocenione zar6wno w odbiorze spotecznym i politycznym, jak
i przez $rodowisko naukowe. A byly to rocznice o fundamentalnym znaczeniu
dla calego zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Przy tym, co warto
podkresli¢, obydwa procesy, tj. transformacja i integracja europejska, sa ze soba
$cisle powiazane, gdyz warunkiem polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej
bylo wczesniejsze zaawansowanie przebiegu procesu transformacji ustrojowe;j.
Transformacja gospodarcza, ktéra rozpoczeta sie w latach 90. ubieglego stulecia
w Europie Srodkowej i Wschodniej, oznaczata przejscie od gospodarki centralnie
zarzadzanej do rynkowej. Obejmowata calosciowa i radykalng zmiane ogdlnych
celow i warunkow gospodarowania wszystkich podmiotéw. Nie byla to wigc kolej-
na prdba zreformowania istniejacego wczesniej ustroju, ale zmiana o charakterze
jakosciowym, w ktorej zrywano z obowigzujaca dotychczas logika gospodaro-
wania (Jarmotowicz, Pigtek 2013). W Polsce poczatek procesu transformacji nie
budzi watpliwosci. Powszechnie uznaje sig, ze bylo nim wprowadzenie w zycie od
poczatku 1990 r. pakietu reform zwanego od nazwiska dwczesnego wicepremiera
»planem Balcerowicza™?. Pakiet ten, jak podaje Ortowski (2019), z jednej strony
liberalizowat gospodarke, likwidujac wiekszos¢ istniejacych jeszcze elementow
systemu nakazowo-rozdzielczego, uwalniajac ceny, wprowadzajac wewnetrzng
wymienialno$¢ waluty i swobode transakcji handlowych ze §wiatem zewnetrznym,
z drugiej za$ inicjowal proces stabilizacji gospodarczej, wprowadzajac sztywny kurs
zlotego wobec dolara, ograniczajac subsydia i generujac nadwyzke budzetows,
radykalnie zwigkszajac poziom stép procentowych i ograniczajac specjalnymi na-
rzedziami podatkowymi istniejace mechanizmy indeksacji ptac (poprzez wysokie
opodatkowanie przekraczajacego ustalony poziom wzrostu plac). W okresie tym
zostal rowniez zapoczatkowany trzeci kluczowy element reform, czyli rozlozony na

2 Na plan skladalo sie 10 ustaw uchwalonych przez tzw. Sejm kontraktowy 27 i 28 grudnia 1989 r.
i podpisanych przez prezydenta W. Jaruzelskiego 31 grudnia 1989 r.
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lata proces prywatyzacji i budowy instytucji rynkowych (Aslund, Ortowski 2014).
Sektorem, ktory w istotny sposob zostal objety procesem transformaciji, bylo rolni-
ctwo. Jedng z cech gospodarek krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej okazato sie
ich ,przeagraryzowanie”. Przejawem nadmiernej roli rolnictwa byt udziat tego sek-
tora w angazowaniu zasobow pracy i wytwarzaniu PKB. W wigkszosci krajow tego
regionu udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB (wartosci dodanej brutto) w 1990 r.
wynosit 10-20%. Zdecydowanie nizszy byl tylko w dawnej Czechostowacji. Ponadto
rolnictwo angazowalo w wielu z tych krajéw okolo 20%, a nawet wigcej (Polska,
Rumunia) zasobow pracy. Zwykle wysokim nakltadom pracy towarzyszyly réwno-
legle ponoszone wysokie naklady materiatowe na produkcje rolng (Fabisiak, Poczta
2011). Po uptywie 30 lat czesto zapominamy o pierwszym okresie transformacji
poprzedzajacej cztonkostwo Polski w UE lub go nie doceniamy. W praktyce trudno
wskaza¢ moment, w ktérym transformacje mozna by uzna¢ za zakoniczong®. Nie
pretendujac do rozstrzygania, czy w Polsce juz si¢ ona zakonczyta, czy tez do wska-
zywania daty zakonczenia tego procesu, trzeba podkresli¢, ze bez wczesniejszych
przemian w polskim rolnictwie nie powstalyby warunki do objecia go wspdlna
polityka rolng i wlaczenia z sukcesem w jednolity rynek europejski.

Obydwa procesy - transformacja ustrojowa i akcesja Polski do UE - mimo ze
objely calos¢ spoleczenstwa i gospodarki, w réznym okresie i z réznym nasileniem
odciskaly swoje pigtno w poszczegdlnych obszarach zycia gospodarczego i spo-
tecznego. Z cala pewnoscig wplyw obu proceséw byt niezwykle silny w rolnictwie.
Mozna bez przesady powiedzie¢, ze rozwdj i modernizacja sektora rolnego przez
ostatnie 30 lat determinowane byly przez dwa obszary uwarunkowan wynikaja-
cych ze zmiany systemu gospodarczo-spoltecznego oraz integracji Polski z Unig
Europejska. Rola obu proceséw miala fundamentalne znaczenie dla rolnictwa
i wsi oraz spolecznosci wiejskich i rolniczych. Dzisiejszy stan polskiego rolnictwa
mimo wielu wyzwan, ktdre jeszcze przed nim stojg i ktdre zapewne tez beda sig
pojawia¢ w przyszlosci, nie bytby mozliwy bez cztonkostwa Polski w UE. Celem

3 Ortowski (2019a) podaje dla Polski pie¢ dat, ktore mozna przyja¢ za zakoniczenie procesu trans-

formacji:

o 1995 . - kiedy poziom PKB przekroczyt wielko$¢ z roku 1989, a gospodarka weszta na $ciezke szybkiego
wzrostu;

o lata 1994-2006 - wg ocen Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD); tj. 1994 r., kiedy skala
liberalizacji gospodarki osiagneta poziom wlasciwy dla wysoko rozwinietych gospodarek rynkowych,
i rok 2006, kiedy zostat osiagniety podobny poziom rozwoju instytucjonalnego;

o 2004 r.— przystapienie Polski do UE;

« 2009 1. - Polska zostala zakwalifikowana przez Bank Swiatowy do grupy najwyzej rozwinietych gospo-
darek $wiata (high income economies);

+ 2015 r. — kiedy Polska wyprzedzila pod wzgledem poziomu PKB na glowe mieszkanca Grecje, czyli
pierwszy z krajow Europy, ktory przed rokiem 1990 nalezat do $wiata zachodnich gospodarek rynkowych.
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prezentowanego artykulu jest proba wskazania najwazniejszych przemian i ich
ocena w sektorze rolnym w Polsce w kontekscie proceséw transformacji ustrojowej
i akcesji Polski do Unii Europejskiej.

W latach 1944-1989 polskie rolnictwo, podobnie jak w pozostatych krajach
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, bylo zasadniczo wylaczone spod wplywu od-
dzialywania mechanizméw rynkowych typowych dla gospodarek kapitalistycznych.
Jednak odstapienie w roku 1956 od jego przymusowej kolektywizacji, przewaga
w nim prywatnej wlasnosci $srodkéw produkeji oraz pewien, zmieniajacy sie za-
kres swobdd gospodarczych sprawily, ze uksztattowal si¢ w Polsce w okresie przed
transformacja specyficzny mieszany jego model z wyrazng dominacjg rolnictwa
prywatnego funkcjonujacego w formie indywidualnych, rodzinnych gospodarstw
rolnych*. W 1989 r. 76% ziemi rolniczej uzytkowaty rodzinne gospodarstwa rolne,
4% Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne, a okoto 19% sektor panstwowy (gléwnie
Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) przyporzadkowane Ministerstwu Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej oraz wojewodom). Srednia wielko$¢ gospodarstwa
indywidualnego o obszarze powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wynosita 8,2 ha, gospo-
darstw spétdzielczych 350 ha, a PGR okoto 3500 ha. Ogoélnie rzecz biorac, do roku
1990 rolnictwo w Polsce funkcjonowato gtéwnie jako wlasnos¢ prywatna, jednak
w otoczeniu nierynkowej gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Ten mieszany model
rolnictwa mial zasadnicze znaczenie w procesie jego transformacji oraz akcesji
Polski do Unii Europejskiej.

Od roku 1990 (chociaz tzw. uwolnienie cen zywnosci nastapilo juz w roku 1989)
nastgpilo gwaltowne przejscie ze sterowanej centralnie polityki propodazowej do
gospodarki wolnorynkowej, w ktdrej odtad rolnicy na wlasne ryzyko podejmowac
musieli decyzje produkcyjne, w tym uwzgledniajac mozliwosci sprzedazy wytwo-
rzonych produktéw na rynku. Zasadnicza zmiana w polskim rolnictwie polegata
wiec na tym, ze podmioty z prywatng wlasnoscia srodkéw produkcji (gospodarstwa
rodzinne z wlasnoscig indywidualng, a Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne z wlas-
noscig grupowa) znalazly si¢ w nieznanym dotychczas otoczeniu wolnorynkowym.
Innym zagadnieniem, ale o relatywnie mniejszej wadze niz w pozostalych krajach
z gospodarka centralnie sterowang, byly przeksztalcenia sektora panstwowego
w rolnictwie. Istotnego problemu w procesie transformacji polskiej gospodarki nie
stanowilo natomiast zagadnienie dekolektywizacji (transformacji) w nim sektora
spotdzielczego, co stanowilo podstawowy problem w procesach transformacji
pozostalych krajow realnego socjalizmu.

4 Model rolnictwa w Polsce w okresie wejscia w okres transformaciji zasadniczo réznit sie od wyste-
pujacego w innych krajach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, w ktérych konsekwentnie przeprowadzono
jego kolektywizacje. Indywidualne gospodarstwa rolne jako wiasnos¢ prywatna funkcjonowaty powszechnie
oproécz Polski tylko w Jugostawii, w ktorej kolektywizacji rolnictwa zaniechano w 1953 r.
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Po roku 1989 mozna wyrézni¢ dwa generalne podokresy, a mianowicie lata
1990-2003 i od 2004 r., czyli roku akcesji Polski do UE. Rozwo¢j i modernizacja
sektora rolnego po roku 1990 determinowane byty przez dwa obszary uwarunko-
wan wynikajgcych ze zmiany systemu gospodarczo-spotecznego oraz integracji
Polski z Unig Europejska (Baer-Nawrocka, Poczta 2014). Oba procesy miaty fun-
damentalne znaczenie. Przeksztalcenia rolnictwa w tym okresie odbywaly si¢ na
dwdch plaszczyznach: bezposrednio w gospodarstwach rolnych oraz w szeroko
rozumianym otoczeniu rolnictwa. Transformacja ustrojowa wigzala si¢ z rady-
kalng zmiang warunkéw gospodarowania. Przede wszystkim uwolnione zostaty
ceny produktéw rolnych i sSrodkéw do produkeji rolnej. Rolnictwo, podobnie jak
i cala gospodarka, zostalo objete tzw. terapig szokowa. W poczatkowym okresie
przemian przyniosto to gwaltowne zalamanie rentownosci produkgji rolnej. Dla
wsparcia procesow transformacji, ale réwniez w celu unikniecia lub tagodzenia
negatywnych jej skutkow, zaczeto budowac otoczenie instytucjonalne rolnictwa.
W tym celu juz w 1990 r. powotano Agencje Rynku Rolnego (ARR), a w roku
1992 Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa, ktdry byt pierwszg proba
interwencjonizmu strukturalnego i dzialan modernizacyjnych na drodze do powo-
tania w 1994 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Z kolei
w celu gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa na drodze ich
restrukturyzacji i prywatyzacji powolano w roku 1991 Agencje Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP), ktora w roku 2003 zostala przeksztalcona w Agencje
Nieruchomosci Rolnych (ANR), stajac si¢ nastepca prawnym AWRSP. W szczegol-
nos$ci AWRSP/ANR zostalo powierzone zrestrukturyzowanie i sprywatyzowanie
majatku po bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. ARR i ANR funk-
cjonowaly do konca sierpnia 2017 r. Z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. powstal Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). W tym tez terminie przestaly istnie¢ dwie
agencje rolne: Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktérych
zadania przejal w znacznej czgsci KOWR. ARiMR oraz ARR (do konca sierpnia
2017 r.), a pozniej KOWR uczestniczyly i uczestniczag we wdrazaniu i realizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jako akredytowane agencje platnicze.

2. Efekty transformacji i integracji Polski z UE w polskim rolnictwie

2.1. Zmiana roli rolnictwa w gospodarce narodowe;j

W wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej najwazniejsza kwestig
w procesie transformacji w rolnictwie byly zmiany struktury wtasnosciowe;j.
W Polsce proces ten, cho¢ bardzo wazny, dotyczyt ,,tylko” niespetna 20% catosci
uzytkow rolnych. Jednak w wielu regionach kraju, gléwnie pétnocnych i zachodnich,
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jego znaczenie byto znacznie wigksze. Jak podaje Pyrgies (2018), w wyniku rea-
lizowanej od 1992 r. restrukturyzacji i prywatyzacji sektora panstwowego z prze-
jetego majatku PGR utworzono ponad 5 tys. wielkoobszarowych gospodarstw
o przecigtnej powierzchni okoto 350 ha, ktore zostaly sprywatyzowane poprzez
sprzedaz lub dzierzawe. Na powiekszenie gospodarstw rodzinnych rozdysponowano
niezabudowane dzialki o powierzchni okoto 1,8 mln ha, czyli okoto 50% gruntéw
sprzedanych i znajdujacych sie¢ w dzierzawie. Wedlug stanu na 31 marca 2020 r.
w Zasobie pozostawalo 1364 tys. ha gruntéw (28,7% powierzchni przejetej do
Zasobu). Z gruntéw pozostajacych w Zasobie zdecydowana wiekszo$¢ znajdowata
sie w uzytkowaniu dzierzawnym (1046 tys. ha).

Transformacja w Polsce, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych,
spowodowata radykalne zmiany struktury gospodarki narodowej i pozostawata
w Scistych zaleznosciach przyczynowo-skutkowych z procesami alokacji zasobow
produkeyjnych i zmianami ekonomicznych warunkéw gospodarowania. Przejscie
do gospodarki rynkowej ze swej istoty wywotalo zmiany relacji miedzysektorowych
w gospodarce narodowej. Miedzy innymi ich skutkiem bylo zmniejszenie znaczenia
pierwszego sektora. Dotyczylo to w gléwnej mierze roli rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego, ale takze w zaangazowaniu czynnikéw produkeji. Wyrazna
tendencja do zmniejszania roli rolnictwa w systemie gospodarczym, biorac pod
uwage udzial rolnictwa w produkcji globalnej i tworzeniu PKB, zauwazalna jest
zwlaszcza wlatach 1989-2003 (zob. tabela 1), na co wplyw miaty tez zmiany relacji
cen’. Po akeesji Polski do UE, a w szczegdlnosci w ostatnich kilku latach, gdy ujaw-
nity si¢ juz skutki WPR, ma miejsce wzgledna stabilizacja w tym zakresie. W 2018 .
rolnictwo wytwarzalo odpowiednio 3,0% produktu globalnego i 2,6% PKB.

Udzial rolnictwa w nakladach inwestycyjnych od 2002 r. oscyluje na poziomie
2%, ale po akcesji Polski do UE wyraznie wzrosta w nim bezwzgledna warto$¢ na-
ktadow inwestycyjnych. W sektorze rolnym nadal znajduje zatrudnienie niespeina
15,0% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej, dysponujacych 4,5% ogo-
tu $rodkow trwatych brutto (bez budynkéw mieszkalnych). Ten bardzo wysoki
udzial pracujacych jest skutkiem stosunkowo wolnych przemian strukturalnych
w rolnictwie, a takze uwarunkowany demograficznie (m.in. wigze si¢ z naturalnym
okresem trwania wymiany pokoleniowej wiascicieli gospodarstw rolnych badz
z zaprzestaniem gospodarowania dopiero po osiggnieciu wieku emerytalnego)
oraz wynika z braku bodzcéw stymulujacych ten proces (m.in. z braku popytu na
zasoby pracy wywodzace si¢ z rolnictwa w innych dzialach gospodarki narodowe;j

> Precyzyjne okre$lenie zmiany wptywu fluktuacji relacji cenowych na spadek udzialu rolnictwa
w tworzeniu PKB w warunkach radykalnych zmian struktury gospodarki i w dtugim okresie jest bardzo
utrudnione i moze by¢ malo wiarygodne. We wskazanym roku 2003 wskaznik nozyc cen dla rolnictwa
wzgledem roku 1990 wynidst okoto 60%.
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Tabela 1. Rolnictwo® w gospodarce narodowej — udziat (%)
Table 1. Agriculture? in the national economy — contribution (%)

Lata Produkcja PKB Naktady Srodki trwate Pracujacy©
globalna inwestycyjne® brutto® A 8)
1989 14,6 11,8 12,8 22,1 26,4
1990 10,5 7,1 11,4 23,0 26,8
1992 8,2 6,4 59 21,7 27,0
1995 8,7 7,0 3,3 12,8 24,3
2002 4,9 4,0 2,1 8,2 26,4 15,6
2003 4,7 3,9 2,0 8,2 15,7
2004 5,0 4,5 2,2 7,9 15,6
2005 4,5 4,0 1,8 7,6 15,5
2006 4,2 3,7 1,9 7,1 15,3
2007 4,0 43 1,9 6,8 14,8
2008 4,0 3,7 1,8 6,4 14,2
2009 3,9 3,6 1,7 6,2 14,2
2010 3,8 3,3 1,7 5,9 14,6
2011 4,1 3,6 1,8 5,6 14,4
2012 4,1 3,5 1,9 5,4 14,9
2013 3,7 2,9 2,1 5,2 16,1
2014 3,6 2,6 2,1 5,0 16,0
2015 3,3 2,3 2,0 4,8 15,8
2016 3,2 2,4 2,1 4,6 15,2
2017 3,4 2,8 2,0 4,4 14,8
2018 3,0 2,6 1,8 4,5 14,9

2D0 2002 r.—danedla ,rolnictwa”, od 2002 roku —dane dla ,rolnictwa z lesnictwem, fowiectwem i rybactwem”;
bod 2002 r. — dane dla upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat, towiectwa, bez budynkéw mieszkalnych;

¢ wg sekcji, przecietnie w roku, od 2002 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych; A — szacunki na podstawie
metodyki PSR z 1996 r.; B — wyniki na podstawie metodyki NSP z 2002 r., od 2010 r. na podstawie metodyki PSR
z 2010 r. Wielkosci nie s poréwnywalne.

2 Until 2002 — data for “Agriculture”, from 2002 — data for “Agriculture with forestry, hunting and fishing”;
b from 2002 — data for agricultural crops, animal production, hunting, without housing;

¢ by section, on average, from 2002 calculated per full-time employees; A — estimate based on the 1996 PSR
methodology; B —results based on the 2002 NSP methodology, since 2010 based on the 2010 PSR methodology.
The figures are not comparable.

Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny RP” (whasciwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Pracujacy w Gospodarce Narodowej”
(wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Srodki Trwate w Gospodarce Narodowej” (wtaéciwe roczniki), GUS, War-
szawa; obliczenia wtasne.

Source: “Rocznik Statystyczny RP” [“Statistical Yearbook of the Republic of Poland”] (relevant yearbooks) GUS
[Polish Central Statistical Office], Warszawa; “Pracujagcy w Gospodarce Narodowej” [“Employment in national
economy”] (relevant yearbooks) GUS, Warszawa; “Srodki Trwate w Gospodarce Narodowej” [“Fixed assets in
the ational economy”] (relevant yearbooks), GUS, Warszawa; own calculations.

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020 63



Walenty Poczta

oraz z niektdrych rozwiazan w polityce rolnej niesprzyjajacych stymulacji przemian,
w tym dotyczacych ksztaltowania ustroju rolnego).

2.2. Zmiany relacji cenowych

W roku 1989 doszto do uwolnienia cen produktéw rolnych, co skutkowa-
fo ich szybszym wzrostem niz wigkszosci regulowanych cen $rodkéw produkeji
i spowodowato bardzo korzystny uklad cen dla rolnictwa. Wskaznik nozyc cen
osiagnal w stosunku do roku poprzedniego poziom 130%. W rzeczywisto$ci przy
tak uksztaltowanych relacjach cenowych pogtebity si¢ niedobory na rynku srodkéw
produkcji rolnej — dostep do wiekszosci z nich byl warunkowany albo oczekiwa-
niem w kolejkach, albo urzedowymi przydzialami. Wraz ze wzrostem cen rolnych
rosty ceny zywnosci i rosta inflacja, a obowigzujaca wowczas zasada indeksacji
plac miala chroni¢ konsumentéw przed inflacja. Wskutek tego wysoka inflacja
zamienila si¢ w hiperinflacje. Wprowadzony od 1990 r. pakiet reform, znany jako

2000,0
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Rysunek 1. Wskazniki cen dla rolnictwa (rok 1990 = 100)
Figure 1. Price indexes for agriculture (year 1990 = 100)

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny RP” (wtaéciwe roczniki) GUS, Warszawa; obliczenia wtasne.

Source: “Rocznik Statystyczny RP” [“Statistical Yearbook of Poland”] (relevant yearbooks) GUS, Warszawa; own
calculations.
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plan Balcerowicza, zawieral m.in. uwolnienie wszystkich cen® (poza nielicznymi
wyjatkami, np. paliw i energii). W warunkach gospodarki rynkowej nastapito ure-
alnienie sily nabywczej, a inflacja po bardzo szybkim wzroscie zaczeta sie zmniej-
sza¢. W roku 1990 ceny na srodki do produkcji rolnej wzrosly dziewieciokrotnie,
a ceny produktéw rolnych niespelna czterokrotnie, natomiast wskaznik nozyc
cen wzgledem roku 1989 uksztaltowat si¢ na poziomie 42%, a w stosunku do roku
1988 na poziomie okoto 55%. W nastepnych latach urealniony przez gospodarke
rynkowa poziom wskaznika nozyc cen wykazywat si¢ wigksza stabilnoscia, z ten-
dencja do pogarszania si¢ na rzecz rolnictwa. W stosunku do roku 1990 najnizszy
poziom, okolo 60%, osiagnal w roku 2003 (tuz przed akcesja z UE) i w latach 2008
12009 (w okresie swiatowego kryzysu ekonomicznego), w roku 2017 wynidst okoto
70% (zob. rysunek 1, 2). Po akcesji Polski do UE podstawowym ,,regulatorem” cen
rolnych i cen $rodkéw dla produkgji rolnej jest Jednolity Rynek Europejski, na
ktérym bez zadnych barier dziala prawo ,,jednej ceny”.
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Rysunek 2. Wskaznik nozyc cen w latach 1990-2017
Figure 2. Index of price gap between 1990 and 2017

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki) GUS, Warszawa; obliczenia wtasne.
Source: “Rocznik Statystyczny RP” [“Statistical Yearbook of Poland”] (relevant yearbooks) GUS, Warszawa; own

calculations.

© Jak wskazano wcze$niej, uwolnienie cen zZywnosci nastapilo juz w 1989 r. przez rzad premiera

M. Rakowskiego.
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2.3. Zmiany zasobow czynnikéw produkeji

Zmiany ustrojowe i transformacja gospodarki znalazly réwniez swdj wyraz
w zmianach zasobéw czynnikéw produkcji, relacji migedzy nimi i przemianach
strukturalnych. Niektore z tych proceséw po akcesji Polski do UE przyspieszyty,
inne za$ (zwykle te negatywne) ulegty spowolnieniu lub odwréceniu.

Zasoby czynnikéw produkeji w rolnictwie moga pozostawac ze sobg w réznych
proporcjach, zalezacych od wielu czynnikoéw, takich jak: ilos¢ zasobow ziemi ogod-
tem i per capita (tzw. powierzchnia wyzywieniowa), warunki klimatyczne, poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, liczba ludnosci rolniczej, polityka gospo-
darcza i inne. Wielko$¢ zasobdéw czynnikéw produkeji i wzajemne relacje miedzy
nimi wspoétokreslaja typ rolnictwa, produktywno$¢ czynnikéw produkeiji, skale
produkcji oraz stopien zintegrowania rolnictwa z przemystem i handlem rolnym
(Baer-Nawrocka, Poczta 2016; Blohm 1961; Herlemann, Stamer 1963). Na skutek
transformacji, jak rowniez za sprawg wplywu objecia polskiego rolnictwa WPR
i uczestnictwa w jednolitym rynku europejskim (JRE) zachodzg zmiany w zasobach
czynnikow produkgji, ich naktadach i relacjach miedzy nimi oraz produktyw-
nosci. Od poczatku transformacji zaséb ziemi rolniczej zmniejszyt sie o prawie
4,5 mln hektaréw. Szczegdlnie wysoki ubytek zasobéw UR (2,5 mln ha) odnotowano
w latach 90. XX w. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych
po urynkowieniu gospodarki skutkowata wzrostem powierzchni UR, na ktérych
zaniechano prowadzenia produkcji rolniczej. Wiarygodne informacje dotyczace
zasobow ziemi rolniczej pozostajacej w dobrej kulturze rolnej w gospodarstwach
o powierzchni powyzej 1 ha UR przynosza dane ARiMR dotyczace powierzchni
objetej doptatami bezposrednimi. Obszar ten od 2005 r. przekracza nieco 14 mln
ha, cho¢ w pierwszym roku akcesji zadeklarowana powierzchnia byta mniejsza.
Mozna uzna¢, ze owe 14 mln ha UR stanowi potencjal produkcyjny polskiego
rolnictwa zawarty w zasobach ziemi rolnicze;j.

Transformacja ustrojowa w Polsce nie przyniosta wzrostu liczby miejsc pracy
poza rolnictwem, a cz¢sto mial miejsce proces odwrotny - pracujacy w przemysle
chtoporobotnicy tracili te prace i ich jedynym Zrédtem utrzymania stawalo si¢
rolnictwo, zwykle przy wspoétudziale transferéw socjalnych. Jest to nadal istotny
problem wymagajacy rozwiazania, przede wszystkim poprzez tworzenie pozarolni-
czych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Z przerostami zatrudnienia w polskim
rolnictwie wigze sie niski (jak na warunki europejskie) poziom wydajnosci pracy za-
trudnionych w nim. Zmiany metod szacowania zasobéw pracy w rolnictwie polskim,
poczawszy od PSR z 2002 r., pozwolily na urealnienie pomiaru ich wielkosci, tym
niemniej nadal pracuje w nim prawie 1,7 mln AWU osdb, a udzial zatrudnionych
w nim w ostatnich latach ksztaltuje si¢ na poziomie 14-15%, co jak na warunki
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europejskie stanowi bardzo wysoki wskaznik. Ze wzgledu na szybszy ubytek zasobow
ziemi niz zasobow pracy (a w wielu latach badanego okresu stabilizacje¢) wzrastato
zatrudnienie w przeliczeniu na 100 ha UR, czyli pogorszeniu ulegata relacja miedzy
zasobami pracy a zasobami ziemi, a wiec zamiast wzrostu zasobow ziemi na jednego
pracujacego w rolnictwie nastepowato ich zmniejszenie. Stabilizacja zasoboéw pracy
sprawiala, ze przecietnie w sektorze nie odnotowywano istotnej poprawy tech-
nicznego uzbrojenia pracujacych mimo duzego wzrostu ponoszonych nakfadow
inwestycyjnych. W ujeciu sektorowym rosnace naktady inwestycyjne zwykle nie
wykraczaly poza odtworzenie majatku, natomiast w praktyce dotyczyly stosunkowo
nielicznej, ale rozwojowej grupy gospodarstw, w ktérych mial miejsce dynamiczny
przyrost majatku trwalego. Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zasobdw pracu-
jacych w rolnictwie powodowalo, ze w ujeciu sektorowym nie poprawialo si¢ ich
wyposazenie w ziemie i kapital, co z kolei nie sprzyjalo wzrostowi wydajnosci pracy.
Niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie rodzi problemy dochodowe, a tym towarzysza
problemy rozwojowe znacznej czesci gospodarstw rolnych i socjalnie zwigzanych
z nimi rodzin rolniczych. Zauwazalne zmniejszenie nakltadéw pracy w ostatnich
latach wystgpito dopiero od roku 20177, co pozwala na odnotowanie poprawy wy-
posazenia pracujacych w rolnictwie w zasoby ziemi i kapitatu.

W wielu regionach $wiata, takze przy zmniejszajacych si¢ zasobach ziemi
(np. w Europie Zachodniej), wzrost wyposazenia rolnictwa w trwate srodki pro-
dukcji i zwigkszenie nakladow obrotowych srodkéw produkcji (gtéwnie pocho-
dzenia przemystowego) pozwolily na wzrost produkgji rolnej przy zmniejszaniu si¢
zatrudnienia w rolnictwie. Proces ten jest nazywany kapitalochlonng intensyfikacja
rolnictwa. Zwykle odbywa sie on rownolegle z procesami koncentracji® w rolnictwie,
co tacznie prowadzi do zasadniczych przemian strukturalnych w tym sektorze.
W ramach WPR sg tworzone specjalne programy majace sprzyja¢ wyposazeniu
gospodarstw rolnych w nowoczesne srodki produkeji (np. dzialania o charakterze
inwestycyjnym czy modernizacyjnym w ramach PROW). Wsparcie rolnictwa
srodkami WPR spowodowalo, Ze nastepuje w nim unowoczesnianie majatku pro-
dukcyjnego. Dotyczy to jednak podmiotéw zywotnych, rozwojowych, o odpo-
wiednio duzym potencjale. Na przyklad z dzialania Modernizacja gospodarstw
rolnych PROW 2007-2013 skorzystalo niespetna 1% gospodarstw o powierzchni
UR do 20 ha, natomiast 14% gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha (Czubak

7 W ramach badan Eurostatu dotyczacych struktury rolnictwa.

8 Procesy intensyfikacji i koncentracji w rolnictwie przyniosly niespotykany wczesniej wzrost pro-
dukgji rolnej i rozwigzanie kwestii bezpieczefistwa zywnoéciowego w wielu (zwykle lepiej rozwinietych)
czesciach $wiata, ale jednoczesnie budzg one rozliczne kontrowersje majace swoje zrodto w zagrozeniach
$rodowiskowych oraz spowodowanych tymi procesami problemach spoltecznych (np. polaryzacja ekono-
miczna ludno$ci rolniczej, wystepowanie bezrobocia agrarnego i in.).
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2013). W analizowanych latach widoczny jest wzrost warto$ci zuzycia posredniego
(poniesionych nakladéw materialowo-pienigznych w trakcie trwania procesu wy-
twdrczego), co w zestawieniu z procesem ubytku zasobow ziemi moze wskazywaé
na wzrost intensywnosci produkcji.

2.4. Przemiany agrarne w rolnictwie indywidualnym

Oproécz juz wspomnianego utworzenia na gruntach Zasobéw Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa ponad 5 tys. gospodarstw o przecietnej powierzchni okoto 350 ha
zmiany zachodzity réwniez w sektorze rolnictwa indywidualnego. Przy tym daje
sie wyrézni¢ pewng odmiennos¢ proceséw w okresie przed akcesja Polski do UE
i po niej. Przed akcesja, w latach 1990-2003, mozna zaobserwowac spadek liczby
gospodarstw rolnych ogoétem z 2138 tys. w 1990 r. do 1850 tys. w 2003 r., czyli
o ponad 13% (zob. tabela 3), ktéremu towarzyszyl proces polaryzacji struktury
obszarowej rolnictwa indywidualnego (nastepowal wzrost liczby gospodarstw
rolnych w skrajnych grupach obszarowych). Nastapil wyrazny wzrost liczby gospo-
darstw rolnych w przedziale 1-2 ha UR w 2003 r. w poréwnaniu z 1990 r. (z 378 do
428 tys. gospodarstw, czyli o ponad 26%) oraz w przedziale powyzej 50 ha UR
(z 6 do 19 tys., czyli o ponad 150%). W tych latach odnotowano tez spadek liczby
gospodarstw o obszarze do 20 ha oraz wzrost liczby gospodarstw wigkszych, powy-
zej 20 ha UR. W okresie przed integracja nastapil réwniez przyrost uzytkowanych
gruntéw z 12,4 mln ha do prawie 14,5 mln ha, czyli 0 2,1 mln ha, tj. o prawie 17%.
Réznokierunkowe zmiany wystepowaly w gospodarstwach wg ich grup obsza-
rowych. W grupie gospodarstw najmniejszych, w przedziale 1-2 ha UR, nastapit
wzrost zasobdw ziemi z 564 tys. ha do 725 tys. ha, czyli o niemal 29%. Znaczacy
spadek powierzchni gruntéw wystepowal w gospodarstwach liczacych 2-10 ha.
Silniejsze procesy koncentracji wystapily w grupie gospodarstw wigkszych, czyli
liczacych powyzej 15 ha UR. W 1990 r. w tej grupie rolnicy indywidualni uzytkowali
2,7 mIn ha, a w 2003 r. byto to ponad 5 mln ha, czyli w ciggu trzynastolecia doszto
prawie do podwojenia uzytkowanych gruntéw w tych gospodarstwach.

W okresie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej daje si¢ zauwazy¢ wzrost
intensywnosci zmian struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego. Ich licz-
ba spadla z 1850 tys. w 2003 r. do niespetna 1385 tys. w 2016 r., a wiec w sumie
0 465 tys. bezwzglednie i ponad 25% w ujeciu wzglednym. Nie wystepowal juz
proces polaryzacji struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego, a rozpoczat si¢
wyrazny proces koncentracji agrarnej w grupie obszarowej gospodarstw rolnych
powyzej 20 ha. Przy tym w gospodarstwach w grupie obszarowej 20-50 ha skala
tego zjawiska w latach 2003-2016 nie byta znaczaca. Powierzchnia tych gospodarstw
zwiekszyla si¢ jedynie o ok. 300 tys. ha, czyli o 11%. Zjawisko silnej koncentracji
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ziemi rolniczej nastepowalo w badanych latach w grupie gospodarstw najwiekszych,
liczacych powyzej 50 ha UR. Ich areal powiekszyt si¢ prawie o ponad 1 mln ha do
blisko 3,4 mln ha, tym samym niemal 0 50% w poréwnaniu z 2003 r.

Tabela 3. Struktura agrarna rolnictwa indywidualnego w gospodarstwach rolnych
powyzej 1 ha UR w latach 1990-2016

Table 3. Agrarian structure of individual agriculture in farms over 1 ha UR in the
years 1990-2016

Wyszczegolnienie 1990 1995 2003 2016

Liczba gospodarstw rolnych (tys.)

1-2 ha 378 428 477 271
2-5ha 751 690 610 466
5-10 ha 637 547 409 310
10-15 ha 242 219 170 137
15-20 ha 90 78 67
20-50 ha 130 68 87 102
Powyzej 50 ha 6 19 32
Razem 2138 2048 1850 1385

Powierzchnia UR gospodarstw (tys. ha)

1-2 ha 564 651 725 396
2-5ha 2504 2199 2038 1507
5-10 ha 4623 3713 3029 2182
10-15 ha 1996 2632 2214 1656
15-20 ha 1530 1438 1146
20-50 ha 2713 2042 2708 3010
Powyzej 50 ha 1493 2310 3380
Razem 12 400 14 260 14 462 13277

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie wybranych rocznikéw statystycznych Polski za lata 1990-2019.
Source: Own calculations based on selected statistical yearbooks of Poland for the years 1990-2019.

2.5. Zmiany wielkosci produkcji i skali wsparcia

Niestabilno$¢ warunkéw ekonomicznych oraz niski poziom wsparcia rolnictwa
srodkami publicznymi (zob. tabela 4) powodowaly, szczegdlnie w pierwszej polowie
lat 90., duza niestabilnos¢ uzyskiwanych efektéw produkeyjnych i ekonomicznych
(zob. rysunek 3). W okresie przed akcesja (w latach 2001-2003) uzyskiwany poziom
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produkcji i warto$¢ dodana wytworzona w rolnictwie ksztattowaly sie na poziomie
zblizonym lub tylko nieco wyzszym niz na poczatku lat 90. Uwage zwraca, w po-
réwnaniu z okresem po akcesji, niski poziom wsparcia rolnictwa srodkami pub-
licznymi. Ich udziat w wartosci produkeji wynidst 1,7%, a w dochodzie rolnictwa
9,1%, co wynikato m.in. z ograniczonych srodkéw, ktérymi dysponowatl polski
budzet, oraz z niecheci do stosowania narzedzi protekcjonistycznych podwyzsza-
jacych ceny zywnosci.

Objecie polskiego rolnictwa przez WPR UE stworzylo warunki do wzrostu
produkeiji, a przede wszystkim dochodéw rolniczych. WPR UE oddziatuje na pol-
skie rolnictwo zaréwno od strony podazowej, jak i popytowej. Na strong¢ podazowa
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90 V
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1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Produkcja
= globaln ; 101,2|100,1| 97,8 98,4| 87,2 [106,8| 90,7 [110,7|100,7| 99,8|105,9| 94,8 94,4 [105,8| 98,1| 99,2

Produkcja

102,9| 98,6| 97,7| 96,3|92,9 | 99,8| 90,3 |109,3|105,4(101,2(105,3(101,0| 96,0 |102,9(104,2|105,2
towarowa

Wartos¢

101,2(100,9(101,2 [107,9| 87,2 |117,5| 81,4 [115,4| 99,7|101,9|106,5| 97,5| 91,0 [112,8|101,7|103,9
dodana brutto

Rysunek 3. Dynamika produkcji rolniczej i wartosci dodanej brutto (w latach 1988
i 1989 produkcji czystej) (ceny state, rok poprzedni = 100)

Figure 3. Indices of agricultural output and gross value added (1988 and 1989 pure
production) (constant prices, previous year = 100)

Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki) GUS, Warszawa; obliczenia wtasne.

Source: “Rocznik Statystyczny RP” [“Statistical Yearbook of Poland”] (relevant yearbooks) GUS, Warszawa; own
calculations.
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wplywaja transfery §rodkow z budzetu UE?, i to zardwno bezposrednio ukierunko-
wane na modernizacje rolnictwa (prorozwojowe dzialania w ramach PROW), jak
i platnosci bezposrednie w gospodarstwach duzych, w ktérych uzyskane dochody
pozwalaja kierowac czesciowo wsparcie dochodowe na cele powigkszenia majatku
produkcyjnego. Mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa i catej gospodarki zywnos-
ciowej w okresie poakcesyjnym w duzym stopniu uzaleznione sg od dynamicznego
wzrostu eksportu rolno-zywnosciowego, ktéry oddzialuje na strone popytowa.
Jest to szczego6lnie wazne w sytuacji, w ktorej wzrost popytu wewnetrznego na
zywnos¢, zgodnie ze znanymi prawami ekonomii (prawem Engla), jest mniejszy
niz tempo przyrostu PKB. W roku 2017 spozycie zywnosci i napojow bezalkoho-
lowych w sektorze gospodarstw domowych bylo w ujeciu realnym wyzsze jedynie
0 8,2% w stosunku do roku 2005, natomiast wartos¢ eksportu rolno-spozywczego
w okresie poakcesyjnym wzrosta prawie sze$ciokrotnie z 5,2 mld euro w roku
2004 do 29,3 mld euro w roku 2018.

W okresie po roku 2004 mozna obserwowac¢ pewien, ale niezbyt duzy impuls
wzrostowy (zob. rysunek 4). Produkcja globalna rolnictwa w cenach statych byta
w 2017 r. wyzsza niz w roku 2004 o niespetna 16%, $rednie roczne tempo wzrostu
wynosito 1,36%, a wzrost cechowat si¢ dos¢ duzg stabilnoscia. Wyraznie szybciej
przyrastala produkcja towarowa rolnictwa, gdyz w ostatnim analizowanym roku
byta o 33% wyzsza niz w roku 2004, wzrost ten byt bardzo stabilny (ustalony
dla liniowej linii trendu wspdlczynnik determinacji R* = 0,97), a $rednioroczne
tempo wzrostu wyniosto 2,8%. Dowodzi to coraz wigkszych i — wbrew czesto
spotykanym opiniom - stabilnych powigzan gospodarstw rolnych z rynkiem rol-
nym. Niestabilnie ksztaltuje si¢ natomiast sytuacja wzrostowa wartosci dodanej
brutto tworzonej w rolnictwie (R? = 0,32); tempo wzrostu byto niewysokie, tylko
nieco przekraczalo 1% i w roku 2017 poziom wartosci dodanej brutto byl jedynie
0 5% wyzszy niz w roku 2004. Jest cze$ciowo skutkiem niezbyt korzystnego ksztal-
towania si¢ nozyc cen dla rolnictwa, ale takze moze dowodzi¢ braku istotnego
postepu w zakresie poprawy technicznej efektywnosci gospodarowania.

W tabeli 4 zaprezentowano ujecie pozwalajace oceni¢ zmiany w dochodach
rolniczych w powigzaniu ze wsparciem $rodkami WPR. Analizujac zmiany $red-
niego poziomu dochodu w ujeciu realnym uzyskiwanego z rolnictwa w Polsce po

9 Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentéw WPR w ogole, a najwiekszym - srodkow finan-
sowych przeznaczanych na rozwodj obszaréw wiejskich (§rodkéw w ramach II filaru WPR). Do 31 maja
2020 r. z budzetu UE sektor rolno-zywnosciowy w Polsce zostal facznie wsparty kwotg ponad 62 mld euro
(z uwzglednieniem transferéw z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowego
Instrumentu Wspierania Ryboldwstwa, ktére w Perspektywie Finansowej 2004-2006 byly formalnie
umiejscowione wérdd funduszy strukturalnych w ramach polityki spéjnosci) (Ministerstwo Finansow
2020).
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Rysunek 4. Dynamika produkcji i wartosci dodanej brutto w rolnictwie polskim w la-
tach 2004-2017 (ceny state, 2004 = 100)

Figure 4. Indices of agriculture output and gross value added in Polish agriculture in
the years 2004-2017 (constant prices, 2004 = 100)

Zrédto: obliczenia i opracowania wiasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny RP” GUS, Warszawa (wtasciwe
roczniki).

Source: Calculations and own studies based on “Rocznik Statystyczny RP” [“Statistical Yearbook of Poland”],
GUS Warszawa (relevant yearbooks).

akcesji do UE, zaobserwowa¢ mozna jego wzrost o prawie 160%. Dochody uzy-
skiwane z rolnictwa ze $redniego poziomu nieco ponad 12 mld z} rocznie w latach
2000-2003 zwigkszyly sie do $redniego poziomu 31 mld zt w latach 2004-2018.
Przy tym w latach 2004-2018 mozna wyrdzni¢ trzy podokresy zmian poziomu
dochodéw rolnictwa: w roku 2004 (po akcesji do UE) wystapil ich skokowy wzrost,
drugi wzrost mial miejsce po przezwyciezeniu kryzysu ekonomicznego w latach
2010-2011, natomiast od roku 2014 obserwuje si¢ spadek dochodéw, z wyjatkiem
korzystnego pod tym wzgledem roku 2017. Istotny wplyw na zmiany dochodéw rol-
nikéw mial wzrost wartosci dotacji w ujeciu realnym ze $redniego rocznego poziomu
1,1 mld z w okresie przed akcesja do sredniego poziomu ponad 15 mld zl rocznie
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Tabela 4. Dochody rolnictwa oraz wsparcie rolnictwa srodkami WPR (wartosci real-
ne, ceny state z 2010 r.)

Table 4. Agricultural income and agricultural support through CAP measures (real
values, constant prices 2010)

Wyszczegdlnienie 2001- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2003

($rednio)
Dochéd (mid z4) 12,0 236 21,2 238 293 250 280 32,8 381
Dotacje do
produktow 0,6 41 43 52 49 43 54 50 41
(mld zt)
Pozostate dotacje 0,5 50 55 72 83 90 11,3 122 146
(mld zt)
Dotacje razem 11 92 99 124 132 133 167 172 187
(mld zt)
Udziat dotacji

w dochodzie (%) 9,2 38,8 46,4 52,1 44,9 53,1 59,6 52,4 49,2

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  2004— 2001-
2018 2003
($rednio) =100

Dochéd (midzt) 352 385 33,7 32,0 339 384 322 31,0 2583

Dotacje do

produktéw 31 23 12 22 28 19 20 3,5 587,7

(mid zt)

Pozostate dotacje 1,3 153 160 159 151 136 126 11,6 2320,0

(mld zt)

Dotacje razem 155 17,6 17,2 181 17,9 155 14,6 15,1 1372,7

(mld zt)

Udziat dotacji 440 457 51,1 566 52,8 40,4 453 49,0 532,6

w dochodzie (%)

Zrédto: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; obliczenia wtasne.
Source: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; own calculations.

w okresie po przystapieniu Polski do UE. W poréwnaniu z latami 2000-2003 w okre-
sie 2004-2018 sredni wzrost wartosci dotacji ogotem byl prawie czternastokrotny.
Dochodotwodrcza rola dotacji zwigkszyla sie w tym okresie z ponad 9 do blisko 50%.
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Oznacza to, ze istotny wplyw na poprawe sytuacji dochodowej w polskim rolnictwie
po wstapieniu Polski do UE majg przede wszystkim otrzymywane przez nie dotacje.

3. Podsumowanie

Okres transformacji otworzyt polskie rolnictwo na gospodarke rynkowsa i stwo-
rzyl warunki do jego przysziego funkcjonowania w warunkach WPR UE i polityki
handlowej UE, czyli de facto do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.
Czas ten dla rolnictwa nie byt fatwy, ale konieczny. W okresie 15 lat transformacji
przed akcesja do UE Polska zbudowata zaréwno podstawy systemu demokratycz-
nego, jak i sprawnie dzialajacg gospodarke rynkowa. Byty to dwa najwazniejsze
warunki przyjecia naszego kraju do UE (Wilkin 2014). Przystapienie Polski do
UE miato duzy wplyw na przemiany obserwowane w rolnictwie. Zwigkszyto si¢
tempo pozytywnych zmian zachodzacych w strukturze agrarnej kraju. Wskutek
tego kontynuowany byl proces uwalniania z rolnictwa nieefektywnych zasobow
pracy, jednak zachodzil on wolno i nie we wszystkich latach. Rosnace nakfady in-
westycyjne, bedace wynikiem objecia rolnictwa srodkami II filaru WPR, pozwolity
zahamowac procesy dekapitalizacji majatku trwalego w rolnictwie i umozliwily
modernizacje rozwojowych gospodarstw rolnych. Akcesja do UE wplynela réwniez
na poprawe sytuacji produkcyjnej i dochodowej w rolnictwie. Wzrosty wartos¢
i wolumen produkgji rolnej, a szczegdlnie dochody rolnictwa, w znacznej mierze
dzigki dotacjom otrzymywanym z tytulu udzialu w WPR. Wskazane rezultaty
w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsi nie wynikaja wylacznie z istnienia samej WPR
(ani tym bardziej z jej budzetu), jednak dokonany przez nig impuls polityczny
i wynikajacy z tego efekt mnoznikowy mialy swoj ostatecznie pozytywny skutek.
Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej poprzez dostep do znaczacych funduszy
i Jednolitego Rynku Europejskiego stworzylo szans¢ na zdynamizowanie rozwoju
sektora rolno-zywnosciowego, a w szczegdlnosci grupy rozwojowych gospodarstw
rolnych. Sektor rolno-zywnosciowy odegral pozytywna role w sukcesie gospodar-
czym calego kraju, czego najbardziej spektakularnym przykladem jest zapewnienie
dobrego zaopatrzenia rynku wewnetrznego i sukcesy eksportowe.
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Changes in Polish Agriculture in the Period of Political
Transformation and Accession of Poland to the EU

Abstract: Last year marked the 30th year of Polish political transformation and 15th year
of Polish membership in the European Union. Both processes, i.e. political transformation
and European integration are closely connected, as the condition for Polish accession to
the European Union was prior progress of the political transformation process. One sector
that was significantly affected by the transformation process was agriculture. One of the
characteristics of the economies of post-socialist countries was their “agrarisation”. The
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excessive role of agriculture was reflected in the sector’s contribution to labour resources
and GDP generation. Transformation in Poland, similar to in other countries, resulted
in radical changes in the structure of the national economy and remained in close cause
and effect relationships with the processes of allocation of production resources and
changes in economic conditions of farming (resulting mainly from price relations shaped
by the market and freedom of economic exchange with foreign countries). In the first
years of transformation, there was also a privatisation of the state sector in agriculture and
the process of structural changes in individual agriculture began. Poland’s accession to
the EU accelerated the changes that began in the first years of the political transformation,
but at the same time the support and protection of these changes from public funds
(from the EU budget) was radically increased. After the accession, the process of freeing
the agriculture from inefficient labour resources continued, but it was slow and did not
occur in every year. The inclusion of Polish agriculture in the EU CAP created conditions
for an increase in production and, above all, in farming income. Supply-side capacity
was significantly aided by transfers from the EU budget. Growing investment outlays,
resulting from the inclusion of agriculture in the measures of the second pillar of the CAP,
made it possible to halt the processes of decapitalisation of fixed assets in agriculture and
enabled the modernisation of developmental farms. The demand side was influenced
by the participation in the Single European Market, especially by the dynamic growth
of agri-food exports. These processes have improved the production and income situation
in agriculture. The value and volume of agricultural production, especially agricultural
incomes, have increased, to a large extent thanks to subsidies received by Polish agriculture
for its participation in the CAP.

Keywords: political transformation, Poland’s accession to the EU, the agricultural sector,
structural changes in agriculture, changes in the production and income situation of the
agricultural sector.
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Wiestaw Musiat

Uzyczenie jako alternatywa
dla dzierzawy ziemi rolniczej

Streszczenie: W artykule oméwiono relatywnie nowe zjawisko na rynku ziemi, jakim jest jej
nieodplatne uzyczenie. Dotyczy ono sgsiedzkiego obrotu ziemig i stanowi drugi po dzierza-
wie (umownej i ,,szarej”) sposob jej zaleznego wladania. Uzyczenie ma w literaturze przed-
miotu réznorodne odniesienia w teorii nauk spotecznych i moze by¢ traktowane m.in. jako
zjawisko sfery zachowan behawioralnych, rodzaj altruizmu odwzajemnionego, czy tez by¢
lokowane w sferze ekonomii wspoldzielenia. Oddanie w uzyczenie ziemi bedacej czescia
zasobow gospodarstwa rolnego z reguly wynika z wielu ztozonych i wystepujacych facznie
uwarunkowan. Wiaze si¢ ono z réznymi determinantami regionu, w tym pofozeniem ziemi
i popytem na dzierzawe. Przynosi jednak liczne korzysci zaréwno wiascicielowi, a zatem
uzyczajacemu, jak i nowemu jej uzytkownikowi. Przeprowadzone badania w formie analizy
przypadku wskazuja, ze gtéwna przyczyna oddawania ziemi w uzyczenie byt brak chetnych
do jej dzierzawy. Inne przyczyny to: cheé¢ podtrzymania walordéw rolniczego uzytkowania
ziemi, jej nieuregulowany status prawny, ale takze nieoptacalno$¢ jej uzytkowania przez
wilasciciela, a wigc brak rent ekonomicznych z ziemi. W badanych subregionach woj. $wieto-
krzyskiego udzial ziemi bedacej w uzyczeniu w strukturze ziemi uzytkowanej zaleznie byt
bardzo zréznicowany i wahat si¢ od 5 do 40% (tylko w jednej gminie nie wskazano wyste-
powania uzyczenia), a Srednio wynosit ok. 10-15%. Ostrozne szacunki wskazuja, ze w skali
kraju uzyczeniu podlega ok. 180-320 tys. ha, a wiec ok. 2% uzytkéw rolnych w Polsce.

Stowa kluczowe: zalezne uzytkowanie ziemi, uzyczenie ziemi rolniczej, alternatywa dzier-
Zawy.

1. Wprowadzenie

Zalezne wladanie ziemig rolnicza bylo historycznie druga po wlasnosci forma jej
wladania i uzytkowania. W Europie zjawisko to uksztaltowalo si¢ juz we weczesnym
okresie feudalizmu, zwlaszcza w Cesarstwie Rzymskim i w Grecji. W Polsce system

Wiestaw Musial, prof. dr hab., Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kolataja w Krakowie, Wydzial Rolniczo-
-Ekonomiczny, Katedra Ekonomii i Gospodarki Zywnoéciowej, al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow, rrmusial
@cyf-kr.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8213-4859.
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feudalny pojawil si¢ znacznie pézniej, bo w XI i XII w., tj. w okresie dominacji spo-
tecznosci agrarnej, a jego podwaline stanowil rozpad wspoélnot rodowych. Ustroj
ten ewoluowal w kolejnych wiekach, ksztaltujac zmienne proporcje w strukturze
wladania ziemig bedgcg wlasnoscig krdlewska lub feudalng i chlopska. Te dwie
pierwsze formy wiasnosci z czasem znaczaco oderwaly si¢ od uzytkowania ziemi
rolniczej, ksztaltujac ustréj rolny oparty na uzytkowaniu zaleznym powigzanym
z panszczyzng czy nastepnie oczynszowaniem, ktorego wysokos¢ ustalano glownie
na podstawie uzyskiwanych przychodéw z ziemi. Reformy rolne na ziemiach pol-
skich pod trzema zaborami zasadniczo zmienily proporcje wlasnosci ziemskiej, po-
wodujac znacznie wiekszy udzial we wladaniu ziemia przez chlopow, pozyskujacych
nowe jej zasoby. Odbywalo si¢ to gtownie kosztem feudalnych majatkow ziemskich.
Takze reformy rolne w okresie miedzywojennym zasadniczo zwigkszyty skale chlop-
skiej wlasnosci ziemi kosztem dworéw. Kolejnym okresem reform strukturalnych,
w ktérym zaszly istotne zmiany w strukturze wtadania ziemia rolnicza, byly reforma
rolna i osadnictwo na Ziemiach Zachodnich po II wojnie §wiatowej. Z jednej strony
doprowadzily one do ostatecznego rozparcelowania majatkéw ziemskich, tj. tych,
ktore przetrwaly, zwykle w okrojonej formie, wczesniejsze reformy uwtaszczeniowe
i parcelacyjne. Reformy te i ich nastepstwa polityczne w kolejnych latach uksztal-
towaly takze nowa forme centralnego zarzadzania skoncentrowanym rolnictwem
przez instytucje panstwa, tworzac panstwowe gospodarstwa rolne i zblizone do nich
ustrojowo spoldzielnie produkcyjne. Ostatnim przefomowym aktem wspoélczesnie
zachodzacych zmian ustrojowych byla prywatyzacja panstwowego sektora rolnego,
sprzedaz ziemi (i innych nieruchomosci) lub ich oddanie w uzytkowanie zalezne,
gléwnie dzierzawe. Niemal we wszystkich wskazanych powyzej przetomowych
okresach przemian zalezne uzytkowanie ziemi oparte na panszczyznie, oczynszo-
waniu, dzierzawie, a nastepnie takze nieodptatnym uzyczeniu odgrywato bardzo
wazng role. Deficyt ziemi i che¢ jej zawlaszczenia, ale i niedobdr zywnosci, ktory
w réznych okresach historycznych bywal niekiedy bardzo gleboki, kreowaty na nig
z reguly duzy i niezaspokojony popyt. Dzierzawa ziemi i jej wczesniejsze formy
uzytkowania zaleznego odegraly wowczas bardzo duzg role.

Przetom ustrojowy w Polsce po 1990 r. oraz integracja ze strukturami Unii
Europejskiej, a takze otwarcie na gospodarke globalng doprowadzily tacznie do
istotnych zmian w ekonomii produkcji, organizacji gospodarki rolnej, w tym
takze zmian na rynku ziemi. Grunty o niskiej wartosci rolniczej, ale takze odda-
lone od siedzib gospodarstw i mocno rozdrobnione staly si¢ mniej wartosciowe,
a przez to czgsto porzucane, odlogowane, zakrzaczone lub samoistnie zalesione.
Przestaly mie¢ warto$¢ produkcyjna, dlatego stracily znaczaco takze wartos¢
ekonomiczna nie tylko dla jej wlasciciela, ale takze potencjalnego nabywcy, a wiec
innego rolnika czy dzierzawcy, ktdry z reguly musi mie¢ na wzgledzie komercyjne
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efekty produkeji. Podtrzymanie wéwczas ich rolniczego uzytkowania stalo si¢
mozliwe przez ich bezplatne uzyczenie. Stanowi ono niejako gorszg alternatywe
oddania ziemi w dzierzawe, w ktdrej wlasciciel zgadza sie na rezygnacje z renty
ekonomicznej.

Celem tego artykutu bylo wskazanie istoty oraz ocena relatywnie nowego zja-
wiska na rynku ziemi, jakim jest jej uzyczenie z zamiarem kontynuacji rolniczego
jej uzytkowania. Uzyczenie jest — obok bardzo rozwinigtego zaleznego uzytkowania
ziemi przez dzierzawe — niejako wspolistniejaca formg jej wltadania. W artykule
rozwazano kwestie, czy moze by¢ ono dobrg alternatywa jej uzytkowania zalezne-
go, w tym w regionach o rolnictwie recesywnym, dla gospodarstw prowadzacych
produkcje rolniczg na stabych glebach czy na obszarach wieloaspektowo proble-
mowych. Wage analizy tej formy uzytkowania podkresla brak tego typu rozwazan
w dotychczasowych badaniach ekonomicznych i spotecznych dotyczacych gospo-
darowania ziemig rolniczag. W artykule podjeto przegladowa analize ztozonych
probleméw uzyczenia ziemi oraz wykonano dwa rodzaje badan weryfikujacych
teoretyczne rozwazania nad tg forma jej obrotu. Po pierwsze, wykonano opis i ana-
lize trzech réznych przypadkéw uzyczenia ziemi, tj. przedstawiono rolnikow, ktérzy
skorzystali z uzyczenia, i wskazano cechy tego zjawiska oraz motywy obydwu stron
transakeji. Po drugie, zestawiono wybrane wyniki badan o charakterze eksperckim
wykonane w gminach woj. §wigtokrzyskiego dotyczace zaawansowania zfozonego
pod wzgledem badawczym procesu dezagraryzacji produkcyjnej i ekonomiczne;j.
Dla wybranych 12 gmin polozonych w zréznicowanych warunkach przyrodni-
czych, mierzonych wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
(WWRPP), zestawiono zmienne opisujace udzial gospodarstw, ktére wskazujg
regres produkcyjny, gospodarstw schytkowych i rozwojowych oraz szacunkowy
udzial ziemi uzyczonej w strukturze ziemi dzierzawionej. Cze$¢ badan ma charakter
autorski, a cze$¢ ocen wykonali pracownicy Swietokrzyskiego O$rodka Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach.

2. Istota uzyczenia - aspekty teoretyczne

Uzyczenie to, zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego!, forma umownego
uzytkowania, w ktorej uzywajacy oddaje drugiej stronie, tj. bioragcemu, na okreslony
czas w bezplatne uzytkowanie uméwiong rzecz. Zwyczajowo uzyczenie w rolnictwie
i w gospodarstwach rolnych polegato na doraznym oddaniu sasiadowi w uzytko-
wanie potrzebnego narzedzia rolniczego, rzadziej maszyny lub konia, do pracy
w polu czy do zaprzegu. Uzyczajacy nie otrzymywal z tego tytulu zaplaty, lecz

1 Kodeks cywilny, art. 710-719.
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mogt liczy¢ warunkowo na wzajemnos¢ otrzymania okreslonego dobra (rzeczy),
na rozne formy pomocy lub na podtrzymanie czy tez poprawe stosunkow sasiedz-
kich. Umowa uzyczenia nie warunkuje jednak odwzajemnienia, lecz moze, cho¢
nie musi, mie¢ charakter réznych form pomocy (np. sasiedzkiej) warunkowanej po
stronie uzyczajacego raczej nie bezposrednimi korzys$ciami ekonomicznymi, lecz
czesto o charakterze behawioralnym. Przekazane w uzytkowanie czasowe rzeczy
powinny by¢ uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem i z umowga. Rzeczy te zgodnie
z prawem nie powinny by¢ bez zgody uzyczajacego przekazywane w uzytkowanie
osobie trzeciej. Powinny by¢ takze oddane na czas wlascicielowi, aby mégt nimi
swobodnie dysponowac.

Zachowania osoby uzyczajacej, cho¢ da si¢ w nim doszukac takze biezacych lub
odroczonych korzysci ekonomicznych, z reguly nie mozna zaliczy¢ do rynkowego.
Dlatego tez istnieje potrzeba podjecia proby poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o zasadnos$¢ aktu czy procesu uzyczenia w rolnictwie i opisania go na gruncie
ekonomii. Odniesienia czy objasnienia mozna odnalez¢, przynajmniej cze$ciowo,
w dwoch relatywnie nowych podejsciach (szkotach) dajacych mozliwos¢ rozsze-
rzenia granic diagnozowania zjawisk ekonomicznych i rozwiniecia ocen przez
metode analogii odnoszonej do biologii na gruncie zachowan behawioralnych oraz
w obszarze analizy ekonomii wspoldzielenia (Marczak, Niewinska, Snie¢ 1995;
Lomnicki 1997; Musial 2019).

Punktem wyjcia jest odszukanie analogii zachowan, jakie wystepuja w $wiecie
przyrody ozywionej, ktére dotycza takze ludzi, w tym ich zachowan w aspekcie
ekonomii (Musial, Musial 2016). Jego rozwinieciem jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, co sklania dwa niespokrewnione ze sobg osobniki, w tym wypadku
podmioty ekonomiczne, gospodarstwa czy rolnikéw, do wspoétdzialania ze soba
i co powstrzymuje je od wykorzystania partnera (czy nawet jego unicestwienia).
Zagadnienie to Lomnicki (1997) rozpatruje w aspekcie realizacji przez jednost-
ki strategii zwanej altruizmem odwzajemnionym. Polega ona co prawda na po-
czatkowym zmniejszaniu przez danego osobnika swoich szans na przezycie, co
w $wiecie ekonomii mozna odnie$¢ np. do przetrwania firmy, jednak celem jest
uzyskanie od partnera, czyli biorcy rzeczy uzyczonej, konkretnego zasobu. Tak
wiec docelowo ma to stuzy¢ zwiekszeniu dostosowania sie u obu partneréow do
nowych realiéw gospodarczych i ich zyciowej sytuacji. W efekcie daje szanse na
zachowanie np. w gospodarstwie rolnym zagospodarowanych zasobow ziemi,
wyboru lepszych, wariantowych rozwigzan organizacyjnych w przysztodci czy tez
umozliwia przekazanie ziemi nastgpcy lub swobodne nig dysponowanie. Z kolei
wg Weinera (1999) o ile altruistyczne zachowania ludzi oparte s3 na pewnych
okreslonych zasadach etycznych, o tyle w biologii poszczegolne osobniki moga
przyjmowac strategie, ktére co prawda zmniejszaja szansg ich przezycia, jednak
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prowadzi to do zwigkszenia szans przezycia danej populacji zwierzat. Mozna i tu
doszukac¢ si¢ analogii do spersonalizowanych gospodarstw rolnych, ktérych czesé
~ustepuje’, gdyz ,wie, ze nie przezyje, ale daje szanse istnienia i przezycia innym”.
Cho¢ zachowania homo oeconomicus wynikajg z konkurencji, egoizmu, a nawet
potrzeby wzajemnego ,,niszczenia si¢” w pogoni za sukcesem, to jednak takze al-
truizm nalezy tu do zjawisk i zachowan bardzo czestych, a nawet powszechnych.
Mechanizm takich form zachowan, ktore z reguly nie majg na celu zaspokojenia
potrzeb konkretnych jednostek, polega na gotowosci dzielenia si¢ swoimi zaso-
bami. Jednostki te, liczac si¢ z mozliwoscig, ze same moga kiedy$ potrzebowac
i oczekiwa¢ pomocy, udzielaja jej innym niejako wtasnie w akcie altruistycznym.
Altruizm odwzajemniony jako strategia ewolucyjnie stabilna w biologii przypisy-
wany jest jednak gléwnie osobnikom blisko ze sobg spokrewnionym lub takim,
ktdére pozostaja ze soba w stalym kontakcie, dzigki czemu mozliwa jest wymiana
»przystug”. Dlatego tez pojawia si¢ analogia do czestych pozytywnych kreacji eko-
nomicznych w obrebie rodziny. Zachowania altruistyczne w zyciu ekonomicznym
wystepuja takze w koncepcji panstwa opiekunczego. W ujeciu mikroekonomicz-
nym moga przybiera¢ forme sponsoringu, ale mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze takze uzyczenia rodzinnego czy sasiedzkiego réznych zasobéw gospodarstwa
domowego, dobr i srodkéw produkgji. Jednak bezinteresownos¢ tego typu poczy-
nan jest kwestiag warunkowang w zlozony sposoéb, a takze czesto pozorng. Pozwala
ona na osiagniecie raczej w $rednim i krotkim okresie wlasnych celow altruisty,
ale i celow egoistycznych, wczesniej przemyslanych czy skrycie zaplanowanych
celow ekonomicznych lub politycznych (w analizie i ocenie makroekonomicznej)
lub réznych celéw zbiorowych. To zjawisko mozna wiec takze nazwac altruizmem
odwzajemnionym, cho¢ np. przesunigtym w czasie (Musial, Musiat 2012).

Istote i motywy uzyczenia ziemi rolniczej mozna objasni¢ takze na gruncie
tworzacych sie nowych interakcji miedzy uczestnikami rynku, ktére bada ekonomia
wspoldzielenia. Odniesienia tej nauki do wspotdzielenia czy dzielenia si¢ w obecnej
fazie rozwoju zasadniczo dotycza sfery konsumpcji, wzajemnej pomocy czy alter-
natywnego dostepu do ddbr. Jednak coraz czgsciej wspodtdzielenie jest uznane za
idee bardziej pojemng, obejmujaca réwniez wypozyczanie, wynajem, dzielenie sie,
korzystanie z réznorodnych dobr, a gdy problem ten rozpatrywany jest szerzej, takze
korzystanie z zasoboéw (Rudawska 2016; Kutkowska 2018). Gospodarka wspoétdzie-
lenia z zasady podwaza neoklasyczne zalozenia ekonomii, w tym w odniesieniu do
posiadania, a ludzie, ktérzy wybierajg dzielenie sie, raczej w mniejszym stopniu
wspieraja wzrost gospodarczy, ostabiaja konkurencj¢ oraz zmniejszajg popyt na
dobra i konsumpcje. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo istotne kryterium
odrézniania gospodarki wspoétdzielenia od rozwigzan majacych na celu dostep do
danego dobra, ale przy zanegowaniu nastawienia na zysk. Wspoétdzielenie moze
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by¢ takze uznane w sferze spolecznej za wspolprace stron, a w ocenie ekonomicz-
nej za ekonomie wspodtpracy lub tez gospodarke wspolpracy (Domagalska-Gredys
2012). Wspoldzielenie jest wiec procesem czy zachowaniem majacym charakter
ekonomiczny, w ktérym nie zachodzi transfer praw wlasnosci, lecz udostepnienie
danego dobra lub débr na czas okreslony (Sztokfisz 2017).

Gospodarke wspoldzielenia opisuja nie tylko takie kategorie, jak wymiana ustug
czy recyrkulacja towaréw, lecz takze — co istotne - przy analizie uzyczenia ziemi
zwigkszanie wykorzystania aktywow trwatych i udostepnianie aktywéw produk-
cyjnych. W gospodarce wspoétdzielenia uzytkownik ptaci tylko za korzysci z tytutu
uzytkowania produktu bez koniecznosci posiadania go na wlasno$¢ (Sztokfisz
2017). Jej ideq i kluczowg cechg jest kompromis miedzy stronami. Niemniej istotne
sg takze takie wlasciwosci, jak oszczedno$¢ oraz angazowanie si¢ stron transakcji,
gdyz uzytkownicy danego dobra dajg cos od siebie i oczekuja na wzajemnos¢.
Jednak wsrod réznych platform tworzacej si¢ gospodarki wspoltdzielenia trudno
doszukac¢ si¢ sektora rolnictwa, i to nawet w bardzo szerokim ujeciu. Nie chodzi
tu o produkgje stricte komercyjna, w ktdrej transakcje kupna-sprzedazy débr ma-
terialnych i ustug opieraja si¢ wylacznie na zasadach rynkowych. Wazna jest tu
takze sfera organizacji czy zarzadzania, w tym np. gospodarstwami cechujacymi sie
rozng wielko$cig i charakterem. S to m.in. gospodarstwa o charakterze: rodzinnym,
zywieniowym, hobbystycznym i rekreacyjnym. Istotg gospodarstwa rodzinnego,
szczegOlnie o niewielkim areale ziemi, jest jedno$¢ gospodarstwa rolnego, tj. pod-
miotu produkcyjnego i komercyjnego, z gospodarstwem domowym bedacym jed-
nostka nastawiong na konsumpcje (Musial, Musial 2016). W Polsce okoto 1,3 mIn
gospodarstw domowych posiada zréznicowany areal ziemi o powierzchni ponizej
1 ha lub taka wielko$¢ dzialek, ktéra nie spetnia wymogéw korzystania z ptatnosci
obszarowych w ramach WPR. Gospodarstwa te, jezeli w ogole prowadza produkgje,
to z reguly nie ma ona charakteru towarowego. Dzialania przez nie podejmowane
bardzo czesto obejmujg rozne sfery, ktdre mozna zaliczy¢ do ekonomii wspoétdzie-
lenia, w tym:

- sasiedzkie uzyczenie drobnych narzedzi, a nawet zestawéw uprawnych;

- pomoc wzajemng przy pracach polowych, np. zbiorze owocow, pielegnacji
warzyw i przewozach (transporcie);

- sgsiedzka wymiane plodéw rolnych (gléwnie ogrodniczych);

- pomoc w zakresie remontéw i napraw, w tym w gospodarstwie rolnym (za-
grodzie);

- wspolprace w opiece nad ludzmi starymi, chorymi itp.

Bywa takze, ze gospodarstwa przydomowe kupujg wspolnie podstawowe specja-
listyczne narzedzia czy tez maszyny rolnicze, jak réwniez nawozy i $rodki ochrony
rodlin, ktére nastepnie stuza do wspoélnego uzytku, np. przy uprawie ziemniakow,
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warzyw czy owocow. Dzialania podejmowane w zakresie ekonomii spotecznej sg naj-
czesciej proba polaczenia gospodarowania z budowa wiezi spotecznych. Celem tych
wiezi jest wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz socjalnego wspotpra-
cujacych podmiotéw. Czesto zmieniajg one gospodarke lokalng i poprawiajg jakosé
zycia mieszkancow. Wiasno$¢ czesciowo zastegpowana jest tu czasowym dostepem do
dobr i ustug oraz rozwojem réznorodnych wspoélnot i form wspolpracy (Banaszek
2016). Tak wiec uzyczenie nie tylko mozna odnie$¢ do uspotecznionego uzytko-
wania rzeczy czy $wiadczenia ustug, lecz takze do uzytkowania zasobdéw, w tym
réwniez $rodkow produkcji rolniczej. Bywa tak zwlaszcza w sytuacji, gdy celem
takiej produkcji nie jest wytwarzanie dobr towarowych, lecz gtéwnie lub wylacznie
produktow na cele konsumpcyjne dla konkretnego gospodarstwa domowego lub
na wymiane sgsiedzka. Dawca ziemi w uzyczenie z reguly nie zaklada osiagniecia
celéw komercyjnych, mimo Ze w zaloZeniu biedny biorca tego aktu bedzie takie cele
zakladal. Moze to by¢ rowniez przekazanie w uzyczenie malej dziatki ziemi, na kto-
rej ma by¢ prowadzona produkcja na potrzeby wtasnego gospodarstwa domowego
lub na cele wymiany produktéw pomiedzy sasiadami (Czudec, Mis, Zajac 2018).

3. Determinanty regresu uzytkowania ziemi i $ciezki jej rozdysponowania

Interesujace poznawczo sg relacje zachodzace miedzy stronami, gdy przedmio-
tem uzyczenia jest ziemia rolnicza, ktérej wlasciciel z réznych powodéw nie chce
lub nie moze sam uzytkowac, a takze nie moze lub nie chce odda¢ jej w dzierzawe.
Jest natomiast skfonny oddac ja osobie spokrewnionej lub obcej, np. sasiadowi,
w czasowe uzytkowanie, na czas okreslony lub nieokreslony. Nie oczekuje wowczas
czynszu lub innego rodzaju $wiadczenia majacego charakter ekonomiczny. Nie
mozna jednak jednoznacznie stwierdzic, ze uzyczenie ziemi nie jest warunkowane
jakimikolwiek korzy$ciami, o czym juz wspomniano, gdyz wéwczas byloby nie
tylko niezgodne z naturg ludzka, wymogami cywilizacyjnymi, lecz takze z ogdlny-
mi regulami w zakresie dysponowania wlasnoscia, a szczegdlnie rozporzadzania
zasobami bedacymi srodkami produkcji (w tym produkgji rolnej). Uzyczenie jako
regres uzytkowania ziemi determinowane jest wieloma warunkami (zob. rysunek 1).

Gléwnymi lub skumulowanymi determinantami sg tu rézne czynniki i cechy
gospodarstwa oraz samego rolnika, ktére decyduja lub tez bezposrednio przyczy-
nily si¢ do regresu podmiotu rolnego. Sa one czgsto zbiezne z determinantami
oddawania ziemi rolniczej w dzierzawe. W pierwszej kolejnosci zaliczy¢ tu mozna
brak dalszego identyfikowania si¢ zawodowego wlasciciela ziemi z rolnictwem.
Wynika¢ to moze z duzej dyspersji w strukturze dochodéw z posiadanej ziemi
do dochodéw ze zrodet pozarolniczych, ale takze z podeszlego wieku rolnika,
braku checi prowadzenia produkgji rolnej lub z powodu braku nastepcy czy malej
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i nieuzasadnionej ekonomicznie skali produkeji. Mozna uzna¢, ze obecnie glow-
nym determinantem porzucania uzytkowania ziemi przez wlasciciela i oddania jej
w dzierzawe lub uzyczenie jest regres rent z ziemi, zwlaszcza rent ekonomicznych.
Jest to tendencja ogolnoeuropejska, a nawet wiatowa, gdy odnosimy ja do krajow
rozwinietych (Czyzewski, Staniszewski 2015).

Gtowne determinanty regresu
uzytkowania ziemi rolniczej

- Brak ekonomicznych rent z ziemi

- Podeszty wiek wtasciciela

-> Brak nastepcy

-> Zbyt mata skala produkcji

- Problemy technologiczne (zapéznienie)
—> Staba jakos¢ gleby

- Rozdrobnienie dziatek

- Oddalenie ziemi od zagrody

—-> Brak decyzji co do przysztosci gospodarstwa
-> Brak cech przedsiebiorczych witasciciela
- Nienadazanie za postgpem

- Oczekiwanie na inne renty z ziemi

- Nieradzenie sobie na rynku

- Powtarzajgce sie niekorzystne zjawiska pogodowe

-> Inne zdarzenia losowe

Rysunek 1. Determinanty regresu uzytkowania ziemi przez witasciciela warunkujgce
oddanie ziemi w dzierzawe lub uzyczenie

Figure 1. Determinants of the regression of land use by the owner conditioning lease
or lending of land

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Musiat (2019).
Source: Own study based on Musiat (2019).

Renta z ziemi w warunkach globalnej konkurencji cenowej i kosztowej osia-
gana jest w pierwszej kolejnosci przez gospodarstwo produkujace na duza skale,
w sposob intensywny, profesjonalny i na ziemi dobrej lub $redniej jakosci. Tych
warunkoéw nie moze jednak spetni¢ wiele (lub wiekszos¢) drobnych i malych go-
spodarstw i dzialek rolnych. W matych gospodarstwach (ale nie tylko) czestym
problemem jest dekapitalizacja srodkow trwalych, brak sprawnej sity pociggowej
czy tez szersze zagadnienie, ktdre mozna syntetycznie nazwac nienadazaniem za
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postepem. W Polsce, zwlaszcza w poludniowej jej czgéci, czestym determinantem
regresu uzytkowania ziemi jest rozdrobnienie dziatek rolnych. Gdy wystepuje ono
w polaczeniu z oddaleniem dziatek od zagrody, prawdopodobienstwo porzucania
uzytkowania rolniczego ziemi wielokrotnie wzrasta. Wspdtczesne rolnictwo jako
dzial komercyjny stawia ré6Zne nowe wymogi i wyzwania rolnikom, ktérzy powin-
ni by¢ dobrze wyksztalceni, przedsiebiorczy, a nawet innowacyjni. Pokoleniowo
dziedziczona ziemia czesto jest jednak w posiadaniu tzw. rolnikéw z koniecznosci,
ktorzy nie wykazuja takich cech. Stad np. nie radzg sobie na rynku czy tez w obszarze
zarzadzania produkcjg. Wreszcie coraz czeéciej rezygnacja z rolniczego uzytkowania
ziemi wynika z powtarzajacych si¢ klesk Zzywiolowych, w tym suszy, gradobicia czy
powodzi. Regres uzytkowania moze si¢ takze wigza¢ z réznorodnymi zdarzeniami
losowymi dotyczacymi rolnika i jego rodziny.

Regres w uzytkowaniu zwykle otwiera tzw. Sciezke przemian w zakresie dys-
ponowania ziemig. Decydentem jest wowczas wlasciciel ziemi (rodzina rolnika),
ktory stoi przed dylematem, ,,co z nig zrobic”, gdy juz nie chce lub nie moze jej
uzytkowa¢. Ma on wowczas do wyboru kilka $ciezek przemian (zob. rysunek 2).

4>[ Sciezki przemian w zakresie dysponowania ziemig przez wtasciciela ]

Ekstensyfikacja .
Porzucenie

»| ipodtrzymanie . ) Uzyczenie
X . uzytkowania
uzytkowania

Ekstensyfikacja
i porzucenie
uzytkowania

—>| Wydzieriawienic>| Uzyczenie >| Sprzedaz
—>| Uzyczenie >| Wydzieriawieni>| Sprzedaz
—»{  Porzucenie | Uzyczenie > Wydzierzawienie > Sprzedaz

Odtogowanie
ziemi

4

Dywersyfikacja Sprzedaz
» zagospodarowania Uzyczenie
w czesci utamkowej Wydzierzawienie

Rysunek 2. Alternatywne Sciezki dysponowania ziemig przez witasciciela
Figure 2. Alternative paths for land use by the owner

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Musiat (2019).
Source: Own study based on Musiat (2019).
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Moze te¢ ziemie przetrzymac w gospodarstwie w stanie zdeproduktywizowanym
lub podtrzymac¢ ja w dobrej kulturze rolnej, ekstensyfikujac, czasem nawet skraj-
nie, jej uzytkowanie. Mozliwa jest tez $ciezka przemian w zakresie dysponowania
ziemia, na ktorej rolnik nie chce nadal prowadzi¢ produkcji rolnej. Polega ona
na jej wydzierzawianiu, a w sytuacji gdy dzierzawca ja porzuci, na uzyczeniu i na
kolejnym etapie na jej sprzedazy. Proces ten mozna odwrdci¢ i wowczas uzycza-
nie poprzedzone jest wydzierzawieniem i sprzedaza. Mozliwe s3 tez przemienne
warianty dysponowania nig: uzyczenie, wydzierzawienie i ponowne uzyczenie, po
ktérym nastepuje jej sprzedaz. Gdy rolnik dysponuje wiekszym arealem, $ciezki
rozdysponowania gruntéw moga by¢ rownolegle, ale rézne. Wowczas w tym samym
czasie sprzedaje cze$¢ ziemi, inne dzialki wydzierzawia, a np. mate i polozone mniej
dogodnie oddaje w uzyczenie. Kazdorazowo najkrotsza, ale i ostateczng $ciezka
dysponowania ziemig rolniczg jest jej sprzedaz.

4. Korzysci z tytulu uzyczenia ziemi

Gdy przyjmiemy, zZe przedmiotem opisu uzyczenia jest wylacznie ziemia rol-
nicza, woéwczas po obydwu stronach, czyli uzyczajacego i beneficjenta uzyczenia
(biorcy ziemi), mozna zalozy¢ okreslone korzysci. Chodzi wiec o poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, dlaczego rolnicy uzyczaja ziemie, a nie oddaja jej w dzier-
zawe. Jakie kryteria w odniesieniu do uzyczenia ziemi powinny by¢ spetnione,
aby oddanie ziemi w uzytkowanie mozna bylo uznac za spelnienie wymaganych
warunkow instytucjonalnych?

W sytuacji gdy ziemia rolnicza zwolniona jest z podatku rolnego (gleby klasy V
i VI), uzyczajacy i bioracy ziemie nie ponosza zadnego obcigzenia z tytulu jej uzyt-
kowania. Mozna wowczas domniemywac, ze wlasciciel ziemi moze, ale nie musi
nadal odczuwa¢ okreslone ,,dolegliwosci” z tytulu posiadania ziemi i podtrzymania
statusu rolnictwa, dlatego ziemie te uzycza. Chodzi tu przykladowo o uczestni-
ctwo w zebraniach wiejskich, majacych odniesienia rolnicze spetnianie réznych
wymogow i zadan instytucji okotorolniczych czy tez subiektywna nieche¢ do bycia
rolnikiem itp. W sytuacji, gdy z racji posiadania ziemi istnieje obowiagzek placenia
podatku rolnego, optacanie podatku przez biorce ziemi lub przekazywanie réwno-
warto$ci podatku wlascicielowi czyni ten bilans wasciciel-biorca ziemi zerowym.
Tak wiec wlasciciel nie osigga korzysci, ale tez nie ponosi kosztéw (przynajmniej
znaczacych) z tytutu posiadania ziemi. W kolejnym, alternatywnym wariancie
tych relacji, gdy biorca ziemi optaca podatek rolny, a wtasciciel pobiera ptatnosci
w ramach WPR, uzyczenie jest formg fikcyjnej, czyli tzw. szarej dzierzawy.

Na jakie wiec korzysci moga liczy¢ wlasciciele ziemi z tytutu uzyczenia, a z ja-
kimi stratami muszg sie liczy¢? Odpowiedzi na tak zadane pytanie moze by¢ wiele
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i kazdorazowo wynikaja one z konkretnych sytuacji i subiektywnych kalkulacji
strony uzyczajacej. Korzysci, ale takze i pozytkéw pochodnych z uzyczenia ziemi
przez wlasciciela moze by¢ bardzo duzo. S to:

- zachowanie wlasnosci i niewigzanie si¢ umowg z dzierzawca;

- podtrzymanie rolniczego uzytkowania ziemi i zapobieganie jej zakrzaczeniu
(lub samoistnemu zalesieniu);

- podtrzymanie ziemi w dobrej kulturze rolnej;

- przetrzymanie czasowe ziemi w uzytkowaniu i przygotowanie jej do korzystnej
sprzedazy;

- zagospodarowanie rolnicze ziemi w oczekiwaniu na jej formalne odrolnienie;

- zachowanie przez wlasciciela ziemi statusu rolnika nieuprawiajacego ziemi,
w tym ubezpieczenia KRUS i ulg, np. z tytutu wykonywania rzemiosta, ustug
pozarolniczych (cho¢ czesto jest to nieuzasadnione prawnie);

- zachowanie ubezpieczenia zdrowotnego na czas pracy w szarej strefie;

- przetrzymanie ziemi w uzytkowaniu rolniczym w razie sporéw i konfliktow
rodzinnych w odniesieniu do jej formalnego dziedziczenia czy podzialu go-
spodarstwa (ziemi);

- podtrzymanie uzytkowania ziemi w czasie krétkotrwalej lub wahadtowej mi-
gracji wlasciciela;

- zachowanie uzytkowania ziemi jako spetnienie wymogow rodziny (rodzicéw)
warunkujacych jej formalne dziedziczenie;

— krotkotrwale i szybkie oddanie ziemi w uzytkowanie w razie choroby wiasciciela
(lub czlonka rodziny);

- spelnienie oczekiwan rodziny w zakresie pilnego wsparcia krewnych (sasiada)
nowym zasobem ziemi, np. w razie koniecznego zwigkszenia bazy paszowej;

- brak decyzji co do rozdysponowania ziemi i jej samowolnego przyjecia, np.
przez sasiadéw w celu prowadzenia sezonowego wypasu zwierzat.
Specyfikacja ta nie jest zapewne wyczerpujaca, gdyz katalog sytuacji zyciowych

oraz powstajacych relacji sgsiedzkich i rodzinnych, w ktérych tle wystepuje uzycze-
nie ziemi rolniczej, jest zapewne o wiele wigkszy. Mozna stwierdzi¢, ze uzyczenie
stanowi niemal zawsze alternatywna forme zaleznego wiadania i uzytkowania
ziemi, z reguly gorsza w stosunku do dzierzawy. Alternatywa do umowy uzyczenia
jest jej samowolne zajecie i zagospodarowanie, a takze podjecie wowczas staran
o otrzymanie platno$ci bezposrednich - obszarowych. Jest to takze zachowanie
znane w praktyce gospodarowania ziemig i z reguly uznawane prawnie w od-
niesieniu do nabycia uprawnien do transferéw budzetowych. Mozna réwniez,
upraszczajagc nieco problem, przyjaé, ze uzyczenie ziemi jest ostatnim wyborem
w zakresie jej rozdysponowania stuzacym zagospodarowaniu i uchronieniu przed
odlogowaniem. Wystepuje wowczas, gdy wlasciciel ziemi sam nie osiggal (nie byt
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w stanie osiaggna¢) z niej renty i nie widzi takze szans na jej osiagniecie w nastepnych
latach. Alternatywa jest sytuacja, w ktorej biorca ziemi osiaga rente gruntows, ale
ja zawlaszcza, nie musi i nie chce dzieli¢ si¢ nig z jej wlascicielem. Stad formalny
wyraz jej uzytkowania mozna uznac za uzyczenie (Mioduszewski, Niedzielski 2012).
Korzysci biorcy ziemi w uzyczeniu sg takze réznorodne i mozna je opisac jako:
- nadarzajacg si¢ okazje przejsciowego, zwykle krotkotrwalego i taniego, przejecia
ziemi do uprawy, wypasu zwierzat itp.;
- mozliwos¢ przejsciowego, ,,eksploatacyjnego” uzytkowania ziemi, tj. maksyma-
lizacji przychod6w i dochodéw, przy bardzo oszczgdnym poziomie naktadow;
- potrzebe ,,awaryjnego” zwigkszenia produkeji pasz dla zwierzat lub powiek-
szenia produkcji towarowej;
- chec¢ lepszego wykorzystania dyspozycyjnych zasobéw pracy lub maszyn rol-
niczych;
- incydentalne uzytkowanie nowego areatu ziemi pofozonej w bliskiej odleglosci
gospodarstwa biorcy ziemi;
- skorzystanie z bezczynszowo oferowanej ziemi w sytuacji trwajacych sporéw

i konfliktéw rodzinnych;

- probe zaistnienia na rynku obrotu ziemig;

- pojawienie si¢ mozliwosci taniego (bez czynszu), praktycznego uczenia si¢
gospodarowania;

- skorzystanie z niezaradnosci i naiwnosci wlasciciela ziemi.

Uzyczenie jest takze alternatywng Sciezkg dysponowania ziemig rolnicza w okre-
sie regresu jej uzytkowania w samym gospodarstwie, ale takze w mikroregionie wsi
czy sasiedztwie. Jest odpowiedzia na czesty w subregionach majacych problemy
regres i upadek ekonomiczny gospodarstw i brak popytu na ziemie. Stanowi¢ moze
réwniez przejéciowa faze dywestycji, bedacej konsekwencja sukcesji gospodarstw
rodzinnych. Moze tez by¢ etapem opdznienia sukcesji ziemi i wynikac z cyklu zycia
gospodarstwa rolnego (Wojewodzic 2017).

Przeprowadzone badania terenowe i wynikajaca z nich analiza trzech przy-
padkow uzyczenia ziemi rolniczej potwierdzaja teze o réznorodnych motywach
zaréwno po stronie ,dawcy’, jak i biorcy ziemi (zob. tabela 1). W przypadku
pierwszym wtlasciciel ziemi wyemigrowal przed laty do miasta i korzysta tylko
z domu letniego i niewielkiej dzialki. Ziemie (1,65 ha) uzyczyt z powodu dtugo-
trwalego braku chetnych do jej dzierzawy. Obawial sie takze, ze wydzierzawie-
nie wyspecjalizowanym w tej procedurze tzw. zawodowym dzierzawcom, ktorzy
eksploatuja ziemig bez jej nawozenia, a nast¢pnie ja porzucaja, jest rozwigzaniem
jeszcze gorszym. Biorca skorzystal z nadarzajacej si¢ okazji powigkszenia arealu
dla gospodarstwa nastawionego na produkcje roslinna, gtéwnie zbdz. Niejako
dolaczyl ta ziemie terytorialnie do sasiadujacych z nig wlasnych pol, zapewniajac
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sobie uproszczong logistyke oraz lepsze wykorzystanie bedacych do dyspozycji
maszyn i ciggnikow.

Przypadek drugi dotyczy kilku drobnych dziatek o facznej powierzchni 2,85 ha
bedacych wlasnoscia trzech rolnikéw. Z racji zaangazowania w dochodowg prace
pozarolniczg oraz zaawansowanego wieku jednego wlasciciela juz wczesniej po-
rzucili oni produkcje rolng i ziemia ulegla odlogowaniu. Jeden z juz nielicznych
rolnikéw we wsi dysponujacych duzym potencjatem maszyn rolniczych zapro-
ponowal wziecie ziemi w uzyczenie i jej nalezyte utrzymanie. Zgodzili si¢ na to
wlasciciele ziemi, ktérzy oplacali z tytutu jej posiadania podatek rolny, natomiast
to zobowigzanie obecnie przejat nowy uzytkownik.

Przypadek trzeci jest bardziej ztozony, gdyz dotyczy przejecia w uzyczenie
przez rolnika dysponujacego juz ok. 200 ha uzytkéw rolnych dodatkowo ok. 30 ha
ziemi stanowigcej przed laty zasoby 11 gospodarstw. Ziemia ta byla przejmowana
stopniowo przez wycofujace si¢ z produkcji gospodarstwa, ktérych wiasciciele
zmarli, a spadkobiercy mieszkaja w miastach lub z powodu konfliktéw rodzin-
nych i nieuregulowanego stanu prawnego nie moze dojs¢ do skutecznej transakeji
sprzedazy. Obejmujacy ziemi¢ w dzierzawe madgt bardzo tanio powigkszy¢ zasob
uzytkowanych gruntéw i ma nadzieje, ze latwiej stanie si¢ jej nowym wiascicielem,
gdy tylko nadarzy si¢ okazja kupna.

We wszystkich trzech analizowanych przypadkach biorcy ziemi placg podatek
rolny, korzystaja jednak w petni z ptatnosci obszarowych i doptat do paliwa rolni-
czego. Z tytutu uzyczenia ponoszg, raczej indywidualnie, drobne §wiadczenia na
rzecz wladcicieli ziemi w formie pomocy, np. przy wycince drzew, lub niewielkich
zobowigzan w naturze. Wynika to jednak raczej z dobrej woli uzyczajacego, ktory
poczuwa si¢ do ,jakiej$ rekompensaty” za ziemig, a nie z obowiazku, jak to ma
miejsce w sytuacji dzierzawy ziemi. UzZyczenie ziemi, co zostalo potwierdzone
przez respondentdw, ma takze powazne wady czy niedogodnosci mieszczace si¢
w sferze zarzadzania gospodarstwem. Najpowazniejsze z nich to nieprzewidy-
walno$¢ zachowan wlasciciela ziemi, z reguly nietrwalos¢ uzytkowania, a stad
przeszkadzajacy w organizacji produkcji (zwlaszcza zwierzecej) brak jednej per-
spektywy, np. w odniesieniu do hodowli i bilansowania pasz dla zwierzat czy
projekcji przychodow.
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5. Uzyczenie ziemi jako przejaw degresywnych przemian w rolnictwie

Dominujaca forma zaleznego uzytkowania ziemi rolniczej jest w Polsce jej
dzierzawa. Obejmuje ona ok. 1034 tys. ha, tj. ok. 75,2% ziemi pozostajacej w Zasobie
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Krajowego Osrodka Wspierania
Rolnictwa). W wieczystym uzytkowaniu jest ok. 3,9% zasobu ziemi, a nadal 15,6%,
tj. ok. 214 tys. ha, pozostaje do rozdysponowania. Oznacza to, ze ziemia ta nie ma
trwalego lub jakiegokolwiek uzytkownika (Musial 2019). O wiele trudniejsza sytua-
cja w zakresie oceny skali zjawiska dotyczy dzierzaw sasiedzkich. Brak jest obecnie
w tym zakresie niemal jakichkolwiek statystyk, a szczatkowe dane pochodzace
z biur notarialnych czy urzedéw gmin niewiele wnosza do opisu tego zjawiska,
zreszty bardzo zréznicowanego regionalnie. W 2007 r. w dzierzawie sgsiedzkiej
bylo ok. 940 tys. ha ziemi. Obecnie ostrozne szacunki wskazuja, ze w dzierzawie tej
znajduje si¢ ok. 1,8-2,1 mln ha uzytkéw rolnych. Sg to zaréwno dzierzawy umowne,
jak i — zwlaszcza na potudniu Polski - takze dosy¢ duze dzierzawy nieformalne,
tzw. szare dzierzawy ziemi (Musiat 2019). Wydzierzawiajacy ziemig¢ zachowuje
wowczas prawa do doplaty obszarowej oraz ubezpieczenia (emerytalnego i zdro-
wotnego). Dzierzawca placi czynsz dzierzawny, ktory w sytuacji duzego popytu na
ziemig bywa wysoki. Nie jest to jednak dla dzierzawcy rozwigzanie korzystne, gdyz
z reguly oplacalnos¢ tzw. podstawowej produkeji rolnej warunkowana jest suma
przychodu ze sprzedazy z transferami z doptat obszarowych.

Jeszcze bardziej skomplikowana jest ocena skali zjawiska uzyczenia ziemi.
Stanowi ona alternatywe szarej dzierzawy czy tez gorsza, zwlaszcza dla wlasciciela
ziemi, alternatywe dzierzawy. Proces ten badano, cho¢ matlo szczegétowo i raczej
sondazowo, niejako przy okazji szerszych badan dotyczacych dezagraryzacji i de-
produktywizacji rolnictwa w wojewddztwie swietokrzyskim. Szacunkowymi oce-
nami eksperckimi dotyczacymi deproduktywizacji objeto rolnictwo 12 gmin w tym
wojewddztwie, potozonych w zréznicowanych warunkach przyrodniczych i ekono-
micznych. Sg to gminy gospodarujace na najwyzszej jakosci glebach, obejmujace
subregion sandomierski, i na glebach nieco gorszych, charakteryzujacych subregion
opatowski. Analizowano takze gminy charakteryzujace si¢ glebami stabymi, jak
w przypadku wschodniej czgsci powiatu jedrzejowskiego, oraz glebami najstabszymi
w subregionie kieleckim. Z reguly w miare spadku jakosci rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej (WWRPP) wzrasta udzial odlogowanych uzytkéw rolnych wynoszacych
w gminach najstabszych rolniczo ok. 25% (zob. tabela 2).

Wzrasta takze udzial uzytkéw rolnych zekstensyfikowanych, na ktérych pro-
dukcja rolna podtrzymywana jest jedynie ze wzgledu na potrzebe spelnienia przez
rolnika warunkéw otrzymania doplaty obszarowej. W gminach Daleszyce i Mora-
wica (gminy o bardzo stabych glebach) udzial ten szacowany jest odpowiednio na
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501 80%. Powszechnym zjawiskiem w rolnictwie badanych subregionéw i gmin jest
regres w utrzymywaniu tzw. duzych zwierzat gospodarskich (bydla, trzody chlewnej
i owiec). W wigkszosci badanych gmin udzial gospodarstw bezinwentarzowych
wynosi az 70-90%. Jedynie w gminie Stupia jest on szacowany na 30%, a w gminie
Iwaniska na 40%. W gminach o relatywnie bardziej sprzyjajacych produkcji rolnej
warunkach przyrodniczych udzial gospodarstw zaliczanych do rozwojowych prze-
waza nad schytkowymi (upadajacymi) w proporcjach 2:1. Natomiast w gminach
o niskiej warto$ci wskaznika waloryzacji sSrodowiskowej proporcje te sa odwrotne.
Przyktadowo udziat gospodarstw rozwojowych w gminie Checiny szacowany jest
na 2, a upadajacych na 28%. Analogiczne wskazniki dla gminy Daleszyce wynosza
odpowiednio 8 i 12%, gminy Moskorzew 5 i 25%.

Trudno na tym tle ustali¢ chocby ogdlne zaleznosci i przyczyny zréznicowa-
nego udziatu ziemi uzyczonej w strukturze ziemi uzytkowanej zaleznie. Zjawiska
uzyczenia ziemi nie odnotowano w gminie Klimontéw. Natomiast w sgsiaduja-
cych gminach o bardzo wysokich wskaznikach waloryzacji WWRPP, tj. Obrazéw
(107,0 pkt.) i Wojciechowice (104,0 pkt.), wskaznik ten oszacowano odpowiednio
na 20 i 10%. Z kolei w gminie Bogoria (72,2 pkt.) wynosil on az 40%, a w gminie
Moskorzew (65,4 pkt.) - 30%. W analizowanych gminach charakteryzujacych sie
najstabszymi glebami, do ktérych zaliczono podkieleckie Daleszyce, Morawice
i Checiny, wskaznik ten wahat si¢ od 5 do 10%. Oznacza to, majac na uwadze
bardzo duzy udziat ziemi odtogowanej (20-30%) oraz uzytkéw rolnych zeksten-
syfikowanych, ze brak w tych gminach nie tylko chetnych do dzierzawy ziemi, ale
i do jej nieodplatnego uzyczenia. Alternatywa braku mozliwosci uzyczenia staja
sie wowczas jej porzucenie i deproduktywizacja. Skumulowane dla subregionow
szacunki eksperckie wskazujg, ze w analizowanych gminach udzial ziemi uzyczo-
nej wynosit 10-15% arealu bedacego w uzytkowaniu zaleznym. Bardzo ostrozne
szacunki moga wigc wskazywac, ze w skali kraju jest to 180-320 tys. ha uzytkow
rolnych. Oznacza to, ze zjawisko uzyczenia ziemi ma charakter dos¢ powszechny;,
a areal ziemi bedacej w uzyczeniu jest znaczacy. Uzyczenie ziemi rolniczej jest
jednak niedostrzegalne i niedoceniane w polityce rolnej, cho¢ taka forma nie-
trwatego wladania ziemig wydaje si¢ by¢ niekorzystng alternatywa dla formalnego
wydzierzawienia ziemi rolniczej.

6. Podsumowanie

Uzyczenie ziemi jest z reguly forma nietrwatego wladania, ktéra uksztattowala
sie niejako samoistnie. Pozostaje ona poza jakimkolwiek nadzorem instytucjonal-
nym, bedac jedynie w gestii ustnej umowy miedzy tzw. dawcg i biorcg ziemi. Niemal
zawsze stanowi alternatywe dla porzucania ziemi, jej odlogowania, samoistnego

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020 95



Wiestaw Musiat

zakrzaczania, a w rezultacie takze zalesiania. Prowadzi to do utraty faktycznego
statusu i wartosci ziemi uprawnej. Jest to jednak takze z reguly gorsza lub co
najmniej mniej korzystna alternatywa dla formalnego, podpartego umowa wy-
dzierzawienia ziemi. Ma takze wiele wad odnoszacych si¢ gtéwnie do nietrwatosci
i nieprzewidywalnosci zachowan wlascicieli ziemi oraz ptyngcych stad utrudnien
w sferze zarzadzania produkcja i dotyczacych perspektyw rozwoju gospodarstwa.
Glowna zaletg uzyczenia ziemi w postrzeganiu wlasciciela, a zatem strony bedacej
dawca uzyczenia, jest zachowanie wlasnosci i niewigzanie si¢ umowa dzierzawy.
Do pozytywnych aspektow tego dzialania zalicza sie takze podtrzymanie ziemi
w dobrej kulturze rolnej, zachowanie przez wtasciciela ubezpieczenia (wowczas
gdy pracuje w tzw. szarej strefie), jak rowniez podtrzymanie uzytkowania ziemi
w trakcie jego choroby lub czasowej migracji. Bywa, Ze uzyczenie ziemi i jej rol-
nicze uzytkowanie jest wymogiem stawianym tzw. nastepcy przez rodzicow czy
tez sposobem wsparcia rodziny, a rzadziej sasiadéw. Zdarza si¢ tak w sytuacjach
choc¢by wystepujacych cyklicznie klesk zywiotowych lub tez brakéw paszowych
w przypadku prowadzenia produkcji zwierzecej. Bardzo czesto jest forma pod-
trzymania rolniczego uzytkowania ziemi w razie braku decyzji odnos$nie do jej
rozdysponowania, w sytuacji réznego rodzaju sporéw i konfliktéw rodzinnych.
Zalety uzyczania ziemi dla wlasciciela sg takze umotywowane ekonomicznie. Jest to
bowiem najtansza forma jej przejecia. Mozna te ziemie uzytkowac niskonaktadowo,
niejako eksploatacyjnie. Zalezne wladanie ziemia moze takze stuzy¢ np. szybkiemu,
tzw. awaryjnemu zwigkszeniu produkcji pasz. Bardzo czgstym argumentem jest
che¢ lepszego wykorzystania dostepnych zasobow pracy i srodkéw trwatych. Ma to
z reguly charakter objecia we wladanie w zwigzku z nadarzajaca si¢ okazjg porzu-
cenia ziemi przez dzierzawe, w sytuacji konfliktéw rodzinnych wilasciciela ziemi,
skorzystania z jego niezaradnosci, a bywa, ze i naiwno$ci. Ogolna skala zjawiska
uzyczenia ziemi, podobnie jak i dzierzaw sasiedzkich, jest jednak poza zasiggiem
obserwacji. W subregionach o rozdrobnionym rolnictwie, cechujacych si¢ jedno-
cze$nie mniej korzystnymi warunkami przyrodniczymi w postaci np. stabszych
gleb, ok. 10-15% areatu uzytkow rolnych znajduje si¢ w uzytkowaniu zaleznym.
Oznacza to, ze w skali kraju w uzyczeniu pozostaje ok 2% ziemi wykorzystywanej
rolniczo.

Bibliografia

Banaszek M. (2016). Ekonomia wspoéldzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast.
Ekonomia Spoteczna, 1, 51-59.

Czudec A., Mi$ T., Zajac D. (2018). Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich w wymiarze
regionalnym. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

96 Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020



Uzyczenie jako alternatywa dla dzierzawy ziemi rolniczej

Czyzewski B., Staniszewski J. (2015). Spadek znaczenia renty gruntowej w dtugim okresie
i jego konsekwencja. Wies i Rolnictwo, 169 (4), 33-46.

Domagalska-Gredys M. (2012). Rozwoj gospodarstw rolnych poprzez dzialania grupo-
we producentdw. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kollgtaja
w Krakowie, 363, 51-53.

Kutkowska B. (red.) (2018). Rolnictwo wspierane spotecznie — badania szans rozwoju matych
gospodarstw rolnych na Dolnym Slgsku w aspekcie produkcji Zzywnosci wysokiej jakosci.
Wroctaw: Ad Fontes.

Lomnicki A. (1997). Ekologiczne i behawioralne konsekwencje ewolucji. W: H. Krzanowska,
A. Lomnicki (red.). Zarys mechanizmow ewolucji (s. 229-232). Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN.

Marczak J., Niewiniska J., Snie¢ E. (1995). Dzierzawa nieruchomosci rolnych. Zasady prywa-
tyzacji wlasnosci rolnej Skarbu Patistwa. Warszawa-Zielona Géra: Zachodnie Centrum
Organizacji.

Mioduszewski J., Niedzielski E. (2012). Rola dzierzawy w zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Pafistwa. Olsztyn: PTE.

Musial W. (2019). Zalezne wladanie ziemiq — wybrane aspekty ekonomiczne. Krakow: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

Musiat W, Musial K. (2016). Wybrane problemy przebudowy strukturalnej rolnictwa —
przyktad Matopolski. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agro-
biznesu, 18 (6), 136-143.

Musiat W., Musiat K. (2012). Altruism in biology regarding disinterested forms of action
in economy: Selected aspects. Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia, 11 (2), 45-55.

Rudawska I. (2016). Ekonomia dzielenia sie, czyli konsumpcja wspoéldzielona i inne formy
alternatywnego dostgpu do dobr. Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe UE w Kato-
wicach, 254, 181-189.

Sztokfisz B. (2017). Gospodarka wspoétdzielenia — pojecie, zrodla, potencjal. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 966 (6), 89-103.

Weiner J. (1999). Zycie i ewolucja biosfery. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Wojewodzic T. (2017). Procesy dywestycji i dezagraryzacji w rolnictwie na obszarach o roz-
drobnionej strukturze agrarnej. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. H. Kot-
tgtaja w Krakowie, 535, Seria Rozprawy, 412.

Lending of Agricultural Land as an Alternative to Land Leasing

Abstract: The study addresses some problems of a relatively new phenomenon on the market
of agricultural land, which is its free lending. It concerns the neighbourly turnover of
land and, after leasing (contractual and grey), is the second form of its dependent use. In
social-science theory there are various references to lending in the literature, and can be
treated, among others, as a behavioural phenomenon, a kind of mutual altruism, or be
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located in the sphere of economics of sharing. Free lending of land that is part of a farm’s
resources usually results from many complex and joint conditions. It is associated with
various determinants of the region, including the location of the land and the demand for
leasing. It is also a worse alternative for its owner in terms of maintaining its agricultural
use. However, it also brings some benefits for both the owner, and therefore the lender, as
well as the new user. The research was carried out in the form of a case study. The results
indicate that the main reason for lending the land for free, was the lack of people willing to
lease it. Other reasons were also: the desire to maintain the advantages of agricultural land
use, its unregulated legal status but also the lack of profitability of its use by the owner, and
therefore the lack of economic rents from the land. In the subregions of the Swietokrzyskie
voivodeship studied, the share of land in lending in the structure of the dependent land
use varied widely, ranging from 5% to 40% (only in one commune was there no lending
of agricultural land for free), and the average was about 10-15%. Cautious estimates show
that on a national scale it is about 180-320 thousand. ha, and therefore about 2% of all
arable land in Poland.

Keywords: dependent land use, lending of agricultural land, lease alternative.
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Streszczenie: Przedmiotem badan sg przemiany morfologiczne, jakie miaty miejsce w daw-
nych wsiach wcielonych do miasta po II wojnie §wiatowej na przykladzie Lodzi. Na potrzeby
artykutu dokonano analizy poréwnawczej zachowanych map historycznych i wspotczesnych
ujec¢ kartograficznych. W artykule zastosowano metody grafowe oraz system analizy planu
miasta oparty na Conzenowskiej szkole morfologicznej. Przez pryzmat wyselekcjonowa-
nych przyktadéw dawnych wsi w granicach Lodzi zaproponowano podzial, biorac pod
uwage zakres zmian uktadéw przestrzennych siedlisk i reliktéw rozplanowania z okresu
poprzedzajacego inkorporacje do miasta. W wyniku badan wyrdzniono trzy gtéwne kate-
gorie wsi, charakteryzujace sie r6zng skalg przeksztalcen morfologicznych. Pierwsza grupa
obejmuje transformacje ortomorficzna, gdy zidentyfikowane zmiany byly gléwnie addy-
tywne, a historyczne ukfady ruralistyczne zachowaly si¢ niemal catkowicie. Druga grupa
uwzglednia transformacje hipometamorficzng, charakteryzujaca si¢ znaczng, ale niezupeing
reorganizacja, z czego wynikaja liczne pozostatoéci historycznego rozplanowania. Trzecia
grupa dotyczy transformacji metamorficznej, gdy uklady przestrzenne siedlisk zostaly cal-
kowicie przeksztalcone, zachowujac co najwyzej pojedyncze relikty morfologiczne sprzed
inkorporacji. Proces rozwoju obszaréw zabudowanych w dawnych wsiach wlaczonych do
miasta wynika bezpo$rednio z wielu uwarunkowan. Odlegtos¢ jednostki osadniczej od
centrum miasta i moment inkorporacji nie sg jedynymi czynnikami decydujacym o skali
transformacji. W zaleznosci od danego okresu istotne znaczenie maja natomiast decyzje
polityczno-planistyczne, dostepno$¢ komunikacyjna, zainteresowanie firm deweloperskich,
atrakcyjno$¢ krajobrazowa czy lokalizacja obiektow produkcyjno-ustugowych.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem badan sg zmiany ukladéw przestrzennych wsi inkorporowanych
do miasta. Jest to zagadnienie niezwykle istotne z punktu widzenia planowania
przestrzennego. Identyfikacja kierunkow i sily przeksztalcen w strukturze osad-
niczej stwarza bowiem warunki do optymalizowania dziatan w sferze zagospoda-
rowania oraz stanowi podstawe do realizacji lokalnej polityki w zakresie ochrony
historycznego rozplanowania.

Celem artykutu bylo zbadanie transformacji morfologicznej bylych wsi poto-
zonych w strefie peryferyjnej Lodzi od zakonczenia II wojny $wiatowej. Niniejsze
opracowanie dotyczy wylacznie kwestii rozplanowania, czyli morfologii sensu stricto
(Whitehand 1987; Koter 1994a; Figlus 2018). Badaniami objeto analiz¢ zmian
siedlisk wiejskich. Ze wzgledu na ograniczony stopien zachowania poréwnywal-
nych planéw historycznych dotyczacych podzialéw katastralnych dla wszystkich
jednostek osadniczych w artykule pominieto natomiast aspekt roztogéw.

Artykul dotyczy okresu od konca I wojny swiatowej do wspotczesnosci. W tym
czasie nastgpil bardzo wyrazny rozwdj terytorialny Lodzi, a powierzchnia miasta
w wyniku inkorporacji terendw wiejskich wzrosta z 58,75 do 293,25 km? (Szambelan,
Stepniewski 2009). Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszary historycz-
nych stref podmiejskich usytuowanych wspoélczesnie w granicach Lodzi. Ogolnej
analizie, polegajacej na poréwnaniu stanu zabudowy na podstawie dostgpnych map
topograficznych, poddane zostaly wszystkie wsie wlaczone do Lodzi po 1945 r.
Szczegolowe badania przeprowadzono dla sze$ciu dawnych wsi. Ich dobér miat
charakter celowy i polegal na stworzeniu reprezentacji jednostek osadniczych, ktére
cechujg si¢ zréznicowaniem w zakresie transformacji morfologicznej. W badaniach
zastosowano metody analityczne oparte na Conzenowskiej szkole morfologiczne;j
oraz metody grafowe.

Zagadnienie morfologii osadnictwa wiejskiego wykazuje dtuga tradycje badaw-
cz3, w ramach ktdrej koncentrowano uwage gtéwnie na pochodzeniu i relacjach
miedzy elementami sktadajacymi si¢ na strukture przestrzenng wsi (Szulc 1995;
Tkocz 1998). Na potrzeby artykulu przyjeto podejscie terminologiczne zapropono-
wane przez M. Kotera (1994a, s. 26-31), zgodnie z ktérym morfologia sensu stricto
zajmuje sie analiza elementéw kompozycji przestrzennej miasta. Wspolczesne
badania dotyczace morfologii zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie opieraja sie za-
sadniczo na metodach analizy planéw jednostek osadniczych (Conzen 1962, 1968;
Whitehand 2001; Koter, Kulesza 2010; Szmytkie 2014). Studia nad zagadnieniami
morfologii osadnictwa w Polsce sg bardzo obszerne i obejmujag wiele szkét na-
ukowych reprezentujacych rézne trendy teoretyczne i metodologiczne. Wedlug
T. Figlusa (2018, s. 168) mozna wyrdznic cztery podstawowe kierunki badan:
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monograficzno-regionalny, problemowy, teoretyczno-metodyczny oraz syntetycz-
no-typologiczny. W zakresie analiz morfologicznych osadnictwa autor wyodrebnit
cztery podejscia: morfogenetyczne (tj. rekonstrukcje okolicznosci powstania i roz-
woju historycznego form osadniczych), morfofunkcjonalne (wyjasnianie procesu
réznicowania form rozplanowania, biorac pod uwage ewolucje funkcji spoteczno-
-gospodarczych), morfostrukturalne (badania elementéw rozplanowania w aspekcie
ich zréznicowania i wzajemnych relacji przestrzennych) oraz morfochorologiczne
(identyfikacja rozktadu przestrzennego typoéw rozplanowania).

Literatura na temat wsi w strefach podmiejskich, ktore nierzadko w wyniku
decyzji administracyjnych ulegaja inkorporacji do miast, obejmuje wiele probleméw
teoretycznych oraz studiéw empirycznych (Figlus 2020). Zagadnienie to bylo czesto
podejmowane w kontekscie zjawiska urban sprawl i koncepcji kontinuum wiejsko-
-miejskiego (Clawson 1962; Connel 1974; Squires 2002; Woods 2005). W polskich
badaniach dotyczacych suburbanizacji rozwazano rézne aspekty terminologiczno-
-metodyczne oraz uwarunkowania tego procesu (np. Prochownik 1975; Koter 1985;
Liszewski 1987; Dziegie¢ 1995; Sokolowski 1999; Czarnecki 2007, 2008, 2009;
Kacprzak, Staszewska 2011; Banski 2012; Maik 2012; Staszewska 2012; Stanny
2013). Problem przeksztatcenn morfologicznych w strefie podmiejskiej, jak rowniez
na terenach peryferyjnych duzych miast, stanowigcych dawne strefy podmiejskie,
wystepowal w badaniach dotyczacych m.in. Wroctawia, Warszawy, Poznania czy
Lublina (np. Golachowski 1966; Miszewska 1996; Jakobczyk-Gryszkiewicz 1998;
Wesolowska 2006; Kacprzak, Staszewska 2008; Szmytkie 2011; Kajdanek 2011;
Mantey 2011; Szczepanska, Wilkaniec 2014; Sobotka 2014; Miszewska, Szmytkie
2015, 2017). Niemalo miejsca poswiecono takze wybranym kwestiom odnosza-
cym si¢ do transformacji przestrzennej wsi podiddzkich (np. Straszewicz 1954;
Jakébcezyk-Gryszkiewicz 1991; Matczak 1991; Wéjcik 2006, 2013).

Z kolei modele matematyczne tworzone na gruncie teorii graféw stosowane
byty dos¢ szeroko w geografii spoleczno-ekonomicznej (Tinkler 1977; Szmytkie
2014). Szczegolnie czgsto metody grafowe wykorzystywano w badaniach dotycza-
cych struktury ukladéw transportowych (Kansky 1963; James i in. 1970; Taylor
1975; Ratajczak 1980; Potrykowski, Taylor 1982; Palka i in. 2001; Xie, Levinson
2007; Ducruet, Lugo 2013). W zakresie geografii osadnictwa teoria graféw zna-
lazta odzwierciedlenie w badaniach sieci i systeméw osadniczych (Haggett 1965;
Nystuen, Dacey 1968; Zagozdzon 1970, 1977; Czarnecka 1971; Kostrubiec 1971;
Golachowski i in. 1974; Miszewska 1976), hierarchizacji element6éw systemu osad-
niczego (Maik 1977; Jazdzewska 2008b) oraz w badaniach morfologii jednostek
osadniczych (Zagozdzon 1970, 1971, 1977; Heffner 1987; Marshall 2004; Paez,
Scott 2004; Szmytkie 2009).
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2. Materialy Zzrodlowe i metody badawcze

Wstepnymi badaniami objeto wszystkie inkorporowane wsie potozone obec-
nie w strefie peryferyjnej Lodzi. Ich dawne rozplanowanie poréwnano z obecng
struktura zabudowy i ukladem komunikacyjnym, wykorzystujac do tego celu hi-
storyczne mapy i wspdlczesne zrodta kartograficzne. Analizie poddano niemieckie
mapy z lat 40. XX w., ktore sg de facto uzupetnionymi kopiami mapy topograficzne;j
w skali 1: 25 000 wydanej przed wojna przez Wojskowy Instytut Geograficzny.
Autor uzyskal stosowne mapy z zasobow Biblioteki Wydzialu Nauk Geograficznych
Uniwersytetu Lodzkiego. Dla celéw porownawczych wykorzystano wspdtczesny
podklad topograficzny z krajowego geoportalu (BDOT), obejmujacy aktualne infor-
macje przestrzenne. Na podstawie analizy map zidentytikowano trzy podstawowe
kategorie jednostek osadniczych, bioragc pod uwage wyrazne réznice pod wzgledem
stopnia przeksztalcen uktadu przestrzennego. W dalszych badaniach szczegétowych
wzieto pod uwage po dwie wybrane losowo wsie z kazdej z wyrdznionych grup, by
za pomocg przyjetych metod zweryfikowac hipoteze zaktadajacg ich zréznicowanie
w zakresie transformacji morfologiczne;j.

Analiza zmian w strukturze przestrzennej siedlisk wiejskich wtaczonych do
miasta byla mozliwa gléwnie dzigki metodom progresywnym. Dokonano analizy
poréwnawczej zapisu kartograficznego w postaci sekwencji zachowanych planéw.
W ten sposéb mozna byto wyjasni¢ zmiany strukturalne i przesledzi¢ caly proces
rozwoju przestrzennego (Jager 1968; Baker, Butlin 1973). W artykule zastosowano
przede wszystkim metode analizy morfologicznej planu miasta (Conzen 1962,
1968) w odniesieniu do elementéw punktowych (budynki) i liniowych (drogi). Na
etapie interpretacji uwzgledniono za$ czynniki i procesy wplywajace na zmienno$é
komponentéw morfologicznych (Larkham, Conzen 2014).

Do analizy zmian morfologicznych, jakim podlegaly wsie inkorporowane po
IT wojnie $wiatowej do Lodzi, wykorzystano teori¢ graféw. Na gruncie topologii
algebraicznej graf rozumiany jest jako figura geometryczna zlozona z wezléow
i faczacych je krawedzi. Na podstawie tej koncepcji mozliwy jest opis elementow
struktury lub identyfikacja skomplikowanych relacji zachodzacych migdzy nimi
(Taylor 1974; Tinkler 1977; Korzan 1978; Ore 1990; Gross, Yellen 1999; Wilson
2000; Rodgers 2005; Runge 2006).

Za prekursora zastosowania metod grafowych w badaniach nad strukturg
przestrzenng osadnictwa w Polsce uzna¢ mozna A. Zagozdzona (1970, 1977). Na
podstawie zalozen teoretycznych wynikajacych z ogolnej teorii graféw uznat on,
ze ksztalt grafu obrazuje strukture siedliska rozumiang jako zabudowe usytuowang
wzdtuz poszczegdlnych drég. Weztami grafu sg pojedyncze, izolowane zabudowania
oraz wierzcholki odcinkéw drég wypelnionych zwarta zabudowa. Krawedziami
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grafu sg polaczenia pomiedzy weztami grafu, tzn. krawedz odnosi si¢ do ciagu
zabudowan wzdluz drogi. Cyklem jest natomiast przestrzen zamknieta kilkoma
krawedziami, wzdluz ktérych wystepuje zabudowa. Najprostsza forme stanowi graf
zerowy, ktory skfada si¢ z samych weztéw i jest charakterystyczny dla osadnictwa
rozproszonego. W tym przypadku pojedyncze zabudowania majg charakter punk-
towy i rozmieszczone sa w duzych odleglosciach od siebie. Graf spdjny odnosi si¢
do sytuacji, w ktdrej osiedle o ukladzie prostym sklada si¢ z dwoch weztow, kto-
rymi s oba krance siedliska. Laczy je krawedz stanowiaca droge wiejska, wzdluz
ktorej usytuowana jest zwarta zabudowa. Nastepnie wyr6zni¢ mozna grafy spdjne
w ksztalcie drzew (skladajace sie z n wezldw, a liczba krawedzi spetnia warunek:
k=n-1).Jest on typowy dla osiedli o strukturze ztozonej, skladajacych sie ze sprze-
zonych ze sobg przestrzennie jednostek morfologicznych. Bardziej skomplikowang
forma jest graf z cyklami charakterystyczny dla osiedli o bardzo zlozonej strukturze
morfologicznej, sktadajacej si¢ z wielu krawedzi (zob. rycina 1) W tym przypadku
mamy do czynienia z grafami z polgczeniami zamknietymi, a liczba krawedzi jest
réwna lub wigksza od liczby wezlow (k > w) (Zagozdzon 1970).

Rycina 1. Typy graféw i odnoszace sie do nich uktady morfologiczne siedlisk
Figure 1. Types of graphs and the related morphological layouts of settlements

A — graf zerowy (osadnictwo rozproszone, pojedyncze zabudowania rozmieszczone w duzych odlegtosciach);
B — prosty graf spojny (typowo wiejska jednostka osadnicza o prostym uktadzie morfologicznym); C — graf
spojny w ksztatcie drzewa (osiedla o strukturze ztozonej, sktadajgce sie ze sprzezonych ze sobg jednostek
morfologicznych); D — graf z cyklami (bardziej ztozona struktura morfologiczna z blokami urbanistycznymi).

A —a null graph (dispersed settlement, single buildings or a small concentration of buildings with a considerable
distance between them); B — a simplest connected graph (a typical rural settlement with a simple morphological
layout); C—atree-shaped connected graph (settlements with a complex structure consisting of two topographically
coupled morphological units); D — a cycle graph (a more complex morphological structure of urban blocks).

Zrédto: Zagozdzon 1970; Szmytkie 2014.
Source: Zagozdzon 1970; Szmytkie 2014.
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Istnieje mozliwo$¢ wskazania pewnych zalezno$ci migdzy morfologia jednostki
osadniczej a strukturami spotecznymi i funkcja, ktére mozna wyrazi¢, odwolujac sie
do teorii graféw. Grafy proste (zerowe i spdjne), wskazujace na nieskomplikowany
uklad przestrzenny, odnosza si¢ zazwyczaj do struktur wzglednie homogenicznych
pod wzgledem genetycznym i spolecznym i wykazuja monofunkcyjny charakter.
Grafy o wiekszym stopniu zlozono$ci oraz grafy sieciowe (spojne w ksztalcie drze-
wa lub z uwzglednieniem ukladéw zamknietych, czyli cykli) wskazujg z kolei na
skomplikowany uktad przestrzenny, czesto heterogeniczny pod wzgledem gene-
tycznym i spoteczno-kulturowym, ktéry wykazuje cechy struktury polifunkcyjnej
(Szmytkie 2014).

Analizujac ewolucje rozplanowania osad, warto dokonac préby charakterystyki
procesu przemian morfologicznych za pomoca struktury graféw. Dostrzec mozna
powstanie izolowanych skupisk w oddaleniu od historycznego siedliska w postaci
pojedynczych zabudowan, rozmieszczonych punktowo i tworzacych uktad roz-
proszony. Sa to typowe grafy zerowe. W bezposrednim otoczeniu historycznego
siedliska zachodzg procesy rozwoju zwartej zabudowy wzdtuz drég bocznych
(np. dawnych drog polnych). W ten sposob uklad przestrzenny wsi ulega rozbu-
dowie, a graf spdjny odpowiadajacy jego strukturze przestrzennej dzieki tworzeniu
nowych krawedzi przybiera posta¢ drzewa. Kolejny etap rozwoju przestrzennego
polega nie tylko na dalszym przyroscie zabudowy, ale réwniez na powstawaniu
zamknietych polaczen tworzacych bloki. Pojawiajg si¢ wiec nie tylko nowe rozga-
tezienia grafu, ale tworza si¢ cykle, ktore s3 waznym etapem ksztaltowania grafu
pelnego. Ostatnim etapem ksztaltowania rozplanowania jest powstanie skom-
plikowanej struktury, skfadajacej sie z wielu elementéw morfologicznych, w tym
polaczen kilku dawnych jednostek osadniczych w jeden kompleks. Mamy w tym
przypadku do czynienia ze ztozonym grafem, obejmujacym kilka potaczonych ze
soba subgraféw (Zagozdzon 1970; Szmytkie 2014).

Do okreslenia morfologii osiedli za pomocg graféw A. Zagozdzon (1977) za-
stosowal wskazniki uzyte wczesniej przez J. Kanskyego (1963). Jednym z nich jest
wskaznik f, ktory wyraza relacje miedzy elementami struktury grafu, tzn. okresla
wzgledna liczby krawedzi w stosunku do liczby weztéw.

p=r.

w
gdzie: k - liczba krawedzi, w - liczba weziéw.
W grafach zerowych, bez wzgledu na liczbe weztéw, analizowany wskaznik ma
warto$¢ 0. W grafach cze$ciowo spdjnych (w ktorych istniejg rowniez oddzielne

wezly jako subgraty zerowe) oraz w grafach spdjnych (gdzie liczba krawedzi spetnia
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warunek: k = w - I) — warto$¢ wynosi miedzy 0 a 1. W grafach spdjnych z jednym
cyklem (a wiec gdzie k = w) przybiera warto$¢ 1, natomiast w grafach, gdzie liczba
cykli przekracza 1 (czyli k > w) ma zawsze powyzej 1.

Niezwykle waznym wskaznikiem stuzacym do analizy struktury osiedli jest
stopien rozwinigcia grafu. Jest on wielkoscig relatywna i wyraza liczbe polaczen
brakujacych do grafu pelnego, przypadajacych na jeden wezel (Kansky 1963).
A. Zagozdzon (1970, 1977) w swych pracach zaproponowal wskaznik, ktéry wyraza
$rednig frakcje braku powigzan. R. Szmytkie (2014, 2017) dokonal modyfikacji tego
wskaznika, tak by nie byt on zbyt mocno zalezny od klasy grafu wyrazonej liczba
weztow i krawedzi, a tym samym niezalezny od wielkosci jednostki osadniczej.
Przyjat on nastepujaca postac:

i + 2c
IV i=l !
RG — X 5

2k \

gdzie: W, — wskaznik rozwinigcia grafu,
k - liczba krawedzi,

w - liczba weztow,

¢ - liczba cykli,

,Zi:l % wskaznik $redniej rangi wezldéw w grafie,
2k

gdzie r; - ranga wezta.

Wartos¢ wskaznika wyraza stopien skomplikowania ukladu przestrzennego
osiedla, a w posredni sposdb jego zwartos¢ (warto$¢ wskaznika jest bowiem ob-
nizona, jesli w obrebie grafu wystepuja subgrafy). Wskaznik rozwinigcia grafu
zaproponowany przez R. Szmytkiego (2014, 2017) przyjmuje wartosci w przedziale
od 0 do e. Wysokie wartosci s charakterystyczne dla osiedli o ztozonym rozpla-
nowaniu z duzg liczbg cykli, natomiast niskie dla jednostek osadniczych o prostych
i mato spojnych ukladach przestrzennych.

3. Proces inkorporacji wsi podtoédzkich po II wojnie §wiatowej
iich ogdlna charakterystyka morfologiczna w okresie poprzedzajacym
wlaczenie do miasta

Przyjrzyjmy sie procesowi inkorporacji terendéw wiejskich do Lodzi w badanym
okresie. Podczas II wojny $wiatowej wladze niemieckie powigkszyly obszar miasta
prawie czterokrotnie, z 58,8 km? do 212 km? (Bandurka 1995, s. 106). Decyzje
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te zostaly uniewaznione bezposrednio po wojnie, jednak juz pod koniec 1945 r.
Rada Ministrow wydata dyrektywe dotyczaca rozbudowy Lodzi, ktéra zostata
wprowadzona w zycie 13 lutego 1946 r. i de facto przywrdcita zmiany terytorialne
zrealizowane podczas wojny. Do Lodzi wlaczono w tym czasie nastepujace wsie,
kolonie i folwarki: Radogoszcz, Kolonia Radogoszcz, Lagiewniki Mate, Arturéwek,
fragment wsi Modrzew, Lodzianka, Wilanéw, Moskule Stare, Moskuliki, Lukaszew,
Rogi, Rozki, Kolonia Marysin III, Antoniew Sikawa, Budy Sikawa, Folwark Sikawa,
Stoki, Antoniew Stoki, Budy Stoki, Kolonia Jedrowizna, Henrykéw, Janow, czes¢ wsi
Widzew i Zarzew, Augustow, Poreby, Olechow, Mlynek, Kowalszczyzna, Jedrzejow,
Wiskitno, fragmenty wsi Chojny i Folwark Chojny, Julianéw, Komorniki, Stare
Chojny, Gorki Stare, Gorki Nowe, Jozeféw, miasto Ruda Pabianicka, Chocianowice,
Charzew, Chocianowiczki, Rokicie Stare, Rokicie Wdjtostwo, Retkinia Zagrodniki,
Retkinia Mata Kolonia, Retkinia Diuga Kolonia, Lublinek, Smulsko, Retkinia Dziaty,
Retkinia Brzdzki, Retkinia Piaski, Folwark Retkinia, Rokicie Nowe, Folwark Brus,
Leonow, Stare Ztotno, Jagodnica Ztotno, Kolonia Jagodnica Zlotno, Folwark Ja-
godnica Zlotno, Kolonia Cyganka, Odzierady, niewielki fragment Antoniewa,
Grabieniec, Mikotajew, Budy Kalowskie, Kochanowka, Kaly, Teofiléw, Borowiec,
Pabianka, Marianéw i Zabieniec (Koter 2009, s. 189-190). W ciggu nastepnych
czterech dekad terytorium Lodzi zmienito si¢ nieznacznie. 1 stycznia 1959 r. przyla-
czono fragment Huty Anioléw o powierzchni 2,29 ha, 31 grudnia 1961 r. wlgczono
cze$¢ Starowej Gory o powierzchni 21,06 ha, a 1 stycznia 1965 r. fragment Ustronia
i osiedla Olech6w z sgsiednimi terenami kolejowymi o powierzchni 214 ha. W wy-
niku tych zmian obszar Lodzi powiekszyt sie do 214,3 km? i pozostat taki do 1988 1.
(Bandurka 1995, s. 164). Kolejne i ostatnie jak dotagd zmiany terytorialne miasta,
obejmujace wlaczenie sasiednich obszarow wiejskich, mialy miejsce pod koniec
lat 80. XX w. Uchwata Krajowej Rady Ldodzkiej z 29 czerwca 1987 r. w tej sprawie
zostala wprowadzona w zycie 1 stycznia 1988 r. W jej efekcie do Lodzi wlaczone
zostaly nastepujace osady wiejskie: Romandéw, Zimna Woda, Sokotéw, cze$¢ wsi
Lagiewniki Male, Nowe Moskule, Nowy Imielnik, Wilanéw, Nowosolna, Mileszki,
Wiaczyn Goérny, Sgsieczno, Nery, Andrzejow, Feliksie, Huta Szklana, Wiskitno Las
i Wiskitno, Bronisin, Laskowice, Lublinem, Jagodnica, Huta Jagodnicka. W wyniku
tych zmian powierzchnia miasta wzrosta 0 78,9 km?, z 214,3 km? do 293,3 km?
(Bandurka 1995, s. 175).

Wspolczesna struktura przestrzenna Lodzi jest bardzo skomplikowana, bio-
rac pod uwage aspekty genetyczne, fizjonomiczne, morfologiczne i funkcjonal-
ne. Wedlug M. Kotera (1979) miasto w granicach administracyjnych do 1988 r.
obejmowato okolo 200 jednostek morfogenetycznych. Zdecydowana wiekszo$¢
z nich ma rodowod wiejski. Do momentu inkorporacji wsie te stanowily zroz-
nicowany zbiér pod wzgledem pochodzenia i cech morfologicznych. Pierwsza
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grupa obejmuje jednostki osadnicze powstale w sredniowieczu, np.: Lagiewniki,
Radogoszcz, Modrzew, Kaly, Wiskitno, Chocianowice, Retkinia, Rogi, Chojny,
Rokicie, Baluty, Moskule, Stoki, Widzew, Doly, Ztotno, Mileszki. Niektére osady
rozwijaly si¢ w sposéb ewolucyjny i byly nieregularne, inne zakladano w wyniku
planowanej akeji osadniczej i z tego wzgledu wykazywaty regularne rozplanowanie
(Szulc 1995; Koter 1994b). Méwiac o wsiach zatozonych w §redniowieczu, mozna
wyrdzni¢ wiele typow rozplanowania, w tym ulicowke (np. Zlotno), owalnice
(np. Mileszki) oraz wsie rozdrozne i wielodrogowe (np. Wiskitno).

W okresie wczesnonowozytnym nastgpily zmiany spoteczno-polityczne.
Uksztaltowal si¢ system gospodarczy oparty na panszczyznie, co w konsekwencji
spowodowalo rozwoj na masowg skale folwarkow. Niekiedy powstawaly one jako
samodzielne punkty osadnicze (np. Brus), cho¢ najczesciej tworzyly kompleksy
budynkéw gospodarczych i mieszkalnych sprzezonych z osadami chfopskimi wezes-
niejszego pochodzenia (np. Sokoléw, Lagiewniki, Moskule, Sikawa, Stoki, Mileszki,
Jagodnica, Ruda, Chojny, Retkinia, Wiskitno). Od XVI do XVIII w. w wyniku
karczunkéw powstalo réwniez wiele matych osad, ktdre czesto mialy charakter
wczesnoprzemystowy, np. Charzew, Lamus, Budy Sikawskie. Przysiotki te charak-
teryzowaly si¢ niewielkimi rozmiarami i nieregularnym uklfadem przestrzennym.
Pod koniec XVIII i na poczatku XIX w. na terenie dzisiejszej Lodzi pojawito si¢
osadnictwo czynszowe oparte gtéwnie na osadnikach pochodzenia niemieckiego.
Poczatkowo zakladano tzw. osady olederskie (np. Janéw, Henrykéw, Zabieniec,
Grabieniec, Antoniew), a w okresie administracji pruskiej realizowano akcje kolo-
nizacyjna, wskutek czego powstaty takie wsie jak: Nowosolna, Augustéw i Starowa
Gora (Baranowski 1974; Koter 2002). Najczesciej miaty one forme rzedowek, ktorym
towarzyszyl uklad pasmowy pol. Niektére wsie zostaly natomiast rozplanowane
w sposob bardziej oryginalny, czego przyktadem moze by¢ radialny uklad prze-
strzenny Nowosolne;j.

Po uwlaszczeniu chtopow w drugiej potowie XIX w. nastapily istotne zmiany
w istniejacej sieci osadniczej wsi pod Lodzig. Wiele z nich podlegalo planowej akcji
regulacyjnej. Zmiany w ukladzie przestrzennym na ogét obejmowaty komasacje
i separacje gruntéw chtopskich od folwarcznych. W wyniku tych proceséw na bazie
wezesniej istniejacych wsi powstaly nowe jednostki osadnicze (Figlus 2016). Dla
przyktadu w miejscu dawnej wsi Retkinia utworzono nastepujace osady: Retkinia
Zagrodniki, Retkinia Mata Kolonia, Retkinia Diuga Kolonia, Retkinia Dzialy,
Retkinia Brzozki, Retkinia Piaski, Retkinia Folwark. Wiekszo$¢ z nich przybrata
forme rzedowa. Folwarki ulegaty stopniowej parcelacji, a na ich miejscu powstaly
nowe struktury osadnicze, czesto z domieszka zabudowy rozproszonej. Tylko
nieliczne wsie uniknely wyraznej transformacji i zachowaty swoje pierwotne roz-
planowanie (np. Mileszki).
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4. Przemiany morfologiczne dawnych wsi na wybranych przykladach
w $wietle analizy kartograficznej i metod grafowych

Reorganizacja ukladow przestrzennych wsi wlaczonych po II wojnie §wiatowe;j
w granice Lodzi przebiegala na rézne sposoby i z rézng intensywnoscia. Z tego
wzgledu niezwykle istotne jest okredlenie, ile czasu ming¢to od momentu inkorpo-
racji oraz jaka byla skala i kierunek proceséw urbanizacyjnych uwarunkowanych
rozwojem gospodarczym oraz zmianami w sieci transportowe;j (Koter i in. 1993).
W okresie PRL ze wzgledu na rozwdj terytorialny miasta, nacjonalizacj¢ przemystu
i handlu oraz ograniczenie wlasnosci prywatnej mialy miejsce bardzo intensywne
przemiany urbanistyczne Lodzi, co w polaczeniu z zasadami centralnie sterowane;j
gospodarki i planowania przestrzennego stanowilo podstawe do rozwoju wielo-
rodzinnego budownictwa mieszkaniowego w réznych jej czesciach (Koter 2009,
s. 189). Na terenie niektorych dawnych wsi powstaly duze kompleksy przemystowe
i osiedla blokowiskowe w sposéb niezgodny z historycznymi podziatami wlasnos-
ciowymi. Zmiany w systemie politycznym i gospodarczym po 1989 r. stworzyly
nowe mozliwosci rozwoju Lodzi, gléwnie dzieki wznowieniu zasad wolnego rynku
i renty gruntowej. Oprocz istotnych przeksztalcenn w centralnych strefach miasta
rozpoczela si¢ zywiotowa rozbudowa osiedli doméw jednorodzinnych na subur-
biach, czemu sprzyjaly réwniez nowe inwestycje w sferze transportowej (np. mo-
dernizacja trasy W-Z, nowy odcinek autostrady A1, droga szybkiego ruchu S8).

Przejdzmy teraz do analizy wynikéw badan dotyczacych zmian ukladéw prze-
strzennych siedlisk wsi wlaczonych do miasta na wybranych przyktadach. Jak
wspomniano w czesci wstepnej, na podstawie analizy poréwnawczej map udalo
sie zidentyfikowac trzy podstawowe grupy wsi, ktore réznig si¢ od siebie pod
wzgledem zakresu przeksztalcenn morfologicznych. W tej czgsci artykutu zostang
one przeanalizowane przez pryzmat wybranych przykltadow dzieki wykorzystaniu
historycznych i wspélczesnych map oraz metod grafowych.

Pierwsza kategoria obejmuje jednostki osadnicze, w ktérych mozna zaobser-
wowac¢ niewielkie zmiany morfologiczne. Analizowana grupa reprezentowana
jest przez dawne wsie Chocianowice i Henrykow. Chocianowice zostaly zalozone
w $redniowieczu. Pierwsza historyczna wzmianka o osadzie pochodzi z konca
XIV w. Do schytku XVIII w. wie$ nalezala do kapituly krakowskiej, po sekularyzacji
przeszta na wlasnos¢ panstwowa, a w 1840 r. zostata sprywatyzowana (Baruch 1903,
s. 246-247, 294). Pierwotnie Chocianowice mialy forme zwartej ulicowki. W dru-
giej polowie XIX w. w wyniku regulacji gruntow wies przeksztalcono w rzedéwke.
Luzno skupione budynki mieszkalne usytuowane byly po jednej stronie drogi.
Zagrodom towarzyszyly dtugie i waskie dziatki, prostopadle do osi kompozycyjnej
wsi. Chocianowice zostaty wlaczone do Lodzi wkrétce po zakonczeniu II wojny
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swiatowej, jednak w duzej mierze zachowaly swéj dawny charakter rolniczy. Ze
wzgledu na peryferyjne potozenie w stosunku do kierunkéw planowania osiedli
mieszkalnych i kompleksow przemyslowych w okresie PRL uniknely znacznej
przebudowy struktury przestrzennej. Analiza poréwnawcza map pokazuje, ze
zmiany polegaly przede wszystkim na zwigkszeniu gestosci zabudowy i czg§ciowym
rozwoju budownictwa jednorodzinnego po drugiej stronie drogi.

CHOCIANOWICE

przed 1945 r. 2020r.

_— =

Rycina 2. Zmiany morfologiczne w dawnej wsi Chocianowice

Figure 2. Change in the morphology of the former village of Chocianowice

Zrédto: Mapa Szczegdtowa Polski (arkusz P42 $29 A) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficzny w 1936 r.
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczegdtowa Polski (sheet P42 S29 A), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical

Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: £. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (version 10.4.1).
Graphs: By t. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).

Henrykow powstat w dobrach szlacheckich jako kolonia zwigzana z osadni-
ctwem olederskim. Stanowil jedng z dwdch osi siedliskowych Holendréw Mileskich,
utworzonych w 1790 r., ktére z czasem przyjely nazwe Janoéw (Goldberg 1957, s. 87).
Kolonia, jak zasygnalizowano, od samego poczatku skladala si¢ z dwoch czesci.
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Jedna z nich polozona byta na zachéd od Mileszek, druga zas na potudnie od wsi
macierzystej, w strone Wiskitna. Pierwsza z omawianych osad na poczatku XIX w.
usamodzielnila sie i przyjeta nazwe Henrykow. Miala ona inicjalnie forme rzedow-
ki, w ktorej zabudowa usytuowana byta jednostronnie, po potudniowej stronie
tukowato wygietej drogi. Zagrodom towarzyszyl natomiast szerokopasmowy uklad
indywidualnych dziatek rolnych. Henrykéw zostat wlaczony do Lodzi w 1946 . Ze
wzgledu na swoje peryferyjne polozenie i niewielkie rezerwy gruntéw nie zostat
on wyraznie rozbudowany. W stosunku do okresu sprzed inkorporacji do miasta
dostrzec mozna rozszerzenie zasiegu zabudowy po pdinocnej stronie drogi oraz
nieznaczne zageszczenie w obrebie potudniowej czesci dawnego siedliska.
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HENRYKOW

przed 1945 r. 2020r.
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Rycina 3. Zmiany morfologiczne w dawnej wsi Henrykéw
Figure 3. Change in the morphology of the former village of Henrykéw

Zrédto: Mapa Szczegétowa Polski (arkusz P41 $29 H) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficznyw 1936 .
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczeg6towa Polski (sheet P41 S29 H), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical
Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: £. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (version 10.4.1).
Graphs: By t. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).
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W obu analizowanych przypadkach mamy do czynienia ze zmianami o cha-
rakterze ortomorficznym. Wszelkie modyfikacje ukladow przestrzennych miaty
charakter addytywny i nie doprowadzily do zaniku jadra morfogenetycznego.
Rozplanowanie sprzed inkorporacji jest wiec prawie calkowicie zachowane i w nie-
wielkim stopniu przeksztalcone.

Druga kategoria obejmuje uklady przestrzenne, w obrebie ktérych mozna za-
obserwowac wyrazne, ale niezupelne przeksztalcenia morfologiczne. Analizowany
typ reprezentowany jest przez dwie dawne wsie: Nowosolng i Ztotno. Nowosolna
zostata zatozona w 1801 r. przez administracj¢ pruska, ktora sprawowata wladze
na tym terenie po II rozbiorze Polski. Nowa osada, ktéra nosila wowczas nazwe
Neu Sulzfeld, powstala w miejscu wczesniej istniejacej wsi krolewskiej Wigczyn
(Wozniak 2013, s. 109-100; Figlus 2017, s. 200-204). Nowosolna zostala rozmie-
rzona i rozplanowana w do$¢ unikatowej formie radialnej. Gospodarstwa byly
rozmieszczone w regularnych odstepach po obu stronach o$miu prostych drog. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej doszto do catkowitej wymiany ludnosci z niemie-
ckiej na polska. Nowosolna zostata wlaczona do miasta w 1988 r. Gdy poréwnamy
uklad wsi widoczny na mapie historycznej i wspdlczesnej, zauwazymy wyrazne
réznice morfologiczne. Analizowany obszar zyskal po 1989 r. na atrakcyjnosci pod
wzgledem nowych inwestycji mieszkaniowych. W wyniku duzego zainteresowania
zakupem gruntéw w tej czesci miasta fragmenty rozlogéw dawnej wsi podzielono
na mate dziatki budowlane. W stosunkowo krétkim czasie wytyczono nowe drogi
wzdluz dawnych $ciezek polnych i rozpoczeto budowe domoéw jednorodzinnych,
czesto o charakterze willowym. Jednoczesnie nastepowat systematyczny zanik bu-
dynkéw gospodarczych, powodujacy dekompozycje zagrod. Najbardziej intensywne
zmiany morfologiczne miaty miejsce w potudniowo-zachodniej czesci dawnej wsi.
W innych sektorach, np. w péinocno-zachodnim, transformacja byta niewielka
i obejmowala gtéwnie zageszczenie zabudowy. Mimo omawianych zmian rdzen
morfogenetyczny w postaci o$miu przecinajacych sie dréog jest nadal widoczny
w krajobrazie kulturowym miasta.

ZYotno zostalo zalozone w pierwszej polowie XV w. w obrebie klucza majat-
kowego Zabice Wielkie (Nowak, Zerek-Kleszcz 2006, s. 13). Wie$ przez kilkaset
lat swojego funkcjonowania nieprzerwanie stanowita wlasno$¢ prywatna i pozo-
stawala w rekach wielu rodow szlacheckich. W sensie morfogenetycznym miata
postac zwartej, dos¢ regularnej ulicowki, ktorej towarzyszyl uktad niwowo-tanowy
roztogow. W jej obrebie nie bylo folwarku, gdyz ten uksztattowal si¢ w sasiadujacej
bezposrednio ze Ztotnem osadzie o nazwie Jagodnica. Procesy regulacyjne w XIX w.
sprawily, ze o$ siedliskowa zostala wydluzona i wyprostowana, przeksztalcono
réwniez dotychczasowy uklad roztogéow. Wies zostata inkorporowana do miasta
po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Poczatkowo doszlo tylko do czgsciowego
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zageszczenia zabudowy w obrebie historycznego siedliska oraz stopniowej deza-
graryzacji, ktéra spowodowata dekompozycje zagréd. W ciggu ostatniej dekady
nastgpilo jednak bardzo zdecydowane ozywienie budownictwa mieszkaniowe-
go, ktore skutkowalo wyrazng rozbudowa Ztotna. W wyniku dziatalnosci pry-
watnych inwestorow wzdluz dawnych drég bocznych powstato osiedle doméw
jednorodzinnych.

NOWOSOLNA
przed 1945 r. 2020r.
%
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Rycina 4. Zmiany morfologiczne w dawnej wsi Nowosolna
Figure 4. Change in the morphology of the former village of Nowosolna

Zrédto: Mapa Szczegdtowa Polski (arkusz P41 S29 H) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficzny w 1936 r.
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczegdtowa Polski (sheet P41 S29 H), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical
Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: £. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (version 10.4.1).
Graphs: By t. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).
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STARE ZtOTNO

przed 1945 r. 2020rr.
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Rycina 5. Zmiany morfologiczne w dawnej wsi Ztotno

Figure 5. Change in the morphology of the former village of Ztotno

Zrédto: Mapa Szczegdtowa Polski (arkusz P41 S29 G) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficzny w 1936 .
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczegétowa Polski (sheet P41 S29 G), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical

Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: t. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (version 10.4.1).
Graphs: By t. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).

W analizowanych przypadkach mamy do czynienia z przemianami o charak-
terze hipometamorficznym (semimetamorficznym). Reorganizacja przestrzenna
byta znaczna, ale niecalkowita. Z tego wzgledu historyczne siedliska wsi w formie
sprzed inkorporacji zachowaty swoje podstawowe cechy rozplanowania, cho¢
jednocze$nie zostaly rozszerzone o nowe komponenty morfologiczne, powstale
w wyniku ekspansji zabudowy wzdtuz drég gléwnych i bocznych badz w obrebie
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dawnych roztogéw. Sa to wiec uktady cze¢dciowo zachowane z wyraznymi pozosta-
tfosciami historycznego rozplanowania.

Trzecia kategoria obejmuje formy osadnicze, w ktérych mozna zaobserwowac
kompletne zmiany pierwotnego rozplanowania. Analizowany typ reprezentowany
jest przez Retkinie i Olechéw. Retkinia zostata zalozona w $redniowieczu. Pierwsza
wzmianka o jej istnieniu pochodzi z konca XIV w. Do schytku XVIII w. wie$ wcho-
dzita w sklad dobr koscielnych, po 1796 r. stanowita wlasnos¢ rzadowa, a w 1841 r.
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Rycina 6. Zmiany morfologiczne w obrebie dawnego zespotu osadniczego Retkinia
Figure 6. Change in the morphology within the former settlement unit of Retkinia

Zrédto: Mapa Szczegdtowa Polski (arkusz P42 $29 A) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficzny w 1936 .
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczegdtowa Polski (sheet P42 S29 A), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical
Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: t. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (wersja 10.4.1).
Graphs: By £. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).
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zostala sprywatyzowana. W wyniku reorganizacji gruntéw w potowie XIX w.
Retkinia zostala podzielona na: Dlugg Kolonie i Krétka Kolonie oraz Zagrodniki.
Zmiany w ukfadzie przestrzennym odzwierciedlaly 6wczesng strukture spoteczno-
-agrarng ludnosci. W wyniku proceséw komasacyjno-separacyjnych folwark zostat
wydzielony z dawnego obszaru wsi, a po jego cze$ciowej parcelacji utworzono
kilka mniejszych kolonii: Dziaty, Piaski i Brzoski (Szlgzak 2016, s. 14-15). Osady
te przyjely forme rzedowek, a czgs¢ kolonii poparcelacyjnych miata charakter
rozproszony. Retkinia zostala wiaczona do miasta w 1946 r. Rozwdj przemystu
i wzrost populacji miasta determinowaly potrzebe pilnych inwestycji mieszkanio-
wych. W drugiej potowie lat 70. XX w. rozpoczeta si¢ roztozona na kilka etapow
budowa najwigkszego tédzkiego osiedla Retkinia. Nowa zabudowa blokowiskowa
i wytyczone drogi pozostawaly na ogé! w sprzecznosci z dotychczasowym systemem
komunikacyjnym i podzialami wlasnosciowymi (Koter 2009, s. 201).

Poczatki Olechowa wiazg si¢ z dzialalnoscig ostatniego administratora klucza
pabianickiego dobr kapituly krakowskiej Pawla Olechowskiego. Do utworzenia ko-
lonii olederskiej doszto prawdopodobnie w 1796 r. Inicjatywy tej ze wzgledu na se-
kularyzacje dobr koscielnych nie udalo si¢ calkowicie zrealizowac i dlatego byta ona
kontynuowana w okresie rzadéw pruskich (Baranowski 1974, s. 30). Olechéw zyskat
wowczas nowe, bardzo regularne rozplanowanie, obejmujace dwa komponenty
morfologiczne, tj. pdzniejszy Olechéw Duzy i Olechéw Maly. Obie osie siedliskowe,
tworzace kat rozwarty, mialy forme linearng, a skupiona zabudowa usytuowana
byta jednostronnie w stosunku do drég. Zagrodom towarzyszyl uktad roztogow
w formie dzialek pasmowych, prostopadlych do obu osi kompozycyjnych. Olechéw
zostal wlaczony do miasta bezposrednio po II wojnie §wiatowej. W potowie lat 80.
XX w. rozpoczely sie przygotowania do budowy duzego osiedla domoéw wieloro-
dzinnych w zachodniej czgsci Olechowa Duzego (Koter 2009, s. 203). Atrakcyjno$é
komunikacyjna i krajobrazowa Olechowa sprawita, ze obszar ten zaczal stanowi¢
przedmiot szczegélnego zainteresowania firm deweloperskich, dzigki czemu na
wschod od obecnej ul. Hetmanskiej (Olechow Pétnoc i Potudnie) powstaly w koncu
XX i na poczatku XXI w. osiedla obejmujgce nowoczesne apartamentowce z cegly
i pustakow. Dzigki bliskosci stacji towarowej, wybudowanej z inicjatywy Niemcow
podczas I wojny $wiatowej, a wspdlczes$nie rowniez autostrady, na terenie Olechowa
powstaly duze kompleksy przemyslowo-magazynowe (m.in. swoja dzialalnos¢
ulokowaly tutaj Dell, Decathlon, Hutchinson i wiele innych).

W obu analizowanych przypadkach mamy do czynienia z transformacja o cha-
rakterze metamorficznym, gdyz prawie wszystkie elementy dawnej struktury mor-
fologicznej ulegly zanikowi, a pierwotne uklady przestrzenne sprzed inkorporacji
do miasta zostaly catkowicie przeksztalcone, pozostawiajac jedynie pojedyncze
relikty historycznego rozplanowania.
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Rycina 7. Zmiany morfologiczne w dawnej wsi Olechow

Figure 7. Change in the morphology of the former village of Olechéw

Zrédto: Mapa Szczegdtowa Polski (arkusz P42 $29 B) wydana przez Wojskowy Instytut Geograficzny w 1936 .
(wydanie niemieckie z 1940 r.) oraz Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(dostep: 10.05.2020).

Source: Mapa Szczegdtowa Polski (sheet P42 S29 B), Wojskowy Instytut Geograficzny (Military Geographical
Institute), 1936 (German edition, 1940) oraz Topographic Object Database, BDOT10k: www.geoportal.gov.pl
(accessed: 10.05.2020).

Grafy: £. Musiaka, z wykorzystaniem ArcMap (wersja 10.4.1).
Graphs: By t. Musiaka applying ArcMap (version 10.4.1).

Na podstawie map topograficznych wykonano grafy dla wszystkich jednostek
przestrzennych w obu badanych okresach (w okresie I wojny $wiatowej oraz obec-
nie). Nastepnie przeprowadzono analizy statystyczne, obejmujace zliczenie liczby
weztow, krawedzi i cykli dla wszystkich wsi w obu okresach (zob. tabela 1). Na tej
podstawie obliczono wskazniki dynamiki poszczegélnych elementéw struktury
grafu oraz wskazniki beta dla poszczegdlnych wsi i zmian ich wartosci, co obrazuje
stopien spojnosci ukltadéw przestrzennych i jego zmienno$¢ (zob. tabela 2). W dal-
szej kolejnosci obliczono, zgodnie z metodyka zaprezentowana w czesci wstepnej
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artykutu, wskazniki rozwiniecia grafu dla wszystkich wsi w obu okresach oraz
zmiany ich warto$ci, co dalo podstawe do analizy dynamicznej rozwoju ukltadow
przestrzennych, biorgc pod uwage stopien ztozonosci rozplanowania (zob. tabela 2).

Uklady przestrzenne w okresie poprzedzajacym zachodzace po II wojnie $wia-
towej przeksztatcenia morfologiczne odzwierciedlajg sie w strukturze zatagczonych
graféw (zob. ryciny 2-7). Dlatego grafy odpowiadajace ukladom w postaci wsi
rzedowych skladajg sie zazwyczaj z jednej lub maksymalnie kilku krawedzi oraz
obejmuja od kilku do kilkunastu weztéw (np. Chocianowice, Henrykdéw, Zlotno,
Olechéw). We wsiach obejmujacych kilka komponentéw morfogenetycznych lub
o zfozonej budowie pierwotnej (np. Nowosolna, Retkinia) liczba krawedzi byta od-
powiednio wieksza. Wskaznik spdjnosci grafu () wynosi 0,39 dla ogétu badanych
wsi (przy odchyleniu standardowym wynoszacym 0,13) i waha si¢ dla tego okresu
0d 0,18 (Henrykow), gdzie graf z uwagi na rozproszenie zabudowy jest najbardziej
zblizony wygladem do typu zerowego, do 0,5 (Chocianowice) i 0,54 (Retkinia), ktore
wykazuja cechy grafu spéjnego. Trzeba podkresli¢, ze przed II wojna $wiatowa nie
zidentyfikowano wsi, ktérych grafy obejmowalyby cykle. Wspolczynnik rozwinie-
cia grafu wynosit dla ogétu analizowanych wsi §rednio 0,43, przy czym przybierat
wartosci od 0,18 (Henrykéw) do 0,68 (Retkinia) (odchylenie standardowe 0,16).
Niskie wartosci tego wskaznika wynikaja ze stabego poziomu urbanizacji w tym
okresie, co przeklada sie na brak cykli w grafie oraz niska range weztow.

Procesy przemian funkcjonalnych zachodzace na badanym obszarze dopro-
wadzily do stopniowej transformacji morfologicznej wsi. W ten sposob duza czes¢
prostych form osadniczych przeobrazila si¢ w uklady zlozone lub wielokrotnie
zlozone ze wzgledu na wzmozony ruch budowlany, czego efektem byto powstanie
osiedli o zabudowie wielorodzinnej lub jednorodzinnej typu willowego. Z drugiej
strony czes$¢ wsi zmienita w niewielkim stopniu swoje wcze$niejsze rozplanowa-
nie, a parcelacja gruntéw i ruch budowlany sg w nich relatywnie niewielkie lub
rozpoczely si¢ dopiero niedawno. Radykalne zmiany morfologiczne dawnych wsi
Retkinia i Olechéw kompletnie zatarly ich dawne rozplanowanie. Czg¢$¢ badanych
wsi zachowala cechy morfologiczne sprzed inkorporacji w prawie niezmiennym
zakresie albo zmiany byly niewielkie, niezaburzajace pierwotnej struktury morfo-
genetycznej (np. Chocianowice, Henrykéw). W niektorych przypadkach z uwagi
na zainteresowanie firm deweloperskich dawny uklad przestrzenny wsi zostal na
tym etapie rozwoju tylko czesciowo przeksztalcony (np. Stare Ziotno).

Analizowane wspdlczesnie uklady przestrzenne odzwierciedlaja si¢ w strukturze
zalgczonych graféw (ryciny 2-7). W przypadku niektérych wsi (np. Chocianowice)
liczba krawedzi pozostaje na takim samym lub podobnym poziomie co w poprzed-
nim okresie. We wsiach takich jak Stare Zlotno notujemy znacznie wigkszy przyrost
liczby krawedzi (siedmiokrotny), co wynika z rozwoju drég bocznych ze skupiona
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zabudowa. W trzeciej grupie, do ktorej zaliczy¢ mozna np. Olechéw, nastgpit bar-
dzo duzy wzrost liczby krawedzi w grafie, siegajacy w tym przypadku 58 razy, co
$wiadczy o bardzo duzej komplikacji uktadu przestrzennego. W przypadku osad
o najmniejszej dynamice rozwoju morfologicznego (np. Chocianowice, Henrykow)
brakuje nadal cykli w grafach. W przypadku grupy wsi o $redniej, a zwlaszcza du-
zej skali zmian morfologicznych pojawily si¢ natomiast cykle w grafach, ktérych
liczba sigga nawet 68 (Retkinia), wskazujac na typowo miejski uklad urbanistyczny.
Wskaznik spdjnosci gratu (B) waha sie od 0,5 (Henrykéw i Chocianowice), gdzie
graf jest stosunkowo prosty i spéjny, do 1,31 (Retkinia). Srednio wskaznik  wynosi
0,87 dla ogdtu badanych wsi, jednak przy duzej zmiennosci wartosci (odchylenie
standardowe wynoszace 0,37). W przypadku polowy badanych wsi wskaznik
spojnosci grafu przekracza 1, co wynika bezposrednio z obecnosci znacznej licz-
by cykli w grafie. Wspoétczynnik rozwinigcia grafu dla badanych wspoétczesnie
ukladéw przestrzennych wynosi srednio 1,85 i wykazuje bardzo duzg zmiennos¢
wartosci (odchylenie standardowe 1,39). W przypadku czesci wsi, w ktérych roz-
woj morfologiczny byt niewielki, wartos¢ wspotczynnika pozostata na podobnym
poziomie w odniesieniu do momentu wyj$ciowego lub nieznacznie wzrosta (0,5 -
Chocianowice, 0,55 - Henrykdow). Réznice wartosci wskaznika w tej grupie wsi sa
nie wigksze niz 0,4. Na drugim biegunie sytuuja sie jednostki osadnicze, w ktérych
zmiany morfologiczne byly bardzo intensywne, co przelozylo si¢ na gwaltowany
wzrost liczby krawedzi i cykli w grafie. W osadach takich jak Olechéw i Retkinia
warto$¢ wskaznika rozwiniecia grafu wynosi odpowiednio 3,02 i 3,66, a roznica
wartos$ci w obu okresach waha si¢ od 2,6 do 3, co wskazuje na radykalne zmiany
ukladu przestrzennego.

5. Dyskusja

Wisrod najwazniejszych proceséw spoteczno-gospodarczych, ktore zachodza
wspolczesnie na terenach podmiejskich oraz w dawnych wsiach wtaczonych do
miast, wymieni¢ mozna: naptyw ludnosci, dynamiczny rozwdj indywidualnego
budownictwa mieszkaniowego oraz zmiany funkcjonalne, w tym dezagraryzacje
i rozwoj dzialalnosci pozarolniczych (Banski 2008; Szmytkie 2014). Osady, ktore
zostaly wlaczone do miasta, stopniowo zatracajg swdj dotychczasowy wiejski cha-
rakter w sensie przestrzennym, w tym: niska gestos¢ zabudowy i przewage gruntow
zagospodarowanych rolniczo (Cherry 1976; Cloke, Goodwin 1992) oraz dominacje
krajobrazu, ktéry cechuje si¢ ekstensywnoscia uzytkowania ziemi (por. Whitby,
Willis 1978; Gilg 1985). Nastepuje powigkszanie terendw zainwestowania miejskie-
go i nasycanie dawnych obszaréw wiejskich elementami infrastruktury i zabudowy
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typowymi dla miast (Smailes 1975; Szmytkie 2014). Procesy te sa charakterystyczne
dla wigkszosci duzych miast w Polsce (por. Miszewska, Szmytkie 2015, 2017).

Zagadnienie przeksztalcen morfologicznych wsi inkorporowanych do miasta
koresponduje z koncepcjg urban sprawl (Chin 2002; Squires 2002). Jest to proces
~wylewania si¢” miasta poza granice administracyjne, tzn. na obszar jego strefy
podmiejskiej, i stopniowego wchlaniania lezacych w jego otoczeniu wsi. Istota
przemian w strukturze funkcjonalnej i przestrzennej wsi wcielonych w granice
miasta s3 zjawiska dyfuzji i sukcesji (Stodczyk 2003). W odniesieniu do przestrzeni
miejskiej pojecie dyfuzji oznacza rozprzestrzenianie si¢ danego rodzaju zabudowy
na nowe obszary, pojecie sukcesji nalezy natomiast rozumie¢ jako zamiane jednego
typu uzytkowania terenu przez inny.

Wedtug J. Baniskiego (2008) mozna wyrézni¢ elementy sktadowe o rozmytych
granicach, tj. miasto, strefe podmiejska i obszary wiejskie, co odpowiada mode-
lowi: centrum - strefa przejsciowa — peryferia. Wsie w strefie przejsciowej, ktore
tworzg swoiste kontinuum wiejsko-miejskie (Kirk 1980; Sokotowski 1999), zmie-
niaja stopniowo swoje historyczne rozplanowanie, a cze$¢ z nich w wyniku decyzji
administracyjnych zostaje nastepnie przylaczona do miasta. Dla wielu wsi inkor-
poracja staje sie impulsem do istotnych zmian zagospodarowania przestrzennego
i fizjonomii zabudowy (Pacione 2001; Maik 2012; Stodczyk 2003). Potwierdzaja
to rowniez przeprowadzone przez autora analizy zmian przestrzennych w grani-
cach Lodzi, gdyz wraz ze zmiang formalnego statusu prawnego zachodzg z r6zna
intensywnoscig zmiany morfologiczne.

Studia nad zmianami morfologicznymi dawnych wsi wlaczonych do Lodzi
potwierdzaja wyniki badan A. Berbesza i R. Szmytkiego (2016), ktorzy wydzielili sta-
dium wstepne, stadium transformacji oraz stadium koncowe, w zaleznosci od stopnia
rozwoju zabudowy i zachowania dawnego rozplanowania wsi. M. Conzen (1960),
analizujac proces przeksztalcen morfologicznych, wyréznit cztery fazy sktadajace
sie na tzw. cykl miejski: faze inicjalng, faze wypelniania, faze kulminacji (nasycenia)
i faze recesji. Faza inicjalna odpowiada zasadniczo wstgpnemu poziomowi rozwoju
struktury przestrzennej, w ktérym wies czasowo zachowuje swoje pierwotne cechy
morfologiczne, faza wypelniania to kolejny poziom transformacji, biorac pod uwage
zmiany stopnia zlozono$ci rozplanowania, polegajace na wyraznym zageszczeniu
zabudowy oraz sukcesywnej jej ekspansji poza obszar dawnego siedliska, natomiast
faza kulminacji koresponduje z najbardziej zaawansowanym poziomem rozwoju
uktadu przestrzennego, cechujacym sie zupelng transformacja rozplanowania i zani-
kiem inicjalnych form osadniczych sprzed inkorporacji. Przeobrazenia morfologicz-
ne wsi mogg wynikac zaréwno z koncentracji, jak i rozpraszania zabudowy. Nowa
zabudowa mieszkaniowa powstaje bowiem w sprzezeniu z istniejaca lub rozwija si¢
w obrebie dawnych roztogéow (Miszewska 1996; Wojcik 2013).
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M. Koter (1994a) dokonat podziatu przemian morfologicznych, wyrézniajac
proces wypelniania, ktéry polega na stopniowych przeobrazeniach addytywnych,
w wyniku czego zmienia si¢ intensywnos¢ zabudowy i dochodzi do podziatow
elementow powierzchniowych planu miasta; proces uzupelniania, ktéry polega na
tworzeniu nowych jednostek morfologicznych obok istniejacych form starszego
pochodzenia, oraz procesu przeksztalcania, ktoéry pociaga za soba niekiedy rady-
kalng przebudowe istniejacych struktur przestrzennych. W odniesieniu do bada-
nych wsi dostrzezono analogiczne procesy, co pozwolilo na wydzielenie kategorii
zmian ortomorficznych, hipometamorficznych i metamorficznych, a przedstawiona
typologia zmian morfologicznych odpowiada analogicznemu podziatowi zapro-
ponowanemu przez M. Conzena (1962, s. 402-410), cho¢ ma w znacznej mierze
charakter uniwersalny i z powodzeniem bywa réwniez wykorzystywana w analizach
zmian rozplanowania centréw duzych miast (Musiaka, Figlus, Szmytkie 2020).

Przeprowadzone analizy wpisuja sie w cykl prac dotyczacych wykorzystania me-
tod grafowych w badaniach zwigzanych z problematyka osadnictwa. W tym zakresie
artykul ten stanowi empiryczne rozwinigcie dotychczasowych rozwazan o charak-
terze teoretycznym i metodycznym (Zagozdzon 1970, 1977; Jazdzewska 2008a;
Runge 2006). Zastosowany w badaniach zmodyfikowany przez R. Szmytkiego
(2014) wskaznik rozwinigcia grafu przynidst satystakcjonujace wyniki ze wzgledu
na swoje syntetyczne walory. Daje bowiem mozliwo$¢ jednoczesnego uwzglednienia
wielu elementéw struktury grafu, a jego warto$¢ nie jest silnie zdeterminowana
wielko$cig jednostki osadniczej. Z tego wzgledu mozna uznad, ze uzyty w artykule
wskaznik moze by¢ przydatny w dalszych badaniach geograficznych dotyczacych
morfologii wsi zaréwno w analizach statycznych, jak i dynamicznych oraz w za-
kresie studiow poréwnawczych.

6. Podsumowanie

Badania obejmowaly zmiany morfologiczne wsi wlaczonych po II wojnie §wia-
towej do miasta na przykladzie Lodzi. Proces transformacji siedlisk przebiegat
wielokierunkowo i z rézng intensywnoscia. Dzigki poréwnaniu historycznych
i wspolczesnych map, przy jednoczesnym zastosowaniu metod grafowych, mozliwa
byta analiza dostrzezonych przeksztalcen uktadéw przestrzennych.

Badania daly podstawe, by uzna¢, ze charakter i dynamika zmian morfolo-
gicznych dawnych wsi wynikaja z oddzialywania wielu uwarunkowan. Istotna role
odgrywa réwniez dawny typ morfogenetyczny poszczegolnych miejscowosci, jego
wielkos¢ i lokalizacja. Teoretycznie im wigksza odleglos¢ wsi od centrum miasta,
tym mniejsza presja urbanistyczna, a co za tym idzie - mniejszy ruch budowlany
i przeksztalcenia morfologiczne. Tendencje te modyfikuja jednak inne czynniki
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funkcjonalne i infrastrukturalne o charakterze astrefowym, warunkujace rozwéj
inwestycji mieszkaniowych, w tym realizacja duzych projektow inicjowanych przez
tirmy deweloperskie. Warto réwniez podkresli¢ znaczenie dostepnosci komu-
nikacyjnej. Blisko$¢ drég o tranzytowym znaczeniu przyczynia si¢ do wzrostu
zainteresowania osiedlaniem sie ze wzgledu na ograniczenie czasu dojazdu do
pracy. W ten sposdb zdarza sie, ze niektore dawne wsie, mimo ze usytuowane dalej
od centrum miasta, przezywaja intensywniejszy rozwdj zabudowy niz te potozo-
ne blizej, ale oferujace gorsze mozliwosci migracji wahadlowych mieszkancow.
Innym czynnikiem réznicujgcym przeksztalcenia morfologiczne, niezaleznym od
odleglodci od centrum, moze by¢ lokalizacja zaktadéw produkcyjnych lub cen-
trow handlowo-ustugowych, ktore oferujg miejsca pracy i dajg szanse korzystania
z roznych ustug, a ponadto atrakcyjnos¢ krajobrazowa determinujaca parcelacje
gruntéw i wzmozony ruch budowlany. Nie nalezy zapomniec takze o znaczeniu
czynnikéw politycznych, szczegélnie w okresie PRL, kiedy to nie obowiazywatla
renta gruntowa, a o lokalizacji nowych osiedli mieszkaniowych i duzych kom-
plekséw przemystowych w obrebie inkorporowanych do miasta terenéw wiejskich
decydowaty wladze, kierujace si¢ czesto nieracjonalnymi przestankami.

Mozna wyréznic trzy gtéwne poziomy rozwoju struktury przestrzennej, biorac
pod uwage zmiany stopnia ztozonosci rozplanowania w zwigzku z transformacja
przestrzenno-funkcjonalng miasta (Figlus 2020):

1) poziom pierwszy (inicjalny), w ktérym dawna wie$ oprdécz niewielkich prze-
ksztalcen o charakterze adaptacyjnym zachowuje swoj pierwotny uklad prze-
strzenny sprzed inkorporacji, np. Henrykéw, Chocianowice, Mileszki;

2) poziom drugi (przejsciowy), w ktérym po inkorporacji nastepuje sukcesywna
rozbudowa siedliska lub rozwdj budownictwa w jej sasiedztwie, np. Ztotno,
Nowosolna, Lagiewniki;

3) poziom trzeci (zaawansowany), w ktérym transformacja ma charakter zupetny
i prowadzi do zaniku ukltadu przestrzennego sprzed inkorporacji, np. Retkinia,
Olechow, Grabieniec.

Analiza zmian morfologicznych dawnych wsi w granicach Lodzi za pomoca
metod grafowych przyniosta wiele interesujacych wnioskow. W efekcie dynamicz-
nego ruchu budowlanego oraz wzrostu potencjalu demograficznego nastapita
w przypadku wielu jednostek osadniczych znaczaca rozbudowa, ktéra przyczy-
nila sie¢ do skomplikowania ich rozplanowania (wyrazonego wysoka wartoscig
rozwiniecia grafu). W odniesieniu do innych wsi procesy te zachodza znacznie
wolniej i mniej intensywnie, dzigki czemu transformacja morfologiczna jest nie-
wielka (co potwierdza niewielki wzrost wskaznika rozwiniecia grafu), natomiast
dawny uklad przestrzenny zachowat si¢ lub ulegt tylko czgsciowemu zatarciu.
Stanowilo to asumpt do zaadaptowania typologii przeksztalcenn morfologicznych
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zaproponowanej przez M. Conzena (1962) do analizowanej kwestii zmian rozpla-
nowania dawnych wsi w granicach miasta. Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna wyrozni¢ trzy podstawowe typy transformacji w powigzaniu z aspektem
zachowania historycznych cech morfologicznych:

(A) Przeksztalcenia ortomorficzne:

W tym przypadku niewielkie modyfikacje rozplanowania byly gtéwnie addy-
tywne i nie spowodowaty destrukeji rdzenia morfogenetycznego. Biorgc pod uwage
kryterium trwatosci ukladu przestrzennego, mamy do czynienia z calkowicie lub
prawie calkowicie zachowanymi formami osadniczymi sprzed inkorporacji do
miasta.

(B) Przeksztalcenia hipometamorficzne (lub inaczej semimetamorficzne):

Zachodza one, gdy reorganizacja przestrzenna byla znaczna, ale niezupelna
iz tego wzgledu nie doprowadzila do catkowitego zaniku jadra morfogenetycznego,
pozostawiajac wyrazne $lady historycznego rozplanowania. Analizowane zmiany
odpowiadajg zatem czg¢$ciowo zachowanym formom osadniczym.

(C) Przeksztatcenia metamorficzne:

W tej sytuacji mamy do czynienia z najintensywniejszymi zmianami morfolo-
gicznymi, ktére doprowadzily do calkowitego zdeformowania jagdra morfogenetycz-
nego i zaniku pierwotnych struktur przestrzennych, a w ich miejscu pojawily nowe
elementy zagospodarowania, niekorespondujace z historycznymi. Pod wzgledem
trwatosci ukladu przestrzennego mamy wiec do czynienia z formami niezacho-
wanymi lub stabo zachowanymi, dla ktérych charakterystyczny jest brak sladow
lub wystepowanie tylko pojedynczych reliktow dawnego rozplanowania sprzed
inkorporacji do miasta.
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Morphological Transformation of Villages Incorporated
into the City after World War II on the Example of L6dz

Abstract: The subject of the research concerns the problem of morphological transfor-
mations after World War II in former villages incorporated into the city based on the example
of L6dz. The study was based on preserved historical maps and contemporary plans. The
article uses the method of morphological analysis of the city plan based on the Conzenian
tradition of urban morphology. Analysis of morphological changes of selected villages
was also conducted by using graph methods. It was noticed that the graph development
index should depend on a relative number of edges in relation to the number of nodes and
the number of graph cycles, which expresses the degree of complexity of a settlement unit.
The study applies the typology of rural settlement patterns, taking into account the issue
of morphological changes and relics of morphological features from the period before
the incorporation into the city. Three main groups of former villages, characterised by
different scales of morphological changes were distinguished as a result of the study. It was
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possible to distinguish the orthomorphic transformations, where all spatial modifications
were mainly addititive and the initial layouts have been preserved almost completely;
hypometamorphic (semi-metamorphic) transformations, characterised by significant,
but not total reorganization, so clear relics of the historical rural settlement pattern have
been preserved, and metamorphic changes, where the initial layouts have been totally
transformed. The development process of built-up areas in former villages incorporated
into the city results directly from many conditions. The distance of the settlement unit
from the city center and the moment of incorporation are not the only factors determining
the scale of transformation. Depending on a given period, political and planning decisions,
transport accessibility, interest of development companies, landscape attractiveness and
location of production and service facilities are important.

Keywords: rural settlement patterns, morphology, settlement, village, graph method, £.6dz.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie dokonaty
sie wlatach 1918-2018 we wsi Przybyszew polozonej nad Pilica w gminie Promna. Analiza
obejmuje zaréwno wiejska spolecznos¢, jak i wiejska gospodarke (rolniczg i pozarolniczg).
Waznym elementem analizy jest opis roli wiejskiej infrastruktury instytucjonalnej zaréwno
tej sprzed II wojny swiatowej, jak i obecnie istniejacej. Przemiany we wsi Przybyszew uka-
zuja jak ,w pigulce” wiele réznorodnych proceséw zachodzacych na obszarach wiejskich
catego kraju. Mozna tu wymieni¢ np. starzenie i zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow
wsi, koncentracje ziemi w nielicznych dobrze rozwijajacych si¢ gospodarstwach rolnych,
rosnacg skale nieformalnych dzierzaw, zmiany w strukturze spoleczenstwa wiejskiego na
rzecz przewagi liczebnej ludnosci niepracujacej w rolnictwie, rosngce postawy roszczenio-
we mieszkancéw itd. W artykule ukazano tez zmieniajacy sie charakter wielofunkcyjnego
rozwoju wsi od wielofunkcyjno$ci wymuszonej przez konieczno$¢ samowystarczalnosci
podyktowanej 6wczesnymi warunkami gospodarczymi po obecng wielofunkcyjnos¢ ra-
cjonalna. Przyspieszony rozwoj zaréwno calej gminy Promna, jak i samej wsi Przybyszew
dokonat si¢ w ostatnim dwudziestoleciu dzieki srodkom unijnym i przedakcesyjnym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecny poziom rozwoju wsi Przybyszew i wzrastajacy dobrobyt
mieszkaficéw nie jest dany na zawsze. Srodkéw unijnych bedzie coraz mniej. Dlatego od
wiejskiej spotecznosci, jej aktywnosci, checi do wspdtpracy, poziomu wzajemnego zaufania
bedzie zaleze¢ dalszy poziom rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjny rozwoj wsi, dezagraryzacja, aktywizacja spoleczno-gos-
podarczego rozwoju wsi.

Celem artykutu jest ukazanie przemian, jakie dokonaly sie na polskiej wsi
w ciggu stu lat polskiej niepodleglosci. Minione stulecie (1918-2018) w wybranej
do badan wsi Przybyszew zaskakuje ogromnymi zmianami we wszystkich dziedzi-
nach zycia. Do opisu wielowymiarowych proceséw dokonanych i dokonujgcych
sie w Przybyszewie postuzyta metoda monograficzna. Najbardziej przekonujaca
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forma badan monograficznych sa monografie wielowatkowe, poréwnawcze, pole-
gajace na przeprowadzeniu kilkakrotnie badan w odstgpach czasu w tej samej wsi.
Wie$ Przybyszew, lezaca nad Pilica w gminie Promna w poblizu miasta powiato-
wego Bialobrzegi, zostala w 1933 r. doktadnie zbadana i opisana przez Stanistawa
Rostonca, ktéry pokazal takze szeroko jej tlo historyczne, ktére pozwala lepiej
zrozumie¢ terazniejsze przemiany (Rostoniec 1933). W 1962 r. powstala mono-
grafia pordwnawcza Przybyszewa w formie pracy magisterskiej (Klodzinski 1962).
Kolejna, trzecia monografia poréwnawcza tej samej wsi zostala opublikowana
w 2019 r. (Klodzinski 2019). We wszechstronnym opisie wsi przedstawiono rozne
kierunki przemian zachodzacych wspolczesnie i w przesztosci, co daje bogaty
materiat do uogélnien zaréwno problematyki spolecznej, jak i gospodarczej.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze powstanie ostatniej monografii (Klodzinski 2019)
znacznie ulatwily wczedniejsze publikacje na temat Przybyszewa. W 2005 r. gro-
no nauczycielskie szkoly podstawowej wydato na przyklad prace Zarys oswiaty
w Przybyszewie (Pawtowski 2005), opisano tez stulecie Ochotniczej Strazy Pozarnej
(Bandura 2008). Z kolei w 1998 r. powstala publikacja z okazji stulecia istnienia
nowego kosciota w Przybyszewie oraz osmiusetlecia parafii (Matyjas 1998). Pod
koniec 2019 r. ukazala sie ksigzka Zofii Wrzesinskiej Zakorzeniona w Przybyszewie
(Wrzesinska 2019). Rzadko si¢ zdarza, aby jedna wie§ miala tak bogata literature.

1. Rys historyczny

Pierwsze wzmianki o wsi znajdujemy w dokumencie z 1338 r. Jest to umowa
miedzy ksieciem mazowieckim Trojdenem, synem Bolestawa I, a Janem — opatem
plockim zakonu benedyktynéw. Umowa dotyczy oddania zakonowi benedykty-
now wsi Przybyszew w zamian za posiadany przez nich podwarszawski Wilanow.
Benedyktyni juz od 1270 r. posiadali dobra nad Pilica, do ktorych w 1338 r. wlaczony
zostal Przybyszew. Ksigze mazowiecki w ramach tej umowy zezwolit zakonowi na
przeniesienie wlosci przybyszewskich i Wysmierzyc na prawo niemieckie i prze-
ksztalcenie obu wsi w miasta. Pod koniec XIV w. Przybyszew stal si¢ miastem,
co pozwolito mu na wigksza swobode samodzielnych dziatan w odrdznieniu od
sasiadujacych z nim zniewolonych wsi panszczyznianych oraz na uksztaltowanie
sie innej osobowosci mieszczan-rolnikéw.

Przemiany gospodarcze w XVI w. spowodowaly wzrost zapotrzebowania na
zboze w calej Europie, a co za tym idzie - na prac¢ chlopow, co doprowadzito do
catkowitego ich zniewolenia. Sytuacja ta spowodowala, Ze benedyktyni chcieli za
wszelka cene zmusic takze mieszczan do dodatkowych swiadczen na rzecz zakonu
w postaci pracy na jego ziemiach. Mieszczanie swoje przywileje w postaci stosun-
kowo niewielkich $§wiadczen na rzecz zakonu w poréwnaniu z panszczyznianymi
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chlopami potwierdzali u kazdego nowego wiadcy Polski, a w sadach toczyly sie
réznego typu sprawy miedzy nimi a benedyktynami. Jedna z takich spornych
spraw, dotyczaca prawa pedzenia wodki i warzenia piwa przynoszaca miastu duze
dochody, ciaggneta sie 100 lat.

Te utrzymujace si¢ przez wieki napigte relacje migdzy zakonem a mieszczanami
nauczyly tych ostatnich wspdlnej walki o to, aby nie sta¢ si¢ panszczyznianymi
chtopami. Mieszczanie - jak pisze Rostoniec - ,,stanowili karng i zwartg gromade
zaréwno wewnatrz podporzadkowujaca si¢ zarzadzeniom wdjta, jak na zewnatrz”
(Rostoniec 1933). Przykladem moze by¢ perfekcyjnie przygotowany w 1762 r.
zajazd na dobra Redlin, z ktérymi od dawna mieszczanie rolnicy toczyli spor gra-
niczny o faki i pastwiska. Wlasciciel dobr Redlin nakazal swoim poddanym skosi¢
o $wicie cze$¢ Iak przybyszewskich i skoszong trawe wywiez¢ na swoje terytorium.
Polecil tez czgs¢ przybyszewskich pastwisk zaorac i obsiac je owsem. Narastajacy od
dawna konflikt, a szczegolnie te ostatnie poczynania spowodowaly, ze mieszczanie
najechali dobra Redlin i za skoszong trawe zabrali 50 wozdw siana. Przy okazji
stratowali dworskie ogrody warzywne i pokazali, ze bezkarnie zaczepia¢ ich nie
mozna. Toczace si¢ przez wieki spory z zakonem uformowaly zwartg spotecznos¢
potrafiagcg walczy¢ o swoje prawa. Przybyszew jako miasto stal sie waznym o$rod-
kiem zaréwno handlowym, jak i wytwérczym. Jego rozwoj zostal zahamowany
przez najwigkszy pozar w 1812 r., ktory strawil 50 doméw wraz z zabudowaniami
gospodarczymi. Ustaly targi i jarmarki, a rzemieslnicy zaczgli si¢ przenosi¢ do
innych miast. Prawa miejskie Przybyszew stracit w 1860 r. i nie podjal staran o ich
przywrdcenie, inaczej niz sgsiednie Wysmierzyce.

Historia Przybyszewa nie zaczyna si¢ od wzmianki o nim w dokumencie
z 1338 r. Jako osada koscielna powstal znacznie wcze$niej. Potwierdzajg to wyniki
powierzchniowych badan znalezisk archeologicznych, pozwalajace cofna¢ metry-
ke historyczng wsi do czaséw wczesnosredniowiecznych. Archeologiczne zdjecie
Polski daje podstawe, aby sadzi¢, ze musiala istnie¢ niewielka osada Przybyszew
w bezposrednim sgsiedztwie innej wsi Przybyszkowice. Mozna przypuszczac, ze
siedlisko wiejskie usytuowane bylo na najwyzej polozonym terenie, na wysokim
brzegu Pilicy. Wczesno$redniowieczna osada ze wzgledu na swoje polozenie w ob-
rebie cypla wysoczyzny, wcisnieta miedzy doling Pilicy a koryto jego doptywu
Rykolanki, pelnita prawdopodobnie funkcje obronne. Do dzi$ w ukltadzie komu-
nikacyjnym Przybyszewa zachowala si¢ droga zwana Podwalem o specyficznym
okragtym biegu, nawigzujac do lokalnych cech topograficznych i pierwotnych form
osadniczych na tym terenie.
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2. Ludnos¢

W ciaggu 100 lat ludnos¢ Przybyszewa ulegla znacznemu zmniejszeniu. W 1927 r.
Przybyszew liczyl 1127 mieszkancow, a w 1962 r. — 998. W okresie 35 lat nastapit
spadek 0 129 0s6b spowodowany gltéwnie tym, ze ponadstuosobowa grupa ludnosci
zydowskiej pod naciskiem narodowcéw, ktorych przedstawicielem byl miejscowy
proboszcz, musiata opusci¢ Przybyszew.

W 2017 r. Przybyszew liczyl juz tylko 636 osob. W ciggu 55 lat ubyly kolejne
344 osoby, przy czym tempo spadku liczby ludnosci nasilito si¢ w ostatnich dziesie-
cioleciach. Tendencja ta charakterystyczna jest dla catej gminy Promna. Wskaznik
przyrostu naturalnego jest ujemny. Swiadczy to o szybkim tempie procesu starzenia
sie ludno$ci. Prognozy dla Polski przewiduja, ze w najblizszych dziesiecioleciach
bedzie on trwal nieprzerwanie, a nawet postepowat szybciej niz dotychczas, co do-
tyczy¢ bedzie takze gminy Promna i Przybyszewa. Bedzie to rodzi¢ nowe problemy
przed samorzadem gminy choc¢by w postaci opieki nad ludzmi starymi. Pogorszenie
sie relacji miedzy utrzymujacymi sie z pracy i $wiadczen emerytalnych prowadzic
bedzie do wielu niekorzystnych zjawisk w gospodarce gminy. Ich zahamowanie jest
prawie niemozliwe, ale trzeba mie¢ pelng §wiadomos¢ ich istnienia i przemoznego
wplywu demografii na proces planowania rozwoju kazdej jednostki terytorialne;j.
Nalezy juz teraz podejmowac wszelkie inicjatywy zachecajace do pozostania we
wsi ludzi mlodych.

Tabela 1. Ludnos¢ w Przybyszewie w latach 1927, 1962, 2011 i 2017
Table 1. Population in the village of Przybyszew in 1927, 1962, 2011 and 2017

Wyszczegdlnienie 1927 1962 2011 2017
liczba % liczba % liczba % liczba %
Wiek przedprodukcyjny 494 42 360 37 138 21 133 21
Wiek produkeyjny 585 50 461 47 393 59 333 52
Wiek poprodukcyjny 93 8 159 16 135 20 170 27

Ogodtem liczba mieszkarcow 1172 100 980 100 666 100 636 100

Zrédto: Rostoniec 1933; Ktodzinski 1962, Urzad Gminy Promna 2011, 2017.
Source: Rostoniec 1933, Ktodziriski 1962, Promna Municipal Office 2011, 2017.

W Przybyszewie jak w pigulce wida¢ wiele zjawisk charakterystycznych dla
polskiej wsi. Nie sposdb nie wspomnie¢ o pogtebiajacym si¢ rozluznieniu kontaktow
sasiedzkich, a takze biernosci, apatii i postawach roszczeniowych. Obecne warunki
zycia, telewizja, internet, dorabianie sig, a takze istniejace fundusze, za ktére urzad
gminy buduje drogi i niezbedna infrastrukture, nie angazujac w te przedsigwzigcia
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mieszkancéw, spowodowaly nasilenie postaw biernych i roszczeniowych. Ostably
tez kontakty miedzyludzkie, znikly tawki przed domami przy drodze, na ktérych
w $wieta i wieczorami siedzieli ludzie. Mieszkancy s3 obecnie zajeci praca i bie-
zacymi problemami, a wieczorem zamiast p6js¢ jak dawniej do sasiadow latwiej
jest wlaczy¢ telewizor. Mechanizacja wyparla tez zwyczaj wspolnej pracy w czasie
zniw, wykopkéw, sianokoséw. Tak wiec minat bezpowrotnie czas, gdy wsrod mite-
go dla oka krajobrazu wiejskiego zyli ludzie kontaktujacy sie ze sobg na co dzien,
wspolnie pracujacy.

Niestety, dokonujacy si¢ postep materialny wspolistnieje z ograniczonym
udzialem mieszkancéw w zyciu publicznym. Dziatajace we wsi dwie organizacje:
Ochotnicza Straz Pozarna i Gruntowa Wspoélnota Wiejska, zrzeszajace przedsie-
biorczych czlonkéw, wraz z Radg Sotecka, a by¢ moze i z Radg Parafialng stano-
wig duzy zespol ludzi, ktory potrafitby zmobilizowaé spoteczenstwo do wiekszej
aktywnosci. Warunkiem powodzenia takich dzialan wydaje si¢ stworzenie planu
rozwoju wsi i przedstawienie na jego podstawie konkretnych zadan do realizacji.
Takim pierwszym duzym zadaniem mogtaby by¢ kanalizacja wsi i budowa oczysz-
czalni $ciekéw. Mozna by tez bardziej niz dotychczas zaktywizowac i zintegrowaé
mieszkancéw poprzez lepsze wykorzystanie nowej sali gimnastycznej i boiska
orlik, a takze niszczejacego domu parafialnego, ktéry jest po szkole najwigkszym
budynkiem we wsi.

Przybyszew przez wieki byt uwazany przez okoliczng ludnos¢ za wies$ bogata.
Ten pewnego rodzaju stereotyp wiazal si¢ zapewne z uprawa warzyw i dostarcza-
niem ich przez mieszkancéw na rynki Radomia i Warszawy. Nie bez wplywu na
te opinie byt fakt posiadania w latach 1918-1955 wlasnej elektrowni. Wkrotce po
odzyskaniu niepodleglosci w Przybyszewie istnialo juz Kétko Rolniczo-Ogrodnicze
i Kasa Pozyczkowa. Jeszcze zanim weszla w zycie przedwojenna reforma rolna,
Kétko Rolniczo-Ogrodnicze wykupito dla swoich czlonkéw kilkaset hektaréw
z okolicznych majatkéw w celu powiekszenia gospodarstw. Nalezy jednak zda¢
sobie sprawe, ze w tej bogatej wsi warunki zycia i pracy byly niezwykle trudne,
o czym $wiadczy choc¢by wysoka umieralnos$¢ dzieci. W okresie 1901-1930 we
wsi zmarlo 27,8% niemowlat do pierwszego roku zycia i 44,7% dzieci do 15 lat.
Ciezka praca rodzicow w gospodarstwie nie pozwalala na odpowiednia opieke nad
nimi. O niemowleta troszczyly si¢ dzieci pigcio-, szescioletnie, a dzieci trzyletnie
pozostawiane byly bez opieki. W tym czasie nauczyciele zwracali tez uwage na
niedozywienie niektorych uczniéw i bardzo trudne warunki domowe.

Mieszkancy Przybyszewa korzystali z kazdej okazji, aby dorobi¢ do dochodu,
ktéry przynosito gospodarstwo. W 1927 r. na ogdlna liczbe 189 wlascicieli domow
tylko 99 pozostawialo je cale do wlasnej dyspozycji. Wlascicieli matych dziatek zie-
mi nie sta¢ bylo na wybudowanie domu, totez wynajmowali od gospodarzy jedna
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izbe oraz pomieszczenie w budynku inwentarskim dla jednej krowy. W okresie
miejskosci Przybyszewa wynajmowano cze$¢ doméw dla rzemieslnikow i kupcow.
Jeszcze po II wojnie $wiatowej wynajmowane byty pomieszczenia dla poczty, punktu
polozniczo-felczerskiego, punktu skupu warzyw oraz zlewni mleka.

Wynajmowane byly tez pomieszczenia w domach prywatnych na biblioteke
i klasy szkolne, gdyz budynek wzniesiony w 1840 r. miat tylko dwie izby lekcyjne
oraz pokdj mieszkalny dla nauczyciela. Pomieszczenia wynajmowane na klasy
szkolne byly ciemne, zimg niedogrzane — trudno dzi$ sobie wyobrazi¢, w jak
trudnych warunkach az do 1950 r., kiedy to wybudowano nowg szkole, odbywata
sie nauka.

Dzi$ warunki zycia, w poréwnaniu z okresem przedwojennym, a takze z ana-
lizowanym rokiem 1962, sg diametralnie odmienne. W dzisiejszym Przybyszewie
potwierdza si¢ diagnoza opracowana dla calej Polski, ze stopniowo bogaca si¢
wszystkie grupy spoteczne, a poziom zycia zbliza si¢ do poziomu zycia ludnosci
miejskiej. Oczywidcie i w Przybyszewie s rodziny, ktére potrzebuja wsparcia, ale
jest ich niewiele, stala pomoc socjalng otrzymuja z gminy tylko trzy.

Fakt, ze w przesztosci mieszkancy Przybyszewa nigdy nie byli chtopami pan-
szczyznianymi, wplynal na ich przedsiebiorczos¢, obycie, niezwykla pracowitos¢.
W wiosce kwitt handel, rozwijalo si¢ rzemiosto, kiedy w sasiednich wsiach pan-
szczyzna nie pozwalala na uwolnienie sie energii ludzkiej. Po II wojnie §wiatowej
rdznice te stopniowo si¢ zacieraly. A dzis, kiedy nastapilo urynkowienie rolnictwa
i przeptyw nauki do praktyki rolniczej, kiedy rolnictwo stato sie zawodem opartym
na wiedzy, a nie tradycji, i srodki unijne stworzyty podobne warunki rozwoju dla
kazdej wsi — dawne réznice miedzy Przybyszewem a sgsiednimi wsiami zniknely.

3. Oswiata

Przed II wojng $wiatowa analfabeci stanowili 44,5% ludno$ci Przybyszewa.
Mimo to, a moze dlatego mieszkancy wsi przywiazywali ogromng wage do szkol-
nictwa. Pierwsza szkota powstala w Przybyszewie w 1800 r. (Matyjas 1998).
Utrzymywali ja mieszczanie wlasnym kosztem. W 1840 r. wybudowali wlasnym
sumptem nowg szkofe na zakupionej w tym celu dzialce (Rostoniec 1933). W 1922 r.
koétko rolniczo-ogrodnicze przeznaczylo z wykupionych débr ziemskich we wsi
Strupiechéw 35 ha i zabudowania folwarczne na Szkole Gospodarstwa Wiejskiego
dla dziewczat, ktéra dziatala pod réznymi nazwami i profilami jeszcze po wojnie.
W 1950 r. teren ten zostal przekazany Lasom Panstwowym. Po odzyskaniu niepod-
legtosci w dawnej Kongresdwce istniaty tylko cztery tego typu szkoty, w tym jedna
w Przybyszewie. Byta to niezwyktla inicjatywa w tak trudnym okresie powstawania
Panstwa Polskiego.
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Utworzenie biblioteki gromadzkiej tez zainicjowali w 1955 r. sami mieszkancy,
ktoérzy wyposazyli ja w pierwszych 87 ksiazek zebranych we wsi. Stopniowo si¢ ona
powigkszata zarowno pod wzgledem liczby ksigzek, jak i czytelnikow.

Powstanie po wojnie szkoly podstawowej to jedna z pigkniejszych kart historii
Przybyszewa. Jeszcze przed wojng mieszkancy zakupili duzg dziatke¢ pod nowa
szkole. Powstaty plany jej budowy. Zaczeto gromadzi¢ materialy budowlane, ktore
potem skrzetnie ukrywano przed okupantem. Nowy budynek powstal dopiero
w 1950 r. Brak bylo materialéw, pieniedzy i rzemieslnikéw. Dzieki kierownikowi
szkoly Wladystawowi Rostonicowi (brat Stanistawa, autora przedwojennej mono-
grafii o Przybyszewie) oraz niezwykle aktywnej postawie mieszkancow i mtodziezy
udalo sie¢ stary z 1840 r. budynek dwuizbowej szkoty zamieni¢ na nowy. W 2018 r.
do szkoty dobudowano sale gimnastyczng z kilkoma dodatkowymi pomieszczenia-
mi lekcyjnymi. Przy okazji ocieplono budynek szkoly, wykonano nowg elewacje.
Nieomal caly koszt tej inwestycji pokryt urzad gminy.

Takze wiele innych faktow $wiadczy o tym, jak ogromna wage przywiazywali
i przywiazujg mieszkancy do wyksztalcenia dzieci. W latach 1959-1975 w budynku
szkolnym funkcjonowala Szkota Przysposobienia Rolniczego. Kétko Rolniczo-
Ogrodnicze przed wojng prawdopodobnie jako jedyne w kraju zatrudniato instruk-
tora ogrodniczego. Kotko to we wsi Pacew kupilo 40 moérg ziemi w celu zalozenia
szkotki drzewek owocowych i sadu wzorowego. Ksigdz Wilkoszewski — zalozy-
ciel kotka - kierowat sie ideg, ze wiernych trzeba najpierw wzbogacic¢ i oswiecic,
a dopiero potem nakierowa¢ do Boga. Totez w budynku parafialnym miescita si¢
czteroklasowa szkota, ktorej absolwenci mogli kontynuowa¢ nauke w gimnazjum
w Gréjcu. W tymze budynku funkcjonowala tez od maja do listopada, a wiec
w czasie najpilniejszych prac polowych, ochronka dla dzieci. Siostry honoratki
sprowadzone do Przybyszewa w 1915 r. uczyly krawiectwa 12 dziewczat i prowa-
dzily sklep spozywczo-kolonialno-fokciowy.

Te réznego typu inicjatywy o$wiatowe dokonaly sie w Przybyszewie dzieki
liderom, ktdrzy potrafili zachecic¢ cala spolecznos¢ wiejska do wspolnych dziatan.
Dzi$, w czasach transformacji i atomizacji ludnosci wiejskiej, coraz trudniej znalez¢é
dzialaczy spotecznych dawnego typu, chcacych sprawom lokalnej spotecznosci po-
$wieci¢ caly swoj wolny czas. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze dawniej trudne warunki
zycia wymuszaly integracje, wspolprace i wzajemng pomoc sgsiedzka, nawet jesli
sasiedzi za sobg nie przepadali. Dzi$, kiedy warunki Zycia sg zblizone do miejskich,
na barkach elit wiejskich spoczywa trudne zadanie budowy nowych form integracji.
Dlatego niezwykle wazne jest, aby do grupy osob, ktdre faczy troska o dalszy rozwéj
wsi, mozna byto przyciggna¢ ludzi mlodych.
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4. Rola infrastruktury instytucjonalnej

Jedna z najstarszych instytucji w Przybyszewie jest Ochotnicza Straz
Pozarna zalozona w 1908 r. z inicjatywy proboszcza parafii ks. Wlodzimierza
Taczanowskiego. Zwarta zabudowa wsi powodowala, ze wybuchajacy pozar prze-
nosit sie szybko na wiele sgsiednich zabudowan. W poblizu plebanii powstata
drewniana szopa strazacka z podstawowym systemem gas$niczym. Srodki na
wyposazenie i pierwsze umundurowania gromadzono z réznego typu zbidrek.
Straz liczyla 40 czlonkéw. W 1914 r. dzieki pomocy mieszkancéw wybudowano
murowang remize, ktora stuzyla do 1996 r. W 1945 r. straz zostala podporzad-
kowana wladzy panstwowej. Dofinansowanie bylo tak skromne, ze w 1954 r.
strazacy za wlasne pienigdze zakupili woz Star 20, jedyny w promieniu 20 km
pojazd przystosowany do gaszenia pozaréw. Dopiero w 1970 r. zrezygnowano
z wozow konnych, poniewaz straz otrzymata nowy woz bojowy Star 25. W 1973 r.
straz zakupita dzialke i zaczela gromadzi¢ materialy na budowe nowej straznicy
OSP. Nowy duzy budynek dwukondygnacyjny oddano do uzytku w 1996 r. Koszty
jego budowy w 90% pokryli mieszkancy, a 10% dolozyt urzad gminy. Dzisiejsza
OSP jest kontynuatorka tradycji aktywnosci spolecznej strazakéw z 1908 r., jest
takze szkola integracji. Liczy 55 doswiadczonych druhéw i 24 czlonkéw druzyn
mlodziezowych. Tradycja bycia cztonkiem OSP jest przekazywana w rodzinach
z pokolenia na pokolenie. Najwieksza warto$cig OSP sa ludzie, ktdrzy niosg pomoc
nie tylko podczas réznego typu zagrozen, ale tez podejmuja liczne inicjatywy na
rzecz spolecznosci wiejskiej.

Kolejny proboszcz, ks. Stanistaw Wilkoszewski, potozyt ogromne zastugi w roz-
woju gospodarczym Przybyszewa i okolicznych wsi. W 1917 r. zalozyt Kétko Rol-
niczo-Ogrodnicze, do ktérego zapisalo sie 91 oséb, a po pewnym czasie liczba
czlonkow wzrosta do 167. Pod koniec IT wojny $wiatowej nastapit znaczny wzrost
cen na artykuly rolne, wtedy Kétko zaczelo lokowac pienigdze rolnikow w zakup
ziemi z sasiednich majatkéw. Rozparcelowanie pomiedzy rolnikéw zakupionej
ziemi znacznie zwiekszylo powierzchnig¢ gospodarstw nie tylko w Przybyszewie.
Na wykupionych w 1918 r. gruntach wraz z mlynem z folwarku Osuchéw powstata
elektrownia. W tym czasie ludnos¢ wiejska w Polsce miata mgliste pojecie o energii
elektrycznej.

W 1918 r. ks. Wilkoszewski zatozyt Spotdzielcza Kase. Kazdy jej cztonek musial
wykupi¢ co najmniej jeden udzial roczny w cenie 10 zl. Za udzielong pozyczke
Kasa pobierata 10%. Nalezalo do niej 4830 czlonkdow z calej parafii, co $wiadczy
o duzym zainteresowaniu i zapotrzebowaniu na pozyczki. Ten fakt sktonit Kase do
korzystania z kredytu Centralnej Kasy w Warszawie. II wojna $wiatowa przerwala
te dzialalno$¢. Natomiast po wojnie nie bylo szans na jej wznowienie.
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Kotko w 1917 r. przekazalo nieodplatnie kilkadziesigt hektaréw i zabudowania
z majatku Strupiechow Towarzystwu Oswiatowemu Cecylii Plater-Zyberkowny pod
warunkiem uruchomienia szkoly dla przysztych gospodyn wiejskich.

Pierwsze lata dzialalno$ci Kotka to okres, gdy zwracano gtéwnie uwage na
organizacj¢ handlu warzywami i nasionami. Uruchomiono sklepy warzywne
w Przybyszewie i Warszawie. Kotko zatrudnilo instruktora. Dopiero w 1927 r.
powrdcono do pierwotnego nurtu popularyzacji nowoczesnych metod uprawy
roslin i hodowli zwierzat. Kétko posiadato tez wlasne narzedzia i maszyny rolnicze,
ktore wypozyczato swoim cztonkom. Ks. Wilkoszewski miat wielkg umiejetno$¢
dotarcia do wiejskiej spotecznosci i organizowania jej wokot celow poprawia-
jacych warunki Zycia. Jego dziatalno$¢ pokazuje, ze ksiagdz oprdcz liturgii moze
by¢ mecenasem wszelkiego ruchu spotecznego, gospodarczego czy kulturalnego
(Szczepanski 1936).

W 1928 r. powstala w Przybyszewie pierwsza zlewnia mleka i wywarta duzy
wplyw na rozwoéj hodowli bydla, sposob zywienia kréw, dbatos¢ o wspolne pa-
stwiska itd. Po II wojnie $wiatowej skupem mleka zajeta si¢ juz spdtdzielczos¢
panstwowa. Ze wzgledu na malejace poglowie bydta mlecznego w 2003 r. punkt
skupu zlikwidowano. Rowniez dzialajacy w okresie PRL punkt skupu owocéw
i warzyw w 2003 r. zostal zamkniety. Obecnie dziala prywatny skup jabtek prze-
mystowych i wisni. Kazdy producent, zaréwno maly, jak i duzy, sprzedaje swoje
produkty na wlasna reke, tracac niejednokrotnie zbyt duzo czasu w poréwnaniu
z osigganymi efektami.

Niezwykle wazng instytucja jest Wiejska Wspolnota Gruntowa zarzadzajaca
ok. 300 hektarami pastwisk i w zwigzku z tym dysponujaca obecnie doptatami bez-
posrednimi. Zebranie wlascicieli gruntow wspdlnotowych ustala sposéb i kierunki
wydatkowania tych pieniedzy. Jedna ze sztandarowych inwestycji jest utwardzanie
ttuczniem drég miedzypolnych. Obecny sprzet, jakim dysponuja rolnicy, to na ogoét
bardzo drogie maszyny, ktére mogltyby ulec uszkodzeniu na wyboistych, blotnistych
drogach gruntowych. Wspdlnota dysponuje niezbednym sprzetem zaréwno do tego
typu prac drogowych, jak i koniecznych zabiegéw pielegnacyjnych na pastwiskach,
ktore leza na terenie Natury 2000. Zajmuje si¢ takze od$niezaniem ulic, pielegnacja
roslin na zrewitalizowanym rynku, ktdry stal si¢ reprezentacyjnym centrum wsi.
W razie potrzeby wspiera szkote, osrodek zdrowia, wymiane czesci przestarzatego
wodociagu itd. Wspdlnota Gruntowa daje dobry przykiad umiejetnego rozwiazy-
wania waznych kwestii dla calej spolecznosci wiejskiej. Samoorganizacja byla i jest
waznym czynnikiem rozwoju Przybyszewa.

Warto tez wspomnie¢ o innych instytucjach ustugowych. Poczta powstata
w 1954 r., przedszkole w 1957 r., a nowy os$rodek zdrowia zostal zbudowany w 1970 r.
Obecnie w Przybyszewie jest zlokalizowanych pie¢ sklepdw. Warto wspomniec, ze
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w 1918 r. caly niemal handel w Przybyszewie byt w rekach ludnosci zydowskiej
(pie¢ sklepéw). Zydzi sprzedawali towary na kredyt i cierpliwie czekali na splate.
Z takich ustug mieszkancy Przybyszewa korzystali skwapliwie, a dlug oddawali,
gdy mieli wptywy ze sprzedazy warzyw.

Dobrze rozwinieta infrastruktura instytucjonalna zaréwno przed wojng, jak
i w okresie PRL (Przybyszew byl siedzibag Gromadzkiej Rady Narodowej — od-
powiednik dzisiejszej gminy), a takze i obecnie czyni wie§ waznym osrodkiem
ustugowym w gminie Promna.

5. Infrastruktura techniczna

Najwieksza bolgczka ludnosci Przybyszewa byt brak dobrej drogi faczacej wies
z traktem Warszawa-Radom. Wywozenie warzyw napotykalo ogromne trudnosci.
Niejednokrotnie przed wojng, ale i po wojnie do wozu trzeba bylo zaprzac dwa
dodatkowe konie pozyczone od sasiada, aby pokona¢ nieutwardzong droge. Do
roku 1939 z inicjatywy mieszkancow wybudowano 1 km drogi bitej. Jednak IT wojna
$wiatowa przerwala te prace. Dopiero po wojnie w 1948 r. przystapiono ponownie
do budowy, tworzac trzykilometrowy odcinek drogi brukowanej. Panstwo pokry-
to 40% kosztéw inwestycji, 40% fundusz gromadzki i 20% mieszkancy w postaci
tzw. czynu spolecznego. Dopiero w latach 1958-1960 wykonano ostatni, trzy-
kilometrowy odcinek tej waznej drogi. Dzigki temu w 1961 r. uruchomiono tez
komunikacje autobusows.

W okresie PRL kazda inwestycja infrastrukturalna mogta mie¢ miejsce przy
pewnym udziale lokalnej spotecznos$ci. Na przyklad budowa drogi i chodnika
w Przybyszkowicach czy tez mostu nad Pilicg Iaczacego Przybyszew z fakami
i pastwiskami (zastgpil on przeprawe promowa w 1967 r.) byla mozliwa dzigki
dobrowolnemu opodatkowaniu si¢ gospodarstw na sumy zalezne od powierzchni
posiadanej ziemi.

Byly tez inwestycje w cato$ci pokrywane przez mieszkancow, np. wybrukowa-
nie trzystumetrowego odcinka drogi taczacej Przybyszew ze szkola. To tylko jeden
z wielu przykladéw nieczekania na pomoc panstwa, tylko brania spraw w swoje
rece poprzez tworzenie komitetow budowy szkoly, wodociagdw itd.

Tworzona z wielkim trudem infrastruktura techniczna w okresie PRL spetniata
swoje zadania, jednak ze wzgledu na jako$¢ musiala zosta¢ gruntownie przebu-
dowana z chwilg uzyskania dostepu do srodkéw przed- i poakcesyjnych. Dzigki
nim zdotano dokonczy¢ gazytikacje wsi, przebudowano waly przeciwpowodziowe,
z zaniedbanego rynku stworzono reprezentacyjne centrum Przybyszewa, przebu-
dowano sie¢ wodociggowa, powstaly sala gimnastyczna i boisko orlik. Urzad gminy
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wybudowat w ciggu ostatnich 30 lat ok. 60 km nowych drég taczacych wszystkie
miejscowosci w gminie.

6. Rolnictwo

W Przybyszewie, tak jak w calej Polsce, obserwuje sie proces spadku liczby
gospodarstw oraz duzego ich zréznicowania. Wedlug Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 194 wlascicieli gospodarstw bierze doplaty bezposrednie.
W statystykach Przybyszew dalej figuruje jako wie$ o duzej liczbie gospodarstw —
ok. 200. Tymczasem rzeczywisto$¢ jest zupelnie inna. Prowadzacych produkeje
rolng jest ok. 60 gospodarstw. Wigkszos$¢ z nich - ok. 40 - to gospodarstwa majace
takze pozarolnicze zrodta dochodu i jest to tylko kwestg czasu, kiedy zrezygnuja
z dalszej produkeji. Gospodarstw rozwojowych jest ok. 16. Nastepuje wyrazna kon-
centracja ziemi w kilku gospodarstwach. Tego typu procesy zachodzg we wszystkich
regionach Polski.

Tabela 2. Struktura obszarowa gospodarstw w Przybyszewie w latach 1927-1962
Table 2. Farm size structure in the village of Przybyszew from 1927 to 1962

Grupy obszarowe 1927 1962 2018
gospodarstw w ha
liczba % liczba % Z szacunkowych obliczen wynika,
do 05 10 45 10 44 ze obecnie prowadzi produkcje
’ ’ ’ ok. 60 gospodarstw, z ktorych 16
0,5-2 61 26,6 44 16,9 to gospodarstwa utrzymujace sie
2-3 33 14,3 54 20,8 wyfacznie z rolnictwa, a ponad 40
3.5 46 20,0 74 285 to mate, kllkuhekta.rowe )
gospodarstwa rolne czerpigce gtéwny
5-7,5 35 15,2 47 18,1 dochdd z innych zrédet
7,5-10 23 10,0 23 8,7
10-14 14 6,1 5 1,9
>14 8 3,4 2 0,7
Razem 230 100,0 259 100 ok. 60 gospodarstw

Zrédto: Rostoniec 1933; Ktodziriski 1962.
Source: Rostoniec 1933; Ktodzinski 1962.

Dla poréwnania: przed wojng w Przybyszewie bylo 230 gospodarstw, w roku
1962 - 259, dzis - ok. 60 gospodarstw.

Zjawisko licznych dzierzaw nieformalnych, przechodzenia na emerytu-
re i prowadzenia dalej gospodarstwa powoduje brak wiarygodnych danych
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statystycznych, ktéry uniemozliwia precyzyjne okreslenie liczby gospodarstw nie
tylko w Przybyszewie, ale i w calej Polsce.

To, co stalo si¢ z produkcja zwierzeca w Przybyszewie, jest typowe dla wigk-
szosci wsi w Polsce, a szczegdlnie tych nastawionych na produkcje owocéw i wa-
rzyw. Jeszcze w roku 1962 na pastwiskach w Przybyszewie paslo si¢ ok. 400 krow
mlecznych, dzis jest ich ok. 18. W kazdym gospodarstwie byly swinie, opasy w za-
leznosci od oplacalnosci danego kierunku chowu. Produkcja zwierzgca byta daw-
niej konieczna dla otrzymywania obornika niezbednego wtedy przy produkcji
warzywniczej. Dzi$ ta produkcja z zastosowaniem gléwnie nawozow sztucznych
nie zapewnia aktywnosci biologicznej w glebie i jej Zyznosci na nastgpne pokolenia.

Tabela 3. Stan inwentarza w sztukach we wsi Przbyszew w latach 1927-2018
Table 3. Number of livestock units (LSU) in the village of Przybyszew from 1927 to
2018

Inwentarz zywy 1927 1962 2018
Konie 398 311 17
Krowy mleczne 254 384 18
Trzoda chlewna 874 1771 40
Bydto miesne brak danych brak danych 145

Zrédto: Rostoniec 1933; Ktodzinski 1962, 2018.
Source: Rostoniec 1933; Ktodzirski 1962, 2018.

W Przybyszewie obok produkcji warzyw metodami konwencjonalnymi zwigk-
szajacymi do maksimum plony powinno by¢ takze miejsce dla rolnictwa wytwa-
rzajacego zywnos$¢ mniej skazong chemicznie. Niewykluczone, ze taka produkcja
mogtaby sie sta¢, tak jak kiedy$ ogdrek przybyszewski, rozpoznawalng marka wsi.
Predzej czy pdzniej rolnicy stang przed wyborem, czy dalej intensyfikowaé produk-
cje rolng, czy w wigkszym niz dotychczas stopniu zadba¢ o srodowisko. Przy tego
typu rekomendacjach mozna mie¢ wiele réznych zastrzezen, ale trzeba tez bra¢ pod
uwage, ze coraz wiecej ludzi zwraca wigkszg uwage na to, co je. Badania niemieckie
i holenderskie pokazuja, ze rolnicy, ktérzy zmniejszyli do 30-50% dawki nawozéw
i opryskow, stosujac w zamian dodatkowe zabiegi agrotechniczne, uzyskuja plony
tylko od 10 do 15% nizsze (Runowski 2004).

Innym problemem rolnictwa w Przybyszewie jest rozdrobnienie pél. Ich mo-
zaikowos¢ wyglada pigknie, ale tym, ktérzy utworzyli stosunkowo duze, np. pie-
ciohektarowe pola, proces wykupu waskich poletek zajal 20 lat, a nawet dluzej.
Przed wojna ziemia w Przybyszewie byta znacznie drozsza niz w sgsiednich wsiach.
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Zdarzaly si¢ przypadki, ze rolnik, ktéry chcial powiekszy¢ gospodarstwo, a nie
mial na to dostatecznych srodkéw, sprzedawal je i za te pienigdze kupowat wigksze
gospodarstwo w sasiedniej wsi. Dzi§ ziemia w Przybyszewie jest znacznie tansza
niz w sasiednich wsiach, w ktérych byly scalenia. Przybyszew na proces scalenia
gruntéw nie zgodzit si¢ w latach 70. ubieglego wieku.

Ciekawe jest poréwnanie parku maszynowego z 1927 r. z rokiem 1962. Na
przyklad mlocarni kieratowych we wsi przed wojna bylo dziewie¢, a w 1962 r. - 60,
kopaczek do ziemniakéw w ogoéle nie bylo, a w 1962 r. — 60, wialni przed wojna
byto zaledwie kilka, natomiast w ogéle nie bylo zniwiarek i kosiarek, ktére zaczely
sie pojawia¢ dopiero po II wojnie §wiatowej. Proces zastepowania prac recznych
maszynami byl powolny. Na przyklad przedwojenne gospodarstwo opisane przez
Rostonca posiadajace 16,3 ha uzytkéw rolnych, w tym 10,8 ha gruntéw ornych,
majace pie¢ 0sdb zdolnych do pracy (w tym stuzaca i stuzacy), mialo dwa plugi,
jeden obsypnik, radto, dwie brony zelazne (w uzyciu byly jeszcze sprzed I wojny
swiatowej brony drewniane), kultywator, mlocarnie kieratowg, wialnig, sieczkarnie
i pare wlasnych koni. Byto to gospodarstwo stosunkowo duze i dobrze wyposazone
jak na tamte czasy. Obecnie tej samej wielkosci gospodarstwo posiada dwa traktory
i peten zestaw podlaczanych do ciggnikéw maszyn, takich jak opryskiwacz, siewnik,
kombajn ziemniaczany, przyczepy, nie méwiac o bronach, kultywatorach, plugach.
Aby wywiez¢ produkty do odbiorcéw, niezbedny jest tez samochod o wigkszej
tadownosci. Ci, ktérzy uprawiajg czarng porzeczke, dysponuja niejednokrotnie
kombajnem do jej zbioru. We wsi jest pie¢ kombajnow zbozowych. Coraz wigcej
gospodarstw dysponuje tez deszczowniami i wltasnymi ujeciami wody.

Szersze otwarcie drzwi do mechanizacji pojawilo si¢ wraz z elektrycznos-
cig w 1959 r., gdy stopniowo kieraty zostaly zastgpione przez silniki elektryczne.
W PRL maszyny, ktére produkowaly polskie fabryki, trafiaty gtéwnie do PGR-6w,
spoldzielni rolniczych, kotek rolniczych, aby udowodni¢ wyzszos¢ tych form nad
rolnictwem indywidualnym. Dopiero wlasciwie po zniesieniu dostaw obowigzko-
wych pojawila sie dla nielicznych mozliwo$¢ kupna nowych maszyn. Totez kupo-
wano je gtéwnie po uprzedniej kasacji z PGR-6w, spétdzielni i kétek rolniczych,
a najczesciej w punktach skupu ztomu. Parcie na zakup maszyn ufatwiajacych
znacznie prace byto ogromne, niestety, czesto okupione wieloma wyrzeczeniami
calej rodziny, aby niezbedny i wymarzony sprzet méc kupi¢. Dzisiejsze wyposazenie
w maszyny, czesto kupione dzigki srodkom unijnym, to kolejny skok do przodu
trudny do porédwnania z latami 70., 80. czy 90. ubieglego wieku.

Przybyszew nieodparcie kojarzy sie z uprawa warzyw, gdyz na waskich polach sa-
downictwo na wiekszg skale nie ma szans, tak jak to ma miejsce w sgsiednich wsiach.
Pierwsze wzmianki o uprawie warzyw w Przybyszewie pochodzg z 1527 r., a potem
21708 r., w ktorych to latach sporzadzano opis dobr klasztornych. W ostatnim z nich

Wies i Rolnictwo 2 (187)/2020 143



Marek Ktodzinski

stwierdzono, ze mieszczanie przybyszewscy i kmiecie ze wsi Osuchéw dzierzawili pod
uprawy ogrodowe za oplata dwu groszy od zagona cze$¢ ziemi z folwarku Osuchoéw,
ktory nalezal do zakonu. Nie ulega chyba watpliwosci, Ze juz w tak odleglych cza-
sach warzywnictwo w Przybyszewie i Osuchowie bylo rozwiniete na szersza skale.
Ciekawe, Ze wprowadzone tak wczesnie przez benedyktynéw uprawy warzyw w ich
posiadtosciach nad Pilicg przez dlugie wieki nie wyszly poza ich granice. Staly sie
specjalnoscia i monopolem ludno$ci zamieszkujacej ziemie tego zakonu. Dopiero po
I wojnie §wiatowej warzywnictwo zaczelo sie rozpowszechnia¢ w powiecie gréjeckim.
Uprawa warzyw byla i jest niezwykle pracochfonna. Mimo to zaréwno gospodarstwa
matle, jak i duze kontynuuja ja, wykorzystujac swoje wieloletnie doswiadczenie. Na
uwage zastuguje do$¢ powszechny proces ich przetworstwa w postaci kiszenia ogor-
kéw i kapusty. Dawniej uzywano do tego celu beczek drewnianych, dzi$ robi sie to
w silosach. Sg gospodarstwa, ktore przerabiajg rocznie po 100 ton kapusty i 50 ton
ogorkow, pakujac je w foliowe, hermetyczne torby. Rownie duzo czasu i wysitku jak
uprawa zajmuje obecnie sprzedaz warzyw. Rolnicy prowadzacy ich uprawe w ma-
tej skali czgsto robig to wbrew ekonomii i oni prawdopodobnie zrezygnuja z niej
w najblizszej przyszlosci. W ten sposéb skonczy sie zywot matych gospodarstw
w Przybyszewie, chociaz nie znikng one ze statystyki. Ziemia zostanie sprzedana
lub wydzierzawiona albo podzielona miedzy dzieci, ktdre nie sg zainteresowane
kontynuacjg produkgji rolniczej. Rozdrobnienie dzialek rolnych w Przybyszewie jest
zjawiskiem uksztaltowanym historycznie, ale niestety nadal postepujacym, co bedzie
coraz bardziej utrudnia¢ produkeje tym, ktorzy chca powigkszaé swe gospodarstwa.
Zaréwno w Przybyszewie, jak i innych regionach Polski, np. podgdrskich, powinny
by¢ wprowadzone prawnie ograniczenia dalszych podziatow.

7. Rola urzedu gminy

Mimo ze samoorganizacja byla i jest niezwykle waznym czynnikiem rozwoju
Przybyszewa, to jego obecne losy w duzej mierze zalezg od procesu umiejetnego
zarzadzania wigkszym organizmem, jakim jest gmina. Miernik zasobnosci finan-
sowej gminy, jak twierdzi Monika Stanny, ktéra od lat prowadzi monitoring roz-
woju wszystkich gmin wiejskich w Polsce, tylko w 45% objasnia poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Coraz wazniejsza, jak wynika z doswiadczen innych
krajow, staje si¢ rola czynnika ludzkiego (Stanny 2013).

Budzet gminy Promna jest do$¢ skromny. Biorgc natomiast pod uwage wy-
datki state na szkolnictwo, pomoc spoleczng, bezpieczenstwo, transport itd., nie
pozostaje wiele srodkéw na inwestycje. Sytuacja staje sie coraz trudniejsza, gdyz
panstwo obarcza samorzady coraz wigkszg iloscig wydatkéw. Mimo to na inwestycje
gmina w 2018 r. przeznaczyla ok. 17,5% swego budzetu, a w 2017 r. nawet 21,5%.
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Zadluzenie gminy jest niewielkie i w roku 2018 wyniosto zaledwie 2,8%. Parametry
te $wiadczg, Ze samorzad gminy i wéjt mimo skromnego budzetu radzg sobie dobrze
z rozwigzywaniem najwazniejszych problemoéw. Oczywiscie zawsze mozna by byto
zrobic¢ wiecej, aktywniej ubiegac si¢ np. o pomoc zewnetrzng, jednak brak w gmi-
nie organizacji pozarzadowych, ktére potrafilyby aplikowac o $rodki unijne, jest
jedna ze slabszych jej stron - co zresztg kilkakrotnie wspomniano w dokumencie
gminnym Strategia gminna. Jednak powstanie organizacji pozarzadowych nie zalezy
od wojta, tylko od spolecznosci wiejskich (Szymusik 2015). Niski poziom kapitatu
spolecznego i postaw obywatelskich kaze opiera¢ wszelkie scenariusze rozwojowe
wylacznie na realnych mozliwosciach skromnego budzetu gminy.
Dotychczasowy przyrost miejsc pracy pozarolniczej w gminie Promna i w oko-
licznych miastach nie jest wystarczajacy w stosunku do liczby oséb poszukujacych
pracy, co z pewnoscia stanowi jeden z czynnikéw rosnacej depopulacji. Gminy
maja autonomi¢ w zakresie wyboru kierunku rozwoju, co powinno by¢ popar-
te zdolnoscig do podejmowania i realizacji niejednokrotnie trudnych decyzji.
Kazda gmina w ramach swoich mozliwos$ci powinna prowadzi¢ taka polityke, ktora
umozliwia rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, co jest podstawowym warunkiem
jej wielofunkcyjnosci. Tylko zmiana akcentéw w dotychczasowej polityce poprzez
polozenie wigkszego nacisku na rozwdj pozarolniczej dziatalnosci moze ztagodzi¢
negatywne procesy i przyczynic sie do poprawy zycia na wsi. Cho¢ gmina nie ma
wielu instrumentéw fiskalnych mogacych wspiera¢ przedsigbiorczos¢, to jednak
przy odrobinie dobrej woli i pomystowo$ci mozna stworzy¢ przyjaznag atmosfere
i ulatwi¢ dzialanie przedsigbiorcom. Wladze lokalne, obok promocji gminy na
zewnatrz, tworzenia niezbednej infrastruktury technicznej dla firm, mogga tez po-
modc w samoorganizacji lokalnych przedsiebiorcow, ktoérzy mogliby odgrywac role
waznego partnera w wielu gminnych inicjatywach. Wspolpraca przedsiebiorcow
moglaby znacznie wzbogaci¢ dotychczasowe rutynowe dzialania urz¢du gminy.
Utrzymanie z nimi stalych kontaktow jest waznym zadaniem lokalnej admini-
stracji. Stuzy¢ temu powinna dobrze zorganizowana, zatrudniajaca fachowcow
z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci komoérka gminna. Trudno przewidzie¢, czy
w specyficznych warunkach gminy Promna, potozonej w poblizu waznego szlaku
komunikacyjnego Warszawa-Krakow, a takze wigkszych i mniejszych miast, takich
jak Gréjec, Biatobrzegi, Radom, Nowe Miasto, uda si¢ pobudzi¢ lokalng przedsie-
biorczos¢ i zainteresowac terenem gminy zewnetrznych inwestoréw. W tym celu
nalezaloby na podstawie waloréw krajobrazowych doliny Pilicy, blisko$ci Natury
2000, lokalnej produkcji oraz przetwdrstwa warzyw i owocow wymysli¢ nowe
kierunki rozwoju dla gminy i poszczegolnych miejscowosci. Okazja do tego mo-
globy by¢ opracowanie nowej gminnej strategii rozwoju przy duzym zaangazowa-
niu lokalnego spoteczenstwa. Powstanie w gminie w budynku nieistniejacego juz
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gimnazjum szkoly i przedszkola dla 0s6b niepelnosprawnych, utworzenie domu
opieki dla oséb starszych, plany budowy zalewu w dolinie Pilicy s czgsciowo po-
czatkiem strategicznego myslenia. Trzeba jednak podkresli¢, ze bez checi dziatan
spolecznosci lokalnych na rzecz rozwoju wsi samorzad gminy nie bedzie w stanie
spelni¢ wielu oczekiwan kierowanych pod jego adresem. Dopiero wspdlne dziatania
moga przynies¢ dodatkowe konkretne korzysci.

8. Rzemioslo i ustugi

W swojej historii Przybyszew mial okres §wietnosci, w ktérym oprdcz rolnictwa
rozwijalo sie rzemiosto i handel. W 1806 r. prowadzito w nim dzialalnos¢ 65 rze-
mie$lnikéw. W 1914 r. bylo ich juz tylko 33, w 1927 - 28, a w 1962 - 19. Rozw¢j
rzemiosta byl mozliwy dzigki targom, ktére odbywaly si¢ w kazda niedziele i $rode.
Na organizowanych targach i jarmarkach réwniez ludno$¢ rolnicza Przybyszewa
sprzedawala to, co udalo jej si¢ wyprodukowaé we wlasnym gospodarstwie. Gdy
ustaly targi po wielkim pozarze w 1812 r., rzemieslnicy stopniowo wyprowadzali
sie z Przybyszewa do innych miast. W 1927 r. najwazniejsza galezia wytwodrstwa
w Przybyszewie byli szewcy. Dwa warsztaty wytwarzaly po 200 par obuwia na
rynek warszawski. W roku 1914 byto w Przybyszewie czterech stelmachéw, ktorzy
wytwarzali ok. 90-100 wozéw konnych rocznie. W 1927 r. ich liczba zmniejszyta
sie o potowe. Rozwiniete tez byly krawiectwo i piekarnictwo. Przedwojenna wie-
lofunkcyjno$¢ byta naturalna dla tego okresu rozwoju. Stanowila pewien rodzaj
samowystarczalnosci.

Po wojnie walka panstwa z prywatnymi warsztatami, rozbudowujacy sie prze-
myst panstwowy, likwidacja prywatnych sklepéw i zastgpienie ich spotdzielczymi,
a takze spoldzielczymi ustugami na dtugie lata wyeliminowaly prywatna przedsie-
biorczo$¢ w Przybyszewie, zostawiajac tylko jej szczatkowe formy. Obecnie powstale
i ciagle rozbudowujace sie sieci handlowe w pobliskich miastach, posiadanie przez
wigkszo$¢ rodzin wlasnego $rodka transportu, dobre drogi powoduja, ze ludnosé¢
szuka poza swojg wsig tanszych i bardziej zréznicowanych Zrédet zaopatrzenia.
Mimo zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancéw Przybyszew jest jednak dalej wsia
wyrdzniajaca sie w gminie liczba sklepéw czy firm ustugowych. W miejsce wyeli-
minowanych warsztatéw rzemieslniczych weszly przedsigbiorstwa zajmujace sie
naprawg maszyn rolniczych, ustugami: motoryzacyjnymi, finansowymi, transporto-
wymi, budowlanymi itd. Zawody, ktére dawniej dominowaly i dawaly utrzymanie,
znikly, np. stelmachowie, kowale, rymarze, tkacze itd., a w ich miejsce pojawily
sie nowe. Z uplywem lat przeksztalcaja si¢ tez formy wielofunkcyjnosci, co jest
naturalnym procesem przystosowawczym i adaptacyjnym do zmieniajacych sie
warunkow. Coraz wiecej rolnikéw nie ogranicza si¢ tylko do produkeji, wchodza
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takze na droge przetworstwa wytwarzanych produktéw rolniczych. Rozwdj go-
spodarstw rodzinnych, taczacych kilka zrodel dochodéw, staje sie pewna prawid-
fowoscig ekonomiczng. Gospodarstwa rolne zaczynaja w Przybyszewie odgrywac
coraz wazniejsza role w procesie dywersyfikacji gospodarki wiejskiej. Istnieje tam
tez tradycja wyroboéw masarskich robionych dla siebie i sagsiadéw — niestety, nie
mozna ich dosta¢ w zadnym z trzech sklepow spozywczych w Przybyszewie. Gdyby
panstwo chciato poluzowa¢ sztywny gorset przepisow i zapali¢ naprawde zielone
$wiatlo dla wyrobow lokalnych, to by¢ moze pewne produkty i pewne smaki ko-
jarzylyby sie przejezdzajacym tylko ze wsia Przybyszew.

Tabela 4. RzemiesInicy w Przybyszewie w latach 1914-1962
Table 4. Craftsmen and artisans in the village of Przybyszew from 1914 to 1962

Wyszczegoblnienie 1914 1927 1962
Szewcy 5 6 3
Krawcy 4 4 2
Stelmachowie 4 2 2
Kowale 4 4 2
Stolarze 2 1 -
Rymarze 2 1 -
Ciesle 1 2 2
Tkacze 1 1 1
Murarze 1 2 3
Tracze 1 1 1
Mtynarze 2 1 1
Piekarze 6 3 2
Razem 33 28 19

Zrédto: Rostoniec 1933; Ktodzifiski 1962.
Source: Rostoniec 1933; Ktodzinski 1962.

9. Zakonczenie

W ciagu 30 lat Przybyszew, jak i cala gmina Promna zmienily si¢ znacznie na
korzys¢ zaréwno pod wzgledem warunkoéw zycia, jak i wygladu zewnetrznego.
Zmiany te nastapily dzieki czlonkostwu w Unii Europejskiej. Wptyw srodkow
unijnych na Polske, jej wie$ i miasta mozna poréwnac ze skutkami planu Marshalla,
jaki byt stworzony dla Europy Zachodniej po II wojnie §wiatowe;j.
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W Przybyszewie mamy do czynienia ze spadkiem udzialu rolnictwa w struk-
turze utrzymania ludnosci, czyli z postepujacym procesem dezagraryzacji ob-
serwowanym w calej Polsce. Zmiany w strukturze spolecznej polegaja wiec na
zwiekszaniu si¢ udzialu grupy ludnosci pracujacej w okolicznych wigkszych lub
mniejszych przedsiebiorstwach. Obserwuje sie tez systematyczny wzrost ludnosci
utrzymujacej si¢ gléwnie z niezarobkowych zrédet (emerytury).

Przybyszew nawet kiedy byl miastem, zachowal zawsze charakter rolni-
czy. Wiekszo$¢ rzemieslnikow posiadata gospodarstwa rolne, a ludnos¢ bezrol-
na oszczedzala i zbierata na kupno ziemi. Ziemia zapewniata byt. Obecnie na
466 rodzin w Przybyszewie tylko ok. 200 posiada ziemig, a uprawia ja zaledwie
20% wlascicieli. W ostatnich 30 latach nastgpily zmiany w kazdej dziedzinie zycia.
Obserwujemy zardwno negatywne trendy, takie jak depopulacja, starzenie si¢ spo-
teczenstwa, wzrost postaw roszczeniowych, drastyczny spadek produkeji zwierzecej,
jak i jednoczesnie zdecydowany postep w szeroko rozumianych warunkach zycia,
infrastrukturze, wygladzie zewnetrznym wsi itd.

Sledzac losy tej niezwyklej wsi w ostatnich stu latach, nieodparcie nasuwa sie
pytanie, jaki wpltyw na jej dalsze losy bedzie mial zblizajacy si¢ wielkimi krokami
kryzys gospodarczy spowodowany obecng pandemia koronawirusa. Odpowiedz
jest dosy¢ trudna, gdyz nie tylko Polska, ale caly $wiat znalazt si¢ w sytuacji, ktéra
jest nieporéwnywalna z innymi wydarzeniami kryzysowymi, jakie miaty miejsce
zaréwno w odlegtej, jak i najblizszej historii. Obecna pandemia zamrozita gospo-
darki wielu krajow, w tym i Polski. Podawane s3 rézne scenariusze, rézne wielko$ci
procentowe spadku produkeji i PKB, a za tymi spadkami kryje si¢ dramat zwal-
nianych pracownikéw, bankrutujgcych firm itd. Kraje bogate przeznaczaja setki
miliardéw euro lub funtéw na ratowanie gospodarki i pomoc dla zwalnianych
pracownikéw. Na ich tle tarcza antykryzysowa w Polsce wyglada dos¢ skromnie
i jest obarczona zawilymi biurokratycznymi przepisami opdzniajacymi niewielka
pomoc. Niezaleznie od tego, jak dtugo bedzie trwato zamrozenie gospodarki i kiedy
odbije si¢ ona od dna, zwykty obywatel liczy¢ si¢ musi z trudno przewidywalnymi
skutkami negatywnymi. Dotyczy to takze mieszkancéw Przybyszewa, ktdrzy juz
otrzymali zwolnienia z pracy lub sa na urlopach bezptatnych. Kryzys dotknie boles-
nie samorzad gminny, na ktérego barki spadng znaczne wydatki zwigzane z pomoca
socjalng, e-nauka, brakiem wplywu z podatkéw itd. Rzad, ktéry nie zgromadzit
zasobdw pienigznych w czasie dobrej koniunktury gospodarczej, bedzie starat sig
obarczy¢ réznego typu wydatkami samorzady gmin wiejskich i miast (Wilkin 2020).
Zle to wrézy na przyszto$é gminie Promna, ktéra juz teraz ponosi 1,5 mln zt dodat-
kowych wydatkéw zwigzanych z reforma szkolnictwa, co zahamowato zaplanowane
inwestycje. Do$¢ liczna w Przybyszewie grupa emerytéw powinna mie¢ stabilng sy-
tuacje, ale wzrastajaca inflacja i rosnace ceny zywnosci dotkna i te grupe spoteczna.
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Z pozoru sytuacja rolnikéw moze by¢ niezagrozona, ale zamknigte granice i zerwane
tancuchy dostaw oraz dodatkowo tragiczna wiosng w skutkach susza, a obecnie
nadmiar deszczu i brak pracownikéw sezonowych, ktérzy wyjechali ma Ukraine,
studzi wszelki optymizm. Warto wspomnie¢, ze rzady Niemiec i Hiszpanii, chcac
pomoc plantatorom truskawek, szparagéw i warzyw, wystaly samoloty do Rumunii
po pracownikow sezonowych. Polski rzad do tej pory nie wyptacit rolnikom po-
nad miliarda zlotych za ubiegtoroczng susz¢. Ustawa Prawo wodne z 1 stycznia
2018 r. podporzadkowala wszystkie wody, w tym te dla rolnictwa, jednej instytucji.
Nastgpita likwidacja dotychczasowych instytucji finansujgcych, nadzorujacych
i administrujacych systemy melioracyjne, mafe rzeki i wigkszo$¢ urzadzen ochrony
przed powodzig. Wraz z tym odeszla duza liczba specjalistow, ktorzy doskonale
znali problemy zapotrzebowania rolnictwa na wodg (Balcerowicz 2020). Zaréwno
kryzys wywotany koronawirusem, jak i wczesniejsze poczynania rzadu zwigzane
z destabilizacjg infrastruktury instytucjonalnej pracujacej dla rolnictwa spowoduja,
ze rolnictwo nie bedzie wyspa odporng na recesje i stagnacje. Nadchodzg trudne
i zle czasy dla Przybyszewa i gminy Promna, ktérej niewielki budzet wynoszacy
22 mln 71 zostanie obcigzony dodatkowymi i trudnymi do przewidzenia wydatkami.
Wiecej jest pytan w tej kwestii niz odpowiedzi. Pewne jest, ze produkcji owocow
i warzyw w Przybyszewie nie da si¢ zamrozic tak, jak pozarolniczych galezi gospo-
darki. Jednak nawet wzrost cen zywnosci nie pokryje strat wywolanych zaréwno
suszg, jak i nadmiarem opadéw, brakiem pracownikéw sezonowych i zerwanymi
umowami z dotychczasowymi odbiorcami. Na powstajace pytania i watpliwosci
moga odpowiedzie¢ tylko nastepne badania, w ktérych nalezaloby uwzgledni¢
takze wplyw obecnego zdalnego nauczania w szkolach gminy na przezwyciezenie
réznic w technikach komputerowych miedzy miastem a wsia. Zdalne nauczanie
jest obecnie nowym wyzwaniem i nowego rodzaju szkolg nie tylko dla nauczycieli
i ucznioéw, ale takze rodzicow. Niestety, brak internetu szerokopasmowego w gmi-
nie Promna oraz niejednokrotnie przestarzaly sprzet komputerowy przysparza
e-nauce wiele problemoéw. Sg jednak opinie, ze to przymusowe zamkniecie szkot
wplynie pozytywnie na dynamike przemian na wsi (Hatasiewicz 2020). Pozwoli
przetamac wsi nie tylko bariery techniczne, ale takze mentalne i psychologiczne.
Poniewaz szkola podstawowa w Przybyszewie wprowadzita w 2019 r. e-dziennik
i przeszkolita rodzicow z korzystania z tej formy informacji, obecne e-nauczanie
napotyka mniej barier w odroznieniu od szkoét, ktore nie wprowadzily jeszcze u sie-
bie e-dziennika. Wspdtczesne technologie komunikacyjne utatwia mieszkanicom
wsi dostep do wielu ustug. Wstrzymanie przyjmowania interesantéw w urzedach
zmusito do kontaktow mailowych i posrednictwa elektronicznych platform ustug
administracyjnych. To, co si¢ stalo, mozna poréwnac z pewnego rodzaju eksplozja
informatyczng, mogaca przyspieszy¢ przemiany w $wiecie, w ktorym zyli dotychczas
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mieszkancy wsi. Zdaniem A. Halasiewicza nabyte nowe doswiadczenia pomoga
przyspieszy¢ powstanie nowego typu ustug na wsi, a takze zmienia jej dotychcza-
sowe formy zycia spolecznego. Obszary wiejskie zajmujg 90% powierzchni Polski,
na ktérych mieszka 15 mln oséb. Kluczem wsi do dalszego rozwoju jest m.in. jej
dopasowanie si¢ do ery cyfrowe;j.
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Przemiany spoteczno-gospodarcze wsi Przybyszew w latach 1918-2018

Socio-Economic Changes in the Village of Przybyszew
from 1918 to 2018

Abstract: In this paper, the socio-economic changes that took place from 1918 to 2018
in the village of Przybyszew located by the Pilica river in the municipality of Promna are
presented. The analysis of a descriptive character covers both the rural community itself
and the rural economy (including agricultural and non-agricultural economic sectors). An
important section of the paper is a description of the changing role of rural institutional
environment based on trends observed from before the Second World War until now.
The transformations that have occurred in the village of Przybyszew reflect, in a nutshell,
various socio-economic processes taking place in the Polish countryside in the period
in question. Among these processes one can, for example, point out local community
ageing the decline in the number of rural permanent residents as well as the concentration
of agricultural land in a few flourishing farms, the growing number of informal farmland
leases, changes in the social and occupational structures of the rural community society
in favour of a population working outside agriculture and the growing demanding attitudes
of local people towards the public social aid. The study also shows the changing nature of
multifunctional rural development, starting from a multifunctionality caused by economic
conditions at the time, somewhat compelled by the necessity for self-sufficiency, to the
present “rational multifunctionality”. The rapid development of both the municipality
of Promna and the village of Przybyszew occurred, in the last two decades due to the EU
and EU pre-accession funds. It should be noted, however, that the current level of socio-
economic development of the village of Przybyszew and the increasing prosperity of its
residents is not permanent. There will be fewer and fewer EU funds assigned for these
purposes. The future level of local socio-economic development will therefore greatly
depend on the rural community itself, its social activeness, willingness and ability to co-
operate, and the confidence of the community members.

Keywords: multifunctional rural development, deagrarianisation, stimulation of socio-
economic rural development.
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Ksigzka Droga rolnikow od ,,Solidarnosci” do niepodlegtosci: 1978-2018 to syn-
tetyczne ujecie genezy i historii Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” od zarania niezaleznego ruchu chlopskie-
go pod koniec lat 70. XX w. po rok 2018. Publikacja stanowi probe przypomnienia
roli Zwigzku w oporze wobec wladz PRL, a takze pokazania ciaglosci organizacji
w jej dziatalnosci na rzecz obrony interesu rolnikéw i gospodarstw rodzinnych.
Ta bogato ilustrowana pozycja z pewnoscia zainteresuje tych, ktorzy chcieliby
dowiedzie¢ si¢ wiecej o zapomnianej i niedocenianej roli rolnikéw w ruchu soli-
darno$ciowym; rozczaruje jednak czytelnikow, ktérzy od publikacji oczekiwaliby
naukowej precyzji. To praca popularyzatorska wydana nakladem Zwigzku, a wiec
sila rzeczy ukazujaca los i role organizacji ,od wewnatrz”, z perspektywy jego dzia-
taczy i przywodcow. Ksigzka zawiera jednak systematycznie wylozone, warto$ciowe
informacje dotyczace czterdziestoletnich dziejow i znaczenia rolniczego Zwiazku
w ruchu solidarno$ciowym.

Dr Aleksandra Bilewicz, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Zaklad Antropologii Kultury Wi,
ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, abilewicz@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0003-1133-1270.

1 A.W. Kaczorowski, M. Pokora-Kalinowska, G. Cyminski, Droga rolnikéw od ,,Solidarnosci” do nie-
podleglosci: 1978-2018, Wyd. NSSZ RI ,,Solidarno$¢”, Warszawa 2018, ss. 252. Do tej edycji odnoszg si¢
odwotania w tekscie.
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Znaczenie to, jak podkresla Andrzej W. Kaczorowski, autor wprowadzajacego
rozdziatu ,,Solidarno$¢” a idea niepodlegtosci, bylo bardzo duze. Wtadze PRL po-
strzegaly samoorganizacje rolnikéw jako bardzo niebezpieczna, dlatego rejestracja
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” trwata pot roku dluzej niz rejestra-
cja ,Solidarnoéci” pracowniczej. ,W trakcie apogeum tzw. kryzysu bydgoskiego na
posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR Stanistaw Kania powiedzial: «Zgoda na
rejestracje Solidarnosci Wiejskiej dzi$ oznacza zgode na wybory do Sejmu jutro,
czyli pokojowy final przejecia wladzy». Intuicja nie zawiodta pierwszego sekretarza,
aczkolwiek proces ten wymagal, jak dzi§ wiemy, troche wiecej czasu. W szerokim
rozumieniu walka o rejestracje zwigzku zawodowego rolnikéw byla zatem «wal-
ka z komung», a wiec walka o niepodlegtos¢ Polski; komunisci nie chcieli uzna¢
«Solidarnosci» rolniczej, poniewaz obawiali si¢ powstania masowej opozycyjnej
partii politycznej na wsi — «<nowego PSL» i w konsekwencji legalnej utraty wladzy” -
pisze Kaczorowski (s. 10). Ponadto dowodzi, Ze mimo iz ,,S” RI formalnie dziatata
zgodnie z Konstytucja PRL, byla ona de facto ruchem niepodleglosciowym. W po-
stulatach walczono o zwigkszenie samorzadnosci lokalnej na poziomie solectwa
i gminy. Dazenia niepodleglosciowe byty szczegdlnie wyrazne w sferze symbolicz-
nej — $piewano piesni narodowe i recytowano poezj¢ patriotyczna, uzywano flag
narodowych. W okresie stanu wojennego organizacja przeszta do podziemia, Scisle
wspoldzialajac z Kosciotem. Wzigla takze aktywny udzial w obradach Okragtego
Stolu, tym samym wplywajac na ksztalt przysztej III Rzeczypospolitej.

Kolejny rozdzial autorstwa Kaczorowskiego, O zwigzek zawodowy rolnikéw
(1978-1981), dokumentuje dltuga walke o rejestracje ,,S” RI, ktorej milowym
krokiem byly tzw. porozumienia rzeszowsko-ustrzyckie zawarte w lutym 1981 r.
(poprzedzone strajkami okupacyjnymi i masowymi demonstracjami), a takze
o zjednoczenie w jednej organizacji wielu pojawiajacych si¢ wowczas niezalez-
nych ruchéw chlopskich. Dowiadujemy si¢ o dzialalnosci przywodcéw réznych
odlaméw ruchu, jak Jozef Teliga, Michal Bartoszcze, Jozef Slisz czy Henryk Bak.
Rozdziatl II, réwniez napisany przez Kaczorowskiego, pt. W podziemiu i duszpa-
sterstwie rolnikow (1981-1989), dokumentuje dzialalnos¢ ,,S” RI po delegalizacji
organizacji w stanie wojennym. Autor opisuje internowania dziataczy rolniczego
zwigzku i ich konsekwencje dla dzialalnosci organizacji, ktorg poprzez tajnych
wspolpracownikow starala sie zinfiltrowac i rozbi¢ SB. Skupia si¢ takze na roli
uroczysto$ci koscielnych, takich jak dozynki na Jasnej Gorze, ktére pomagatly
podtrzymac¢ ciagtos¢ i tozsamos$¢ ruchu. Opisuje nastepnie dziatalno$¢ duszpa-
sterstwa rolnikéw, organizowanego w tym samym celu. ,,Przywigzywano duze
znaczenie nie tylko do poglebiania formacji katolickiej, ale takze do rozwijania
samopomocy i samoksztalcenia, czemu mialy stuzy¢ fachowe wyklady dotyczace
réznych dziedzin Zycia wiejskiego, a takze historii i literatury ojczystej” — pisze
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(s. 87). Kaczorowski wspomina takze o probach zalozenia Fundacji Rolniczej, ktéra
byla ,,najpowazniejsza inicjatywa spoteczno-gospodarcza Kosciola katolickiego
w PRI” (s. 91). Dowiadujemy si¢ o podziemnej dzialalnosci ,,S” RI i wigzieniu jej
dzialaczy, a takze o nowych inicjatywach wydawniczych srodowisk zwiazkowych.
Wreszcie autor pisze o reaktywacji dzialalnosci zwigzkowej i odtwarzaniu jej struk-
tur w 1988 r. mimo uznania organizacji za wciaz nielegalng. Zwiazek odrodzit
sie ostatecznie w 1989 r., od razu wlaczajac si¢ w rolnicze protesty w nastepstwie
zalamania si¢ optacalnosci produkcji rolnej w okresie transformacji, a pdzniej
w reakcji na ,terapie¢ szokowq” Leszka Balcerowicza.

Ostatni, bardzo obszerny, III rozdzial ksigzki autorstwa Marzeny Pokory-
-Kalinowskiej (O nowg polityke rolng w III RP), poswiecony jest dzialalnosci ,,S” RI
w III Rzeczypospolitej. To czas, kiedy rolnicza ,,Solidarnos¢” zyskuje silng pozycje,
jej przedstawiciele wchodza do wtadz samorzadowych, a takze panstwowych, biorac
wspolodpowiedzialnos¢ za polityke rolng pafistwa. W owym czasie priorytetem dla
Zwiazku stala si¢ ,walka o pozycje gospodarstwa rolnego, obrona przed wyprze-
dazg polskiej ziemi zagranicznym spotkom, walka o pozycje ekonomiczng rolnika
(w tym o rodzinne przetworstwo) — sfowem walka o «niepodleglo$é» rolnika,
rozumiana jako obrona zawodu, ale tez sposobu zycia, systemu wartosci i stanu
posiadania” (s. 108). Poczatki transformacji ustrojowej byty niezwykle trudne dla
rolnictwa. To czas gwaltownego spadku dochodéw rolniczych i likwidacji wielu
gospodarstw w sytuacji, kiedy gwaltownie uwolniony rynek zalany zostal zywnoscia
z zagranicy. Zmusito to Zwigzek do wznowienia aktywnosci protestacyjnej, tym
razem skierowanej przeciwko rzagdowi, ktéremu organizacja udzielita poparcia.
»S” RI zadata m.in. minimalnych cen gwarantowanych na ptody rolne ustalonych
ze Zwiazkiem oraz korzystnych zasad kredytowania. Mimo ze w 1991 r. do rzadu
Jana Olszewskiego, a nastepnie Hanny Suchockiej wszed! jako minister rolnictwa
Gabriel Janowski, dzialacz i do niedawna przewodniczacy Zwigzku, organizacja
coraz bardziej przesuwala si¢ w kierunku opozycji. Protesty trwaly przez cale lata
90., a nasilily si¢ zwlaszcza w 1997 1 1998 r. Jednym z pojawiajacych si¢ w kolejnych
latach tematéw byla prywatyzacja cukrowni.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ,,S” RI reprezentuje Polske w COPA-
COGECA i dziala na rzecz reformy Wspolnej Polityki Rolnej. Pokora-Kalinowska
opisuje kolejne akcje protestacyjne i dzialania z udzialem powigzanych ze Zwigz-
kiem politykow, jak senator Jerzy Chro$cikowski z Prawa i Sprawiedliwo$ci. Duzo
miejsca na famach publikacji zajmuje problematyka protestu rolnikéw rozpoczetego
zimg 2012 r. w Szczecinie, ktorego wiodacym motywem byla sprzedaz ziemi na
tzw. stupy zagranicznym korporacjom, ale takze walka o legalna sprzedaz przetwo-
rzonych produktéw z gospodarstw czy protest przeciwko wprowadzeniu upraw
GMO. Kontynuacjg tego protestu byto tzw. zielone miasteczko pod Kancelarig
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Prezesa Rady Ministréw. Wnioski autorki podsumowujacej dziatalnos¢ Zwiazku
i innych organizacji w III RP sg do$¢ pesymistyczne. Uwaza ona, ze zwigzki rolni-
cze nie przyczynily sie do powstania jasnej i dlugofalowej polityki rolnej panstwa.

Ksigzke konczy bogaty zbiér zdje¢ dokumentujacych dzialalnos$¢ Zwigzku
w minionych latach, a takze kalendarium z najwazniejszymi wydarzeniami.

Atutem publikacji jest to, Ze cho¢ ukazata si¢ naktadem Zwigzku, ktory opisuje,
nie stanowi bezkrytycznej apologii jego dzialan. Niemniej jednak uwiklanie przed-
stawicieli ,,S” RI w polityke panstwa na réznych etapach historii III RP i pod réznymi
sztandarami politycznymi moglo by¢ przedstawione w bardziej wielowymiarowy
sposob. W czesci dotyczacej PRL brak wiekszego skupienia na rodowodzie i historii
poszczegdlnych dzialaczy, co dla 0s6b mniej obeznanych z historig antykomuni-
stycznej opozycji bytoby bardzo cenne. Stosunkowo niewiele dowiadujemy sig
o newralgicznej wspotpracy miedzy zwigzkiem rolniczym a NSZZ ,,Solidarnos¢™
W rozdziatach opisujacych czasy schytkowego komunizmu dominuje skupienie
sie na politycznym wymiarze dzialalnosci organizacji. Brak jednak w mojej opi-
nii bardziej poglebionego odniesienia si¢ do sytuacji rolnictwa w tym okresie.
Niemniej jednak warto zarekomendowac¢ opiniowang publikacje zaréwno czytel-
nikom zainteresowanym rolg wsi i rolnikéw w dzialalnosci opozycyjnej, a pozniej
we wspotksztattowaniu polityki pafistwa po transformacji, jak i samoorganizacja
wsi i walkg o postulaty rolnikéw w przestrzeni publicznej.
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