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Polski lancuch zywnoséciowy wobec konfliktu
zbrojnego na Ukrainie. Przyklad rynku zbéz
w latach 2022-2023

Streszczenie: Po agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. zniesiono kontyngenty ilo§ciowe
i VAT na pszenice, rzepak, stonecznik i kukurydze importowane z Ukrainy. Ta i kolejna
od czerwca 2022 r. liberalizacja cel przez UE na towary z Ukrainy oznaczala dla polskich
rolnikéw-producentéw nagla konfrontacje z nadmierng obecnoscia produktéw rolniczych
z Ukrainy w ,,polskiej” czeéci europejskiego jednolitego rynku wewnetrznego. W latach
2022-2023 polski rynek zbdz zostal poddany triadzie nieprzewidzianych zjawisk o charak-
terze szoku. Sktadaly sie na nie: 1) nadmiar zapaséw zbdz w Polsce po dobrych zbiorach
w poprzednich okresach; 2) wahania cen zb6z na miedzynarodowych gietdach towarowych;
3) naplyw taniego zboza z Ukrainy po dumpingowych cenach w ramach unijnego solidar-
nosciowego tranzytu. Celem artykutu bylo rozpoznanie impulséw szokowych na polskim
rynku zbdz w okresie 2022-2023 oraz ich gtéwnych kierunkéw. Analizie poddano impulsy
szokowe na dwa ogniwa taficucha zywnosciowego: ogniwo poczatkowe (rolnika-produ-
centa) i ogniwo koncowe (zarzadzanie stanem zapasdéw lub magazynowanie, dystrybucja).
Badanie i analize przeprowadzono na podstawie studiow Zrédel prawa unijnego, literatury
oraz przy wykorzystaniu danych wtérnych GUS, Eurostatu oraz instytucji miedzynarodo-
wych, jak ISO czy UNEP. Zastosowano metode poréwnawcza, dedukcyjng i analize seman-
tyczng. W badanym okresie wystgpity ,waskie gardla” w ogniwach koncowych tancucha
zywnosciowego, a powstale zaktcenia wplynely na ostabienie ogniwa poczatkowego.

Stowa kluczowe: taricuch zywnosciowy, system zywnosciowy, wymiana handlowa Polski
i Ukrainy, polski rynek zboz, konflikt zbrojny na Ukrainie.
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1. Wprowadzenie

Po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie w lutym 2022 r., zamknigto porty
na Morzu Czarnym, zerwane zostaly logistyczne tanicuchy dostaw, a mozliwosci
eksportu z Ukrainy ograniczone. Unia Europejska (UE) wytyczyta wéwczas nowe
»solidarnos$ciowe” tranzytowe korytarze spedycyjne, majace usprawni¢ przeptyw
débr rolniczych z Ukrainy, m.in. przez terytorium Polski. Od marca 2022 do listo-
pada 2023 r. korytarzami solidarno$ciowymi wyeksportowano z Ukrainy 58 mln t
zboz, nasion oleistych i podobnych produktéow (BGK 2024, s. 37; Taran 2023,
s. 7-9)". Okres 2022-2023 pokazal, ze ta inicjatywa UE majaca zapewnic¢ ciaglos¢
dostaw i bezpieczenstwo zywnos$ciowe regionom $wiata szczegolnie zagrozonym
niedozywieniem, nie do konca spelnila oczekiwania. Zboze nie zawsze trafiato do
potrzebujacych, ale tam, gdzie brak bariery przestrzennej umozliwial jego ,.tatwe”
i ,,szybkie” zbycie (tabela 1).

80% z ok. 33 mln t towaréw rolniczych z Ukrainy eksportowanych w ramach
Inicjatywy Zbozowej Morza Czarnego (Black Sea Grain Initiative) trafilo do panstw
o wysokim i $rednim dochodzie (Hiszpania, Wlochy, Chiny, Turcja). Jedynie 3%
tej ilosci, czyli ok. 1 mln t, trafito do panstw najbiedniejszych. Regiony zagrozone
trwalym niedozywieniem w Afryce PéInocnej pozostaly zagrozone, natomiast
bezpieczne zywnos$ciowo rynki europejskie doznaly szoku nadpodazy zbdz i zwia-
zanego z tym spadku cen. Straty poniesli rolnicy-producenci.

W wyniku konfliktu zbrojnego zmniejszyl si¢ na Ukrainie - w ,,zbozowym
spichlerzu” Europy i $wiata — areal zasiewu o ok. 20% w stosunku do powierzchni
w roku 2021 (Ambroziakiin. 2022, s. 19-21; Krzykowski 2022, 5. 99-100). W roku

Tabela 1. Eksport pszenicy z Ukrainy w okresie sierpiert 2020-lipiec 2023 (w min t)
Table 1. Wheat export from Ukraine between August 2020—-July 2023 (in Mt)

Region 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Europa 0,7 0,7 7,9
Azja 9,8 10,7 6,8
Afryka 5,8 6,5 2,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Haberli, Kostetsky (2023, s. 3-5, 14).
Source: own study based on Haberli, Kostetsky (2023, pp. 3-5, 14).

! Eksport zb6z korytarzami ,,solidarnosciowymi” zapewnil Ukrainie dochody budzetu panstwa
z tytulu wymiany zagranicznej w sytuacji, kiedy w strukturze eksportu obnizy! si¢ udzial artykutow
metalowych i produkgji stalowej z 23% do 14%.
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2022 produkgcja rolnicza zmniejszyta si¢ o ok. 40% w stosunku do roku 2021.
W okresie 2022-2023 o ok. 29% zmniejszyla si¢ produkcja zboz (Filho i in. 2023;
OSW 2023, s. 2-8; Sadtowski, Brdulak, Budzynska 2023; Glauben i in. 2022;
Krzykowski 2022, s. 101). Zagrozone zostalo bezpieczenstwo dostaw w europej-
skim tancuchu zywnosciowym. Francja, ktéra przed konfliktem zbrojnym na
Ukrainie kupowata tam ok. 400-450 tys. t stonecznika paszowego i ok. 120 tys. t
stonecznika spozywczego, po zerwaniu tancuchéw dostaw odnotowata niedobo-
ry tego dobra przy poziomie produkeji krajowej wynoszacej ok. 300-400 tys. t
(Elzas 2023). W 2022 r. nastgpil wzrost cen kontraktéw na pszenice na gietdach
towarowych, potegowany w wyniku spekulacji gieldowych. Ceny pszenicy wzrosty
w eksporcie (na bazie FOB?) w Stanach Zjednoczonych i we Francji (KE 2024).
Rosngce notowania pszenicy na gieldzie towarowej w Chicago (Chicago Board
of Trade) umozliwily uzyskanie na trzymiesigcznym kontrakcie w ciagu tygodnia
ok. czterdziestoprocentowy zysk. 30 czerwca 2022 r. indeks cen débr rolniczych byt
wyzszy o 34% w poréwnaniu ze styczniem roku 2021. W tym okresie ceny pszeni-
cy wzrosly o 42%, a kukurydzy o 47% (Brasz 2023), takze z uwagi na nizsze o 9%
zbiory w UE niz w roku 2021. Zbiory w panstwach ,,zbozowych”, np. we Francji,
zmniejszyly sie 0 10%, a w Rumunii az o 32% (Filho i in. 2023).

W 2021 r., przed wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie, eksport pszenicy
z Ukrainy do Polski wynosit 3,1 tys. t. W nastepnym roku, po wybuchu konfliktu,
byto to juz ok. 523 tys. t. Solidarno$ciowe korytarze tranzytowe przez Polske i libe-
ralizacja wymiany handlowej UE z Ukraing sprawily, ze w okresie od marca 2022 do
marca 2023 r. do Polski naptyneto ponad 4 mln t zboza i nasion roélin oleistych.
Tranzytem objeto jednak jedynie 0,7 mln t, a 3,4 mln t pozostalo w Polsce (GUS
2023a, s. 79; NIK 2023). Doszlo do zjawiska skokowej nadpodazy na rynku zbdz
i wzrostu zapaséw. Na koniec czerwca 2021 r. zapasy zb6z w Polsce szacowano na
ok. 3,8 mint, w2022 r.na7 mlnt,aw2023r.juzna9,7 mln t. Doszlo do rynkowe;j
korekty w dot cen zbdz (tabela 2).

Lancuch zywnosciowy (food chain) taczy rolnika i konsumenta, a takze m.in. prze-
tworcow zywnosci, hurtownikéw, producentéw lekéw weterynaryjnych, nawozow
i srodkéw ochrony roélin, organizatoréw transportu; uzaleznia od siebie wzajem-
nie te ogniwa kolejno po sobie nastepujacych podmiotéw w relacji ,dostawca—od-
biorca’, miedzy ktorymi przeptywajg strumienie produktéw rolno-zywnosciowych,
informacja i $rodki finansowe. Ogniwa, podmioty gospodarcze w tancuchu, pod-
dawane s3 ustawicznej presji ze strony reaktywnego otoczenia biznesu (WEF 2024;
Ambroziak i in. 2022, s. 7; GFSI 2022; GUS 2022a, s. 16; PE 2022; Jokiel 2013, s. 51;

> FOB (Free On Board) - regula Incoterms oznaczajgca postawienie przez sprzedajacego towaru na
statku w porcie nadania/zatadunku.
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Tabela 2. Ceny wybranych zbdz w Polsce w okresie od potowy marca 2022 do poto-
wy marca 2023 r.

Table 2. Prices of selected crops in Poland between mid-March 2022 and mid-
March 2023

Zboze Potowa maja 2022 (ztza1t) Potowa maja 2023 (ztza 1 t)

) ) ) L . 1222 (koniec marca 2023: 900;
Pszenica konsumpcyjna 1673 (koniec wrzesnia 2022: 1400) koniec sierpnia 2023: 800)
Rzepak 4552 2000 (1700)"
Kukurydza 1451 1203

" Cena za GUS (2020).
" Price cited after GUS (2020).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NIK (2023).
Source: own study based on NIK (2023).

Leskiewicz 2020, s. 75-79; Matwiejczuk, Ttuczak 2020, s. 17; ISO 2018; Szymanska,
Bérawski, Zuchowski 2018, s. 5 i n.; Grunt-Nowakowska, Kietbasa 2017, s. 157;
Korbutowicz 2016, s. 131-135; UNEP 2016, s. 14; Walas-Trebacz 2016; 2013,s. 6 in.;
Grebowiec 2014; Kraciuk, Piekutowska 2014, s. 130; MRD, NEBIH/NFCSO 2014;
Jarzebowski, Klepacki 2013; Ciesielski [red.] 2011; Motowidlak, Fajczak-Kowalska
2010, s. 91-92; Ericksen, Ingram, Liverman 2009, s. 374; Fritz, Schiefer 2008, s. 441;
Obl6j 2007). Musza one jednak funkcjonowaé w sposdb zréwnowazony i niezaktocony:
dostarczac zywnos¢, bioenergie i biomaterialy. Realizowa¢ nieprzerwanie i efektywnie
wszystkie funkcje na etapie kazdego ogniwa, zapewniajac bezpieczenstwo zywnoscio-
we, czyli dba¢ o to, by produkcja i obrét zywnoscia byly bezpieczne dla zdrowia i zycia
konsumentdéw (Kalinowski, Korzycka 2021; Konstytucja 1997). Zgodnie z teorig ogra-
niczen (theory of constraints) i teorig systemow (systems theory) fancuch zywnosciowy
jest tak silny jak jego najstabsze ogniwo, co wynika z jego cechy - systemu. Interakcje
zachodzace pomiedzy jego ogniwami znakomicie przenosza zakl6cenia w gore i w dot.
Zatem wystarczy brak efektywnego dziatania jednego ogniwa, aby caly fancuch obni-
zyt swoja wydajnos$c i skutecznos¢ (Rogowska 2021, s. 10; Chih-Hui, Sapphire 2017;
Grunt-Nowakowska, Kietbasa 2017, s. 159; Leach 2014). Paradoksem zywnosciowego
tancucha wartosci ,,od pola” do ,,nabywcy” jest to, ze jego najwazniejsze, poczatkowe
ogniwo: rolnik-producent - jest réwnocze$nie jego najstabszym ogniwem zaleznym
nie tylko od sit ryzyka naturalnego, lecz takze od skutecznosci dzialania dalszych ogniw
tancucha, takich jak: magazyny, dystrybucja, sprzedaz (Kulawik 2017, s. 113, 132).
Na polskim rynku zbéz w okresie 2022-2023, poddawane analizie impulsy
szokowe na dwa ogniwa tancucha zywnosciowego: ogniwo poczatkowe i ogniwo
koncowe, wykazaly, ze zaktdcenia w fancuchu Zzywnosciowym powstate w wyniku
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nieefektywnego dzialania jego ogniw koncowych ,,przeniosly si¢” na ogniwo po-
czatkowe. Cel poznawczy artykutu wskazuje istotny problem, ktdry nastapi, kie-
dy polski tancuch zywnosciowy zostanie wystawiony na konkurencje po akcesji
Ukrainy, ,,zbozowego spichlerza” Europy i $wiata, do UE (EU 2023, s. 42-43; 2022,
s.43; 2021, s. 43 i n.; GUS 2023a, s. 79; 2022a; Pawlak 2021, s. 7).

2. Dane i metoda

Badanie i analize przeprowadzono na podstawie studiow zrédet prawa UE,
literatury oraz przy wykorzystaniu danych wtérnych GUS, Eurostatu oraz instytucji
miedzynarodowych, takich jak ISO czy UNEP. Zastosowano metode pordwnawcza,
dedukcyjna i analize semantyczna.

3. Wyniki badan
3.1. Ukraina w systemie zywnos$ciowym $wiata i Europy

Ukraina zajmowala dziesiate miejsce na §wiecie pod wzgledem powierzchni are-
alu ziemi uprawnej. Wedtug danych na rok 2019 obszar upraw na Ukrainie obejmowat
28 mln ha, czyli 46,7% powierzchni kraju. Uprawy i zasiewy zb6z zajmowaly 54,7%
areatu ziemi (Matuszak 2021, s. 5-6). Ta powierzchnia areatu ziemi uprawnej 32 mln ha
mogla zosta¢ rozszerzona do powierzchni 42 mln ha, co stanowilo 2/3 powierzch-
ni uprawnej Brazylii i 25% powierzchni uprawnej w UE (Akhvlediani, Movchan
2024, s. 7; Keulertz, Woertz, Gilmont 2024). Blisko 50% powierzchni Ukrainy
to czarnoziemy (1/4 wszystkich gleb czarnozieméw na $wiecie — ok. 16 mln ha),
najbardziej urodzajne gleby $wiata, a 14% stanowia gleby kasztanowe. Ukraina, sta-
nowiac 6% terytorium Europy, ma powierzchnie uzytkéw rolnych réwna 41,3 mln ha
i 32,3 mln ha gruntéw ornych - jest to 27% powierzchni tego rodzaju gruntow
w Europie. Udzial ziemi uprawnej w stosunku do powierzchni kraju wynosi 54%,
przy $rednim poziomie europejskim 35%. W 2021 r. potencjat rolniczy Ukrainy
umozliwial pokrycie zapotrzebowania zywnosciowego dla 400 mln ludzi, nie li-
czac mieszkancéw Ukrainy (Haberli, Kostetsky 2023). Ukraina z dominujacymi
i zwigkszajacymi areal zasiewdw uprawami: kukurydzy, pszenicy i jeczmienia, ktore
skladaty si¢ na 97% zbioréw, byla wigc najpotezniejszym uczestnikiem europejskiego
systemu Zywnosciowego i istotnym ogniwem $wiatowego systemu Zywnosciowego
(Zolothytska, Kowalczyk 2022, s. 6-9, 15-16) (tabela 3).

W latach 2015-2019 eksport zywnosci z Ukrainy do panstw Bliskiego Wschodu
wzrdst 0 46%, a do krajow Azji Potudniowo-Wschodniej 0 46,8%. Do panstw UE zwigk-
szyt si¢ 0 84%. Najwiekszy wzrost zanotowaty Niemcy, o0 281%, i Holandia - 0 182%.
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Tabela 3. Uczestnictwo Ukrainy w S$wiatowym systemie zywnosciowym w 2020 r.

Table 3. Ukraine in the global food system in 2020

Produkt rolny Udziat w eksporcie (%) Miejsce na Swiecie
Pszenica 10,6 4
Olej stonecznikowy 54,4 1
Kukurydza 14,3 4
Jeczmien 13,4 3
Rzepak 10,0 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zolothytska, Kowalczyk (2022, s. 19); Matuszak (2021, s. 47-48, 50).
Source: own study based on Zolothytska, Kowalczyk (2022, p. 19); Matuszak (2021, pp. 47-48, 50).

Najmniejszy Wlochy, 0 21%, i Hiszpania — 0 41%. W 2019 r. najwiekszymi odbiorcami
pszenicy z Ukrainy byty: 1) Egipt - strumien o wartoéci 685 mln USD; 2) Indonezja -
603 mln USD; 3) Filipiny - 242 mIn USD. W roku 2021 gtéwnymi importerami zbéz
byly takie panstwa, jak: Chiny, Egipt, Turcja, Hiszpania, Indonezja, Holandia, Iran,
Pakistan, Maroko i Tunezja. W latach 2018-2020 udzial rynku egipskiego w ekspo-
rcie pszenicy wyniost 19%, a tureckiego 13%. Udzial rynku chinskiego w eksporcie
kukurydzy stanowil 16%, a holenderskiego i hiszpanskiego po 11% (Keulertz, Woertz,
Gilmont 2024; Kryvenko, Radziyevska, Us 2023; USDA 2023, s. 11-12; Kugiel 2022).
Dane z roku 2022 ilustrujg potencjal ,,zbozowy” Ukrainy. Produkcja pszenicy mimo
konfliktu zbrojnego przewyzszyla wielko$¢ produkc;ji tego zboza w panstwach ,,zbo-
zowych” sasiadujacych z Ukraing (tabela 4).

Tabela 4. Produkcja pszenicy na Ukrainie i w panstwach sasiadujgcych w 2022 r.
(wmint)

Table 4. Wheat production in Ukraine and neighbouring states in 2022 (in Mt)

Ukraina 20,2
Polska 13,5
Rumunia 8,6
Butgaria 6,3
Wegry 4,2
Stowacja 2,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ptak (2024); Business Insider Polska (2020).
Source: own study based on Ptak (2024); Business Insider Polska (2020).
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3.2. Impuls szokowy na polskim rynku zbéz w latach 2022-2023

Zniesione kontyngenty ilosciowe i VAT w handlu zagranicznym UE z Ukraing na
pszenice, rzepak, stonecznik i kukurydze w lutym 2022 r., liberalizacja cet przez UE na
towary z Ukrainy od czerwca 2022 r. oraz ,,bliskie sgsiedztwo” z Ukraing oznaczaty dla
podstawowego ogniwa fanicucha zywnosciowego — polskich rolnikéw-producentow —
nagla konfrontacje z efektem kreacji handlu (trade creation effect) i z nowym stru-
mieniem produktéw rolniczych z Ukrainy w Polsce’. Doszlo do lawinowego naptywu
zbdz z Ukrainy na skutek procedur solidarno$ciowego tranzytu, ktory przekierowat
przez Polske strumien handlowy z dotychczasowych szlakdw. Poréwnanie wielkosci
naptywu zbo6z z Ukrainy do wybranych panstw UE w 2021 i w 2022 r. (przed i po
wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie), nie pozostawia watpliwosci co do skali
zagrozenia bytu ekonomicznego rolnikéw-producentéw zbdz w takich panstwach,
jak Polska, Rumunia, Wegry czy Stowacja (rysunek 1).

W latach 2022-2023 UE przyjeta 20 mln t zb6z z Ukrainy, co stanowilto prawie
dwukrotno$¢ importu z okreséw przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego (Struna
2024; USDA 2023, s. 8; OSW 2023; Ilie, Strzelecki 2023)*. Dysproporcje ilosci zb6z,
ktére naplynely do Polski z Ukrainy w 2021 i 2022 r. pokazano w tabeli 5. Miara
impulsu szokowego na polskim rynku zbo6z byty siegajace tysiecy procent réznice
w ilosci zaimportowanych zb6z ogélem w tych latach. W 2021 r. import zbdz do
Polski wyniost 78 tys. t, by w 2022 r. wzrosna¢ do 2467,8 tys. t — o ponad 3000%
(NIK 2023, 5. 10-13).

W 2022 r. import ziarna zb6z do Polski mial wartos¢ 5,3 mld z. Najwigksza jego
cze$¢ stanowil import z Ukrainy o wartosci 2,8 mld zt. Import zboza z Ukrainy do
Polski byt najwyzszy w 2022 r. (rysunek 2). Przywieziono wowczas 2,4 mln t zb6z.
Dla poréwnania — w 2021 r. bylo to 65,3 tys. t, a w 2020 r. — 18,2 tys. t. W okresie
od marca 2022 do marca 2023 r. Ukraina wyeksportowata 10 mln t do pigciu
krajow ,,przyfrontowych”: Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii. Do Polski
trafito wowczas ponad 4 mln t zboza i nasion roslin oleistych. Tranzytem objeto
jedynie 0,7 mln t, a 3,4 mln t pozostalo w Polsce. Nie sprawdzily si¢ zalozenia

* Zliberalizacji handlu skorzystaly polskie firmy. W 2021 r. warto$¢ polskiego eksportu na Ukraine
wyniosta 28,7 mld zt, a importu z Ukrainy 19,4 mld zl, w 2022 r. wielkosci te réwnaly si¢ odpowiednio:
45,6 mld zt i 28,1 mld zt, a w 2023 r. juz 51,7 mld zt i 20,3 mld zt (Fraczyk 2024; Skwirowski 2024).

* W 2022 r. Rumunia przyjela 3,2 mln t ziarna i nasion oleistych, co doprowadzito do spadku
cen m.in. pszenicy o ok. 35% w wyniku nadpodazy na rumunskim rynku zb6z. Na Wegry naptyneto
2,5 mln t ziarna i nasion oleistych. Stowacki import ukrainskiego ziarna w drugiej potowie 2022 r. wzrést
dziesieciokrotnie w stosunku do wielkosci z pierwszej polowy roku. Potentat rolniczy Francja przyjeta
w tym okresie 13 tys. t, podczas gdy w okresach przed wybuchem konfliktu mniej niz 1 tys. t. W okresie
od lutego 2022 do maja 2023 r. Ukraina wyeksportowala do UE kukurydze, pszenice, rzepak i stonecznik
o facznej wartosci 10,2 mld EUR.
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Rysunek 1. Naptyw zbdz z Ukrainy do wybranych panstw UE w 2021 i w 2022 r.
(przed i po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie)

Figure 1. Influx of crops from Ukraine to selected EU states in 2021 and in 2022 (be-
fore and after the armed conflict broke out in Ukraine)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OSW (2023, s. 2); Richter (2024).
Source: own study based on OSW (2023, p. 2); Richter (2024).

Tabela 5. Import produktéw rolnych i zbéz z Ukrainy do Polski w 20212022 . (w tys. t)

Table 5. Ukrainian import of agricultural goods and crops to Poland in 2021 and 2022
(in kt)

Import (tys. t)

Produkt rolny

2021 2022
Zboze ogdtem 78 2467,8
Rzepak 86 662,2
Pszenica 3,1 523
Kukurydza 6,2 1854

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie NIK (2023, s. 10-13).
Source: own study based on NIK (2023, pp. 10-13).

procedury tranzytu po$redniego (indirect transit). W kraju tranzytu pozostawa-

ta wiekszos¢ dobr objeta ta procedurg, zamiast przemieszczaé si¢ w kierunku
miejsca ostatecznego przeznaczenia wynikajacego z dokumentéw handlowych
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Rysunek 2. Import zbdz z Ukrainy do Polski w latach 2020-2023 (w tys. t)
Figure 2. Ukrainian import of crops to Poland in the years 2020-2023 (in kt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Fraczyk (2024); Ptak (2024); Zugier (2024).
Source: own study based on Fraczyk (2024); Ptak (2024); Zugier (2024).

(Sadtowski, Brdulak, Budzynska 2023). W czerwcu 2023 r. import pszenicy i ku-
kurydzy osiagnat 260 tys. t metrycznych. Wielko$¢ ta przewyzszala o 2,3-krotnos¢
wielko$¢ ze stycznia 2023 réwna 114 tys. t metrycznych (Dodd, Welsh 2024).

Efektem wzmozonego naptywu zboz z Ukrainy do Polski byl skokowy, szoko-
wy wzrost stanu zapasow. 30 czerwca 2021 r. zapasy zbdz w Polsce szacowano na
ok.3,8 mlnt, w2022 na7 mln t,a w2023 r.juz na 9,7 mln ton (Dodd, Welsh 2024).
Doszto do zjawiska nadpodazy. Dalsze ogniwa polskiego tanicucha zywnosciowego
odpowiedzialne za magazynowanie, dystrybucje i sprzedaz nie zaradzily rosnagcemu
nasyceniu rynku zapasami i niesprzedanymi zbiorami. Te ostatnie to wynik nie
tylko przepetnionych magazynow, ale tez obnizajacych sie cen®. Powstanie nad-
miernych zapasow, ,waskiego gardta” destabilizujacego rownowage podazy i popytu
na rynku zboz (i oddzialujacego na spadek cen zbdz), kwalifikuje sie jako istotne
ryzyko ostabiajgce tanicuch zywnosciowy (GUS 2023a, s. 79; NIK 2023, s. 12-13;
Rogowska 2021, s. 10; Grunt-Nowakowska, Kietbasa 2017, s. 159; Kulawik 2017,
s. 131; Leach 2014, s. 75in., 121 in.).

°> Komisja Europejska zatwierdzila program wsparcia, w ramach ktérego wedlug stanu na 12 lipca
2023 r. do ponad 50 tys. poszkodowanych polskich rolnikéw trafilo 516 mln zt. Jest to jednak mechanizm
wypaczajacy wolny rynek.

Wies i Rolnictwo 1 (206)/2025 121



Tomasz W. Kolasinski, Marek Wigier

3.2.1. Szok cen na polskim rynku zboz

Nadpodaz na polskim rynku zbdz ,,zbiegta si¢” w czasie z obnizeniem pozio-
mu ich cen. Doszlo do tego nie tylko w wyniku nadpodazy, lecz takze na skutek
obnizenia cen migdzynarodowych. Spadki dotknely podstawowe ogniwo taricucha
zywnosciowego, czyli rolnikéw-producentéw. W marcu 2022 r. cena pszenicy
w polskich portach wynosita ponad 2000 z1 za t. W kwietniu 2022 r. ceny pszenicy
spadaly. Pszenica konsumpcyjna w skupie kosztowata od 1550 do 1720 zt za t,
a paszowa od 1400 do 1700 zf za t. W czerwcu cena pszenicy ponownie spadta
do ok. 1400 zl za t. W polowie sierpnia cena pszenicy konsumpcyjnej wynosita
od 1390 do 1530 zi za t, a paszowej od 1300 do 1450 zt za t. We wrze$niu wahata
sie od 1350 do 1500 z1 za t, a pszenicy paszowej — od 1300 do 1460 zf za t (Tyszka
2022). W pazdzierniku 2022 r. - osiem miesiecy po wybuchu konfliktu zbrojnego
na Ukrainie - cena pszenicy w Polsce w skupie wyniosta ok. 1550 zf za t, co ozna-
czalo wzrost w stosunku do ceny z pazdziernika 2021 r. 0 48,1%. Na targowiskach
ceny pszenicy byly o 54,5% wyzsze niz przed rokiem. Podrozato zyto. Jego cena
w skupie wyniosta 1336 zt za t, 0 53,9% wiecej niz w pazdzierniku 2021 r. Zyto
podrozalo réwniez na targowiskach do ceny 1389,5 zt za t 0 63% w stosunku do
cen z pazdziernika 2021 r. (GUS 2022b). Listopad i grudzien 2022 r. to juz spad-
ki cen. Ogdlnie rzecz biorac, w okresie od konca czerwca 2022 do konca marca
2023 r. $rednia cena pszenicy konsumpcyjnej spadta o 486,81 zl, a cena pszenicy
paszowej 0 442,82 z1. Przetomowg datg spadku cen zb6z w Polsce byt pazdziernik
2022 r. (tabela 6). Od tego miesigca rozpoczely si¢ spadki cen zbo6z na francuskiej
gietdzie MATIF (Marché a Terme International de France) (tabela 7). Polski rynek
zareagowal zgodnie z og6lng w UE tendencja - ,podazal” za trendami cenowymi
z gieldy Euronext-Paryz (MATIF)®. Zmiany cen pszenicy i innych zbéz w skupie
i na targowiskach w Polsce in plus oraz in minus wraz ze zmianami tych cen na
rynku miedzynarodowym to prawidlowos¢ otwartego, wolnego rynku w dobie
globalizacji.

W okresie od sierpnia do pazdziernika 2022 r. ceny pszenicy konsumpcyjnej,
rzepaku i kukurydzy w Polsce rosty wraz ze wzrostem notowan pszenicy konsump-
cyjnej i rzepaku na gietdzie MATIF. Drugorzedne znaczenie dla ksztaltowania tych
cen w Polsce w tym okresie miat naptyw zbéz z Ukrainy. Gdyby znaczenie rynku
terminowego MATTIF dla ksztaltowania cen zbdz w Polsce bylo mniejsze, naleza-
toby oczekiwa¢ spadku cen pszenicy konsumpcyjnej i rzepaku wraz ze wzrostem
ich podazy z importu.

¢ Notowania MATIF zob. https://www.ewgt.com.pl/towary/dane/index.php?id=3 (dostep: 13.04.2024).
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4. Podsumowanie

Zaprezentowany material i przeprowadzona analiza wykazaly, ze w Polsce
w szczegolnym okresie 2022-2023 wystapily na rynku zbdz trzy nastepujace im-
pulsy o charakterze szoku: 1) nadmiar zapaséw zbéz w Polsce po dobrych zbiorach
w poprzednich okresach; 2) wahania cen zbdz na miedzynarodowych gietdach to-
warowych; 3) naptyw taniego zboza z Ukrainy po dumpingowych cenach w ramach
unijnego solidarnosciowego tranzytu. Ujawnily sie wtedy ,,waskie gardta” w tancu-
chu zywno$ciowym na jego koncowych ogniwach: zarzadzania stanem zapasow,
magazynowania, dystrybucji i sprzedazy. Tranzytowe korytarze solidarnosciowe
byly inicjatywa pomocowa zorganizowana przez Komisje Europejska i panstwa
sasiadujace z Ukraing po to, by stworzy¢ alternatywne (do tych sprzed wybuchu
konfliktu) szlaki logistyczne miedzy UE a Ukraing dla eksportu produktéw rolnych
z Ukrainy. Mialy one na celu utrzymanie wolumenu dostaw ukrainskich produktow
rolnych i zachowanie kierunkéw dostaw w obliczu przerwania szlaku eksportowego
przez Morze Czarne. Te nowe szlaki tranzytowe w duzym stopniu wiodly przez
Polske. Doszto do nieprzewidzianego efektu kreacji handlu (trade creation effect),
ktory zostal spowodowany nie tyle przekierowaniem tranzytu strumienia dobr rol-
niczych z Ukrainy przez terytorium Polski, ile faktem, Ze tanie zboze z importu po
dumpingowych cenach skupowane masowo przez polskie podmioty gospodarcze
~wykorzystujace okazje” pojawito si¢ na rynku polskim. Od marca 2022 do marca
2023 r. przez terytorium Polski ,,przeptyneto” ponad 4 mln t zboza i nasion roslin
oleistych. Z tej ilosci 3,4 mln t pozostalo na polskim rynku zbdz. Stanowito to prawie
90% ogolnej ilosci zbdz i nasion roslin oleistych przewiezionych przez Polske, co
pozwala na stwierdzenie, ze w tym okresie polski rynek zb6z zostat ,,zalany” zbozem
z Ukrainy. Istotnym kontekstem tej sytuacji byto to, iz rynek pszenicy i kukurydzy
w Polsce cechowala pelna samowystarczalno$¢ na poziomie odpowiednio 136%
i 151%, a po dobrych zbiorach w poprzednich sezonach zapasy koncowe pszenicy
wynoszace 2261 tys. t w sezonie 2022/2023 byly najwyzsze w ciaggu ostatnich lat, od
sezonu 2020/2021 (Lopaciuk [red.] 2024, s. 43). W krotkim okresie czasu — mimo
ze udzial importu zb6z z Ukrainy w polskiej produkeji zbdz oszacowano w roku
2023 jedynie na ok. 7,1% — doszto do skokowej nadpodazy na rynku zb6z. Wysoka
skuteczno$¢ realizacji celow w Zywnosciowym tancuchu wartosci i zapewnienie
samowystarczalnosci na wysokim poziomie stworzyly waski margines dla wahan
podazy prowadzacych do powstania nadmiaru zapaséw i de facto utraty rownowagi
na rynku zbéz. Przy takich éwczesnych uwarunkowaniach na polskim rynku zbéz
zostala zachwiana wysoka sprawnos¢ operacyjna ogniw tancucha zywnosciowe-
go odpowiedzialnych za strategie zarzadzania stanem zapaséw, magazynowania,
dystrybucji i sprzedazy (Haberli, Kostetsky 2023; Parlinska 2003). Tych strategii
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zabraklo. Nie zostalo wykorzystane dogodne polozenie Polski na europejskich
szlakach handlowych i komunikacyjnych: wschéd-zachéd i pétnoc—potudnie (EP
2024; Rogowska 2021; Grunt-Nowakowska, Kietbasa 2017). Mozna to traktowac
jako miare ufomnosci koncowych ogniw fancucha zywnosciowego (GUS 2023a; NIK
2023). Wlaczenie Polski do solidarnosciowego korytarza tranzytowego zagrazalo
wowczas bezpieczenstwu ekonomicznemu polskich rolnikéw-producentéw. Nie mo-
gli oni sprzedac zebranych zbioréw, gdyz przepelnione magazyny nie przyjmowaty
towaréw. Ceny byty niskie. Zagrozona zostala tez stabilnos¢ polityczna w wyniku
masowych protestéw rolnikéw-producentéw. Konflikt zbrojny na Ukrainie nie
byl wiec neutralny wobec polskiego tanicucha zywno$ciowego. Przyjmujac punkt
widzenia Eliyahu Goldratta, tworcy teorii ograniczen, konflikt zbrojny na Ukrainie
uwypuklit istotne ograniczenia efektywnosci konicowych ogniw polskiego fanicucha
zywno$ciowego. Stal si¢ swoistym katalizatorem przemian. ,,Uwypuklil” ,waskie
gardla” w ogniwach magazynowania, dystrybucji i sprzedazy. ,Wskazal”, na jakich
ogniwach tancucha zywnos$ciowego nalezy skupi¢ uwage, aby poprawic jego spraw-
nos¢ i odpornos$¢ na szok zewnetrzny. Budowanie konkurencyjnosci w wymianie
regionalnej i migdzynarodowej na bazie centralnego potozenia Polski w Europie to
dzialanie m.in. resortu infrastruktury i gospodarki podejmowane w zakresie de-
cyzji strategicznych wzbogacajacych infrastrukture (budowa magazynow, silosow,
nabrzezy przetadunkowych, terminali intermodalnych) czy usprawnienia procedur
(sprawne wdrazanie europejskich strategii transportowych). W przysziosci pozwoli
to na zwiekszenie odpornosci koncowych ogniw polskiego fanicucha zywnosciowego
na szoki zewnetrzne, ktore niechybnie wystapia, kiedy Ukraina stanie si¢ cztonkiem
UE i jednolitego rynku wewnetrznego (GUS 2023b; 2023c; Swieboda i in. 2020;
Matusiewicz, Foltynski 2015).

Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze Ukraina — ,,spichlerz Europy” - ze wzgledu na
najwieksza wsrdd panstw Europy powierzchnie gruntéw rolnych i zyzne gleby jest
rolnicza potega osiagajaca korzysci skali niespotykane w rolnictwie europejskim.
Perspektywa przystapienia tego kraju do UE to wyzwanie dla polskiego i europej-
skiego rolnictwa. Pokazat to, cho¢ w waskim ujeciu, analizowany okres 2022-2023,
kiedy zwolnienie z cel ukrainskich produktow i de facto nieograniczone dopusz-
czenie Ukrainy na europejski jednolity rynek wewnetrzny zdestabilizowato rynki
rolne Polski i paristw UE w Europie Srodkowo-Wschodniej (TUE 2016). Kazdy
segment ukrainskiego rynku rolnego, wykorzystujac ekonomie skali, moze dekla-
sowac konkurencyjnos$¢ jego europejskiego odpowiednika, wymuszajac spadek
cen, konieczno$¢ restrukturyzacji profilu, np. sektoréw rolno-spozywczych czy
wrecz rezygnacje z dzialalnosci rolno-produkcyjnej z powodu jej nieoplacalnosci.
Bedzie to niechybnie nos$nik napie¢ spotecznych mogacych prowadzi¢ do kryzysu
politycznego.
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Po akcesji, lub jeszcze w okresie przej$ciowym, UE wykorzysta potencjal rolnic-
twa ukrainskiego do uniezaleznienia si¢ od importu spoza europejskiego obszaru
celnego, np.: ze Stanéw Zjednoczonych czy Ameryki Poludniowej. Potrzeba tu
jednak salomonowego rozwigzania, ktére pogodzitoby interes UE jako organizacji
miedzynarodowej sui generis, czyli wzmocnienie fanicucha zywnosciowego i unie-
zaleznienie go od $§wiatowego importu, z interesem unijnych (a wigc takze polskich)
rolnikdw-producentéw — grupy, ktéra mozna okresli¢ w swietle zatozenn Wspolnej
Polityki Rolnej UE mianem waznego ,,projektu spotecznego’, otoczonego ochrong
i wspieranego finansowo polityka dotacyjna.
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The Polish Food Chain in Relation to the Armed Conflict
in Ukraine: Example of the Crop Market in 2022-2023

Abstract: After the Russian aggression on Ukraine in February 2022 quotas and VAT for
wheat, rape, sunflower and maize were eliminated. This and further EU liberalisation
of duties on goods from Ukraine in June 2022 meant for Polish farmers-producers,
the basic item of the food chain, nothing but a sudden confrontation with an overflow
of agricultural produce on the Polish agri-food market, part of the European single
market. In 2022-2023, the Polish crop market faced a shockwave from the unforeseen
triad phenomena: 1) oversupply of crops due to good harvests in previous periods; 2)
crop price volatility on the international market; 3) inflow of dumping prices crops from
Ukraine via UE’s solidarity transit corridors. This paper aimed to recognise the shock impact
on the Polish crop market in 2022-2023 and its directions. Shock impacts on the basic
item of the food chain and the further ones — warehouse, distribution, were examined.
Research and analysis were conducted upon a desk study of the European law, literature
and secondary data of the Statistics Poland, Eurostat and international organisations like
ISO or UNEP. Comparative analysis method, deduction and semantic approach were used.

Keywords: food chain, food system, trade exchange between Poland and Ukraine, Polish
crop market, Ukrainian armed conflict.
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