A R T Y K U L Y

Wie$ i Rolnictwo 3 (204)/2024
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi:10.53098/wir.2024.3.204/01

Malgorzata Kolodziejczak

Samowystarczalno$¢ Zzywnosciowa panstw
Unii Europejskiej w latach 2012-2022

Streszczenie: Celem artykulu byla ocena poziomu samowystarczalnoéci Zywnosciowej
Unii Europejskiej w teoretycznie mozliwej sytuacji kryzysowej, w ktorej fancuchy dostaw
zostang przerwane, a handel zagraniczny zywno$cig utrudniony lub niemozliwy. Badanie
przeprowadzono na podstawie danych FAOSTAT i literatury przedmiotu. Zastosowano
metode poréwnawczg z wykorzystaniem wskaznika samowystarczalno$ci zywnosciowej,
ktorego wartosci oszacowano na podstawie $redniej produkcji i sredniego zuzycia Zywno$ci
w latach 2012-2022. W warunkach gospodarki zamknietej UE-27 osiagala samowystar-
czalnos¢ lub sie do niej zblizata w zakresie wszystkich badanych grup zywnosci, jednak
jej poszczegolne panstwa nie byly catkowicie samowystarczalne zywnosciowo. Konieczna
jest wiec wewnatrzwspdlnotowa wymiana zywnosci nawet w mozliwej sytuacji kryzyso-
wej oraz utrzymywanie rezerw na poziomie krajowym. Wazne jest takze ograniczanie
marnotrawstwa zywnos$ci. Potencjalnym zagrozeniem dla samowystarczalno$ci zywno-
$ciowej UE jest zmniejszenie produkeji zywnosci wynikajace z implementacji wymogow
Europejskiego Zielonego Ladu.
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Matgorzata Kotodziejczak

1. Wprowadzenie

Zapewnienie wystarczajacej ilosci Zywnosci jest jednym z najwazniejszych za-
dan gospodarki narodowej (Kubala, Stanuch 2021). W tym procesie kluczowga role
odgrywa sektor rolniczy rozumiany przede wszystkim jako produkcja rolna i prze-
tworstwo (Servolin 2005). Utrzymanie zdolno$ci do wytwarzania wystarczajacej
ilosci zywnosci odpowiedniej jakosci powinno wiec by¢ jednym z najwazniejszych
priorytetéw funkcjonowania wspoélczesnego rolnictwa. Ma to szczegélne znaczenie
ze wzgledu na pojawiajace sie kryzysy (Szajner [red.] 2013). Swiatowe zapotrze-
bowanie na zywnos¢ zwigkszy sie w nadchodzacych dziesiecioleciach, niemniej
jednak ten wzrost bedzie rozny w poszczegolnych czesciach $wiata i niejednakowy
w przypadku konkretnych produktéw. Obok obszaréw o wzglednie stabilnej liczeb-
nosci populacji wystepuja kraje i kontynenty, w ktérych liczba ludnosci zwigksza sie
bardzo szybko. Istnieje wiec koniecznos¢ zapewnienia wyzywienia dla zwiekszajacej
sie populacji w skali poszczegdlnych krajow, kontynentdw i calego globu (Pawlak,
Kotodziejczak 2020). W warunkach gospodarki otwartej nadwyzki Zzywnosci moga
by¢ eksportowane z korzyscig dla producentdw, a niedobory uzupelniane przez
import, pod warunkiem posiadania wystarczajacych srodkéw na zakup zywnosci
zagranica. Moga si¢ jednak zdarzy¢ sytuacje, w ktorych tancuchy dostaw beda prze-
rwane, a handel zagraniczny niemozliwy lub znacznie utrudniony. Wtedy o mozli-
wosci wyzywienia bedzie decydowala produkcja wewnetrzna danego panstwa lub
zwigzku panstw. Racjonalne jest wiec zbadanie mozliwosci zaspokojenia zuzycia
wewnetrznego (krajowego) przez produkcje wewnetrzng (krajowa) w warunkach
gospodarki zamknietej.

Wedtug definicji sformutowanej w 1974 r. na Swiatowej Konferencji
Zywnos$ciowej w Rzymie bezpieczeristwo Zywnosciowe oznacza dostepnos$¢é w kaz-
dym czasie odpowiedniej ilosci podstawowych produktow zywnosciowych w celu
zaspokojenia stale rosngcej konsumpcji oraz tagodzenia wahan wielkosci produk-
cji i cen (FAO 2003). Pierwotna definicja ewoluowala i byta uzupelniana o nowe
elementy. Obecnie przyjmuje si¢ powszechnie, ze bezpieczenstwo zywnosciowe
to stan, gdy wszyscy ludzie, w kazdym czasie, majg fizyczny, spoteczny i ekono-
miczny dostep do wystarczajacej, bezpiecznej i odzywczej zywnosci, ktdra spelnia
ich potrzeby dietetyczne i preferencje zywieniowe dla aktywnego i zdrowego Zycia
(FAOiin. 2022). Definicja ta wskazuje na takie aspekty, jak dostepnos¢ zywnosci,
ekonomiczny i fizyczny dostep do zywnosci, wykorzystanie zywnosci i stabil-
no$¢ w czasie. Bezpieczenstwo zywnosciowe wymaga wiec zapewnienia fizycznej
i stabilnej w czasie dostepnosci do bezpiecznej zywnosci w cenie umozliwiajacej
jej nabycie przez mieszkancéw danego kraju oraz jej racjonalne wykorzystanie.
Aby mozna bylo zagwarantowac taka sytuacje, konieczne jest przede wszystkim
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wyprodukowanie w kraju lub zakup za granicg zywnos$ci w ilosci, asortymencie
i jakosci wystarczajacych do zaspokojenia krajowego zapotrzebowania. Wazna jest
takze sila nabywcza konsumentdéw, ktéra powinna zapewni¢ mozliwos¢ racjonal-
nego zakupu tej zywnosci, czyli w iloéci i asortymencie zgodnym z biologicznym
zapotrzebowaniem i umozliwiajagcym zapewnienie zréwnowazonej, bezpiecznej
konsumpgji (Pawlak, Kotodziejczak 2020). Stabilnos¢ wynika z wystarczajacych
zdolnosci produkeyjnych, mozliwosci uzupelniania krajowej produkcji importem
oraz racjonalnego wykorzystania zywnosci w sposdb minimalizujacy jej marno-
trawstwo. Kluczowe znaczenie ma wigc utrzymanie w dlugim okresie wtasnych
zdolnosci produkeyjnych i dziatajacych bez zakldcen tancuchéw dostaw.

Pojeciem nieco wezszym pod wzgledem znaczeniowym jest samowystarczal-
no$¢ zywnosciowa stanowigca istotny element bezpieczenstwa zywnosciowego
(Kwasek 2018; Baer-Nawrocka 2014). Samowystarczalno$¢ zywnos$ciowa panstwa
oznacza zdolnos¢ gospodarki do pokrycia krajowego popytu na zywnos¢ (Sobiecki
2007), czyli sytuacje, w ktorej wolumen zZywnosci niezbedny do zaspokojenia mi-
nimalnego zapotrzebowania fizjologicznego mieszkancow danego kraju powinien
pochodzi¢ z krajowej produkcji. Samowystarczalno$¢ zywnosciowa utozsamia sie
wigc ze stanem, gdy w danym kraju produkowana jest zywnos¢ pokrywajaca po-
trzeby jego mieszkancéw przy ograniczeniu roli importu potrzebnych produktow
(FAO 2003). Pojecie to zyskalo wigksze znaczenie w nastepstwie miedzynarodowego
kryzysu zywnosciowego w latach 2007-2008, gdy poszczegélne panstwa probowaty
zabezpieczy¢ sie przed wahaniami na $wiatowych rynkach zywnosci (Clapp 2017).
Samowystarczalnos¢ zywno$ciowa jest czesto przedstawiana w kregach politycz-
nych jako bezposrednie przeciwienstwo miedzynarodowego handlu zywnoscia
i powszechnie krytykowana przez ekonomistow uznajacych ja za bledne podej-
$cie do bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore przedklada priorytety polityczne
nad efektywno$¢ ekonomiczng. Jednak jak podaje Jennifer Clapp (2017), szerzej
rozumiana samowystarczalno$¢ zywno$ciowa moze by¢ korzystna zaréwno z po-
litycznego, jak i z ekonomicznego punktu widzenia. Dzieje sie tak wtedy, gdy nie
wyklucza ona handlu miedzynarodowego, ale jest wobec niego komplementarna.
Nie neguje korzysci z wymiany migedzynarodowej, lecz zapewnia pewien poziom
bezpieczenstwa i ciggtoéci dostaw w sytuacji, kiedy fancuchy dostaw mogtyby zosta¢
przerwane ze wzgledow ekonomicznych, politycznych albo innych, jak epidemia
lub katastrofy naturalne.

Celem artykulu jest ocena poziomu samowystarczalnosci zywno$ciowej Unii
Europejskiej (UE) w teoretycznie mozliwej sytuacji kryzysowej, w ktdrej tancuchy
dostaw zostajg przerwane, a handel zagraniczny zywnoscig jest utrudniony lub
niemozliwy. Realizacja postawionego celu sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi
na pytanie wynikajace z postawionego problemu badawczego: czy i na ile produkcja
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rolnicza UE zapewnia samowystarczalno$¢ zywnosciowa w warunkach gospodarki
zamknietej? Przeanalizowano dwie mozliwe sytuacje: 1) ,,normalng’, w warunkach
stabilnej gospodarki i swobodnej wymiany miedzynarodowej; 2) ,,kryzysowg,
w ktorej fancuchy dostaw zostang przerwane, a migdzynarodowy handel zywnoscia
bedzie utrudniony lub niemozliwy.

2. Dane i metoda

Badanie przeprowadzono z zastosowaniem metody dedukcyjnej i poréwnaw-
czej na podstawie danych FAOSTAT (2024a) dotyczacych lat 2012-2022 i literatury
przedmiotu. Wykorzystano wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej (Self-
Sufficiency Ratio — SSR) przyjety przez Food and Agriculture Organization (FAO
2012), ktory uwzglednia produkcje krajowa i handel zagraniczny. Poniewaz jest
to pierwsze z dwoch podejs¢ zastosowanych w badaniu, oznaczono go jako SSR :

SSR - Produkcja x 100
' Produkcja + Import — Eksport -

(1)

W mianowniku znajduje sie wielko$¢ podazy krajowej (domestic supply qu-
antity), czyli produkcja skorygowana o zmiang zapaséw, powiekszona o import
i pomniejszona o eksport (FAOSTAT 2023). Ze wzgledu na wykorzystanie danych
bilansu zywnosciowego FAO (food balances) w badaniu podaz krajowa jest utoz-
samiana z zuzyciem ogoélem (czyli z zuzyciem krajowym uwzgledniajagcym handel
zagraniczny). Samowystarczalno$¢ SSR jest bliska faktycznej dostepnosci zywnosci
w normalnych warunkach, jednak nie pokazuje mozliwosci ,,przetrwania” w sytuacji
nadzwyczajnej skutkujacej problemami z wymiang mi¢dzynarodowa.

Z uwagi na cel badania konieczne bylo ujecie podazy krajowej zywnosci takze
jako wielkosci realizowanych zdolnosci wytwodrczych bez uwzglednienia ekspor-
tu i importu. Do pomiaru samowystarczalnosci zywno$ciowej w sytuacji unie-
mozliwiajacej handel zagraniczny zywnoscig wykorzystano uproszczony wzor na
wskaznik samowystarczalnosci zywnos$ciowej SSR , ktdrego wartosci oszacowano
na podstawie $redniej produkgji i $redniego zuzycia wewnetrznego (krajowego,
wspolnotowego) produktéw zywnosciowych w latach 2012-2022:

Produkcja x 100
Zuzycie wewnetrzne

SSR, = 2)

Zastosowana w badaniu miara wyraza stopien pokrycia produkcja zuzycia
wewnetrznego na danym obszarze w zakresie gtéwnych grup produktéw rolno-spo-

zywcezych. Aby uzyskac informacje dotyczace zuzycia wewnetrznego, wystepujacego
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w warunkach gospodarki zamknigtej lub przerwania tancuchéw dostaw, nalezy od
danych dotyczacych zuzycia ogélem (podazy krajowej) odjaé wielkos¢ importu,
a nastepnie doda¢ wielko$¢ eksportu:

Zuzycie wewnetrzne = Zuzycie ogétem — Import + Eksport. (3)

Skorygowane w ten sposéb warto$ci podstawiono do wzoru na SSR.. Przyjety
w badaniu stosunkowo dlugi przedzial czasowy, obejmujacy lata 2012-2022, umoz-
liwia zmniejszenie wptywu wahan produkgji i zuzycia, w tym zmian wielko$ci
Zapasow.

Zgodnie z klasyfikacja przyjeta przez FAOSTAT (2024b) w badaniu uwzglednio-
no siedem podstawowych grup produktéw, ktdre maja istotne znaczenie w struktu-
rze produkcji i konsumpcji: zboza, owoce, warzywa, ziemniaki, migso, mleko i jaja.
Badane produkty wyrazone sg w kategorii produktu nieprzetworzonego i obejmuja
roéwniez zuzycie wlasne, konsumpcje i ilosci skierowane do dalszego przetworzenia.
Zgodnie z metodyka FAOSTAT (2023) dotyczaca bilansu zywnosci (food balan-
ces) dane zwiazane z produkcja (production) odnosza si¢ do calkowitej produkeji
krajowej, zaréwno w sektorze rolniczym, jak i poza nim, tj. obejmuja produkcje
niekomercyjng i produkcje z ogrédkéw przydomowych. Produkcje zglasza sie
na poziomie gospodarstwa w przypadku produktéow roslinnych i zwierzecych
(z wylaczeniem strat w zbiorach w odniesieniu do upraw) oraz w formie zywej
wagi w przypadku ryb'. Po stronie podazy krajowej (domestic supply quantity)
rozroznia sie ilo$ci wywiezione, przeznaczone do skarmienia dla zwierzat gospo-
darskich, wykorzystane na materiat siewny, wprowadzone do produkgji do celow
spozywczych i niespozywczych, straty podczas przechowywania i transportu oraz
zapasy zywnosci.

W zwigzku z réznicami gospodarczymi, demograficznymi i odmiennymi tra-
dycjami gospodarowania sposrod ogoétu panstw UE? wyodrebniono dwie grupy.
Pierwsza, UE-14, sklada si¢ z panstw, ktdre tworzyly UE przed jej rozszerzeniem
w 2004 r. (s3 to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja i Wochy). Do drugiej

' Wszystkie przedstawione dane odnosza si¢ do calkowitej produkeji migsa z uboju komercyjnego
ihodowlanego. Dane wyrazono w przeliczeniu na mase tuszy wypatroszonej, z wylaczeniem podrobow i thuszczéw
ubojowych. Produkcja migsa wotowego i bawolego obejmuje cielecine, do migsa baraniego i koziego zalicza sie
migso jagniece i kozlece, natomiast mieso wieprzowe obejmuje boczek i szynke w $wiezym odpowiedniku.
Z kolei migso drobiowe to migso wszystkich ptakéw domowych i - tam, gdzie to mozliwe — odnosi si¢ do masy
ciala gotowego do przyrzadzenia (FAOSTAT 2023).

> ‘W badaniu nie uwzgledniono Wielkiej Brytanii, ktéra na podstawie umowy wyjscia opuscita UE
31 stycznia 2020 r. (Dziennik Urzedowy UE 2019).
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zaliczono wszystkie panstwa, ktdre przystapily do UE w roku 2004 lub pézniej (tj.:
Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Cypr, Estonig, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Rumunie,
Stowacje, Stowenig i Wegry). Przeanalizowano réwniez poziom samowystarczal-
nosci zywnosciowej poszczegdlnych panstw UE.

3. Produkcja i zuzycie Zzywnos$ci w Unii Europejskiej

W tabeli 1 zaprezentowano produkcje i zuzycie ogélem oraz zuzycie we-
wnetrzne poszczegoélnych grup produktéw zywnosciowych w UE $rednio w la-
tach 2012-2022, natomiast w tabeli 2 udzialty UE-14 i UE-13 w ogélnej produkcji,
zuzyciu ogdlem i zuzyciu wewnetrznym, a w tabeli 3 zmiany wielkosci tych
kategorii w badanym okresie. W grupie zb6z calkowita produkcja rolnictwa
UE wynosita 288,6 mln t. Zuzycie ogétem w UE-27 (277,6 mln t) byto wyraznie
mniejsze niz produkcja. Wynikalo to z wysokiego udziatu UE-14 w produkcji
i zuzyciu w sytuacji, kiedy produkcja nie zapewniata pokrycia tego zuzycia.
UE-14 generowalo 75,0% zuzycia ogélem zbdz, 64,3% zuzycia wewnetrznego
i 64,6% jego produkcji. Produkcja zbéz w calym badanym okresie w UE-27
wzrosta 0 2,4% w poréwnaniu z rokiem 2012, za sprawa UE-13 (wzrost 24,1%
przy spadku o 6,9% w UE-14). Zuzycie ogétem zbéz w UE-27 w poréwnaniu
z rokiem 2012 réowniez wzrosto, jednak w zblizonym stopniu w UE-13 i UE-14
(odpowiednio o 8,2, 8,1 i 8,2%). Poziom i zmiany zuzycia ogélem réznily sie
wyraznie od poziomu i zmian zuzycia wewnetrznego. W skali UE-27 zuzycie
wewnetrzne (284,1 mln t) zbdz bylo wyzsze niz zuzycie ogélem. Zuzycie we-
wnetrzne w badanym okresie wzrosto w skali calej UE-27 $rednio o 3,5%, jednak
wynikatlo to z dwdch przeciwstawnych zjawisk: redukcji zuzycia wewnetrznego
w UE-14 0 5,0% i jego wzrostu o 22,1% w UE-13.

W przypadku owocéw catkowita produkcja UE-27 wynoszaca 62,6 mln t nie
pokrywata zuzycia ogélem (76,9 mln t), jednak wystarczata do pokrycia zuzycia we-
wnetrznego (61,6 mln t). Dominujace znaczenie w ksztalttowaniu produkeji i zuzycia
UE-27 miala grupa UE-14, ktora generowala 84,4% catkowitej produkcji owocdw,
85,2% zuzycia ogdlem i 84,4% zuzycia wewnetrznego. Mozna zauwazy¢ réznice
wystepujace w zakresie zuzycia ogélem i zuzycia wewnetrznego. Produkcja UE-14
(52,8 mln t) i produkcja UE-13 (9,8 mln t) nie zapewnialy pokrycia zuzycia owo-
cow ogotem (odpowiednio 65,6 mln ti 11,4 mln t), jednak wystarczaty do pokrycia
zuzycia wewnetrznego (odpowiednio 52,0 mln ti9,6 mln t). Ogétem w skali UE-27
produkcja owocéw w badanym okresie wzrosta o 12,1%, w wigkszym stopniu w UE-13
(16,6%) niz w UE-14 (11,3%). Zuzycie ogétem owocdw na koniec badanego okre-
su wzrosto w UE-27 o 12,5%, przy czym wzrost w UE-13 (18,6%) byt wiekszy niz
w UE-14 (11,5%). Analogiczny wzrost odnotowano w odniesieniu do zuzycia
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Tabela 1. Srednioroczna produkcja i zuzycie poszczegdlnych grup produktéw zywno-
Sciowych w UE w latach 2012-2022 (w min t)

Table 1. Average annual production and consumption of various types of food
in the EU from 2012 to 2022 (in million tons)

Woyszczegoélnienie Zboza Owoce Warzywa Ziemniaki Mieso Mieko Jaja
Produkcja

UE-27 288,6 62,6 63,7 50,8 43,2 153,4 6,3

UE-14 186,3 52,8 51,3 38,2 34,8 123,0 4,9

UE-13 102,3 9,8 12,4 12,6 8,4 30,4 1,4

Zuzycie ogétem

UE-27 277,6 76,9 66,1 47,0 36,5 165,3 6,2
UE-14 208,3 65,6 51,2 34,1 28,5 133,8 5,0
UE-13 69,3 11,4 14,9 12,9 8,1 31,6 1,2

Zuzycie wewnetrzne

UE-27 284,1 61,6 62,8 51,0 42,0 152,1 6,3
UE-14 182,7 52,0 50,8 38,6 33,9 121,9 4,9
UE-13 101,5 9,6 12,0 12,4 8,1 30,3 1,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT (2024a).
Source: own study based on FAOSTAT data (2024a).

wewnetrznego - 0 5,9% w UE-27, 4,1% w UE-14 i 15,7% w UE-13. Nalezy zazna-
czy¢, ze ze wzgledu na zréznicowana strukture zapotrzebowania w grupie owocow
niedobory sg — przynajmniej czgsciowo — nieuniknione. Warunki klimatyczne pa-
nujace w Srodkowej, wschodniej i pétnocnej czesci UE uniemozliwiajg produkcje
wielu rodzajow owocow w skali odpowiadajacej zuzyciu.

Podobnie jak w przypadku owocéw w grupie asortymentowej warzyw produk-
cja UE-27 wynoszaca 63,7 mln t nie zaspokajala zuzycia ogétem (66,1 mln t), jednak
byta wystarczajgca do pokrycia zuzycia wewnetrznego (62,8 mln t). W przypadku
UE-14 produkcja wynoszaca 51,3 mln t byta nieznacznie wyzsza niz zuzycie ogo-
fem i zuzycie wewnetrzne, a w UE-13 przekraczala zuzycie wewnetrzne, ale nie
wystarczata do pokrycia zuzycia ogotem. Produkcja UE-14 stanowila 80,5% ogdlnej
produkeji warzyw, 77,5% zuzycia ogétem i 80,9% zuzycia wewnetrznego UE-27.
Produkcja warzyw w UE-27 w badanym okresie zmalata o 10,4%, na co zlozyly
sie spadki 0 7,7% w UE-14 i 0 21,8% w UE-13. Zuzycie ogétem warzyw w UE-27
wzrosto o 2,0% za sprawg jego zwigkszenia 0 1,9% w UE-14 i 0 2,6% w UE-13.
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Tabela 2. Udziaty w produkcji i zuzyciu poszczegdlnych grup produktéw zywnoscio-
wych w UE Srednio w latach 2012-2022 (w %)

Table 2. Average shares of production and consumption of various types of food
in the EU from 2012 to 2022 (in %)

Wyszczegdlnienie Zboza Owoce Warzywa Ziemniaki Mieso Mieko Jaja
Udziaty w produkcji

UE-14 64,6 84,4 80,5 75,2 80,5 80,2 77,3

UE-13 35,4 15,6 19,5 24,8 19,5 19,8 22,7

Udziaty w zuzyciu ogétem

UE-14 75,0 85,2 77,5 72,6 77,9 80,9 80,4

UE-13 25,0 14,8 22,5 27,4 22,1 19,1 19,6

Udziaty w zuzyciu wewnetrznym

UE-14 64,3 84,4 80,9 75,6 80,6 80,1 77,3

UE-13 35,7 15,6 19,1 24,4 19,4 19,9 22,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT (2024a).
Source: own study based on FAOSTAT data (2024a).

Roéwnolegle zuzycie wewnetrzne w UE-27 wyraznie zmalato (o 11,7%) na skutek
redukcji 0 8,8% w UE-141i 0 23,5% w UE-13.

Produkcja ziemniakéw w UE-27 wynosila przecietnie 50,8 mln t i przewyzsza-
ta zuzycie ogétem (47,0 mln t) oraz byfa niewiele nizsza niz zuzycie wewnetrzne
(51,0 mlIn t). Taka sytuacja wynikata przede wszystkim z nadwyzek produkcji nad
zuzyciem ogolem w panstwach grupy UE-14, ktéra miafa 75,2% udzialu w produk-
cji, 72,6% udzialu w zuzyciu ogélem i 75,6% w zuzyciu wewnetrznym ziemniakow.
Grupa UE-13 zuzywala ogotem nieznacznie wigcej ziemniakéw niz produkowala,
jednak ze wzgledu na wyraznie mniejszy udziat w produkcji i zuzyciu nie determi-
nowalo to ogolnej sytuacji w UE-27. W zakresie zuzycia wewnetrznego wystepo-
waly niewielkie (do 0,4 mln t) réznice pomiedzy produkcja a zuzyciem w obydwu
grupach panstw. Produkcja ziemniakéw w UE-27 ulegla w badanym okresie
zmniejszeniu o 5,6%. Spadek ten byl determinowany przez sytuacj¢ w UE-13,
w ktérej produkcja zmalala az o 36,2%. Mimo relatywnie niewielkiego udziatu
UE-13 w produkcji ziemniakéw UE-27 odnotowany w tym czasie wzrost produk-
cji w UE-14 o 7,4% nie modgl skompensowaé wolumenu produkeji utraconego
w UE-13. Wiestaw Dzwonkowski (2017) wiaze spadek produkcji ziemniakéw
z postepujacym zmniejszaniem zuzycia, gtoéwnie ze wzgledu na ich coraz mniejsze
wykorzystanie w zywieniu zwierzat, i podaje, Ze malejacemu zuzyciu towarzyszylo
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Tabela 3. Zmiany produkcji i zuzycia poszczegdlnych grup produktow zywnosciowych
w UE w latach 2012-2022 (2012 = 100%)

Table 3. Changes in production and consumption of various types of food in the EU
from 2012 to 2022 (2012 = 100%)

Woyszczegoélnienie Zboza Owoce Warzywa Ziemniaki Mieso Mieko Jaja

Zmiany produkcji

UE-27 102,4 112,1 89,6 94,4 102,7 112,5 106,5
UE-14 93,1 111,3 92,3 107,4 99,5 113,6 110,5
UE-13 124,1 116,6 78,2 62,8 117,0 108,3 93,8

Zmiany zuzycia ogétem

UE-27 108,2 112,5 102,0 89,4 96,3 117,3 110,3
UE-14 108,2 111,5 101,9 101,8 93,0 117,2 117,2
UE-13 108,1 118,6 102,6 64,1 109,0 117,8 84,3

Zmiany zuzycia

UE-27 103,5 105,9 88,3 90,3 99,9 111,9 106,5
UE-14 95,0 104,1 91,2 104,2 97,4 113,3 110,8
UE-13 122,1 115,7 76,5 57,4 111,4 106,8 93,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT (2024a).
Source: own study based on FAOSTAT data (2024a).

zmniejszanie arealu uprawy. Spadek produkeji byt poréwnywalny do zmniejszenia
zuzycia w UE-27 ogétem i w UE-13, jednak w UE-14 w badanych latach zuzycie
nieznacznie wzrosto, co mozna wigzac z pewnym zwiekszeniem zapotrzebowania
na ziemniaki jadalne i na przetwory, gtéwnie we Francji i w Belgii.

Produkcja migsa we wszystkich badanych grupach panstw byta wigksza niz
zuzycie ogdlem i zuzycie wewnetrzne. W latach 2012-2022 UE-27 $redniorocz-
nie wytwarzala 43,2 mln t migsa, zuzywala ogétem 36,5 mln t, natomiast zuzycie
wewnetrzne wynosito 42,0 mln t. Podobnie w grupach UE-14 i UE-13 produkcja
miesa byla wigksza niz jego zuzycie ogétem i zuzycie wewnetrzne. W strukturze
produkgji i zuzycia dominowata grupa UE-14, ktorej udzial w produkeji wynosit
80,5%, w zuzyciu ogotem 77,9% i w zuzyciu wewnetrznym 80,6%. W badanym
okresie produkcja migsa w UE-27 wzrosta o 2,7%. Wzrost ten wynikal ze zwigk-
szenia produkcji w UE-13 az o 17,0%, przy wzglednie stalej wielkosci produkeji
w UE-14 (spadek 0 0,5%). Zuzycie ogdtem miesa zmniejszylo si¢ w UE-27 o 3,7%.
Réwnoczednie wzrosto w UE-13 0 9,0%, jednak ze wzgledu na relatywnie maly
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udzial UE-13 w catej UE-27 nie wystarczyto to do calkowitego skompensowania
redukeji o 7,0% w UE-14.

Srednioroczna produkcja mleka w UE-27 wynosita 153,4 mln t i nie pokry-
wala zuzycia ogélem (165,3 mln t), podobna sytuacja wystepowata takze w UE-14
(123,0 mln t produkcji i 133,8 mln t zuzycia ogétem) i w UE-13 (30,4 mln t pro-
dukcjii31,6 mln t zuzycia ogétem). Produkcja mleka zapewniala jednak pokrycie
zuzycia wewnetrznego, ktére wynosito 121,9 mln t w UE-141i 30,3 mln t w UE-13.
Dominujace znaczenie dla sytuacji w UE-27 miata grupa UE-14, ktéra generowata
80,2% catkowitej produkcji, 80,9% zuzycia ogétem i 80,1% zuzycia wewnetrzne-
go mleka w UE. W badanych latach produkcja mleka w UE-27 wzrosta o 12,5%.
Przyrost ten generowany byl w nieco wigkszym stopniu przez grupe UE-14 (13,6%)
niz przez UE-13 (8,3%). Zwigkszylo si¢ takze zuzycie mleka. W skali UE-27 wzrost
zuzycia ogétem wynosit 17,3% i byt zblizony w UE-14 i UE-13 (odpowiednio
17,21 17,8%). W przypadku zuzycia wewnetrznego wzrost byl mniejszy (11,9%
w UE-27) i bardziej zréznicowany (13,3% w UE-14 1 6,8% w UE-13).

Ostatnig badang grupg asortymentowa sg jaja, ktorych produkcja w UE-27 wy-
nosila 6,3 mln t i pokrywala zuzycie ogélem (6,2 mln t) oraz zuzycie wewnetrzne
(6,3 mln t). Réwniez w tym przypadku najwieksze znaczenie w UE-27 miata grupa
UE-14, ktéra dostarczala 77,3% catoséci produkeji i generowata 80,4% zuzycia ogdlem
oraz 77,3% zuzycia wewnetrznego jaj. Od 2012 do 2022 r. produkcja jaj w UE-27
wzrosta 0 6,5%, przy czym warto$¢ ta wynikala z dwoch przeciwstawnych kierunkow
zmian. W UE-14 produkgja jaj wzrosta o 10,5%, natomiast w UE-13 zmniejszyla si¢
0 6,2%. Kierunki tych zmian s3 zgodne ze zmianami zuzycia ogétem, ktére zwiek-
szylo si¢ w UE-27 0 10,3%, w UE-14 0 17,2%, a w UE-13 zmniejszylo si¢ 0 15,7%,
jednak skala zmian zuzycia ogétem jest wigksza niz produkcji. Wieksza zgodnos¢
ze zmianami produkcji mozna zauwazy¢ w zakresie zmian zuzycia wewnetrznego.
Jego wielkos¢ wzrosta w UE-27 0 6,5%, w UE-14 0 10,8%, a w UE-13 zmalata 0 7,0%.

4. Samowystarczalnos¢ zywnosciowa

Mozliwosci zapewnienia samowystarczalnosci zywnos$ciowej zaleza przede
wszystkim od wielkos$ci produkcji rolniczej oraz od poziomu zapotrzebowania
na zywno$¢, natomiast wielko$¢ produkcji zalezy od areatu, struktury produkeji
i osigganej wydajnosci. Z kolei poziom zapotrzebowania uwarunkowany jest wiel-
koscia i strukturg konsumpcji wynikajacych z liczby mieszkancéw i ich preferenciji,
a takze skalg marnotrawstwa zywnosci. W tym kontekscie nalezaloby rozwazy¢
dwie sytuacje: ,,normalng” w warunkach stabilnej gospodarki i swobodnej wymiany
miedzynarodowej oraz ,kryzysowa’, w ktorej fancuchy dostaw zostajg przerwane,
a miedzynarodowy handel zywnoscig jest utrudniony lub niemozliwy.
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W tabeli 4 zaprezentowano wartosci wskaznikéw samowystarczalnosci zyw-
no$ciowej w dwoch sytuacjach analizowanych w badaniu:

1) w warunkach gospodarki otwartej (SSR,), w ktérej zuzycie zaspokajane jest
z produkgji i importu, przy réwnoczesnym eksporcie;

2) wwarunkach gospodarki zamknigtej, czyli bez handlu zagranicznego (SSR,),
co moze sie zdarzy¢ w wyniku diugotrwalego przerwania tanicuchéw dostaw,
np. na skutek wojny, epidemii lub kleski naturalne;j.

W latach 2012-2022 UE-27 osiagneta samowystarczalno$¢ zywnosciowa
SSR, w grupie zb6z (103,9%), ziemniakéw (108,1%), migsa (118,2%) ijaj (101,6%).
Mimo to samowystarczalnos$¢ nie zostala osiagnieta w UE-14 w zakresie zbdz
(89,4%) i jaj (97,7%) oraz w UE-13 w przypadku ziemniakéw (97,8%). W skali
calej UE produkcja nie wystarczata do pokrycia zuzycia w odniesieniu do owocéw
(81,4%), warzyw (96,4%) i mleka (92,8%). W przypadku tych rodzajéw zywnosci
brak samowystarczalnosci dotyczyl takze obydwu grup panstw czlonkowskich
(UE-141i UE-13). Wyjatek stanowily warzywa, dla ktérych UE-14 osiggneta samo-
wystarczalno$¢ zywnosciowa (100,2%).

Inny obraz sytuacji pokazuja wartosci wskaznikéw samowystarczalnosci zywno-
$ciowej bez handlu zagranicznego (SSR,). We wszystkich badanych grupach panstw
i we wszystkich grupach Zywnosci s one zblizone do 100%. Najwigksze warto$ci
uzyskano w przypadku miesa (103,8%) i warzyw (103,6%) w UE-13, najnizsze
w grupie ziemniakow w UE-14 (98,9%). Upowaznia to do sformutowania wniosku,
ze w warunkach gospodarki zamknietej produkcja UE-27 oraz wchodzacych w jej
sklad grup UE-14 i UE-13 zapewnia pokrycie zuzycia.

Mimo relatywnie dobrego obrazu sytuacji wynikajacego z danych zaprezento-
wanych w tabeli 4 moga niepokoi¢ zmiany wartosci wskaznika samowystarczal-
nosci w gospodarce otwartej SSR, miedzy rokiem 2012 a 2022 (tabela 5). Sposréd
wszystkich badanych grup panstw i grup zywnosci poziom samowystarczalnosci
zywnosciowej SSR, zwigkszyt sie tylko w grupie zbdz i jaj w UE-13 (odpowiednio
018,5112,8 p.p.), w przypadku ziemniakéw w UE-27 (0 5,9 p.p.) za sprawg wzrostu
w UE-14 (o 6,1 p.p.) i w odniesieniu do miesa we wszystkich badanych grupach
panstw (Srednio w UE-27 0 7,4 p.p., w UE-14 0 8,0 p.p. iw UE-13 0 7,2 p.p.). W po-
zostatych przypadkach odnotowano zmniejszenie poziomu samowystarczalnosci,
najwigksze w grupie warzyw w UE-13 (o0 20,7 p.p.) i zb6z w UE-14 (0 13,2 p.p.).
Inaczej niz w gospodarce otwartej poziom samowystarczalnosci zywno$ciowej
w warunkach gospodarki zamknietej SSR, wzrést w badanym okresie we wszystkich
grupach panstw i grupach zywnosci - z wyjatkiem zb6z ($rednio w UE-27 i UE-14
zmniejszenie odpowiednio o 1,1 p.p. i 2,1 p.p.) oraz jaj (w UE-14 zmniejszenie
00,3 p.p.).
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Tabela 4. Poziom samowystarczalnosci zywnosciowej w UE Srednio w latach 2012—
2022 (w %)

Table 4. Food self-sufficiency rate in the EU on average from 2012 to 2022 (in %)

Wyszczegélnienie Zboza Owoce Warzywa Ziemniaki Mieso Mieko Jaja

Wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej w gospodarce otwartej (SSR,)

UE-27 103,9 81,4 96,4 108,1 118,2 92,8 101,6
UE-14 89,4 80,5 100,2 112,0 122,1 92,0 97,7
UE-13 147,5 86,0 83,4 97,8 104,6 96,3 117,4

Wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej bez handlu zagranicznego (SSR,)

UE-27 101,6 101,6 101,6 99,5 102,9 100,8 100,1
UE-14 102,0 101,6 101,1 98,9 102,7 100,9 100,1
UE-13 100,8 101,8 103,6 101,4 103,8 100,4 100,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT (2024a).
Source: own study based on FAOSTAT data (2024a).

Srednie warto$ci wskaznika samowystarczalno$ci w opisanych grupach pafistw
sa wypadkows sytuacji w poszczegdlnych panstwach, ale nie odzwierciedlaja jej
wprost (tabela 6). Latwo zauwazy¢, ze poziom samowystarczalnosci wewnatrz grup
UE-141 UE-13 jest zréznicowany. W kazdej grupie wystepuja liderzy samowystar-
czalnosci, lecz takze wiele panstw, ktore tej samowystarczalnosci nie osiagaja. W za-
kresie poziomu samowystarczalno$ci w gospodarce otwartej (SSR ) mozna dostrzec
wigksze roznice pomiedzy poszczegolnymi panstwami niz w przypadku samowy-
starczalno$ci w gospodarce zamknietej (SSR,). Sytuacja rézni si¢ takze w zaleznosci
od grupy panstw i grupy produktéw zywnosciowych. W grupie zbdz panstwa UE-14
i UE-13 osiggaja samowystarczalnos¢ zywnosciowg SSR, - z wyjatkiem Cypru i Malty,
co jednak jest zrozumiale ze wzgledu na niewielkie znaczenie produkeji zb6z w go-
spodarce obu tych panstw. W zakresie SSR samowystarczalnych bylo pie¢ panistw
UE-14 (Dania, Finlandia, Francja, Niemcy i Szwecja) oraz dziesie¢ panstw UE-13.
W tej grupie brak SSR | dotyczyt tylko Cypru, Malty i Stowenii. W przypadku owocow
SSR, nie osiaggneto pie¢ panstw UE-14 (Belgia, Dania, Holandjia, Irlandia i Szwecja)
oraz jedno panstwo UE-13 (Wegry). Jednoczesnie samowystarczalno$¢ SSR | osia-
gnely trzy panstwa UE-14 (Grecja, Hiszpania, Wlochy) i trzy panstwa UE-13
(Cypr, Polska i Wegry). W zakresie warzyw brak samowystarczalno$ci SSR, dotyczyt
tylko Luksemburga, podczas gdy w zakresie SSR, samowystarczalnych byto zaledwie
sze$¢ panstw w UE-14 (Belgia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Portugalia i Wtochy)
oraz trzy panstwa UE-13 (Chorwacja, Polska i Wegry). W przypadku ziemniakow
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Tabela 5. Zmiany poziomu samowystarczalnosci zywnosciowej w UE w latach 2012—
2022 (w p.p.)

Table 5. Changes in the food self-sufficiency rate in the EU from 2012 to 2022 (pp)

Wyszczegélnienie Zboza Owoce Warzywa Ziemniaki Mieso Mieko Jaja

Zmiany wartosci wskaZnika samowystarczalnosci zywnosciowej w gospodarce otwartej (SSR)

UE-27 -5,4 -0,3 -11,7 5,9 7,4 -3,9 -3,4
UE-14 -13,2 -0,1 -9,2 6,1 8,0 -2,9 -5,5
UE-13 18,5 -1,5 -20,7 -1,8 7,2 -8,0 12,8

Zmiany wartosci wskaznika samowystarczalnosci zywnosciowej bez handlu zagranicznego (SSR,)

UE-27 -1,1 5,6 1,4 4,4 2,8 0,5 0,0
UE-14 -2,1 6,5 1,2 3,0 2,2 0,3 -0,3
UE-13 1,6 0,7 2,2 8,8 5,0 1,4 0,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT (2024a).
Source: own study based on FAOSTAT data (2024a).

samowystarczalnosci SSR, nie osiggnela tylko Stowacja, natomiast samowystarczal-
no$¢ SSR cechowata jedynie pig¢ panistw UE-14 (Belgie, Danie, Francje, Holandieg
i Niemcy) oraz dwa panstwa UE-13 (Cypr i Polske). W grupach miesa, mleka i jaj
wszystkie badane panistwa byly samowystarczalne na poziomie SSR,. Jednak nie
osiggnigto samowystarczalnosci SSR, w grupie migsa w pieciu panistwach UE-14
(wGrecji, Luksemburgu, Portugalii, Szwecjiiwe Wloszech) oraz w niemal catej UE-13
(poza Polska i Wegrami). W przypadku mleka samowystarczalno$¢ SSR  osiggneto
sze$¢ panstw UE-14 (Austria, Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg i Niemcy)
oraz sze$¢ panstw UE-13 (Czechy, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska i Sfowenia).
Produkcja jaj wystarczata do pokrycia zuzycia na poziomie SSR w siedmiu pan-
stwach UE-14 (w Belgii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, we Wloszech
i Francji) oraz w pieciu panstwach UE-13 (w Bulgarii, Litwie, Lotwie, Polsce
i Rumunii).

Sytuacja, w ktorej poszczegoélne panstwa dysponuja nadwyzkami niekto-
rych produktéw zywnosciowych, a réwnocze$nie wystepuja w nich niedobory
innych produktéw tego rodzaju, ma racjonalne uzasadnienie ekonomiczne. Nie
jest takze zasadne dazenie do zapewnienia catkowitego zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych wylacznie z produkcji krajowej, poniewaz wymiana handlowa
moze przynie$¢ wymierne korzysci i ulatwi¢ lepsze wykorzystanie zasobow
(Kotodziejczak 2018). Jednakze w warunkach niepewnej sytuacji politycznej
lub gospodarczej wydaje si¢ konieczne dazenie do zapewnienia przynajmniej
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takiego poziomu krajowej produkcji, ktéra zabezpieczy podstawowe potrzeby
zywnosciowe UE i jej cztonkéw. Przerwanie tancuchéw dostaw w czasie pan-
demii COVID-19 oraz trwajaca wojna na Ukrainie pokazaly, zZe uzaleznienie
bezpieczenstwa zywno$ciowego od dostaw z zagranicy moze by¢ btedem stra-
tegicznym. Dlatego wazna jest identyfikacja mozliwo$ci zaspokojenia zapotrze-
bowania wewnetrznego na zywnos$¢ w UE z produkcji wlasnej. Daje to pewien
obraz sytuacji, jaka moglaby potencjalnie wystapi¢ na skutek szoku zwigzanego
z brakiem mozliwosci importu Zywnosci w sytuacji nadzwyczajne;j.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze produkcja i zuzycie zywnosci w poszczegol-
nych panstwach UE sg zréznicowane, podobnie jak samowystarczalno$¢ zywnosciowa
tych krajow. Brak samowystarczalnosci w zakresie okreslonych rodzajéw zywnosci
zwykle wspdlistnieje z nadwyzkami innych rodzajéw zywnosci. W normalnych
warunkach celowe jest wigc promowanie wewnetrznej wymiany towarowej przy
jednoczesnym zachowaniu trwato$ci ekonomicznej, spotecznej i przyrodniczej pro-
dukgji rolnej. Konieczna jest jednak racjonalizacja polegajaca na ograniczeniu marno-
trawstwa zywnosci i nieuszczuplaniu potencjalu produkcyjnego. W 2012 r. w UE-28
(facznie z Wielka Brytanig) marnotrawiono ok. 20% zywnosci, czyli 173 kg na osobe
(FUSIONS EU 2016). Wedlug danych EUROSTAT-u (2023) w UE-27 w 2021 r.
wygenerowano ok. 131 kg odpadéw zywno$ciowych na mieszkanca. Straty i mar-
notrawstwo zywnos$ci w UE powstaja na wszystkich etapach tancucha produkeji
i dystrybucji Zywnosci. Gospodarstwa domowe wytwarzaly 54% takich odpadéw,
w sektorach produkcji podstawowej powstawalo 9%, a w procesach wytwarzania
produktéw spozywczych i napojow 21%. Restauracje i ustugi gastronomiczne odpo-
wiadaty za 9% wytworzonych odpaddéw, natomiast handel detaliczny i inna dystry-
bucja zywnosci generowaly ich 7%. Koniecznie trzeba wigc podja¢ starania w celu
dalszej minimalizacji skali marnotrawstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze catkowita
eliminacja marnotrawstwa zywno$ci nie jest mozliwa ze wzgledéw technologicznych
i zdrowotnych. Udoskonalanie technik produkgji i dystrybucji, zmiana nawykéw kon-
sumentow to wazne elementy tego procesu, niemniej jednak nalezy bardzo ostroznie
podchodzi¢ do préob wymuszania okreslonych zachowan, np. za pomoca wysokich
cen zywnosci, poniewaz mogtoby to zagrozi¢ jej dostepnosci. Z tego powodu mimo
koniecznosci dazenia do ograniczania marnotrawstwa produkcja powinna zaspokajaé
zapotrzebowanie, uwzgledniajac zmniejszajace si¢ z czasem straty.

W sytuacji kryzysowej zmuszajacej do oparcia wyzywienia ludnosci UE wylacz-
nie (lub w duzym zakresie) na produkcji wewnetrznej dla mozliwosci utrzymania
tej wzglednej samowystarczalnosci bedzie wazny agregatowy popyt na zywnosc¢,
wynikajacy z liczby mieszkancow i ich nawykéw zywieniowych oraz z potrzeb
przetworstwa, skali marnotrawienia zywnosci i utrzymania zdolnosci do jej wytwa-
rzania. W krotkim okresie — najbardziej typowym dla tego typu szokéw — wazny
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jest przede wszystkim aktualny potencjal produkeyjny (czyli dostepny natychmiast,
wlasciwy dla istniejacego, a nie przyszlego ksztaltu sektora rolnego), rezerwy stra-
tegiczne i racjonalizacja zuzycia Zywnosci. Relokacja nadwyzek do innych panstw
cztonkowskich mozliwa jest tylko wtedy, kiedy takie nadwyzki istniejg, a to zalezy
przede wszystkim od wielkosci produkcji. W sytuacji nadzwyczajnej moze by¢
takze konieczne administracyjne uregulowanie zuzycia i dostaw wewnatrz panstw
cztonkowskich, np. poprzez reglamentacj¢ i obowigzkowe kwoty produkeyjne.
Mozliwa mniejsza dostepnos¢ zywnos$ci moze przynies¢ takze efekty pozytywne
w postaci zmniejszonej skali marnotrawstwa, jednak tylko pod warunkiem opty-
malnie skonstruowanych i sprawnie funkcjonujacych tancuchéw dystrybucji.

Rozwazana w artykule sytuacja stanowi jedynie punkt odniesienia, ponie-
waz wymiana towaréw miedzy panstwami wewnatrz UE moze odbywac si¢ takze
w sytuacjach nadzwyczajnych. Uzyskane wyniki poziomu samowystarczalnosci
SSR, pokazujg, ze chociaz UE-27 oraz grupy UE-14 i UE-13 s3 calkowicie lub
niemal catkowicie samowystarczalne w sytuacji przerwania fancuchéw dostaw
z zewnatrz, to bez wewnetrznej wymiany handlowej pomiedzy panstwami unij-
nymi poziom samowystarczalno$ci poszczegoélnych panstw nie zapewnia stabilnej
dostepnosci zywnosci. Taka wymiana jest wigc konieczna, ale mogg jej zagrozi¢
czynniki techniczne lub polityczno-ekonomiczne. Zniszczenie infrastruktury na
skutek fizycznego lub cybernetycznego ataku moze znacznie utrudni¢ lub niemal
catkowicie uniemozliwi¢ handel i transport miedzynarodowy, podobnie jak ka-
tastrofa naturalna znacznych rozmiaréw. Bezwladno$¢ machiny biurokratyczne;j
i wynikajace z niej opdznienia oraz naciski polityczne wewnatrz poszczegdlnych
panstw i konflikty interesow takze moga wyraznie spowolni¢ kompensowanie nie-
doboréw zywnosci wewnatrz UE. Dlatego mimo korzys$ci wynikajacych z wymiany
towarowej i specjalizacji na wypadek sytuacji kryzysowej kazde panstwo powinno
dysponowac¢ strategicznymi rezerwami zywnosci umozliwiajacymi zaspokojenie
zapotrzebowania przynajmniej przez pewien czas. Pozostaje otwarte pytanie, jak
duze powinny by¢ te rezerwy i jaka powinna by¢ ich struktura?

W kontek$cie mozliwosci zapewnienia samowystarczalnosci zywnosciowej
nalezy takze wspomnie¢ o realnym zagrozeniu ograniczania produkcji rolniczej.
Coraz czg$ciej wyrazane sg obawy dotyczace wprowadzanego w UE zbioru aktéw
prawnych i rozwigzan okreslanych zbiorczo jako Europejski Zielony Lad (EZL).
Zaklada on m.in.: redukcje $Srodkéw ochrony roslin o 50%, redukcje stosowania
nawozow mineralnych o 20%, przeznaczenie co najmniej 10% gruntéw ornych na
cele prosrodowiskowe (elementy krajobrazu rolniczego) i 25% gruntéw rolnych
pod uprawy ekologiczne. Celem EZL jest rowniez rozszerzenie chronionych obsza-
réw ladowych i morskich w Europie oraz odtwarzanie zdegradowanych ekosyste-
moéw poprzez ograniczenie stosowania i szkodliwosci pestycydow (PSZRiZ 2024).
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Priorytet EZL to bezpieczenstwo zywnosciowe, jednak strategia ta ma réwniez
zapewni¢ (w ramach mozliwosci planety) wystarczajaca podaz niedrogiej petno-
warto$ciowej zywnosci i jej zrbwnowazong produkcje, a takze propagowac bardziej
zrownowazong konsumpcje zywnosci i zdrowe odzywianie (Rada UE 2024).

Niezaleznie od niewatpliwej wagi problemu instytucje UE nie przedstawity
dotychczas krytycznych analiz dotyczacych negatywnego wptywu EZL na poten-
cjal produkceyjny rolnictwa. Oficjalne informacje instytucji europejskich i innych
instytucji lub organizacji zaangazowanych w promowanie EZL niemal calkowicie
pomijaja zagrozenia i jego niekorzystne skutki, skupiajac sie na potencjalnych korzy-
$ciach i funduszach planowanych na finansowanie dostosowania (Infrastruktura i
Srodowisko 2021; KE 2019). Pojawiaja sie jednak analizy zewnetrzne, ktére wprost
wskazujg jego negatywny wplyw na wielkos¢ produkeji. Wedtug Departamentu
Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA 2020) wdrozenie rozwigzan EZL spo-
woduje zmniejszenie produkcji zywnosci w UE o 12,0% i wzrost jej cen $rednio
017,0%. W efekcie eksport zywnosci zmaleje 0 20%, a import wzro$nie o 2%. Z kolei
raport Wageningen University and Research (2022) stwierdza, ze istotna redukcja
stosowania pestycydow i nawozéw doprowadzi do znacznych strat w plonach oraz
zmniejszenia poglowia zwierzat nawet o 15,0%. Réwniez raport konsorcjum auto-
réw: Instytutu Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR PAN) -
lidera konsorcjum, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy
Instytut Badawczy (IUNG-PIB) i Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (UPP)
(Gradziukiin. 2021) - wskazuje niekorzystne skutki wdrozenia EZL dla produkc;ji
rolniczej i gospodarstw rolnych w Polsce. Wedtug autoréw petne wprowadzenie
EZL przelozy si¢ na spadek dochodéw rolnikéw o co najmniej 11% i spowoduje
wzrost cen zywnosci. Rownolegle warto$¢ produkcji roslinnej spadnie o 13%, a areal
upraw zmniejszy si¢ o 6%. Biorac pod uwage zaprezentowane w tabeli 4, zblizone
do 100%, warto$ci wskaznika samowystarczalno$ci zywnosciowej UE w warunkach
gospodarki zamknietej oraz przewidywania USDA (2020) dotyczace zmniejszenia
produkgji rolniczej $rednio o 12%, po implementacji zalozen EZL UE przestanie by¢
samowystarczalna zywnosciowo w potencjalnie mozliwej sytuacji nadzwyczajne;j.
Wobec ewentualnego przerwania fancuchéw dostaw oznacza to powstanie nie-
doboréw zywnosci, ktdre po zuzyciu zapaséw moga stac sie problemem trudnym
do rozwigzania. Odbudowa utraconego potencjalu produkcyjnego wymaga czasu
i znacznych nakfadéw finansowych. Te dwa zasoby w warunkach wojny, pandemii
lub kleski naturalnej moga by¢ trudno dostepne. Zatem ograniczanie produkcji
prognozowane w zwigzku z EZL jest sprzeczne z celem ,,zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego” (KE 2019), uzasadniajacym wprowadzenie EZL i wskazuje,
ze moze on zagrozi¢ samowystarczalnosci zywnosciowej UE.
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5. Podsumowanie

1)

2)

3)

Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzi¢, ze:

Unia Europejska jako cato$¢ (UE-27) w warunkach gospodarki otwartej (SSR )
jest samowystarczalna zywno$ciowo w zakresie zbo6z, ziemniakow, miesa i jaj.
Warto$ci zblizone do progu samowystarczalnosci, czyli powyzej 90%, osiagnie-
to w przypadku warzyw i mleka. Duza réznica miedzy produkcja a zuzyciem
owocow sklania do przypuszczenia, ze osiagniecie samowystarczalnosci w tym
przypadku nie jest mozliwe, przynajmniej przy zachowaniu aktualnej struktury
spozycia. W warunkach gospodarki zamknietej (SSR,) UE-27 osiggata samo-
wystarczalno$¢ w zakresie wszystkich badanych grup Zywnosci, przy czym
w przypadku ziemniakéw obliczona wartos¢ wskaznika samowystarczalnosci
byta zblizona do progu samowystarczalnosci.

Poziom samowystarczalno$ci zywnosciowej jest rozny w poszczegolnych pan-
stwach UE-27, ale powinien by¢ rozpatrywany przede wszystkim z punktu
widzenia catej UE. Ze wzgledu na specyfike rolnictwa poszczegélnych kra-
jow oraz z uwagi na rézne komparatywne koszty wytwarzania utrzymywanie
pelnej krajowej samowystarczalno$ci w dlugim okresie nie jest uzasadnione.
W warunkach gospodarki otwartej (SSR,) UE-14 jest wyraznie bardziej samo-
wystarczalna w zakresie ziemniakéw i miesa, natomiast UE-13 osiggneta naj-
wyzszy poziom samowystarczalno$ci SSR, w odniesieniu do zb6z i jaj. Poziom
samowystarczalnosci SSR, w UE-27 w badanych latach wzrést zauwazalnie
w przypadku ziemniakéw i migsa, a zmniejszyl sie we wszystkich pozostatych
grupach, najbardziej w odniesieniu do warzyw. Samowystarczalnos¢ zywno-
$ciowa w warunkach gospodarki zamknietej (SSR,) zmniejszyla si¢ jedynie
w przypadku zb6z w UE-27 i UE-14 oraz mleka w UE-14.

UE-14 1 UE-13 kompensujg wzajemnie swoje niedobory i nadwyzki zywnosci,
zapewniajac wzglednie wysoki poziom samowystarczalno$ci zywnosciowe;j.
Ze wzgledu na zréznicowany poziom samowystarczalnosci w poszczegélnych
krajach unijnych konieczna jest wymiana zywnosci mi¢dzy tymi panstwami,
nawet w sytuacji braku pozaunijnego handlu zagranicznego. We wzglednie
stabilnych warunkach gospodarczych i politycznych nie jest racjonalne dazenie
do zapewnienia catkowitego zaspokojenia potrzeb Zywnosciowych wylacz-
nie z produkeji wewnatrzwspdlnotowej, poniewaz wymiana handlowa moze
przynie$¢ wymierne korzysci ekonomiczne i ulatwi¢ lepsze wykorzystanie
zasobdw. Jednak w kontekscie niepewnej sytuacji politycznej lub gospodarczej
i potencjalnie mozliwego przerwania tancuchéw dostaw konieczne jest dazenie
do zapewnienia przynajmniej takiego poziomu produkgji i rezerw zywnosci,
ktory zabezpieczy chociaz podstawowe potrzeby zywnosciowe.

Wies i Rolnictwo 3 (204)/2024 25



Matgorzata Kotodziejczak

4) Biorac pod uwage mozliwe ograniczanie produkcji zywno$ci w zwigzku z im-
plementacja zalozen EZL, nalezy stwierdzi¢, Ze mimo oficjalnie prezentowanego
przez instytucje europejskie celu ,,poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego”
nowe wymagania moga zagrozi¢ samowystarczalno$ci zywnosciowej i wy-
musi¢ uzupetnianie niedoboréw zywnosci poprzez import spoza UE. W sytu-
acji przerwania tancuchéw dostaw moze to oznaczaé powstanie niedoboréw
zywnosci, ktore po zuzyciu zapaséw moga sta¢ si¢ problemem trudnym do
rozwigzania. Zmniejszenie produkcji moze by¢ czesciowo kompensowane
redukcja skali marnotrawstwa zywnosci. Catkowita eliminacja marnotrawstwa
zywnosci nie jest jednak mozliwa ze wzgledow technologicznych i zdrowotnych.
Ograniczenie produkcji i dgzenie do zmniejszania marnotrawstwa moze prowa-
dzi¢ do wzrostu cen zywnosci, co z kolei zagraza jej ekonomicznej dostepnosci.
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Food Self-Sufficiency of the European Union Countries
in 2012-2022

Abstract: The aim of this paper is to assess the level of food self-sufficiency in the European
Union under a hypothetical crisis scenario in which supply chains are disrupted
and international food trade is either severely restricted or impossible. The study is based
on FAOSTAT data and a review of relevant literature. A comparative method was employed,
utilising a food self-sufficiency index, with values estimated from average food production
and consumption between 2012 and 2022. Under a closed economy, the EU-27 either
achieved or came close to achieving self-sufficiency across all analysed food categories;
however, individual member states were not entirely food self-sufficient. Therefore, intra-
community food exchange remains necessary even in the examined crisis scenario, along
with the maintenance of national reserves. Additionally, reducing food waste is crucial.
A potential risk to the European Union’s food self-sufficiency is a decrease in food production
due to the implementation of European Green Deal requirements.
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