Wies i Rolnictwo 2 (203)/2024
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi:10.53098/wir.2024.2.203/05

Malgorzata Blaszke, Justyna Przedanska, Maciej J. Nowak

Spory sadowe dotyczace zmian przeznaczenia
gruntéw rolnych jako wyzwanie planowania
przestrzennego na obszarach wiejskich w Polsce

Streszczenie: Celem artykutu bylo okreslenie, w jaki sposob orzeczenia sadowe dotyczace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych wplywaly na polski system planowania przestrzen-
nego w latach 2014-2023. W zwiazku z realizacjg tego celu przeanalizowano baze danych
orzeczen ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Jest to zbior wszystkich
opublikowanych orzeczen NSA oraz wojewddzkich sadow administracyjnych. W bazie
wyszukano orzeczenia wydane w latach 2014-2023, w ktérych (uwzgledniajac zaréwno
sentencje wyroku, jak i uzasadnienie) pojawia sie wyrazenie ,,zmiana przeznaczenia grun-
tow rolnych” (z odmiang stéw). Wyodrebniono 5324 orzeczenia, z ktérych po calo$ciowej
analizie wydzielono 142 orzeczenia dotyczace bezposrednio konfliktéw przestrzennych
zwigzanych ze zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych. Z przeprowadzonych przez autoréw
badan wynika, zZe wigkszo$¢ orzeczen potwierdza brak mozliwoséci zmiany przeznaczenia
gruntu rolnego. Wiekszo$¢ skarzacych to podmioty prywatne, niemniej wystepuje znaczna
grupa skarzacych podmiotdw publicznych. Istotna cze$¢ skarg dotyczy plandw miejscowych
i decyzji o warunkach zabudowy.
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wiejskie, sady administracyjne.
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1. Wprowadzenie

O jakosci systemu planowania przestrzennego przesadzajg zréznicowane czyn-
niki. Obok poziomu kultury planistycznej czy tez aktualnego stanu zagospodaro-
wania przestrzeni istotna role odgrywa prawo. Kluczowe instrumenty planowania
przestrzennego sa bowiem wiasciwie w kazdym krajowym systemie planistycznym
w znacznym stopniu oparte na rozwigzaniach prawnych. W konsekwencji ewen-
tualne bledy, stabosci regulacji prawnych przekladajg si¢ na jako$¢ instrumentow
oraz mozliwo$¢ osiggniecia okreslonych celéw systemowych (np. w polskim sys-
temie — ksztaltowania fadu przestrzennego). Trzeba tu takze wzig¢ pod uwage
jeszcze jeden istotny element: w przypadku powaznych konfliktéw przestrzennych
podmiotami rozstrzygajacymi bardzo czesto staja si¢ sady. W ramach wyktadni
sadowej w zdecydowanie mniejszym zakresie uwzglednia sie¢ perspektywe poza-
prawng, np. architektoniczng, srodowiskowa czy kulturowa. Obiektywnie sprawe
ujmujac, jest to oczywiste: sady musza koncentrowac si¢ na prawnej wykfadni
przepiséw. Niemniej jednak w przypadku dotyczacym prawa planowania prze-
strzennego oparcie przestanek rozstrzygnie¢ konfliktow przestrzennych jedynie
na analizie prawnej moze utrudnia¢ wdrazanie znaczgcej czgsci celow planowania
przestrzennego (okreslanych wilasnie z perspektywy pozaprawnej). Rozwigzania
systemowe wielu panstw powinny wiec w tym zakresie zmierza¢ albo do ogranicza-
nia spraw sagdowych dotyczacych planowania przestrzennego (tak, zeby rozstrzy-
gniecia sagdow w sprawach przestrzennych stanowily wyjatek), albo do opierania
(w miare mozliwosci) rozstrzygnieé przestrzennych sagdéw réwniez na opiniach
pozaprawnych (np. biegtych z zakresu urbanistyki itd.). W praktyce drugie z wy-
mienionych zadan jest bardzo trudne do realizacji, zwlaszcza w realiach polskiego
systemu. Na tym tle istotnym zagadnieniem jest analiza roli sadéw, wykraczajaca
poza typowo prawna perspektywe. Polega ona na préobie dokonania oceny, jaki jest
szerszy efekt rozstrzygnie¢ sadow (z perspektywy polityk publicznych), ktoérych
orzecznictwo w pelni miesci si¢ w obowiazujacych ramach prawnych, ale ktére
jednoczes$nie w okreslony sposéb oddziatujg na system planowania przestrzenne-
go. Autorzy majg swiadomos¢, ze ocena taka jest bardzo trudna oraz obarczona
powaznym ryzykiem wyciagania zbyt uproszczonych wnioskow.

Dla wiekszosci kategorii terenéw w planowaniu przestrzennym mozna wyod-
rebni¢ osobne problemy prawne zwigzane bezpo$rednio ze specyfika wybranych
terenow. Tak jest rowniez w przypadku obszarow wiejskich. Pojecie ,,obszary wiejskie”
jest bardzo szerokie i mieszcza si¢ w nim zréznicowane rodzaje terendw, z roznymi
uwarunkowaniami. Niemniej zagadnieniem dotyczacym zdecydowanej wiekszosci
rzeczonych ,,obszaréw wiejskich” jest kwestia zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze i nielesne. Zgodnie z uregulowaniami prawnymi obowigzujacymi

102 Wie$ i Rolnictwo 2 (203)/2024



Spory sadowe dotyczgce zmian przeznaczenia gruntéw rolnych...

do 24 wrzesnia 2023 r. (do dnia wejscia w zycie nowelizacji prawa planowania prze-
strzennego) zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych klasy I-III nastepowata tylko
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, po uprzednim
uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi. W przypad-
ku pozostatych gruntéw mozliwe byto réwniez wykorzystanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Po nowelizacji wskazany kierunek zostat
zasadniczo utrzymany, jednakze wprowadzenie nowych instrumentéw planowania
przestrzennego (zwlaszcza planéw ogdlnych) oraz modyfikacja formuly dotychczas
stosowanych (decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) powinny
przyczynic sie do sukcesywnej zmiany uwarunkowan w tym zakresie. Przemiana
ta nastepuje bardzo powoli i w przejsciowym pod wzgledem prawnym momencie
przygotowania tej pracy trudno cato$ciowo przeanalizowac skutki nowelizacji. Nowy
stan prawny nie jest jednak przedmiotem szerszej analizy w niniejszym artykule (na
ten temat zob. Nowak, Dziedzic-Bukowska 2024). Autorzy odnoszg si¢ do wczesniej-
szego stanu prawnego, niebudzacego wiekszych watpliwosci z perspektywy wykladni.
Celem artykulu bylo okreslenie, w jaki sposob orzeczenia sadowe dotyczace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych wplywaly na polski system planowania
przestrzennego w latach 2014-2023. Powyzej wskazano na koniecznos¢ dokonania
szerszej oceny takiego wplywu, réwniez z perspektywy pozaprawnej. Nalezy to
uznac za wazny problem badawczy. W zwiazku z realizacja postawionego tu celu
sformutowano nastgpujace pytania badawcze:
— jakich dominujacych aspektéw dotyczyly spory sadowe zwigzane ze zmiana
przeznaczenia gruntéw w latach 2014-20237?
—  ktore podmioty dominowaly jako inicjatorzy wspomnianych sporéw sagdowych?
— czy mozna wyodrebnic szersze tendencje w zakresie rozstrzygnie¢ wspomnia-
nych sporéw sadowych (zwlaszcza w kontekscie wpltywu na polski system pla-
nowania przestrzennego)? A jesli tak — na czym wskazane tendencje polegaty?
Wskazane pytania ukierunkowuja na czesciowe rozwiazanie wskazanego po-
wyzej problemu badawczego (przy pelnej swiadomosci wystepowania ograniczen
badawczych). Zaréwno kwestia zmian przeznaczenia gruntéw rolnych, jak i za-
gadnienie roli sadéw w planowaniu przestrzennym stanowily przedmiot analizy
w literaturze przedmiotu. Podkreslenia wymaga zréznicowane ujmowanie tematu
planowania przestrzennego na obszarach wiejskich. W literaturze wystepuja liczne
kierunki dyskusji, réwniez istotne z perspektywy uwarunkowan instytucjonalnych.
Mozna w tym kontekscie wyodrebni¢: analizy dotyczace réznicowania skal w plano-
waniu przestrzennym obszaréw wiejskich (Sowiniska-Swierkosz, Soszyniski 2022),
analizy dotyczace roli instytucji wlasnosci w planowaniu przestrzennym oraz kwestii
elastycznosci planowania (Ge, Lu 2021), analizy uwarunkowan lokalizacji inwestycji
na wskazanych obszarach (Puren, Roos, Coetzee 2018), proby szerszego faczenia
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celow lokalnych planowania przestrzennego obszaréw wiejskich z celami szerzej

rozumianych polityk rozwoju (Scott 2023; Banski 2011) czy tez analizy dotyczace

sfery instytucjonalnej zwigzanej z planowaniem przestrzennym obszaréw wiejskich

(Sun 2023; Feltynowski 2018). Pokazuje to, ze kontekst prawno-instytucjonalny

planowania przestrzennego obszaréw wiejskich jest szeroki i zréznicowany, a dzieki

temu stanowi wazne zagadnienie badawcze. Bardzo mocno si¢ ono taczy réwniez

z szerzej rozumiang rola sadow w systemie planowania przestrzennego.

Jak wskazywal Konrad Czapiewski (2013), cechg wyrdzniajaca planowanie prze-
strzenne obszaréw wiejskich jest powazne zréznicowanie ich funkeji. Skutkuje to
duza konfliktogennoscig, ktéra moze by¢ zauwazalna w wigkszym stopniu zwlaszcza
w poszczegdlnych kategoriach obszarow wiejskich. W licznych publikacjach szcze-
golne znaczenie przywigzuje si¢ do ochrony $srodowiska w planowaniu przestrzen-
nym obszaréw wiejskich (Scott 2019; Poerwoningsih i in. 2016; Scott i in. 2013;
Gallent, Shaw 2007) oraz do dyskusji o ochronie dziedzictwa kulturowego na tych
obszarach (Fogel 2023; Feltynowski 2018). Istotnymi zagrozeniami w tym kontek-
$cie sg przede wszystkim fragmentacja systeméw przyrodniczych oraz degradacja
krajobrazéw kulturowych (Gozdziewicz-Biechonska 2015). Wieloplaszczyznowo$¢
planowania przestrzennego prowokuje licznych autoréw do zgtaszania pogtebio-
nych postulatow rozwijania strategicznego planowania przestrzennego i integracji
polityk rozwoju (Scott 2019; Borisov 2015; Elbakidze i in. 2015). Na podstawie
dokonanego przegladu (oczywiscie kazdy z podjetych tematéw mozna szeroko
rozwijac), odnoszac si¢ do zalozen artykutu, mozna stwierdzi¢, ze:

— planowanie przestrzenne obszaréw wiejskich jest wieloptaszczyznowe — zréz-
nicowane sg nie tylko poszczegolne obszary wiejskie, lecz wystepuje takze
odmienna ich specytika w zalezno$ci od lokalizacji (np. pod duzymi miastami).
Wyrdznia sie tez odmienne kierunki w zakresie przyjetych skal planowania
przestrzennego obszaréw wiejskich;

— mozliwe jest wyodrebnienie wielu uwarunkowan ,,sektorowych” zwigzanych
z planowaniem przestrzennym obszarow wiejskich. W szczegélnosci mozna
tu wyodrebni¢ ochrone srodowiska czy ochroneg dziedzictwa kulturowego;

— wliteraturze obecna jest dyskusja, jak optymalnie pogodzi¢ zréznicowane cele
powigzane z planowaniem przestrzennym obszaréw wiejskich. Niewatpliwie
jednym z takich celow jest ochrona obszaréw rolnych przed presjg urbanistycz-
n3. Kompleksowa odpowiedz na wskazane pytanie wymaga zaangazowania
przedstawicieli réznych dyscyplin. Istotny jest tu réwniez (jako jeden z kilku
kontekstow) kontekst prawny, jest on szczegdlnie istotny i problematyczny
w polskim systemie planowania przestrzennego.

Rolg uwarunkowan prawnych w planowaniu przestrzennym obszaréw wiej-
skich w Polsce zajeta si¢ m.in. Teresa Kurowska (2016), ktora wskazata, ze aktualny
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normatywny model planowania przestrzennego pos$wigca tyle samo uwagi orga-
nizacji przestrzeni rolniczej, co regulacje z lat 70. XX w. Dlatego tez sfera prawna
nie wypelnia luki pomiedzy ,,modelem nakazowym” a rzeczywistym procesem
rozwoju przestrzennego gmin wiejskich (podobnie - Zielinski 2010). Szczegdlnie
w przypadku Polski istotne jest znaczenie prawa wlasnosci, ktore ma gwarantowa¢
nie tylko niezalezno$¢ w sferze ekonomicznej, ale tez zawodowej oraz politycznej
(Czechowski, Niewiadomski 2012). Do tego dochodzi rozproszenie zabudowy
i rozdrobnienie gruntéw rolnych determinujace specyficzne wzgledem innych
krajow wyzwania dla planowania przestrzennego (Gozdziewicz-Biechonska 2015).
Rozdrobnienie zabudowy stanowi czynnik poglebiajacy jej chaotycznos¢, rowniez
kosztem waloréw obszaréw wiejskich. Jedng z kluczowych sytuacji generujacych
w tym kontekscie konflikty przestrzenne jest procedura zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne. Kluczowa rola tej zmiany w plano-
waniu przestrzennym obszaréw wiejskich jest dostrzegana réwniez w innych krajach
(Sun 2023). W polskim systemie procedura zmiany przeznaczenia gruntéw rol-
nych jest wieloszczeblowa i zréznicowana (Nowak, Mickiewicz 2017; Czechowski,
Niewiadomski 2012; Cymerman 2010). W artykule skoncentrowano si¢ na jej
przestrzennym wymiarze, zwigzanym z uchwaleniem planu miejscowego zmie-
niajacym przeznaczenie lub (dla czesci gruntéw) wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy. W literaturze w tym kontekscie zwraca si¢ przede wszystkim uwage
na koniecznos$¢ ochrony terenéw rolnych przed presja inwestycyjna i w konse-
kwencji niekontrolowang zabudowa (Zebik 2022; Zdanowicz 2018; Fogel 2012).
Przedmiotem analizy jest tu rowniez plan zagospodarowania przestrzennego oraz
okreslenie, czy z perspektywy instytucjonalnej wskazany instrument daje dostatecz-
na gwarancje i mozliwosci w zakresie realizacji celéw planowania przestrzennego
(Wrdéblewski 2023; Gozdziewicz-Biechonska 2015). Istotne i poglebione wnioski
wynikaja z badan Przemystawa Sleszyniskiego (2023), analizujacego wylaczenia
gruntéw z produkgji rolnej (bedace konsekwencja planistycznych zmian przezna-
czenia). Autor zwraca uwage na szczegolng problematycznos¢ tematu odrolnien na
obszarach podmiejskich, wskazujac na mozliwos¢ wystapienia w najblizszym czasie
ryzyka dokonywania wyltaczen gruntéw z produkeji rolnej na bardzo duzg skale.
W literaturze przedmiotu charakteryzuje si¢ wigc z jednej strony zaréwno cele,
jak i problemy powiazane z zagadnieniem zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze i niele$ne. Z drugiej strony opisuje si¢ za$ dotychczasowy stan
i dalsze perspektywy dokonywania odrolnier. W niniejszym kontekscie mozna
stwierdzi¢, ze dla wielu obszaréw wiejskich zbyt pochopna zmiana przeznaczenia
gruntéw rolnych (stanowiaca przejaw presji inwestycyjnej) jest powaznym pro-
blemem i zagrozeniem. Potencjalne konflikty dotyczace zmiany przeznaczenia
gruntdw rolnych obrazuja znaczacy czgs¢ wskazanych powyzej wyzwan dotyczacych
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planowania przestrzennego obszaréw wiejskich. Do tej pory jednak w ograniczo-
nym zakresie analizowano perspektywe sagdowg zwigzang z rozstrzyganiem tych
konfliktow (zwlaszcza przy uwzglednieniu pozaprawnego punktu widzenia). Nie
chodzi w tym miejscu o analize stanu prawnego, lecz o (bardziej ilosciowe) scha-
rakteryzowanie podejs¢ sadéw do tego rodzaju sporéw. Badania roli orzeczen sado-
wych w polskim planowaniu przestrzennym prowadzono w ograniczonym zakresie
(Nowak i in. 2023; Nowak, Sleszyr'lski, Ostrowska 2021; 2020), bez jednoznacznego
sprofilowania w strone problematyki zmian przeznaczenia gruntéw rolnych. W ni-
niejszym artykule podjeto probe uzupelnienia wskazanej luki badawcze;j.

2. Metody

W zwigzku z realizacja celu artykutu przeprowadzono analiz¢ bazy danych
orzeczen ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA 2024). Jest to zbior
wszystkich publikowanych orzeczen NSA oraz wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych. W bazie wyszukano orzeczenia wydane w latach 2014-2023, w ktérych
(uwzgledniajac zaréwno sentencje wyroku, jak i uzasadnienie) pojawia sie wy-
razenie ,zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych” (z odmiang stéw). Nastepnie
wyodrebniono orzeczenia:

— bedace wyrokami (nie postanowieniami — postanowienia bowiem nie rozstrzy-
gaja spraw co do istoty);

— prawomocne i konczace postepowania;

— wydane przez wojewddzkie sady administracyjne (jako bezposrednio doty-
czace konkretnych konfliktow przestrzennych; orzeczenia NSA sprowadzaja
sie bowiem do nieco odmiennych zagadnien, zwigzanych w wigkszym stopniu
z kierunkiem wykladni przepisow);

— zdostepnym, opublikowanym uzasadnieniem (tylko przy takich orzeczeniach
mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze).

Lacznie wydzielono 5324 takich orzeczen (wedlug stanu na 15 stycznia 2024 r.).
Nastepnie z przedmiotowej grupy wyeliminowano orzeczenia zawierajace wprawdzie
wyrazenie ,,zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych’, ale ktére faktycznie nie dotycza
konfliktu przestrzennego na wskazany temat. S to przede wszystkim orzeczenia
odnoszace si¢ do decyzji o warunkach zabudowy, ale niezwigzane w zadnym zakresie
ze sporem dotyczacym zmiany przeznaczenia gruntu rolnego. Przy sporzadzaniu
uzasadnien do takich orzeczen sady prawie zawsze przywoluja przestanki ustalenia
warunkow zabudowy okreslone w art. 61 ustawy o planowaniu przestrzennym, na-
wet gdy konkretne orzeczenie nie dotyczy danej przestanki. Wyeliminowano takze
orzeczenia, w ktérych pojawia sie sformulowanie ,,zmiana przeznaczenia gruntow
rolnych’, ale gdzie niniejsze sformutowanie ma charakter jedynie techniczny.
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Ostatecznie wyodrebniono w ten sposéb 142 orzeczenia z lat 2014-2023. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wydzielenie wskazanej liczby orzeczen wymagalo uprzedniej
szczegotowej weryfikacji wszystkich wspomnianych wyzej 5324 orzeczen.

Wyodrebnione 142 orzeczenia poddano bardziej szczegélowej analizie. Przy
doborze kryteriéw poréwnawczych nie uwzgledniono bardziej poglebionych kie-
runkow wykladni prawnej (tabelaryczne zestawienie kierunkow takiej wykltadni
bytoby zbyt uproszczone - jako alternatywe zaproponowano pozniejsza analize
studiéw przypadku). Biorac pod uwage wskazane kryteria, skupiono si¢ na naste-
pujacych (istotnych z perspektywy celu pracy) kwestiach:

- rodzaje podmiotéw skarzacych (pozwala to okresli¢, ktory rodzaj ze wskazanych
podmiotéw w jak duzym zakresie przenosit wystepujace konflikty przestrzenne
na droge sadowa);

- powiazanie konkretnych spraw sadowych z poszczegdlnymi instrumentami
planowania przestrzennego (co jest istotne z perspektywy dyskusji o roli po-
szczegblnych instrumentéw planowania przestrzennego, w tym rowniez o ich
stabo$ciach);

- kierunek danego rozstrzygniecia, dotyczacy ostatecznej zmiany / braku zmiany
przeznaczenia gruntu rolnego (analiza samych kierunkéw zawartych w wyro-
kach z perspektywy formalnoprawnej jest czg$ciowa i nie uwzglednia trud-
niejszych od tabelarycznego zestawienia kwestii zwigzanych ze szczegétami
dokonywanych wykladni czy tez rozbieznosci w ramach wykladni sagdowe;.
Niniejsza kategoryzacja pozwala jednak zweryfikowac finalny efekt rozstrzy-
gnie¢, rowniez bardzo istotny z perspektywy systemowe;j).

3. Wyniki

W pierwszej kolejnosci dokonano podstawowej klasyfikacji orzeczen z per-
spektywy trzech wyodrebnionych powyzej kryteridw.

W tabeli 1 ukazano kluczowe (z perspektywy pytan badawczych) informa-
cje. Przede wszystkim w sprawach sadowych dotyczacych zmian przeznaczenia
gruntéw rolnych dominujacymi skarzacymi byty podmioty prywatne: wiasciciele
nieruchomosci objeci planem miejscowym, a w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy wnioskodawcy (oczekujacy wydania decyzji o warunkach zabudowy)
lub wtasciciele nieruchomosci sasiednich. Jednoczes$nie zauwazalna jest liczba
spraw sagdowych zainicjowanych przez podmioty publiczne. Skarzacy publiczni to
zazwyczaj organy wykonawcze jednostek samorzadu gminnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta). Podmioty publiczne sg wiec rdwniez zaangazowane w sagdowe
konflikty przestrzenne. Niemniej jednak zdecydowanie przewazaja pod tym wzgle-
dem podmioty prywatne.
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Tabela 1. Charakterystyka ogdlna badanych orzeczen

Table 1. General characteristics of the judgments examined

Udziat procentowy w ogélnej liczbie

Opis rodzaju sprawy badanych orzeczen

Orzeczenia, w ktérych skarzacy byt podmiotem prywatnym 64,08%

Orzeczenia, w ktérych skarzacy byt podmiotem publicznym 35,92%

Sprawy dotyczace bezposrednio miejscowych planéw

- 23,94%
zagospodarowania przestrzennego
Sprawy dotyczace bezposrednio decyzji o warunkach 26,06%
zabudowy
Sprawy koriczgce sie zmiang przeznaczenia gruntu rolnego 36,62%
Sprawy konczace sie brakiem mozliwosci zmiany 63,38%

przeznaczenia gruntu rolnego

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

Znaczaca czeg$¢ orzeczen dotyczyla bezposrednio podstawowych instrumen-
tow planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym, czyli decyzji o warunkach
zabudowy lub planéw miejscowych. W ramach tego rodzaju spraw sadowych sady
ocenialy z perspektywy prawnej tres¢ takich planéw lub rozstrzygniec. Pozostate
sprawy ujete w grupie analizowanych 142 orzeczen dotyczyly wylaczenia gruntow
z produkcji rolne;j.

W badanej grupie orzeczen zdecydowanie przewazaly sprawy, w ktérych sady
stwierdzaly brak mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierol-
nicze i nielesne. Niemniej powazna grupa orzeczen taka mozliwos¢ potwierdzata.

Kolejny etap badan polegal na weryfikacji zakresu skarg i konsekwencji skarg
z perspektywy dwdch wyodrebnionych grup skarzacych - skarzacych prywatnych
i skarzacych publicznych. Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 2 mozna
wskazaé, ze:

— sprawy dotyczace decyzji o warunkach zabudowy inicjowali wylacznie skarzacy
prywatni (jak wskazano powyzej — wnioskodawcy lub wlasciciele nieruchomo-
$ci sgsiednich). Oznacza to, ze w spory sadowe nie angazowali si¢ np. publiczni
wlasciciele gruntéw. Proporcje wygladaja odmiennie w przypadku spraw do-
tyczacych planéw miejscowych;

— caloéciowo sprawy inicjowane przez dwie wyodrebnione grupy skarzacych
konczyly sie w sposéb bardzo podobny. Zdecydowanie czesciej sady stwierdzaty
(w zblizonych proporcjach dla obu grup) brak mozliwo$ci zmiany przeznacze-
nia gruntu rolnego.
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Tabela 2. Analiza orzeczen z perspektywy rodzaju podmiotu skarzgcego

Table 2. Analysis of judgments from the perspective of the type of complainant

Opis rodzaju sprawy

Udziat procentowy

Sprawy ze skarzacym prywatnym dotyczace
decyzji o warunkach zabudowy

Sprawy ze skarzgcym publicznym dotyczace
decyzji o warunkach zabudowy

Sprawy ze skarzacym prywatnym dotyczace planu
miejscowego

Sprawy ze skarzacym publicznym dotyczace planu
miejscowego

Sprawy ze skarzgcym prywatnym konczace sie
zmiang przeznaczenia gruntu rolnego

Sprawy ze skarzacym publicznym konczace sie
zmiang przeznaczenia gruntu rolnego

Sprawy ze skarzacym prywatnym konczace sie
brakiem mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntu
rolnego

Sprawy ze skarzacym publicznym koriczace sie
brakiem mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntu
rolnego

40,65% wszystkich spraw ze skarzgcym
prywatnym

0% wszystkich spraw ze skarzacym publicznym

5,49% wszystkich spraw ze skarzgcym prywatnym

56,86% wszystkich spraw ze skarzacym
publicznym
36,26% wszystkich spraw ze skarzgcym
prywatnym
37,25% wszystkich spraw ze skarzagcym
publicznym

63,74% wszystkich spraw ze skarzagcym

prywatnym

62,75% wszystkich spraw ze skarzagcym
publicznym

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

Tabela 3. Analiza orzeczen z perspektywy zaskarzanego instrumentu planowania

przestrzennego

Table 3. Analysis of rulings from the perspective of the contested spatial planning

instrument

Opis rodzaju sprawy

Udziat procentowy

Sprawy dotyczace decyzji o warunkach zabudowy
konczace sie zmiang przeznaczenia gruntu
rolnego

Sprawy dotyczace decyzji o warunkach zabudowy
konczace sie brakiem mozliwosci zmiany
przeznaczenia gruntu rolnego

Sprawy dotyczace planu miejscowego koriczace
sie zmiang przeznaczenia gruntu rolnego

Sprawy dotyczace planu miejscowego koriczace
sie brakiem mozliwosci zmiany przeznaczenia
gruntu rolnego

5,4% wszystkich spraw dotyczacych decyzji
o warunkach zabudowy

94,59% wszystkich spraw dotyczacych decyzji
o warunkach zabudowy

44,12% wszystkich spraw dotyczgcych planow
miejscowych

55,88% wszystkich spraw dotyczacych planéw
miejscowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.
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Ostatnia cze$¢ zwigzana z niniejszym etapem analizy zostala przygotowana
z perspektywy konkretnych instrumentéw planowania przestrzennego. Z danych
przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze przewazajaca wiekszos¢ spraw dotyczacych
decyzji o warunkach zabudowy konczyla si¢ potwierdzeniem przez sad braku
mozliwo$ci zmiany przeznaczenia gruntu rolnego. Bardziej zréwnowazone s3
wyniki dotyczace orzeczen poswieconych planom miejscowym. W tym przypadku
réwniez wigkszos¢ spraw konczyla sie stwierdzeniem przez sad braku mozliwosci
zmiany przeznaczenia, niemniej spora cze¢$¢ spraw konczyla sie stwierdzeniem
takiej mozliwosci.

4. Analiza studiow przypadku

Autorzy wyrazaja przekonanie o mozliwosci i zasadnosci analizy orzeczen
sadowych wedlug metody zastosowanej powyzej. Jednoczesnie zastrzezenia wy-
maga fakt, ze orzeczenia sgdowe obejmujg skomplikowang, czesto zréznicowang
na poziomie szczegétowym analiz¢ prawng. W zwiazku z powyzszym mozliwe
jest wyodrebnianie wybranych cech orzeczen, niemniej dzialanie takie wymaga
réwnoczesnego podkreslania zlozono$ci pozostatych szczegétowych aspektow.

Aby przynajmniej w pewnym zakresie zasygnalizowaé w sposob bardziej po-
glebiony uwarunkowania oceny sadowej spraw dotyczacych zmian przeznaczenia
gruntéw rolnych, ponizej przedstawiono dwa studia przypadkow. Ich dobor na-
wiazuje do wezesniej dokonanych klasyfikacji orzeczen:

— pierwsze orzeczenie dotyczy planu miejscowego, skarzagcym jest podmiot
publiczny;

— drugie orzeczenie dotyczy decyzji o warunkach zabudowy, skarzacym jest
podmiot prywatny.

Jednoczesnie wybrano sprawy, w ktérych sad potwierdza mozliwos¢ zmiany
przeznaczenia gruntu na cele nierolnicze. Sprawy takie z perspektywy szerszej
dyskusji nalezy bowiem uznac¢ za bardziej kontrowersyjne.

W pierwszym przypadku wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie z 29 kwietnia 2014 r., IV SA/Wa 382/14 (Legalis) (WSA 2014), doty-
czyl decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odmawiajacej wyrazenia zgody na
zmiang przeznaczenia gruntu rolnego na cele nierolnicze w planie miejscowym.
Organ wykonawczy gminy zaskarzyl decyzj¢ do sadu, nastepujaco argumentujac
swoje stanowisko:

— dzialka polozona jest ok. 400 m od granicy miasta;

— teren ten jest dobrze skomunikowany z tym miastem droga wojewddzka;

— rozwdj terytorialny miasta w innych kierunkach jest niemozliwy z uwagi na
fakt, ze s3 tam tereny podmokle;
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—  w poblizu przedmiotowej dzialki powstalo wiele budynkéw mieszkalnych;

— gmina planuje opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego obejmujacego dzialki sasiadujace z przedmiotowa dziatka; teren ten ma
by¢ przeznaczony pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng. Dzialki te znaj-
duja sie blizej miasta niz analizowana dzialka. Zdaniem organu gminy dowodzi
to, Ze analizowany plan miejscowy jest bardzo racjonalny, gdyz zabudowa tych
dzialek stanowitaby naturalng kontynuacje zabudowy miejskiej.

Z kolei minister nastepujaco uzasadnial swoje stanowisko:

Dzialka, ktérej ma dotyczy¢ zmiana przeznaczenia, graniczy bezposrednio
z gruntami rolnymi niezabudowanymi. O jej charakterze rolnym decyduje
takze i to, ze grunty te s3 opodatkowane podatkiem rolnym. Tym samym
przedmiotowa dziatka tworzy razem z przylegtymi do nich gruntami rol-
nymi obszar zwartej przestrzeni produkcyjnej. W zwigzku z tym organ nie
zgodzil si¢ ze stanowiskiem wnioskujacego Burmistrza, ze przedmiotowa
dziatka powinna by¢ przeznaczona na cele nierolnicze, poniewaz potozona
jest ok. 400 m od granicy miasta [...]. Przedmiotowa dzialka polozona jest
wérod obszaréw wylacznie rolnych, dlatego nie mozna uznad, ze przezna-
czenie tej dziatki pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna zwigzane jest
z koniecznoécig rozwoju miasta [...].

Sad uwzglednit argumentacje organu wykonawczego gminy, wskazujac m.in.,
ze organ ten wyszczegolnil racjonalne powody uzasadniajace zmiane przeznaczenia
gruntu rolnego.

W drugim przypadku wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z 22 lutego 2023 r., II SA/Rz 1193/22 (Legalis) (WSA 2023), uwzglednit
skarge podmiotu prywatnego na postanowienie starosty odmawiajgce uzgodnie-
nia projektu decyzji o warunkach zabudowy (uzgodnienie takie jest obligatoryjne
w zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych). W ramach przedmiotowego posta-
nowienia starosta odmowit pozytywnego uzgodnienia, wskazujac, ze planowana
inwestycja zlokalizowana jest na czesci dziatki o powierzchni 0,1500 ha i zawiera
uzytki: PsII (0,1000 ha) oraz RII (0,0500 ha). Organ wskazal, ze w projekcie decyzji
o warunkach zabudowy zaznaczono, iz teren dzialki przeznaczonej pod zabudowe
nie wymaga uzyskania zgody wtadciwego ministra na zmiane przeznaczenia grun-
tow na cele nierolnicze, gdyz spetnia wymogi przewidziane w art. 7 ust. 2a ustawy.
Tymczasem starosta stwierdzil, ze:

zapis ten nie znajduje potwierdzenia w zalaczniku graficznym dofgczonym
do projektu decyzji oraz w analizie funkcji i cech zabudowy i jej zalaczniku
graficznym. W ocenie organu nieprawidtowo zostal wyznaczony obszar zwartej
zabudowy. W projekcie decyzji bezpodstawnie dokonano zapisu, ze okoto 80%
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terenu przeznaczonego pod inwestycje znajduje si¢ w obszarze zwartej zabudo-
wy. Faktycznie w czesci graficznej analizy pokazane zostaly budynki wchodzace
w sklad zwartej zabudowy na dziatkach nr [...]. Budynki zlokalizowane na tych
dzialkach potozone sg blizej niz 50 metréw od granicy tych dzialek. Nie ma
zatem podstaw do wyznaczania w tym miejscu obwiedni prowadzonej w odle-
glosci 50 metréw od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzacych
zwartg zabudowe w kierunku dziatki nr [...], gdyz obszar zwartej zabudowy
przebiega po granicy tych dzialek. Projektowana do zagospodarowania cze$¢
dzialki nr [...] nie spelnia warunku zawartego w art. 7 ust. 2a pkt 1 ustawy i z tej
przyczyny teren objety zmiang zagospodarowania okreslony w projekcie decyzji
wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie
na cele nierolnicze i nielesne wydanej na wniosek Wojta.

Zazalenie na to postanowienie zlozyl wnioskodawca w zakresie decyzji o wa-
runkach zabudowy (podmiot prywatny). Domagal si¢ uchylenia postanowienia,
wskazujac, iz starosta blednie zastosowal powolany powyzej przepis ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych i ze przepis ten nie znajduje w przedmiotowym
przypadku zastosowania. Sad przychylil si¢ do wskazanej argumentacji.

Pierwsza ze spraw obejmuje wigc szersza ocene zasadnosci zmiany przezna-
czenia danego terenu na cele nierolnicze. Druga sprawa ma wymiar bardziej tech-
nicznoprawny i skupia si¢ na ocenie wlasciwej wykladni konkretnej regulacji.

5. Dyskusja

Kluczowe znaczenie przeprowadzonych badan tkwi w okresleniu kierunkéw
rozstrzygnie¢ orzeczen sadowych dotyczacych spraw zmian przeznaczenia gruntéw
rolnych w systemie planowania przestrzennego. Umozliwia to szersze, wykraczajace
poza sfere typowego dyskursu prawnego, skategoryzowanie i przeanalizowanie
wskazanych orzeczen. Za istotny wniosek nalezy uzna¢, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ orzeczen potwierdza brak mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntu rolnego
(w konkretnym, objetym orzeczeniem, stanie faktycznym). Dotyczy to zaréwno
wynikéw ogdlem, jak i orzeczen przyporzadkowanych do decyzji o warunkach
zabudowy oraz (w mniejszym zakresie) do planow miejscowych. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze przeprowadzona w artykule analiza dotyczy proby wyodrebnienia
szerszych, pozaprawnych tendencji i skutkéw orzeczen sadowych. Nie budzi wat-
pliwosci, iz konkretne rozstrzygniecie sagdu w zaleznosci od sprawy bywa zdeter-
minowane trescig okreslonych przepisow (i wystepuja zréznicowane mozliwosci
dotyczace wykladni poszczegolnych przepisow). Powyzsza okolicznos$¢ nie zmienia
jednak faktu, ze mozliwa i potrzebna jest szersza weryfikacja ostatecznego wptywu
orzeczen sagdowych na system planowania przestrzennego.
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Mimo wskazanych na poczatku artykulu ograniczen zwigzanych z rolg sagdow
w planowaniu przestrzennym, to na tym szczeblu oraz w tym temacie nie mozna
stwierdzi¢ szerszych systemowych problemoéw (inaczej sytuacja wyglada w przy-
padku badan podejs¢ sadéw do innych zagadnien planowania przestrzennego -
zob. Nowak, Sleszyriski, Ostrowska 2020). Innymi stowy, nie mozna stwierdzi¢,
ze orzeczenia sagdowe znaczaco przyczyniajg si¢ do pochopnych z perspektywy
kryteriéw pozaprawnych zmian przeznaczenia gruntéw rolnych. Nie wyklucza to
oczywiscie negatywnej roli sadéw w indywidualnych przypadkach.

Wiekszo$¢ rozpatrywanych sporéow dotyczy instrumentéw planowania prze-
strzennego (decyzji o warunkach zabudowy i planéw miejscowych). Analiza stu-
diéw przypadku pokazuje jednak, ze spory moga przybiera¢ zroznicowang formute.
Znaczaca cze$¢ sporow polega na sposobie wyktadni konkretnego przepisu, czego
przyktadem jest druga z omdéwionych wyzej spraw dotyczaca decyzji o warunkach
zabudowy. Niemniej istotna cz¢$¢ spraw dotyczy szerszej oceny zasadno$ci zmiany
przeznaczenia gruntu rolnego. Bardzo dobrze ilustruje to pierwsze studium przy-
padku. Spor w tym kontekscie sprowadza si¢ bowiem do zasadnosci oceny, czy
zmiana gruntu rolnego na danym obszarze jest umotywowana. Tak jak wskazano
powyzej, z perspektywy calej grupy orzeczen nie stwierdza si¢ powaznych tendencji,
w ramach ktdrych sady umozliwiaja/sankcjonujg zmiang¢ przeznaczenia gruntéw
rolnych. Natomiast analiza rzeczonego, indywidualnego przypadku potwierdza
wczesniejsze spostrzezenia, ze w pewnych sytuacjach sad musi dokonac¢ oceny tak
naprawde wlasciwej dla planistow przestrzennych, a nie dla prawnikow.

Jako skarzacy dominuja prywatne podmioty: wiasciciele nieruchomosci, kto-
rych zmiana przeznaczenia ma dotyczy¢, lub wlasciciele nieruchomosci sasied-
nich. Nie mozna jednak zapomnie¢ o istotnej grupie podmiotéw publicznych,
ktore nie wystepuja w charakterze wlascicieli nieruchomosci publicznych (np. przy
zaskarzaniu decyzji o warunkach zabudowy). Przede wszystkim do skarzacych
podmiotéw publicznych nalezy wojt (burmistrz, prezydent miasta) kwestionujgcy
decyzje ministra odmawiajacg wyrazenia zgody na zmianeg przeznaczenia gruntu
na cele nierolnicze w planie miejscowym. Wtasnie w takich przypadkach orze-
czenie sadu moze zawiera¢ oceng konkretnych kierunkéw polityki przestrzenne;j
(co nie zawsze - jak pokazuje studium przypadku - jest rozwigzaniem dobrym
pod wzgledem systemowym).

Generalnie szersze tendencje zwigzane z rozstrzygnigciami sgdowymi spro-
wadzajg sie jednak do ochrony gruntéw rolnych przed zbyt szybka zmiang prze-
znaczenia. Na pewno wigc w tym konkretnym zakresie orzeczenia sadowe nie
odgrywaja negatywnej roli z perspektywy wyzwan i celéw calego systemu plano-
wania przestrzennego. Szczegodlnie jest to zauwazalne w przypadku decyzji o wa-
runkach zabudowy (instrumentu, ktéry przyczynia sie w Polsce w najwiekszym
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zakresie do generowania chaosu przestrzennego), lecz takze w znaczacym stopniu

przy planach miejscowych.

Zwlaszcza studium przypadku potwierdza, ze powody czesci spraw sadowych
dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych wynikaja z rozproszonej zabu-
dowy (Gozdziewicz-Biechonska 2015). To wlasnie rozproszenie zabudowy prowokuje
wiascicieli nieruchomosci / inwestoréw do forsowania koncepcji zmian przezna-
czenia gruntéw (Czechowski, Niewiadomski 2012). Studium przypadku stanowi
tez uzupelnienie rozwazan Sleszynskiego (2023) na temat szczegélnego zagrozenia
nadmiernymi odrolnieniami obszaréw podmiejskich. Jednoczes$nie na podstawie
badan mozna stwierdzi¢, Ze rola sadow czesto wigze sie z usankcjonowaniem ochro-
ny terenow rolnych przed nadmierng presja inwestycyjng (Zdanowicz 2018; Fogel
2012). Nie jest to ochrona absolutna ani calo$ciowa w sensie systemowym. Niemniej
wigkszo$¢ orzeczen sadowych zwigzana jest ze wskazanym kierunkiem rozstrzygniec.
Zastanawiajgca jest przy tym istotna rola podmiotéw publicznych, zwlaszcza organow
wykonawczych gmin, jako skarzacych w przedmiotowych postepowaniach. Organy
gmin tak zainteresowane zmiang przeznaczenia gruntéw nie zawsze beda wiarygod-
nym i przekonanym straznikiem innych waloréw przestrzennych obszaréw wiejskich
(Fogel 2023; Feltynowski 2018). Ponadto plany miejscowe s3 czgsto traktowane jako
prosty instrument umozliwiajacy odrolnienie gruntu. Determinacja organéw gmin
w zakresie ochrony takiej roli planéw réwniez stanowi powazny przyczynek do dys-
kusji o roli planéw przestrzennych w polskim systemie (Wrdblewski 2023).

Prezentowane badania maja pewne ograniczenia. W bazie orzeczniczej wybrano
orzeczenia z opublikowanymi uzasadnieniami. Tylko bowiem po analizie tresci uza-
sadnien mozliwa jest zaproponowana klasyfikacja orzeczen. Niemniej jednak nie jest
to bariera uniemozliwiajaca realizacje celu artykulu ani tez udzielenie odpowiedzi (jak
powyzej) na postawione pytania badawcze. Ograniczenie stanowi réwniez szczegd-
towe zréznicowanie dotyczace orzeczen. Obejmuje ono odmienne sposoby wykladni
poszczegolnych rodzajow przepisow: zréznicowany zakres ich szczegdtowosci, jak
réwniez odmienny charakter (materialny lub formalny). Zréznicowane sg takze
szczegotowe kierunki wykladni poszczegélnych przepiséw. Wskazane zagadnienia
znacznie trudniej uja¢ w syntetycznym, tabelarycznym ukladzie.

W ramach dalszych kierunkéw badan mozna natomiast zaproponowac:

— analize innych uwarunkowan przestrzennych, powigzanych z aktywnoscia
sadow - np. sposobu podejscia sadoéw do spraw ochrony srodowiska i przyrody
oraz ochrony dziedzictwa kulturowego w planowaniu przestrzennym;

— poglebiong analize decyzji administracyjnych (zwlaszcza ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa) dotyczacych wyrazenia zgody czy odmowy wyrazenia zgo-
dy na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych. Nie chodzi tu o zwyklg analize
ilosciows, ale o podobng jak wyzej klasytikacje takich decyzji.
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6. Podsumowanie

Rola sadéw przy ocenie konfliktéw przestrzennych dotyczacych zmian prze-
znaczenia gruntoéw rolnych nie jest jednoznacznie negatywna. Oczywiscie sady nie
petnig funkcji straznika przed zbyt szeroka, nieuzasadniong zmiang przeznaczenia
gruntéw. Odpowiadajg jedynie na skierowane do nich skargi, w zakresie i grani-
cach ustalonych przez ustawe. Jednoczes$nie pozytywna generalna tendencja nie
wyklucza (zasygnalizowanych w artykule) przypadkéw bardziej problematycznych,
prowokujacych pewne zastrzezenia.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze sytuacja poprawi si¢ po wdrozeniu reformy plano-
wania przestrzennego. Teoretycznie formuta (wprowadzonego w ramach reformy)
planu ogdlnego powinna z jednej strony zagwarantowac szerszg ochrone gruntow
rolnych przed zbyt pochopna, generujacg chaos przestrzenny zmiang przeznacze-
nia. Z drugiej zas$ strony pojawiaja si¢ obawy, ze szczegoélowe regulacje (np. zawarte
w rozporzadzeniu dotyczacym zakresu plandéw ogélnych) moga utrudni¢ taka
ochrone. Réwniez na tej podstawie mozna juz stwierdzi¢, ze wystepuje i w naj-
blizszych latach wciaz bedzie wystepowala potrzeba dokonywania poglebionej
weryfikacji roli sadow w planowaniu przestrzennym - zaréwno we wskazanym
obszarze tematycznym, jak i w innych obszarach.

Bibliografia

Banski J. (2011). Obszary wiejskie a planowanie przestrzenne — w poszukiwaniu koncepcji
i wizji rozwoju. Studia KPZK PAN, 133, 88-102.

Borisov B. (2015). Spatial planning in regional planning of agricultural lands and rural
areas. Bulgarian Journal of Agricultural Science, 21 (4), 751-756.

Cymerman R. (2010). Problemy odrolnienia i odlesienia gruntéw. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Rolnictwo, 96 (576), 45-58.

Czapiewski K. (2013). Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich — przeglad istnie-
jacych zrédet informacji. Biuletyn KPZK PAN, 252, 132-142.

Czechowski P., Niewiadomski A. (2012). Obszary wiejskie a planowanie przestrzenne.
Studia Iuridica Agraria, 10, 227-238.

Elbakidze M., Dawson L., Andersson K., Axelsson R., Angelstam P, Stjernquist L., Thellbro C.
(2015). Is spatial planning a collaborative learning process? A case study from a rural-
urban gradient in Sweden. Land Use Policy, 48, 270-285. DOI:10.1016/j.landuse-
pol.2015.05.001.

Feltynowski M. (2018). Planowanie przestrzenne gmin wiejskich. Zastosowanie koncepcji
polityki opartej na dowodach. L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Fogel A. (2023). Gminne akty planowania przestrzennego jako instrumenty ochrony za-
bytkéw nieruchomych. Studia BAS, 1 (73), 47-58. DOI:10.31268/StudiaBAS.2023.04.

Wies i Rolnictwo 2 (203)/2024 115



Matgorzata Blaszke, Justyna Przedanska, Maciej J. Nowak

Fogel A. (2012). Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne. Czlowiek i Srodowisko, 4 (36), 73-83.

Gallent N., Shaw D. (2007). Spatial planning, area action plans and the rural-ur-
ban fringe. Journal of Environmental Planning and Management, 50 (5), 617-638.
DOI:10.1080/09640560701475188.

Ge D, Lu Y. (2021). A strategy of the rural governance for territorial spatial planning
in China. Journal of Geographical Sciences, 31 (9), 1349-1364. DOI:10.1007/s11442-
021-1900-6.

Gozdziewicz-Biechonska J. (2015). Wsparcie dziatalnoéci rolniczej na obszarach Natura
2000 w $wietle Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Przeglgd Prawa Rolnego, 1 (16),121-137.

Kurowska T. (2016). Planowanie przestrzenne a zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.
Studia Iuridica Agraria, 14, 47-61. DOI:10.15290/s1a.2016.14.03.

Nowak M.J., Dziedzic-Bukowska J. (2024). Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne -
analiza najnowszych zmian. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Nowak M.]J., Mickiewicz P. (2017). Odrolnienia gruntéw w planach miejscowych a rozwdj
gospodarczy i fad przestrzenny regionéw UE na przykladzie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. Marketing i Rynek, 10 (CD), 425-432.

Nowak M.]., Sleszyniski P, Ostrowska A. (2021). Orzeczenia sadéw administracyjnych do-
tyczace studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.
Perspektywa polityki publicznej i geograficzna. Studia Regionalne i Lokalne, 84 (2), 75.
DOI:10.7366/1509499528405.

Nowak M.]., Sleszynski P, Ostrowska A. (2020). Orzeczenia sadéw administracyjnych w sys-
temie gospodarki przestrzennej — perspektywa funkcjonalna i realizacyjna: Studium
przypadku wojewddztwa mazowieckiego. Samorzgd Terytorialny, 7-8, 109-128.

Nowak M.]J., Sleszyr'lski P, Ostrowska A., Olenczuk-Paszel A., Spiewak-Szyjka M., Mitrea A.
(2023). Planning disputes from the perspective of court rulings on building conditions.
A case study of Poland. Planning Practice & Research, 38 (3), 425-446. DOI:10.1080/
02697459.2023.2186358.

NSA [Naczelny Sad Administracyjny] (2024). Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych. https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 01.02.2024).
Poerwoningsih D., Antariksa, Leksono A.S., Hasyim A.W. (2016). Integrating visibili-
ty analysis in rural spatial planning. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 227,

838-844. DOI:10.1016/j.sbspro.2016.06.153.

Puren K., Roos V., Coetzee H. (2018). Sense of place: Using people’s experiences in rela-
tion to a rural landscape to inform spatial planning guidelines. International Planning
Studies, 23 (1), 16-36. DOI:10.1080/13563475.2017.1329087.

Scott M. (2023). Spatial planning and rural quality of life. W: PH. Johansen, A. Tietjen,
E.B. Iversen, H.L. Lolle, ].K. Fisker (red.). Rural Quality of Life. Manchester: Manchester
University Press. DOI:10.7765/9781526161642.00017.

Scott M. (2019). Spatial planning and the rural economy. W: M. Scott, N. Gallent, M. Gkartzios
(red.). The Routledge Companion to Rural Planning (s. 219-236). Abingdon-New York:
Routledge.

116 Wie$ i Rolnictwo 2 (203)/2024


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

Spory sadowe dotyczgce zmian przeznaczenia gruntéw rolnych...

Scott A.J., Carter C., Reed M.R., Larkham P, Adams D., Morton N., Waters R., Collier D.,
Crean C,, Curzon R., Forster R., Gibbs P,, Grayson N., Hardman M., Hearle A, Jarvis D.,
Kennet M., Leach K., Middleton M., Schiessel Harvey N., Stonyer B., Coles R. (2013).
Disintegrated development at the rural-urban fringe: Re-connecting spatial planning
theory and practice. Progress in Planning, 83, 1-52. D0O1:10.1016/j.progress.2012.09.001.

Sowinska-Swierkosz B., Soszynski D. (2022). Spatial indicators as a tool to support the de-
cision-making process in relation to different goals of rural planning. Land Use Policy,
119, 106180. DOI:10.1016/j.landusepol.2022.106180.

Sun S. (2023). Transformation from Urban and Rural Planning to Territory Spatial Planning.
Frontiers of Urban and Rural Planning, 1 (1), 2. DOI:10.1007/s44243-022-00004-5.

Sleszynski P. (2023). Oszacowanie wylaczen gruntéw rolnych z produkcji rolnej w Polsce.
Studia BAS, 1 (73), 21-45. DOI:10.31268/StudiaBAS.2023.03.

Wréblewski D. (2023). Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych jako inwestycja.
Praca magisterska. Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski.

WSA [Wojewoddzki Sad Administracyjny] (2023). Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z 22 lutego 2023 r., sygn. II SA/Rz 1193/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D7C1C1D886 (dostep: 20.01.2024).

WSA (2014). Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 kwiet-
nia 2014 r., sygn. IV SA/Wa 382/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ ADFF833EE9
(dostep: 20.01.2024).

Zdanowicz A. (2018). Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-IIT na cele nierolnicze
w konteksécie stosowania tzw. obwiedni. Czlowiek i Srodowisko, 41 (1), 49-63.

Zebik G. (2022). Zmiana przeznaczenia gruntdw rolnych oraz wylaczenie z produkgji rolne;.
W: D. Lobos-Kotowska, P. Gata (red.). Wspdlczesne problemy prawa rolnego i Zywno-
sciowego [II] (s. 57-70). Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Zielinski A. (2010). Orzecznictwo sadowo administracyjne w sprawach odrolnienia gruntow.
Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego, 5-6, 498.

Litigation Over Changes of Agricultural Land Use as a Challenge for
Spatial Planning in Rural Areas in Poland

Abstract: The aim of this article was to determine how court rulings on the change
of agricultural land use influenced the Polish spatial planning system from 2014 to
2023. In order to achieve the aim of the article, a database of rulings from the website
of the Supreme Administrative Court was analysed. This is a collection of all judgments
published by the Supreme Administrative Court and provincial administrative courts.
The database was searched for rulings issued between 2014 and 2023, in which (taking into
account both the operative part of the ruling and the justification) the expression ‘change
of agricultural land use’ appears (with a variation of words). A total of 5.324 judgments were
extracted, from which, after a comprehensive analysis, 142 judgments directly concerning
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spatial conflicts related to the change of agricultural land use were extracted. The research
showed that most of the rulings confirm the impossibility of changing the use of agricultural
land. Most of the complainants are private entities, nevertheless there is a serious group
of public entity complainants. A significant proportion of complaints relate to local plans
and zoning decisions.

Keywords: spatial planning, change of agricultural land use, rural areas, administrative
courts.
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