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recenzje i omowienia

LEOKADIA JUROSZEK!

RECENZJA KSIAZKI SPOLECZNE ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WSI W POLSCE. PARTYCYPACJA LOKALNA I KAPITAL
SPOLECZNY POD REDAKCJA HANNY PODEDWORNE]

I PAWLA RUSZKOWSKIEGO?

Omawiana pozycja jest publikacja zawierajaca artykuty prezentowane pod-
czas konferencji naukowej ,,Partycypacja lokalna i aktywizacja spotecznosci lo-
kalnych jako warunek zréwnowazonego rozwoju wsi polskiej”, jaka odbyla si¢
12 kwietnia 2008 roku. Zorganizowat ja Instytut Socjologii UKSW we wspot-
pracy z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej, ktéry przyznat dotacje
na sfinansowanie przedsigwziecia.

Temat konferencji znajduje si¢ w centrum zainteresowania wsp6tczesnych dysku-
sji na temat przemian obszaréw wiejskich i ich przysztosci. Problematyka zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich podejmowana jest zaréwno w publikacjach
naukowych, jak i w debacie publicznej. Omawiana pozycja ma jednak charakter
szczegllny ze wzgledu na to, iz prezentuje ona dorobek mtodych badaczy zaanga-
zowanych w te problematyke. Tematyka ta nie ma w Polsce diugiej tradycji, tym
cenniejsze wydaje si¢ zainteresowanie niag mtodych ludzi, ktérzy dopiero rozpoczy-
naja pracg naukowa i beda mogli gromadzi¢ wiedzg z tej dziedziny.

Paradygmat rozwoju zréwnowazonego i jego praktyczne zastosowania otwie-
raja nowe pola badawcze. Koncepcja ta nie wyrasta bowiem z przemijajacej mo-
dy intelektualnej, lecz powstata w odpowiedzi na realne problemy, przed jakimi
stangty spoteczenistwa na przetomie XX i XXI wieku. Traktowanie rozwoju wsi
w kategoriach rozwoju zréwnowazonego znajduje odzwierciedlenie zaréwno
w debatach akademickich, jak i w sSrodowisku politykéw i praktykéw dziataja-
cych na rzecz przemian wsi. Obecna polityka Unii Europejskiej jest takze kiero-
wana w strong¢ realizacji postulatéw rozwoju zréwnowazonego. Postuluje ona
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2 Spoteczne aspekty zréwnowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat spo-
teczny, 2008. Red. H. Podedworna, P. Ruszkowski. Wydawnictwo Scholar, Warszawa.
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rozwdj catego spoteczenistwa wsi, jej wielorakich funkcji pozarolniczych, nie
za$ samego rolnictwa, ktére przestaje by¢ kluczowym obszarem wsparcia finan-
SOwego.

Ksiazka rozpoczyna si¢ Przedmowq, w ktérej Hanna Podedworna wprowadza
czytelnika w tematyke publikacji, charakteryzujac paradygmat rozwoju zréwno-
wazonego. Przybliza gléwne zasady decydujace o tym, czy rozwdj mozna uznad
za zrownowazony, jak trwatos¢, zintegrowanie i samopodtrzymywanie. Przed-
stawia takze kluczowe elementy rozwoju endogennego i zasadg wspdtzarzadza-
nia obszarami wiejskimi, ktéra przewiduje uczestnictwo spotecznosci lokalnych
w podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych rozwoju danego obszaru.

W prezentowanej publikacji zawarto zaréwno przeglad koncepcji teoretycz-
nych, jak i wyniki badai empirycznych, dotyczacych obszaréw wiejskich w roz-
nych regionach Polski. Zgodnie z tytutem, méwiacym o spotecznych aspektach
rozwoju, w centrum uwagi wszystkich autoréw znajduje si¢ wymiar spoteczny
zréwnowazonego rozwoju, a wiec ludzie, ich mozliwosci dziatania, samoorgani-
zacji 1 oddzialywania na ksztattowanie proceséw rozwoju w skali lokalne;j.
Mieszkancy danego terytorium sg waznymi aktorami spotecznymi. W prezento-
wanych tekstach mlodzi badacze przestawiajg r6znorodne spotecznosci lokalne,
tworzace wspdlczesne spoleczenistwo wsi. Charakter tych spotecznosci, ich za-
soby i potencjal spoleczny przesadzaja zaré6wno o obecnych warunkach zycia,
jak i o przysztosci obszaréw wiejskich.

We wszystkich artykutach obecne jest zagadnienie podmiotowosci mieszkan-
cow obszaréw wiejskich. Sa oni prezentowani jako podmioty, aktorzy spotecz-
ni, ktérych decyzje, wybory i podejmowane dziatania ksztattuja wspoétczesne
warunki i jako$¢ zycia, takze przysztych pokolen.

Ksiazka sklada si¢ z czterech czgsci. Pierwsza prezentuje ogdlne zatozenia
koncepcji zrownowazonego rozwoju wsi i okresla spoteczno-ekonomiczne wa-
runki jej realizacji. Autorzy zawartych tu artykutéw podejmuja zagadnienia
ksztaltowania si¢ spoteczeristwa obywatelskiego na wsi, aktywnosci spotecznej,
partycypacji lokalnej oraz roli kapitatu spotecznego w wiejskich spoteczno-
Sciach lokalnych.

Druga czgs¢ ksiazki podejmuje problemy praktyki spotecznej, sposoby reali-
zacji rozwoju. Autorzy przedstawiaja doswiadczenia i rezultaty pierwszych pro-
graméw i dziatar, podjetych w mysl zasad zrownowazonego rozwoju wsi. W tej
czesci znalazty sig teksty analizujace doswiadczenia realizacji programu Leader
w Polsce. Przedstawiono tu spoleczne uwarunkowania stosowania tego podej-
Scia, takie jak wykorzystanie wiedzy lokalnej i kapitalu spotecznego oraz aktyw-
nosci spotecznej mieszkainicéw. Do takich spotecznych uwarunkowan realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju naleza niewatpliwie zagadnienia ksztaltowania
si¢ nowej Swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkaricow wsi i edukacja dla
zréwnowazonego rozwoju, ktora propaguje wiedzg z tego zakresu.

Trzecia czgs¢ ksiazki poswigcona jest analizie procesu zréwnowazonego roz-
woju wsi w Polsce na poziomie ,,mezospolecznym”. Charakteryzuje spotecz-
nos¢ wiejska ,,od wewnatrz”, prezentujac aktoréw spotecznych, tworzace si¢ no-
we struktury i sieci powiazan. Opisano w niej typy uczestnictwa obywatelskie-
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go wsrdd lokalnych lideréw, doSwiadczenia lokalnych grup dziatania w progra-
mie Leader w odniesieniu do koncepcji kapitatu spotecznego, oceny przedsig-
biorcéw dotyczace dziatari prorozwojowych wtadz gmin, znaczenie podmioto-
wosci w koncepcji rozwoju zrdwnowazonego oraz partycypacji lokalnej miesz-
karicéw gmin wiejskich. Zagadnienia te ilustruja dokonujace si¢ w spoteczno-
Sciach wiejskich zmiany strukturalne, w ktérych wyniku wytaniani sa nowi ,,ak-
torzy” spoteczni, do jakich zaliczy¢ mozna lokalne grupy dziatania czy przedsie-
biorcéw dzialajacych na obszarach wiejskich oraz rozwijajace si¢ sieci wspot-
pracy migdzy ré6znymi podmiotami. Aby by¢ agentem zmian w spolecznosciach
lokalnych, ,,aktorzy” ci musza zakorzenic si¢ w strukturach spotecznosci lokal-
nych.

Ostatnia czgs$¢ podejmuje zagadnienie aktywizacji wiejskich spolecznosci lo-
kalnych. Autorzy zgromadzonych w tej czgsci tekstow koncentruja si¢ na kilku
wybranych drogach aktywizacji spotecznosci lokalnych. Za waznych ,,aktoréw”,
mogacych zaktywizowa¢ mieszkaricOw do dziatania, uznano pochodzacych ze
spolecznosci zagranicznych migrantéw zarobkowych, proboszczéw wiejskich
parafii, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach
wiejskich oraz administracj¢ publiczna réznych szczebli. Inicjujac programy
rozwojowe, instytucje administracji publicznej moga takze przyczynia¢ si¢ do
budowania wigzi spotecznych i rozwijania poczucia podmiotowosci w spolecz-
nosciach lokalnych uczestniczacych w realizacji tych programéw. Jak wiadomo
z badan, realizacja programéw rozwojowych zwykle powoduje wzrost integracji
spolecznosci lokalnej i popraweg jej spojnosci poprzez zmiang sytuacji grup wy-
kluczonych.

Interesujacym elementem publikacji jest zapis dyskusji panelowej, poswigco-
nej zagadnieniom zréwnowazonego rozwoju wsi w Polsce, w ktérej przedstawi-
ciele nauki, administracji pafistwowej i organizacji pozarzadowych usitowali do-
kona¢ ewaluacji dotychczasowego procesu rozwoju, odpowiadajac na pytanie,
czy polska wies rozwija si¢ w sposob zréwnowazony. W panelu wystapili: prof.
Katarzyna Duczkowska-Matysz, reprezentujaca Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, prof. Krzysztof Gorlach, socjolog z Uniwersytetu Jagielloriskiego,
minister Krzysztof Ardanowski z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Piotr
Szczepariski, prezes Fundacji Wspomagania Wsi oraz Andrzej Hatasiewicz, wi-
ceprezes Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

Dyskusja obejmowata dwie rundy wypowiedzi. Pierwsza dotyczyta wskaza-
nia czynnikéw systemowych, ktére hamujg lub przyspieszaja zréwnowazony
rozwd6j wsi. Dyskutanci za takie uznali czynniki polityczne i uwarunkowania
makrostrukturalne. Stwierdzono, ze aby rozwdéj wsi polskiej mégt mie¢ charak-
ter zrObwnowazony, koniecznie jest przetamanie nieufnosci spotecznosci lokal-
nych wobec wiladzy. Jednak, zdaniem wypowiadajacego te stowa, zadanie to nie
jest tatwe, poniewaz spotecznosci wiejskie niekiedy nazbyt koncentruja si¢ na
wlasnych waskich interesach, wladze postrzegajac jako wroga. Politycy zas za-
miast na rzetelnej dyskusji skupiaja si¢ na obietnicach, majacych zapewnié im
popularnos¢ i zwigkszy¢ szanse w wyborach. Za istotne uznano takze wiaczenie
kwestii rozwoju obszaréw wiejskich do polityki regionalnej dotyczacej catego
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kraju, nie za$ pozostawianie jej wytacznie w gestii ministra rolnictwa. Do czyn-
nikéw makrostrukturalnych, wptywajacych na sferg produkcji rolnej i ksztattu-
jacych procesy rozwojowe na wsi, zaliczono negocjacje WTO, wsp6lng polity-
ke rolng i proces globalizacji.

Jako gléwne czynniki hamujace rozwdj zrownowazony zostaty wymienione
pewne nastawienia spoteczne, jak: nieche¢ do zmian, niedostatki wiedzy oraz
nieche¢ do podejmowania kooperacji i indywidualizm mieszkaricow wsi. Prze-
tamanie tych barier wymaga czasu, dziatan edukacyjnych i pozytywnych przy-
ktadéw udanej wspotpracy.

Druga czesé dyskusji koncentrowata si¢ na problemie, czy w rozwoju wsi waz-
niejszy jest potencjat wewnetrzny wsi czy wsparcie zewnetrzne. To sztuczne prze-
ciwstawienie miato sktoni¢ dyskutantéw do poddania doktadniejszemu ogladowi
procesu rozwoju wsi. Wszyscy panelisci zgodzili si¢ co do tego, ze oba warunki sg
réwnie istotne. Rozwdj nie moze zachodzi¢ w sposéb zréwnowazony bez partycy-
pacji spotecznosci lokalnych, a jednoczesnie konieczne jest wsparcie zewngtrzne,
ktére ten proces umozliwia i przyspiesza. Zwrdcono takze uwage na zagrozenie,
jakie niesie ze sobg pozyskiwanie Srodkéw na dzialania rozwojowe, a mianowicie
biurokratyzacje mechanizmu rozwoju spotecznego. Oznacza ona dostosowywanie
sig¢ do wymogoéw stawianych przez dysponentéw srodkéw pomocowych. Czgsto
nie zapewnia si¢ miejsca na uwzglednienie lokalnej specyfiki i oczekiwan, ponie-
waz nalezy sig¢ dostosowac do ogdlnych ram okreslonych przez dany program.
Moze to powodowac poczucie uprzedmiotowienia cztonkéw spotecznosci lokal-
nej, starajacych si¢ pozyskac¢ srodki na rozwo;.

Innym poruszonym w dyskusji zagadnieniem byta rola nauki we wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju wsi. Postulowano, by badacze starali si¢ wiedze eks-
percka przetozy¢ na jezyk praktyki i stara¢ si¢ wskaza¢ procedury utatwiajace
realizacj¢ koncepcji zrbwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich.

Omawiana publikacja moze by¢ uznana za przyktad takiego zblizenia nauki
do praktyki spotecznej. Prezentowane artykuly analizuja w sposéb naukowy
praktyczne dzialania lideréw wiejskich, grup partnerskich, samorzadéw. Bada-
cze starali si¢ ukaza¢ zaréwno stabosci, jak i mocne strony tych dziatan, sugeru-
jac, jakie kroki mozna podja¢ w przysziosci, na co zwréci¢ uwage, aby przybli-
zy¢ rozwdj polskiej wsi do zasad rozwoju zrownowazonego.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze prezentowana publikacja stanowi prze-
glad najistotniejszych, z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, teorii oraz
prezentuje wyniki badar koncentrujace si¢ na kluczowych elementach warunku-
jacych ten rozwdj, jak kapital spoteczny, liderzy lokalni i przedsigbiorczosc.
Analizowane sa takze problemy polskiej wsi, ktére ten rozwdj zréwnowazony
utrudniaja. Czes¢ autoréw koncentruje si¢ na zagadnieniu kapitatu spotecznego,
ktéry jest uznawany za czynnik niezbedny w procesach rozwojowych zachodza-
cych na wsi. Interesujace sa takze artykuty nawiazujace do programu Leader.
Stanowia one analiz¢ szans implementacji w polskich warunkach podejscia
sprawdzonego w UE, jako mechanizmu wspierania rozwoju zréwnowazonego.

Publikacja jest godna polecenia takze ze wzgledu na fakt, ze prezentuje rze-
czywistos¢ polskich obszar6w wiejskich z punktu widzenia nauk spotecznych.
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Nie koncentruje si¢ na produkcji rolnej czy procesach ekonomicznych, ale na
tych trudniej uchwytnych, niemierzalnych bezposrednio aspektach zycia spo-
fecznosci wiejskich, jak kapitat spoleczny, postawy obywatelskie i poczucie
podmiotowosci.

Zaprezentowane artykuty sa kompilacja dotychczasowej wiedzy na temat
zréwnowazonego rozwoju, jego roli i czynnikéw, ktére go ksztattuja. Sa wkta-
dem srodowiska naukowego w rozwdj zrownowazony poprzez ukazanie jego
teoretycznych podstaw i zbadanie realnych warunkéw, w jakich ten rozwdj pro-
buje si¢ realizowac.

Whioski, ktére mtodzi uczeni formutuja na podstawie swoich badan, zdaja si¢
potwierdzaé opinie wypowiadane przez doswiadczonych badaczy, dotyczace
szans na rozwdj zréwnowazony polskiej wsi. Szanse te istnieja realnie, jednak
musza zaistnie¢ sprzyjajace warunki spoleczne, aby mogly zosta¢ wykorzysta-
ne. Kreowaniem tych warunkéw moga si¢ zajac nie tylko praktycy, na co dziei
dziatajacy w spotecznosciach lokalnych, czy tez politycy, ale takze Srodowisko
naukowe.
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