A R T Y K U L Y

Wie$ i Rolnictwo 2 (203)/2024
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi:10.53098/wir.2024.2.203/01

Przemystaw Sleszyniski

Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Wnioski dla
planowania regionalnego i lokalnego

Streszczenie: W artykule zidentyfikowano zewnetrzne (globalne, migdzynarodowe) i we-
wnetrzne (krajowe, regionalne, lokalne) czynniki warunkujgce rozwdj obszaréw wiejskich
w Polsce w perspektywie najblizszych lat i dekad. Sg to uwarunkowania polityczne, eko-
nomiczne, spoleczne i technologiczne. Kluczowymi czynnikami zewnetrznymi s niesta-
bilnoé¢ rynkéw rolno-spozywezych, zmiany klimatyczne i robotyzacja, a wewnetrznymi —
depopulacja i dezagraryzacja. Przedstawiono tez stan zaawansowania prac planistycznych
w gminach wiejskich. Na tej podstawie sformutowano wnioski dla planowania regionalnego
ilokalnego. Postuluje sie m.in. pilng potrzebe planu dla wsi zwigzanego z restrukturyzacija
osadniczo-srodowiskows.

Slowa kluczowe: planowanie przestrzenne, rozwdj lokalny, rozwdj regionalny, demografia,
osadnictwo.

1. Wprowadzenie

Glowne cele niniejszego opracowania sg dwa. Pierwszym jest identyfikacja
i systematyzacja czynnikéw wplywajacych na rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce
w perspektywie $redniookresowej (najblizszych jednej-dwoch dekad). W najprost-
szym podziale sg to uwarunkowania zewnetrzne (globalne, miedzynarodowe)
i wewnetrzne (krajowe, regionalne, lokalne) w pewnym stopniu powigzane ze sobg
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poprzez zwiazki przyczynowo-skutkowe. Drugi cel to proba odpowiedzi na pytanie,
jak te dos¢ liczne uwarunkowania powinny wplywac na przestrzenne planowanie
lokalne i regionalne.

W uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych oparto si¢ na rozszerzonej
»kolorystycznej” klasyfikacji funkcji obszaréw wiejskich. Ujecie to, zaproponowane
po raz pierwszy prawdopodobnie przez Guido van Huylenbroecka i wspoétautorow
(2007), zyskalo duzg popularnos¢ w Polsce. Oczywiscie nie jest to jedyna znana
klasyfikacja czynnikéw i modeli rozwoju wsi (jest ich bowiem bardzo wiele, np. po-
dzial na czynniki przyrodnicze i pozaprzyrodnicze, ekonomiczne, spoteczne itp.,
zob. np. Jezierska-Thole 2013). W kazdym razie skoncentrowano si¢ na tych kwe-
stiach, ktore pojawiaja si¢ w szerokiej dyskusji nad planowaniem przestrzennym
obszarow wiejskich (Sleszyﬁski 2021; Kutkowska, Hasiniski 2018; Kurowska 2016;
Czapiewski 2013; Czechowski, Niewiadomski 2012; Baniski 2011; Klodzinski 2010;
Feltynowski 2009; Musial 2007; Heffner 2023; 2015; 2002; Stasiak [red.] 2000; 1992;
Panko 1978), a dyskusje te uzupelniono takze nowymi watkami.

2. Kluczowe zewnetrzne uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich

Wiek XXT oceniany jest jako okres wzrostu niepewnosci na §wiecie. Rozpoczal
sie atakiem ekstremistow islamskich na amerykanskie wieze World Trade Center
(11 wrzesnia 2001 r.). Niestety spowodowalo to bardzo negatywne zmiany w sytu-
acji miedzynarodowej, w tym wzrost napigcia w réznych czesciach globu. Od tego
czasu $wiat przeszed! m.in. silny kryzys finansowy w latach 2007-2008, zamachy
i wojny wb. ZSRR i na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce. Réwniez w Europie byto
niespokojnie, a rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) w 2004, 2007 i 2013 r. oraz
kolejne proby silniejszej integracji finansowo-gospodarczej i ideologiczno-spotecz-
nej ujawnily, ze coraz trudniej jest osiaga¢ kompromis w kluczowych sprawach.
Modernizacji i swego rozwoju homogenizacji na wzor zsekularyzowanego $wiata
zachodniego najszybciej w Europie Srodkowej i Wschodniej ulegajg metropolie,
a wie$ w swoim tradycjonalizmie najwolniej poddaje si¢ tym procesom.

Taka sytuacja jest zrodtem konfliktéw na tle ideologicznym i staje sie osig sporu
nie tylko ekonomicznego, lecz takze aksjologicznego na osi miasto-wie$ lub metro-
polie—peryferie. Jest to widoczne takze w Polsce, co wyraza sie w polaryzacji postaw
wyborczych. Naklada si¢ na to specyfika spoteczno-kulturowa: spotecznosci ob-
szarow wiejskich wschodniej, centralnej i potudniowej czeéci kraju (Kongresowka,
Galicja) majg postawy zdecydowanie bardziej konserwatywne, a na tzw. Ziemiach
Odzyskanych w zachodniej i péInocnej czesci kraju — lewicowo-liberalne.

Niedawne negatywne wydarzenia o globalnych skutkach, takie jak wybuch pan-
demii COVID-19 w 2020 r., a w 2022 r. agresja Rosji na Ukraing, pokazaly powazne
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napiecia miedzy krajami. W tym drugim przypadku byt to zwlaszcza stosunek do sto-
sowania sankcji gospodarczych wobec agresora, w tym kwestie zwigzane z handlem
artykutami rolno-spozywczymi. Do tego od czasu do czasu z rdzng intensywnoscia
nagtasniane s3 opinie, Ze wskutek agresji Rosji wojna w Europie jest nieunikniona.
Wszystko to dzieje sie w warunkach intensywnych w skali ludzkiego Zycia zmian
klimatu, w tym obiektywnie zachodzacego globalnego ocieplenia i niestety nie-
merytorycznej, a czasem nawet histerycznej reakcji na to réznych $rodowisk opi-
niotwdrczych i decyzyjnych. Z jednej strony w ogéle neguje sie fakt zmian klimatu,
a z drugiej — przecenia mozliwosci wplywu na ten proces poprzez redukcje emisji
dwutlenku wegla oraz dokonuje si¢ tego w niezwykle szybkim tempie, nie ogladajac
sie na realne mozliwo$ci wprowadzenia zmian, w tym w rolnictwie.

To wlasnie rolnictwo i spotecznos¢ zwigzana z tym sektorem sa prawdopodob-
nie najbardziej zagrozone planami dekarbonizacji i innych polityk srodowiskowych.
Tymczasem UE produkuje zaledwie ok. 8% ziemskiego antropogenicznego dwu-
tlenku wegla, a przeciez w najblizszych dekadach nastapi silny wzrost produkcji
i konsumpcji poza tym regionem, zwlaszcza w Afryce i Azji. Szacuje sig, ze do
2050 r. liczba ludnosci w Afryce niemal sie podwoi, z obecnych (2022) 1,4 mld do
2,5 mld. W oczywisty sposéb doprowadzi to do wzrostu zapotrzebowania na ener-
gie - gléwnie z nieodnawialnych Zrédet kopalnych. Tymczasem najwigksi emitenci,
jak np. Chiny, nie tylko nie ograniczaja emisji dwutlenku wegla, ale np. w 2023 r.
rozpoczely budowe elektrowni weglowych o tacznej mocy ponad 100 GW.

Jednak najbardziej kluczowym zewnetrznym uwarunkowaniem jest ostabienie
$wiata zachodniego, spadek znaczenia hegemonii politycznej i spoteczno-gospodar-
czej Standw Zjednoczonych oraz wylanianie sie $wiata wielobiegunowego. W tym
drugim biegunie kluczowa role zaczynaja odgrywa¢ Chiny i inne kraje BRICS,
zwlaszcza Rosja i Indie. Od stycznia 2024 r. dotychczasowe pig¢ krajow BRICS po-
wiekszyto si¢ o kolejne szes¢, w tym Arabie Saudyjska, Egipt i Iran. Warto tu odnie$¢
sie do potencjatéow gospodarczych. Po II wojnie §wiatowej USA koncentrowaly
ok. 40% $wiatowego PKB i przez kolejne dziesigciolecia byly gléwnym mocarstwem
$wiatowym. W 2022 r. udzial tego kraju spadt do ponad 23%. W tym samym cza-
sie 11 obecnych krajéow BRICS odnotowalo wzrost z 13 do 29% swiatowego PKB,
a udzial produkcji zywno$ci wzrdst z nieco ponad 20 do 54% (obliczenia autora
na podstawie danych World Bank i FAO [Food and Agriculture Organization]).

Co z tego wynika dla polskiej wsi? Sytuacja na swiecie jest coraz bardziej nie-
stabilna i dotyczy to m.in. wielu istotnych funkcji wsi, w tym jej podstaw ekono-
micznych. Funkgje te sg specyficzne i szczegdlnie podatne na otoczenie zewnetrzne.
Odwolujac sie¢ do klasycznego podziatu na funkgcje zielone, niebieskie, z6tte i biate
oraz uzupelniajac je o gospodarcze funkcje czerwone i brazowe, kluczowe szanse
i zagrozenia zewnetrzne wymieniono w tabeli 1.
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W powyzszym globalnym i migdzynarodowym kontekscie szczegdlnie
wrazliwa jest produkcja Zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe. W 2022 r.
Polska importowata zywno$¢ za ponad 16 mld euro przy eksporcie w wysokosci
prawie 48 mld euro, czyli trzykrotnie wiecej. W warunkach pokoju to bardzo
dobry wynik, ale w przypadku katastrof naturalnych (epidemie) i wojen kazde
zmniejszenie przepustowosci lub zamkniecie granic powoduje destabilizacje
rynkéw, w tym przede wszystkim najbardziej wrazliwego rolniczo-producenc-
kiego, a w mniejszym stopniu konsumenckiego. W sumie Polska jako duzy
kraj powinna dazy¢ do mozliwie jak najwyzszej samowystarczalnosci w tym
zakresie. Dotyczy to nie tylko uprawy roslin i hodowli zwierzat, lecz takze za-
plecza dla przetworstwa rolniczego, przemystu maszyn i urzadzen rolniczych itp.
Niestety z powodu przewidywanego zmniejszania arealu upraw i produkgcji rolnej
ta samowystarczalno$¢ stoi pod znakiem zapytania. Wedlug raportu ,Wplyw
Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo” (Gradziuk i in. 2021) ,wdra-
zanie EZL ograniczy bezpieczenstwo zywnosciowe w Polsce — wzrosna ceny
i spadnie dostepnos$¢ artykutéw spozywczych”

Podobny problem dotyczy bezpieczenstwa energetycznego. W tym wzgledzie
specyfika obszaréw wiejskich jest szczegdlna, gdyz Polske charakteryzuje roz-
proszone i rozpraszajace si¢ osadnictwo. Jest ono uwarunkowane historycznie
i wspodlczesnie. Uwarunkowania historyczne to przede wszystkim nieréwno-
mierna urbanizacja w okresie rewolucji przemyslowej na terytoriach zaborczych
i tzw. Ziemiach Odzyskanych, separacje gruntéw wiejskich, przeludnienie wsi,
zniszczenia wojenne. Jeszcze w okresie migdzywojennym dominowal poglad
o potrzebie lokalizacji zabudowan w poblizu pél uprawnych (Bogucka 2012).
Z kolei na uwarunkowania wspdlczesne sktadaja si¢ wzrost presji inwestycyj-
nej, zwlaszcza na obszary podmiejskie i turystyczne, oraz kryzys planowania
przestrzennego zwigzany z wadliwg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. i orzecznictwem w tym zakresie.

W kazdym razie potrzebny jest rozwdj energetyki rozproszonej (distributed
energy) ze zrodel odnawialnych. Tak jak funkcjonowanie duzych miast i zaktadow
przemystowych moze zabezpieczy¢ energia jadrowa czy hydroelektrownie, tak na
wsi energie mozna czerpa¢ w zasadzie z nieograniczonej energii wiatru, stonca
i w pelni zastepowalnej energii biomasy, w tym drzewne;j.

3. Kluczowe wewnetrzne uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich

Kluczowe uwarunkowania wewnetrzne sg zwigzane z demografia (i posrednio
rynkiem pracy), wspomniang strukturg osadniczg, a takze z modernizacja spotecz-
no-gospodarczg, w tym przyspieszong dezagraryzacja, urbanizacja, tercjalizacja
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i wielofunkcyjnos$cia. Czynniki te s3 dobrze rozpoznane w literaturze, w tym
w ramach Monitoringu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (MROW) (Stanny, Rosner,
Komorowski 2023).

Spodziewana depopulacja z pewnoscia dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
obszaréw wiejskich, gdyz jest to proces charakterystyczny w calym okresie powo-
jennym (Eberhardt 1989), wiazacy sie z tzw. op6Znieniem urbanizacyjnym - Polska
w stosunku do najbardziej rozwinietych krajow zachodnich jeszcze niedawno cha-
rakteryzowala sie stosunkowo duzym udzialem ludnosci typowo wiejskiej i wyso-
kim zatrudnieniem w rolnictwie. W latach 1996-2021 (lata spiséw rolnych) liczba
gospodarstw rolnych spadta oficjalnie z 3,0 do 1,3 mln, a faktycznie z ok. 2 mln do
200 tys. Oficjalne zatrudnienie spadfo zas z 26 do 8%, a w rzeczywisto$ci zapewne
z ok. 20 do ok. 4% (szacunki autora). Oznacza to silng dezagraryzacje wsi i wzrost
wielofunkcyjnosci.

Wspolczesnie w Polsce zachodza trzy grupy procesow demograficzno-
-osadniczych majacych fundamentalne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich
(rysunek 1, tabela 2):

— depopulacja tradycyjnych wiejskich obszaréw peryferyjnych (wschodnia i pét-
nocna Polska, Sudety) i nowych (w zasadzie cala typowo wiejska, pozaaglome-
racyjna reszta kraju). W gminach typowo wiejskich (kategorie F-J) w latach
1950-1970 przybyto 1,7 mln ludnosci, podczas gdy w latach 1988-2021 ubyto
0,7 mln, a w kolejnych dwdch dekadach zgodnie z najnowszg prognoza GUS
przewiduje si¢ jeszcze silniejszy spadek — o 1,5 mln. Gtéwnym czynnikiem
depopulacji jest odptyw migracyjny, ktérego nie réwnowaza urodzenia;

— naplywludnosci na wiejskie otoczenie miast, zwlaszcza w najwiekszych metropo-
liach. Przy tym specytika Polski jest to, Ze nie dochodzi tu wylacznie do klasycznej
suburbanizacji, polegajacej na odsrodkowym ruchu mieszkancéw z centréw miast
na obrzeza, lecz takze do naptywu z innych miast i gmin, w tym peryferyjnych;

— rozwdj funkgji rekreacyjno-wypoczynkowych i ,,drugich doméw” na obsza-
rach atrakcyjnych krajobrazowo. Wedlug badan zespotu Adama Gawryluka,
Wiestawa Wankowicza i Dawida Soszynskiego (2018) w podlaskich gminach
Biatowieza, Hajnowka i Narewka 4-20% wszystkich zamieszkanych doméw
jednorodzinnych stanowily ,,drugie domy” bedace w wiekszosci spadkiem po
poprzednich wiascicielach, najczesciej rodzicach i dziadkach.

Natomiast zjawisko przenoszenia si¢ ludnosci z miast na ,,daleky” wie$, czyli
kontrurbanizacja, w Polsce w wigkszym stopniu jeszcze nie wystapito. Przykladowo
w 2022 r. doszto do 3541 przemeldowan z Warszawy do miast i gmin w odlegtosci
powyzej 100 km (w linii prostej), ale z tego tylko 172 (niecale 5%) do typu J (gmi-
ny ekstensywnie zagospodarowane - funkgcje lesne, ochrony przyrody) i kolejne
322 osoby do typu G (obejmujacego m.in. gminy turystyczne), lecz w tym drugim
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Rysunek 1. Srednioroczne rejestrowane zmiany liczby ludnosci w latach 1950-2040
w Polsce wedtug okresow i gmin (bez duzej czesci emigracji i imigracji zagranicznej)

Figure 1. Average annual recorded population decline from 1950 to 2040 in Poland
by period and communes (excluding a large part of emigration and foreign immigration)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (spisy powszechne, Bank Danych Lokalnych [BDL], prog-
noza demograficzna).

Source: own study based on Statistics Poland data (censuses, Local Data Bank [LDB], demographic forecast).
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przypadku ok. 1/4 stanowily miasta powyzej 10 tys. mieszkancéw (Augustow,
Chojnice, Gizycko, Kotobrzeg, Ostroda, Zakopane i inne).

Ponadto dane o zameldowaniach nie obejmujg zjawiska wspomnianych ,,dru-
gich domoéw”. Wskazuje na to Barbara Jaczewska (2023), stosujac pojecie wielo-
lokalnosci (multilocality). Koncepcja ta ma szersze znaczenie dotyczace spelnia-
nia potrzeb i aspiracji zyciowych czlowieka w réznych okresach jego aktywnosci
w wielu miejscach zamieszkania. W sumie mozna zaktada¢, iz trendy tego typu sie
wzmocnig oraz ze obok spodziewanych korzysci z ozywienia lokalnych systemow
spoleczno-gospodarczych nasilg si¢ rowniez réznego rodzaju konflikty zwigzane
z zagospodarowaniem (Czarnecki i in. 2023; Czarnecki, Heffner 2008).

Skala procesow zwigzanych z depopulacja i rozrostem obszaréw wiejskich wokot
miast nie jest niestety doktadnie znana. Problem ten opisano bardziej szczegétowo
w innym miejscu (Sleszyriski 2018a), wskazujac na potrzebe doktadniejszego moni-
toringu, zmian definicyjnych zamieszkania i inne kwestie. Na podstawie wynikow
pozyskanych ze spisu powszechnego 2021 mozna sadzi¢, Zze w miejscach ubytku
rejestrowanej ludnosci (peryferie, miasta srednie i duze, gtéwnie niewojewodzkie)
lub jej przyrostu (strefy podmiejskie, zwlaszcza najwigkszych miast) procesy te
w ostatnich dwéch dekadach zachodzity jeszcze szybciej. Mimo ze Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan (NSP) 2021 zostal przeprowadzony znacznie
bardziej wiarygodnie niz poprzedni, to wcigz jednak tylko w pewnym stopniu po-
kazal skale faktycznej emigracji zagranicznej, w tym najwiekszy w historii exodus
Polakoéw za granice (okres po stanie wojennym i w latach ok. 1998-2016).

Szanse i zagrozenia dla lokalnych rynkéw pracy réwniez opisano bardziej wy-
czerpujaco w innym miejscu (Sleszynski 2018b). Wowczas na podstawie danych
zlat 2014-2016 luke podazowa na rynku pracy w 2050 r. szacowano w calym kra-
ju na 2-7 mln oséb, w tym w najbardziej prawdopodobnym wariancie na 4 mln
o0sob'. Szczegdlnie wysokie niedobory maja wystepowac na obszarach wiejskich,
np. w wojewodztwach lubelskim, t6dzkim, opolskim, podlaskim, swietokrzyskim
(rysunek 2). W blisko 100 powiatach, gdyby nawet pracowali wszyscy w wieku
produkcyjnym (w tym studenci i osoby niepelnosprawne), to i tak by zabrakto ,,rak
do pracy”. Przewidywano wiec, ze z czasem bedzie musiala nastgpic silna imigracja
zagraniczna, co sie spetnifo.

W kazdym razie wskutek depopulacji Polska staje si¢ krajem wieloetnicz-
nym, ale niekoniecznie wielokulturowym. Juz w 2017 r. w Polsce pracowalo ponad
1 mln obcokrajowcow, gtownie z Ukrainy. Wzorce lokalizacyjne oswiadczen o po-
wierzeniu pracy (byl to wéwczas najszerszy strumien zatrudniania imigrantow)

! Szacunki te zostaly pierwotnie wykonane dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(2016) w opozycji do éwczesnej zawyzonej prognozy GUS, por. (Sleszyniski 2014).
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Rysunek 2. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia, do jakiego musiatoby ono wzrosnga¢,
aby w 2050 r. zostata utrzymana liczba miejsc pracy z 2014 r.

Figure 2. The value of the employment rate to which the number of jobs from
2014 would have to increase in order to be maintained in 2050

Wartos$ci powyzej 100% wskazujg, ze nawet gdyby w danym powiecie pracowata cata populacja oséb w wieku
produkcyjnym, to brakowatoby tam ,,rak do pracy”.

Values above 100% indicate that in a given county, even if the entire working-age population were working,
there would be a shortage of ‘hands to work’.

Zrodto: (Sleszyriski 2018b).
Source: (Sleszyriski 2018b).

wskazywaly wtedy nie tylko na najwieksze miasta, ale tez np. na tzw. zaglebia
warzywno-sadownicze (Gérny, Sleszyniski 2019).

Najnowsze dane wskazuja, ze najwigcej aktywnych statuséw PESEL dla obywa-
teli Ukrainy nadano w najwigkszych miastach (3,8%) i gtéwnie w o$rodkach tury-
stycznych (3,5%), a na typowych obszarach wiejskich byt to dwukrotnie mniejszy
odsetek (tabela 3). Niemniej w 36 gminach o funkcjach typowo rolniczych (typy H
iI) udzial w dotychczasowej ludnosci przekroczyt 5%, w tym w kilku byt powyzej
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10% (Glowno, Jasieniec, Pniewy, Regnéw). Co jednak najbardziej interesujace, naj-
wyzszy odsetek nadanych numeréw PESEL wystgpil na tzw. Ziemiach Odzyskanych,
natomiast w gminach typowo rolniczych — gléwnie w Wielkopolsce (tabela 4).
Warto nadmieni¢, Ze najnowsze badania wskazuja jednak zakladana nietrwatos¢
pobytu uchodzcéw (Kubiciel-Lodzinska, Solga, Filipowicz 2024).

Nadane i aktywne w marcu 2023 r. numery PESEL dotycza gléwnie kobiet,
w tym matek z dzie¢mi. W tym kontekscie nie wydaje si¢ jednak, aby ludno$¢ po-
chodzenia ukrainskiego lub jakiegokolwiek innego mogta stanowic znaczaca substy-
tucje dla wyludniania si¢ wsi. Nawet jesli przyjmowac, ze ok. 70% tej ludnosci zechce
zosta¢ w Polsce i dotaczg do nich inni cztonkowie rodzin, to raczej bedzie do tego
dochodzito w duzych i srednich miastach z uwagi na lepszy standard zycia, w tym
edukacji, opieki zdrowotnej, bardziej rozwinigty rynek pracy itp. Generalnie typowa

Tabela 3. Liczba nadanych i aktywnych numerdw w rejestrze PESEL dla obywateli Ukrainy
i ich udziat w stosunku do zameldowanej liczby ludnosci wedtug kategorii gmin (2023)

Table 3. Number of assigned and active numbers in the PESEL register for Ukrainian citizens
and their share in relation to the registered population by category of communes (2023)

% w stosunku do

Typ gmin Tys. zameldowanej ludnosci
A —stolice wojewddztw 362,5 3,8
B — strefy zewnetrzne MOF (A) 156,0 3,0
C — miasta subregionalne 83,3 2,0
D — strefy zewnetrzne MOF (C) 50,0 2,0
E — miasta—osrodki wielofunkcyjne 81,7 2,3
F —gminy w korytarzach transportowych 33,4 2,4

G — gminy o funkcjach pozarolniczych (turystyka,

o 60,8 3,5

przemyst, gérnictwo)
H — gminy z intensywnie rozwinieta funkcjg rolnicza 45,4 1,6
| — gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcja rolnicza 82,9 1,7
J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje

o 31,0 1,7
lesne i ochrony przyrody)
Polska ogétem 987,0 2,6
w tym typy gmin F-J 362,5 3,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPRM (aktywne numery PESEL w marcu 2023 r.) i BDL GUS
(stan ludnosci w czerwcu 2023 r.).

Source: own study based on data from Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland (active PESEL
numbers in March 2023) and LDB Statistics Poland (population status in June 2023).
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Tabela 4. Liczba nadanych i aktywnych numeréw w rejestrze PESEL dla obywateli
Ukrainy i ich udziat w stosunku do zameldowanej liczby ludnosci wedtug kategorii
gmin i typdw obszaréow historycznych (2023, w %)

Table 4. Number of assigned and active numbers in the PESEL register for Ukrainian
citizens and their share in relation to the registered population by category of com-
munes and types of historical areas (2023, in %)

Zabér” Ziemie
Typ gmin Kongreséwka Galicja ” " . Zachodnie
niemiecki . .
i Pétnocne
A —stolice wojewddztw 4,0 3,6 3,2 4,8
B — strefy zewnetrzne MOF (A) 3,3 2,3 2,5 3,6
C — miasta subregionalne 1,8 2,0 2,1 2,5
D — strefy zewnetrzne MOF (C) 1,7 1,7 1,9 3,3
E — miasta—osrodki wielofunkcyjne 2,4 1,8 2,0 2,5
F —gminy w korytarzach transportowych 2,7 1,6 2,4 2,6
G —gminy olfurlkqach pozarolniczych (turystyka, 26 43 38 34
przemyst, gérnictwo)
H- gminy z intensywnie rozwinietg funkcja 16 10 16 14
rolnicza
I—g.mmyz umiarkowanie rozwinietg funkcja 16 11 23 20
rolnicza
J- gm.my e’kste.nsywme zagospodarowane 14 16 21 20
(funkcje lesne i ochrony przyrody)
Polska ogotem 2,6 2,2 2,5 3,0
w tym typy gmin F-J 4,0 3,6 3,2 4,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPRM (aktywne numery PESEL w marcu 2023 r.) i GUS (stan
ludnosci w czerwcu 2023 r.).

Source: own study based on data from Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland (active PESEL
numbers in March 2023) and Statistics Poland (population status in June 2023).

polska wies czeka dalsze wyludnienie i wiele problemdéw zwigzanych z wyzszymi
kosztami jednostkowymi funkcjonowania infrastruktury oraz zagospodarowaniem
porzucanej zabudowy i innych skladnikéw mienia trwatego.

Szanse i zagrozenia dla rozwoju wynikajace z czynnikéw wewnetrznych
zestawiono lacznie w tabeli 5. Maja one znaczenie nie tylko wewnetrzne, ale tez
zewnetrzne. Te zewnetrzne to opisana w poprzednim rozdziale polityka UE bu-
dzaca szczegolny niepokdj na wsi, w tym liczne protesty rolnicze, np. na przelomie
2023/2024 r. w wielu krajach (réwniez w Polsce), oceniane jako najwieksza fala
protestow w historii UE. Czynniki wewnetrzne sa zwigzane z wprowadzaniem
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Tabela 5. Szanse i zagrozenia dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce zwigzane
z czynnikami wewnetrznymi (ogdéInokrajowymi, regionalnymi i lokalnymi)

Table 5. Opportunities and threats to rural development in Poland related to inter-
nal factors (national, regional and local)

Funkcje

Szanse

Zagrozenia

Zielone (walory
przyrodnicze
i krajobrazowe)

Poprawa struktury przestrzenno-
-krajobrazowej i przyrodniczej
w wyniku depopulacji

Niebieskie (woda
i gospodarka wodna)

Poprawa bezpieczenstwa
powodziowego, osuwiskowego

Ryzyka finansowe, wysokie naktady
na restrukturyzacje przyrodniczg,
renaturalizacje itp.

Z6tte (spoteczne)

Programy odnowy wsi, ograniczanie
chaosu przestrzennego

Upadek bazy ekonomicznej
spowodowany depopulacja, rozliczne
problemy wskutek starzenia sie
ludnosci, polaryzacja spoteczna na
osi metropolie—peryferie cze$ciowo
zwigzana z czynnikami kulturowo-
-cywilizacyjnymi (konserwatywny
wschod, liberalny zachéd kraju),
konflikty spoteczne wynikajace

m.in. z dekarbonizacji i innych polityk;
wykluczenia (dostepnosciowo-
-transportowe, energetyczne,
cyfrowe i inne)

Brazowe (surowce)

Lepsze wykorzystanie surowcow,
zamkniety (bezpieczny) cykl produkcji
(wytwarzania)—przetworstwa—
konsumpcji (w tym transportu)

Ryzyko nadmiernej eksploatacji
zasobdw (np. lesnych), wyjatowienia
gleby (uprawy przemystowe)

Czerwone
(ekonomiczne)

Likwidacja ,,opdznienia
urbanizacyjnego”, wyzsza
efektywnos¢ osadnictwa (zanik
kolonii, przysiétkow, matych wsi),
ozywienie wsi w zwigzku z praca
hybrydowa (ograniczenie drenazu,
podtrzymanie produkcji, konsumpcji
i dochodoéw JST), ozywienie ,, drugimi
domami” i funkcjami rekreacyjno-
-wypoczynkowymi

Wzrost cen zywnosci, brak ,,rak do
pracy”, naktady na restrukturyzacje
osadniczg i lokalne zagospodarowanie
przestrzenne (np. utylizacja
porzucanej infrastruktury, zalesianie,
renaturalizacja siedlisk), problemy

W zapewnieniu taniej energii

i stabilnosci energetycznej

Biate
(bezpieczenstwo)

Rozwdj klasycznych stref
zywicielskich, wzrost
samowystarczalnosci w uktadzie kraju
i regionow (por. szanse ,bragzowe”)

Bariery eksportowe, nieoptacalnos¢
eksportu ze wzgledu na dodatkowe
koszty (np. praw do emisji dwutlenku
wegla)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Source: own study.
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tej polityki na terytorium Polski. Dla obszaréw wiejskich istnieja tu zaréwno
szanse, jak i zagrozenia. Te pierwsze tworzg perspektywe bardziej radykalnej po-
zadanej przebudowy organizacji przestrzennej wsi. Te drugie zas dotycza przede
wszystkim zagrozen dla produkcji rolniczej i wspomnianego bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, jak rowniez ryzyka niekontrolowanej i glebokiej pauperyzacji wsi.

4. Stan zaawansowania prac planistycznych na obszarach wiejskich

Zagadnienie zaawansowania prac planistycznych w odniesieniu do obsza-
réw wiejskich wedlug stanu na koniec 2017 r. szczegétowo omdwiono w innym
miejscu (zob. Sleszynski 2021). Od tego czasu pokrycie planistyczne w latach
2017-2022 zwigkszylo si¢ zaledwie o 557 tys. ha, czyli wzrosto z 30,5 do 31,7%
powierzchni kraju. Na tej podstawie wnioski dotyczace planowania przestrzennego
na wsi w zasadzie si¢ nie zmieniajg. Dla porzadku stan prac planistycznych wedlug
najnowszych danych za 2022 r. przedstawiono w tabeli 6. Gléwne i utrzymujace si¢
od lat cechy planowania przestrzennego na wsi s3 nastepujace:

— bardzo wysoki udzial zabudowy mieszkaniowej w studiach gminnych (gtéwnie
jednorodzinnej i zagrodowej), siegajacy w gminach podmiejskich powyzej 20%;

— na ogol niskie pokrycie planistyczne (zwlaszcza na pdinocy kraju), jednak
relatywnie wysokie w typach bardziej zurbanizowanych (typ Bi D - 37-43%);

— znacznie mniejsza przeci¢tna powierzchnia planu w strefach podmiejskich osrod-
kéw wojewddzkich (dwu- i trzykrotnie nizsza niz w gminach typowo wiejskich);

— wysokie odrolnienia, zwlaszcza w strefach podmiejskich miast (trzy- i cztero-
krotnie wigcej niz w gminach typowo wiejskich), w latach 2003-2022 odrol-
niono ponad 600 tys. ha (w calym kraju 689 tys. ha), czyli 6 mld m? gruntéw -
$rednio jest to ok. 160 m? na 1 mieszkanca Polski. Wartos¢ tej ziemi w oczywisty
sposob wzrosla?, jednak ta ,teoretyczna” nadwyzka rzedu kilkuset mld z1 jest
»banka spekulacyjng” (w tym zagrozeniem dla kredytéw hipotecznych), nigdy
bowiem nie bedzie popytu na tereny budowlane w takiej skali;

— olbrzymia liczba - ponad 1 mln - decyzji o warunkach zabudowy (WZ) wy-
danych w latach 2003-2022, w tym zwlaszcza dla stref podmiejskich (w typie
B prawie 6 decyzji na 1 km?);

— niezbilansowana, przynoszaca samorzadom straty gospodarka przestrzenna
(bardzo niskie wplywy z przeksztalcen terenéw, w tym odrolnien, wysokie
koszty uzbrojenia). Nazywana jest niekiedy ,,prywatyzacja zyskow i uspolecz-
nieniem kosztow”.

2 Przyjmujac wzrost wartosci gruntu budowlanego z wczesniejszego rolnego w wysokosci 50 zi za
1 m?, otrzymujemy 300 mld z1, przy 100 zt za 1 m? jest to za$ 600 mld zk.
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Latem 2023 r. nastgpila tzw. duza nowelizacja obowiazujacej ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Obok niewatpliwych pozytecznych
rozwigzan, takich jak wprowadzenie planu ogélnego dla calej gminy czy obowigzek
bilansowania terendw pod rézne funkcje, zawiera ona jednak wiele niewiadomych
i,luk” (Nowak iin. 2024).

W wyniku bledéw w planowaniu przestrzennym w caltym kraju narastaja
koszty chaosu przestrzennego szacowane (ostroznie) wedlug cen z ok. 2016 r. na
ponad 84 mld zt rocznie (Kowalewski, Markowski, Sleszynski [red.] 2018). Na
obszarach wiejskich s3 one zwigzane gltéwnie z funkcja mieszkaniows i towa-
rzyszaca, nastepnie produkcyjng funkcja rolniczg oraz rynkiem nieruchomosci.
Sa to m.in. niezadowalajacy stan rozwiniecia infrastruktury publicznej, brak
uzbrojenia terenéw, niski standard zycia, chaotyczna zabudowa, dysfunkcje
urbanistyczno-przestrzenne oraz antropopresja i degradacja terenéw przyrod-
niczych: dekompozycja, defragmentacja i zaburzenie tradycyjnego rytmu obiegu
materii i energii.

Zwlaszcza w odniesieniu do stref podmiejskich funkcjonuje okreslenie ,,urbani-
styka narolna”. Sprowadza si¢ ono do problemu nadmiernego lokowania zabudowy
na obszarach o funkcjach rolniczych. Powoduje to utrate terenéw dla produkeji
rolniczej, czyli degradacje tzw. stref Zywicielskich. Na nowo zabudowanych, niepo-
wigzanych ze sobg funkcjonalnie terenach nastepuja zbyt szybkie zmiany spotecz-
ne niepozwalajace na tworzenie si¢ prawidlowych relacji, wigzi miedzyludzkich,
tozsamosci lokalnej itp. Jednoczesnie pewna czeg$¢ gruntdw rolnych jest wylaczana
z produkgji rolnej przez porzucanie ziemi (w regionach peryferyjnych).

Kompleksowe ujecie skutkow beztadu przestrzennego dla rolnictwa i uzytko-
wania ziemi przedstawili Anna Kotodziejczak i wspotautorzy (2018) (tabela 7).
Skutki te sklasyfikowano jako bezpo$rednie i posrednie, a takze jako ekonomiczne,
spoleczne, srodowiskowe i infrastrukturalne. Sg to m.in. zbyt duze rozdrobnienie
dzialek ewidencyjnych oraz nieuzasadnione, nadmierne zmiany przeznaczenia
(odrolnienia) gruntéw.
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5. Podsumowanie

W ostatnich dekadach, w tym zwlaszcza po przystapieniu Polski do UE w2004 .,
polska wie$ zmienila si¢ znaczaco, a kluczowym procesem jest tu dezagraryzacja
i wzrost wielofunkcyjnosci. Wystepuje to wraz z postepujaca depopulacja obszaréow
peryferyjnych i rozpraszaniem zabudowy, gléwnie - ale nie tylko — woko! miast.
Procesy te najprawdopodobniej beda sie pogtebia¢. W ostatnich latach doszlo tez
nowe wyzwanie, jakim jest transformacja energetyczna. Jedli bedzie przebiega¢
w planowanym ksztalcie i horyzontach czasowych (osiggniecie tzw. neutralnosci
klimatycznej w 2050 r.), stanie si¢ zarzewiem nowych konfliktéw spolecznych
i przestrzennych. Ograniczenia emisji w rolnictwie spotykaly sie bowiem dotychczas
z silnym oporem w krajach o znacznie mniejszym znaczeniu tej funkcji w zyciu
spoleczno-gospodarczym niz w Polsce, a zatem trudno spodziewa¢ sig, aby tego
typu problemy nie wystapily tez na gruncie polskim.

Wraz z tymi procesami narasta problem dysfunkcjonalnosci planowania prze-
strzennego, ktéry pogtlebil si¢ w warunkach redukeji tzw. opdznienia urbanizacyj-
nego oraz postepujacej dezagraryzacji. Przy tym silna heterogenicznos¢ polskiej
wsi utrudnia wypracowanie jednolitej polityki planowania przestrzennego.

W zwigzku z przewidywanymi silnymi zmianami demograficznymi oraz de-
karbonizacjg rolnictwa, a szerzej catej gospodarki i infrastruktury, potrzebne jest
podjecie kompleksowych i interdyscyplinarnych prac badawczych nad krajowym
planem restrukturyzacji obszaréw wiejskich. Jak juz wspominano (zob. Sleszynski
2018a), wsrdd ekspertow dos¢ czesto spotykane sg niemal idylliczne wizje rozwoju
wsi, w tym bazujace na danych niemajacych wiele wspolnego z rzeczywistoscia.
Wizje te czgsto pomijajg lub nie doceniajg wptywu polityk unijnych zwigzanych
z transformacja energetyczna.

Kluczowe problemy i wyzwania planowania przestrzennego, nawiazujace do
»Kolorystycznej” klasyfikacji funkcji, przedstawiono w tabeli 8. Najwazniejsze
kwestie wymieniono syntetycznie w kilku punktach ponize;j.

1. Przyszlo$¢ polskiej wsi zdeterminowana bedzie procesami demograficznymi
o dlugiej inercji, w tym postepujaca depopulacja obszaréw typowo wiejskich poza
strefami podmiejskimi. Cz¢sciowo wynika to z tzw. opdznienia urbanizacyjnego,
zwlaszcza w bylej ,Kongreséwce” Czynnikiem drenujacym zasoby ludzkie na wsi
bedzie rosngca luka podazowa na rynku pracy w miastach. Réwnocze$nie nie
wydaje sie, aby ludno$¢ imigrancka pochodzenia ukrainskiego lub jakiegokolwiek
innego mogla stanowi¢ znaczacg substytucje dla wyludniania si¢ wsi. Wraz z innymi
czynnikami, takimi jak wzrost wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, doprowadzi
to do dezagraryzacji i tym samym spadku zatrudnienia w rolnictwie. Réwnoczesnie
nalezy spodziewac¢ si¢ zwigkszonych oczekiwan odno$nie do poziomu i jakosci
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zycia, wzrostu popytu na bardziej zréznicowang infrastrukture i w efekcie wymuszo-

ne zmiany w planowaniu przestrzennym. Szczeg6lnej refleksji wymaga zapewnianie

akceptowalnych warunkow zycia na terenach poddanych szybkiemu wyludnianiu.

2. Wraz ze znaczacymi zmianami w strukturze demograficzno-osadniczej,
ale tez w obliczu zmian cywilizacyjno-technologicznych, potrzebna jest dyskusja
nad znalezieniem mozliwie racjonalnego systemu administracyjno-terytorialnego
dla wsi. Oczywiscie jego fundamentem zawsze beda miasta koncentrujgce wiek-
szo$¢ ustug dla mieszkancéw wsi, niemniej kluczowa kwestia jest dostepnos¢ do
tych ustug. Potrzebna jest zwlaszcza reorganizacja kompetencyjna. Wiele z dotych-
czasowych kompetencji ustawowych gmin mozna przenie$¢ na wyzszy poziom,
przede wszystkim w kontekscie postepujacej cyfryzacji. Byloby to alternatywa przed
faczeniem wyludniajacych si¢ gmin, ktdrych utrzymanie jest wazne z powodow
kulturowych, tozsamosciowych i spdjnosci spoleczne;.

3. Nalezy dazy¢ do planowania funkcjonalnego w uktadzie wsi (solectw), gmin
i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Powrét do planowania przestrzennego obej-
mujgcego spojne ,,calosci funkcjonalne” powinien obejmowac obszary powigzane
ze sobg réznymi relacjami przyrodniczymi i spoleczno-ekonomicznymi. W skali
ponadlokalnej konieczne jest odejscie od homogenizacji i ,,resortowosci” (,,silo-
sowosci”) na rzecz planowania zintegrowanego.

4. W odniesieniu do samej funkgji rolniczej, wcigz dominujgcej na obszarach
wiejskich, wymieni¢ mozna nastepujace, bardziej szczegdtowe rekomendacje dla
agrarnej polityki rozwoju, majace neutralizowac lub ogranicza¢ negatywne skutki
chaosu przestrzennego (Kolodziejczak i in. 2018):

— wprowadzenie monitoringu i kontroli przeznaczen gruntéw z uzytkowania
rolniczego na cele nierolnicze (tzw. odrolnien);

- intensyfikacje prac scaleniowych z uwzglednieniem uwarunkowan srodowiska
przyrodniczego i waloréw tradycyjnego krajobrazu rolniczego, a w szczegol-
nosci nasadzen zadrzewieniowych i alejowych;

— unikanie rozdrobnienia opracowan planistycznych na terenach wiejskich, pro-
wadzace do dezintegracji krajobrazowej i funkcjonalnej;

— rozwijanie i stosowanie w praktyce specjalistycznych opracowan i studiow
krajobrazowych (w tym: wytycznych lokalizacyjnych, ocen oddzialywania in-
westycji na krajobraz, poradnikow i wzornikow ksztaltowania zabudowy i szaty
rodlinnej oraz parametrow i standardow ksztaltowania przestrzeni rolniczej);

— poprawe edukacji spolecznej w srodowiskach rolniczych w zakresie ochrony
i ksztaltowania krajobrazu.

5. Konieczne jest zbudowanie efektywnego i wiarygodnego monitoringu pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza na obszarach intensyw-
nej urbanizacji (strefy podmiejskie i turystyczne). Brak rzetelnej i wyczerpujacej
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diagnozy zmian spofeczno-ekonomicznych, osadniczych, infrastrukturalnych itp.,
takze w zwigzku ze zmianami klimatu i planami dekarbonizacji (czyli ograniczania
funkcji rolniczej), utrudnia lub wrecz uniemozliwia formutowanie realnych oraz
racjonalnych wizji i strategii rozwoju oraz dokumentéw planistycznych.
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External and Internal Determinants of Rural Development
in Poland: Lessons for Regional and Local Planning

Abstract: The article identified external (global, international) and internal (national,
regional, local) determinants of rural development in Poland in the perspective
of the coming years and decades. These include political, economic, social and technological
conditions. The key external factors are the instability of agri-food markets, climate change
and robotisation, and internal factors are depopulation and deagrarianisation. The status
of planning work in rural communes is also presented. On this basis, conclusions were
formulated for regional and local planning. Among other things, it is postulated that there
is an urgent need for a plan for villages related to settlement-environmental restructuring.

Keywords: spatial planning, local development, regional development, demography,
settlement.
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