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Jedna z waznych przestanek przygotowania numeru specjalnego kwartalnika
Wies i Rolnictwo po$wigconego kluczowym problemom i wyzwaniom badawczym
planowania przestrzennego na obszarach wiejskich byto wydanie przez Organizacje
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation
and Development - OECD) raportu pt. Urban-Rural Linkages in Poland (Powiazania
miejsko-wiejskie w Polsce) (OECD 2022) zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej w 2022 r. W dokumencie tym - podobnie jak we
wezeéniejszym raporcie OECD pt. Przeglgdy Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
Polska 2018 (OECD 2018) - wielokrotnie podkreslano znaczenie i rol¢ planowania
przestrzennego w racjonalnym ksztaltowaniu proceséw rozwojowych kraju oraz
implementacji polityk spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych na wszyst-
kich poziomach terytorialnych. Co wigcej, w obu raportach podjeto sie (wstepnej)
diagnozy systemu planowania przestrzennego w Polsce, wskazujac na jego wady
i niedoskonalo$ci oraz ich skutki dla spoteczenstwa, gospodarki, krajobrazu i ro-
dowiska przyrodniczego. Wérdd nich wymieniono m.in. fragmentaryczno$¢ i maty
zasieg planowania przestrzennego (niewielkie pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego), niedobor narzedzi koordynowania zmian
przeznaczenia gruntow na obszarach wiejskich (w tym przede wszystkim podmiej-
skich), poleganie na jednorazowych decyzjach o warunkach zabudowy lub wnio-
skach o zmiane przeznaczenia terenu, niski stopient koordynacji planéw (niewiele
wspdlnych planéw dla calych obszaréw funkcjonalnych), a takze czasochtonnos¢
i kosztownos¢ przygotowania tego typu dokumentéw (OECD 2022).

Jak wigc wida¢, obszary wiejskie, a w tym tzw. territories-in-between wraz z za-
mieszkujacymi je spoteczno$ciami, sg szczegolnie narazone na straty i ograniczenia
w funkcjonowaniu wynikajace z licznych mankamentéw i stabosci planowania
przestrzennego w Polsce. Majg one decydujacy wptyw na wiele kwestii istotnych nie
tylko dla samych spotecznosci lokalnych, ale tez dla interesu ogélnospotecznego,
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w tym m.in. ochrony srodowiska przyrodniczego, utrzymania bioréznorodnosci,
zarzadzania kluczowymi zasobami (ziemi, wody, surowcéw mineralnych, lasu, jak
rowniez dziedzictwem kulturowym), uzytkowania ziemi, budowania odpornosci na
zmiany klimatu, a takze zapewnienia dobr publicznych, bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, jakosci zycia, sprawiedliwosci spolecznej i rozwoju infrastrukturalnego. Stad
tez OECD przedstawita w najnowszym z powyzszych raportow wiele rekomendacji
w celu usprawnienia systemu planowania przestrzennego, postulujgc m.in. opraco-
wanie narzedzi tego rodzaju planowania, ktére promowalyby mieszane uzytkowanie
gruntéw i zapobiegalyby utracie gruntéw rolnych w poblizu przedmies¢ tak, aby
efektywniej zarzadza¢ niepozadanymi skutkami suburbanizacji i ,rozlewania si¢”
miast (OECD 2022).

Zgodnie z powyzszym istnieje potrzeba kontynuowania dyskusji naukowcéw
i praktykéw nad systemem planowania przestrzennego w Polsce w taki sposdb, aby
mozliwe bylo wypracowanie obiecujacych i efektywnych (sprawdzonych w innych
miejscach) narzedzi i kierunkéw modyfikacji istniejacych regulacji, przepisow,
polityk, ktére w efekcie zapewnilyby poprawe jakosci zycia i gospodarowania na
obszarach wiejskich w dluzszej i wieloaspektowej perspektywie. Poza wkladem
OECD do tej debaty wazna jest rowniez perspektywa wewnetrzna. Wystuchanie
opinii ekspertéw i naukowcow, ktdrzy od lat prowadzac badania nad tym zagad-
nieniem, dysponuja znaczng wiedzg teoretyczng i empiryczna w przedmiotowym
zakresie, mogloby mie¢ istotny wklad w wypracowanie i wdrozenie rozwigzan
rekomendowanych przez OECD i inne instytucje migdzynarodowe, np. Komisje
Gospodarczg ds. Europy ONZ (UNECE 2008) i Europejski Komitet Regionéw
UE (ECR 2018).

Planowanie przestrzenne obejmuje swoim zakresem zréznicowane sfery tema-
tyczne powigzane z wieloma réznymi dyscyplinami naukowymi (m.in. geografia
spoleczno-ekonomiczng i gospodarka przestrzenng, ekonomig i finansami, rol-
nictwem i ogrodnictwem, a takze naukami o polityce i administracji). Wynika to
z dominujacego sposobu rozumienia niniejszego ujecia, powigzanego z procesami
organizowania terytorium, uzytkowania gruntéw oraz zarzadzania konkurencyj-
nymi interesami (Nadin i in. 2018). Celem planowania przestrzennego w takim
rozumieniu jest kierowanie rozwojem przy zapewnieniu ochrony srodowiska,
ochrony gruntéw i zaangazowania spofecznosci lokalnych. Wyzwan zwigzanych
z planowaniem przestrzennym jest wiec wiele, a wigkszos$¢ z nich wymaga (ade-
kwatnej do potrzeb) interwencji prawno-instytucjonalnej.

Problematyka dotyczaca planowania przestrzennego na obszarach wiejskich
podejmowana jest w badaniach naukowych w mniejszym stopniu niz planowanie
przestrzenne miast (Gaji¢, Kruni¢, Proti¢ 2021). Zajmuje ona jednak réwniez w tym
zakresie trwale miejsce w nauce i umozliwia rozréznienie kilku kluczowych sfer

8 Wies i Rolnictwo 2 (203)/2024


http://m.in
http://m.in
http://m.in

Od redaktoréw numeru

tematycznych. W pierwszej kolejnosci nalezy wyodrebni¢ publikacje podejmujace
zagadnienia ochrony przyrody (Baran-Zglobicka 2015; Borisov 2015). Obejmuja
one przykladowo wdrazanie zielonej infrastruktury na obszarach wiejskich (Rega
2019), udoskonalanie jakoci Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
na obszarach wiejskich (Pezzagno, Richiedei, Tira 2020), a takze dostosowywanie
uzytkowania gruntéw wiejskich do wyzwan zréwnowazonego rozwoju (Wang
iin. 2019). Mark Scott, Nick Gallent i Menelaos Gkartzios ([red.] 2020) podkres-
laja, ze planowanie przestrzenne powinno odegra¢ kluczowa role w opracowywa-
niu zréwnowazonych rozwigzan dla gospodarki wiejskiej, w tym w pogodzeniu
celow gospodarczych z ochrong srodowiska. Autorzy zauwazaja, ze w praktyce tego
rodzaju analizy ograniczane sg do indywidualnych studiéw przypadkéw. Warto
tez doda¢, iz w publikacjach podejmujacych problematyke zagospodarowania
obszaréw wiejskich nacisk ktadzie sie na kontekst, w tym na kwestie srodowisko-
we. W konsekwencji zdarza sig, ze dazenie do optymalnego pogodzenia ochrony
srodowiska z celami planowania przestrzennego czesto przestania w publikacjach
potrzeby spoteczne i gospodarcze wynikajace ze specyfiki obszaréw wiejskich. Co
warte podkreslenia, problem ten nie wystepuje w przypadku bezposredniej ana-
lizy konfliktéw przestrzennych na obszarach wiejskich (Milczarek-Andrzejewska
iin. 2020; Duray 2008; Goetz, Shortle, Bergstrom [red.] 2005).

Kolejna sfera tematyczna to ochrona krajobrazu na obszarach wiejskich,
oczywiscie mocno powigzana zaréwno z zagadnieniami ochrony srodowiska, jak
i problematyka konfliktéw przestrzennych. Publikacje z tego zakresu obejmuja
rozwazania dotyczace okreslenia zwigzku miedzy jakoscia estetyczng i jakoscia
ekologiczng w planowaniu przestrzennym obszaréw wiejskich (Poerwoningsih
i in. 2016) oraz propozycje wyodrebnienia ustug krajobrazowych jako podstawy
analizy przeplywow z krajobrazu i zwigzanych z tym wymiernych korzysci kultu-
rowych w planowaniu przestrzennym obszaréw wiejskich (Fagerholm i in. 2019).
Réwniez temat ochrony krajobrazu w planowaniu przestrzennym obszaréw wiej-
skich znajduje odzwierciedlenie w publikacjach poswieconych konfliktom prze-
strzennym (Fienitz, Siebert 2021). Autorzy slusznie prezentuja to zagadnienie
w szerszym kontekscie jako zauwazalne na obszarach wiejskich konflikty réznych
interesariuszy, np. nowych i dotychczasowych mieszkancéw (Jensen, Baird, Blank
2019). Punkt widzenia odmiennych interesariuszy przektada si¢ na inne koncepgje,
takze w sferze ksztaltowania krajobrazu.

Wymienionym wyzej konfliktom moga do pewnego stopnia zapobiega¢ rozwia-
zania instytucjonalne stosowane w planowaniu przestrzennym. Stanowig one ko-
lejny temat podejmowany w literaturze przedmiotu. Mozna tu wyodrebnié zrézni-
cowane szczegolowe sposoby uje¢ wspomnianego szerokiego zagadnienia. Dotycza
one w szczegolnosci: weryfikacji skutecznosci wdrazania celéw polityki rozwoju
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na obszarach wiejskich przez plan przestrzenny (Roknaddin Eftekhari i in. 2016),
ksztaltowania tadu przestrzennego obszaréw wiejskich (Falkowski 2018), wdraza-
nia strategicznego, planowania i partycypacji spotecznej na wskazanych obszarach
(Elbakidze i in. 2015), weryfikacji wplywu narzedzi planowania przestrzennego
na poziom kultury planistycznej (Feltynowski 2018), wyodrebnionych sposobow
irodzajow planowania przestrzennego na obszarach wiejskich, a takze koordynacji
planowania przestrzennego obszaréw wiejskich i miejskich (Sun 2023).

W teorii i praktyce niewatpliwie wyrazane sg zréznicowane oczekiwania wzgle-
dem instrumentéw planowania przestrzennego. Zakres tych oczekiwan jest czescio-
wo zdeterminowany przez uwarunkowania systemowe oraz wyzwania ekonomiczne
i spoteczne w poszczegdlnych krajach. Obie sfery bardzo mocno réznicujg dyskusje
o instytucjonalnym wymiarze planowania przestrzennego obszarow wiejskich.
Mozna w tym miejscu zasygnalizowa¢, Ze nawet plany przestrzenne na szczeblu
lokalnym - w réznych panstwach — maja odmienne tres¢ i zastosowanie. Mimo
wskazanych réznic mozliwe jest jednak wypracowywanie wspolnych wnioskow
w tym obszarze tematycznym (Sykes, Shaw, Webb 2023; OECD 2017; Reimer,
Getimis, Blotevogel [red.] 2014; Thornley, Newman 1996). Mozna réwniez wy-
odrebni¢ liczne inne watki tematyczne podejmowane w badaniach dotyczacych
planowania przestrzennego na obszarach wiejskich. Dotycza one w szczegdlnosci
rozwoju turystyki na tych obszarach i fagodzenia pojawiajacych si¢ w wyniku tych
proceséw konfliktow przestrzennych (Roumiani i in. 2020), roli dziedzictwa kul-
turowego w planowaniu przestrzennym (Nair, Hajela, Munoth 2022; Bonenberg
2020), wdrazania odnawialnych zrédet energii (Poggi, Firmino, Amado 2018),
a takze okreslania potencjalnej przydatnosci gruntow wiejskich z perspektywy celow
uzytkowania terenu (Franco, Magalhaes 2022). Powyzsze zestawienie nie wyklucza
wystepowania innych istotnych z analizowanego zakresu obszaréw tematycznych.

Generalnie problematyka planowania przestrzennego obszaréw wiejskich
w Polsce obejmuje wszystkie wymienione zagadnienia. Nalezy jednak przy tej
okazji uwzgledni¢ wnioski wynikajace z raportu dotyczacego chaosu przestrzennego
(Sleszyriski, Markowski, Kowalewski 2018), odnoszace sie rowniez do obszaréw
wiejskich. Oczywiscie presja urbanistyczna dotyczy czgsci obszaréw wiejskich,
stanowigc tym samym wyzwanie dla znaczacej czesci gmin wiejskich oraz miej-
sko-wiejskich (Sleszynski 2023). Dodatkowg specyfika polskiego systemu plano-
wania przestrzennego jest szczegélna niesprawnos¢ wladz publicznych w sferze
tego rodzaju planowania, zauwazalna zaréwno na szczeblu wladzy lokalnej, jak
i krajowej. Istotnym uwarunkowaniem dla cze$ci tematow jest takze obowiazujaca
od 24 wrze$nia 2023 r. reforma prawa planowania przestrzennego.

Dyskusja na temat wyzwan i problemoéw planowania przestrzennego na
obszarach wiejskich jest kontynuowana w niniejszym numerze specjalnym
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Wsi i Rolnictwa. W pierwszym z prezentowanych artykutéw Przemystaw Sleszyriski
wyodrebnil zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce, odnoszac do nich wnioski dotyczace planowania regionalnego i lokalnego.
Szczegolnie istotny wydaje si¢ postulat koncentracji na planowaniu funkcjonalnym,
a w wymiarze ponadlokalnym - odejécie od sektorowego postrzegania celéw po-
lityk rozwoju. Autor dostrzega réwniez powazny wymiar spoleczny planowania
przestrzennego, ktéry znajduje odzwierciedlenie m.in. w ujawnianiu si¢ konfliktow
przestrzennych i optymalnych sposobach ich rozwigzywania.

Coraz bardziej powszechne w przestrzeni spoleczno-geograficznej konflikty
staly sie od kilku dekad istotnym zagadnieniem badawczym wielu dyscyplin na-
ukowych, w tym przede wszystkim — bez zaskoczenia — geografii cztowieka i nauk
prawnych w tworzeniu i doskonaleniu ram instytucjonalnych kluczowych dla
praktyki planistycznej. Dlatego tez celem kolejnego artykutu - autorstwa Adama
Czarneckiego i Macieja J. Nowaka — byto rozpoznanie, w jaki sposob aspekt praw-
ny jest uwzgledniany w kluczowych koncepcjach geograficzno-ekonomicznych
stosowanych w badaniu konfliktéw przestrzennych, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do obszaréw wiejskich i ziemi rolnej. Autorzy wykazali, ze teorie i koncepcje
geograficzno-ekonomiczne mogg by¢ uzyteczne w ksztaltowaniu prawodawstwa
dotyczacego planowania przestrzennego, uwzgledniajac zmieniajace si¢ wzorce
uzytkowania ziemi oraz procesy i zjawiska spoteczno-gospodarcze znajdujace
wyraz w coraz powszechniejszych konfliktach przestrzennych.

Bez watpienia wkiad przedstawicieli nauk geograficznych i prawnych wlepsze
zrozumienie zrédet konfliktow, a takze w identyfikacje i opracowywanie sposobow
ich unikania lub - jesli wystapily - rozwigzywania, jest nie do przecenienia. Jednak
na poziomie praktyki efektywno$¢ w stawianiu czota konfliktom zalezy w znacznym
stopniu od aktywnodci i faktycznego wlaczenia réznych interesariuszy (przede
wszystkim lokalnej spotecznos$ci) w proces planistyczny, w tym w procesy konsul-
tacyjne. Ta niezwykle istotna kwestia partycypacji lokalnej poruszona zostala szcze-
gotowo w artykule autorstwa Marcina Feltynowskiego, ktory podkresla wzrastajaca
jej role wynikajaca m.in. ze zmiany przepisow z zakresu planowania przestrzennego.
Na przykladzie wojewddztwa todzkiego autor zidentyfikowal spotecznosci, ktorych
lokalni aktorzy wzieli aktywnie udzial w procesie planistycznym - sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy.

Do wspomnianej wyzej nowelizacji przepiséw w zakresie planowania prze-
strzennego z 2023 r. odwoluje sie Krystian Kolinski - autor kolejnego w niniejszym
tomie tematycznym artykulu, poswieconego planowi ogélnemu gminy postrzega-
nemu jako potencjalne narzedzie stuzace ochronie gruntéw rolnych. Przedstawit
on - z perspektywy ochrony gruntéw rolnych - przepisy prawne regulujace zasady
ksztaltowania polityk dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego
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stanowigce sedno tego narzedzia planistycznego, a takze podjal probe oceny ich
wplywu na skale i zakres ochrony gruntéw rolnych. Autor widzi w nowym na-
rzedziu obiecujgce rozwigzanie powstrzymujace niekontrolowane rozlewanie si¢
zabudowy nie tylko na grunty rolne, lecz takze na lesne, pozwalajace prowadzi¢
racjonalniejsza gospodarke nieruchomosciami poprzez uzupelnianie luk w juz
istniejacej zabudowie.

W kolejnym artykule Malgorzata Blaszke, Justyna Przedanska i Maciej J. Nowak
podjeli probe sformulowania interdyscyplinarnych wnioskéw wynikajacych z ob-
serwacji rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych dotyczacych sfery zwigzane;j z pla-
nowaniem przestrzennym obszaréw wiejskich. Dokladniej rzecz ujmujac, celem
analizy bylo ustalenie, w jaki sposéb orzeczenia sadowe dotyczace zmiany prze-
znaczenia gruntéw rolnych wplywatly na polski system planowania przestrzennego
w latach 2014-2023. Jak podkreslaja autorzy analizy, wigkszos¢ orzeczen potwier-
dzila brak mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntu rolnego, a istotna czes¢ skarg
dotyczyla planéw miejscowych i decyzji o warunkach zabudowy.

W ostatnim z prezentowanych artykutéw jego autorka — Maria Bednarek-
-Szczepanska — ponownie odwotala si¢ do jednej z form partycypacji lokalnej
w procesie planistycznym, tj. do uwag sktadanych przez mieszkancéw do projek-
tow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich.
Przedmiotem badania byly liczba, charakter i tematyka tego rodzaju uwag, a takze
wystepowanie uwag o charakterze zbiorowym. Na tej podstawie zaproponowata dwa
typy formalnej reakcji spotecznej na projekt planu: intensywnej reakcji zbiorowe;j
skoncentrowanej tematycznie oraz stabej reakeji indywidualnej skoncentrowane;j
tematycznie.

* % %

W zwigzku z powyzszym wyrazamy nadzieje, ze artykuty zawarte w niniejszym
numerze specjalnym Wsi i Rolnictwa przyczynia sie do lepszego zrozumienia
i uznania kluczowych probleméw i wyzwan badawczych planowania przestrzen-
nego na obszarach wiejskich. Co wigcej, oczekujemy, Ze podejmowane zagadnienia
i tre$ci przedstawione w prezentowanym numerze motywowac beda naukowcow,
planistéw i praktykow do kontynuowania poglebionych badan i analiz umozli-
wiajacych w efekcie stworzenie narzedzi i regulacji planistycznych adekwatnych
w swym dziataniu do skali i intensywnosci proceséw spoleczno-gospodarczych
wystepujacych na obszarach wiejskich kraju.

Maciej ]. Nowak
Adam Czarnecki
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