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Koncepcja pomiaru i oceny zrOwnowazonego
rozwoju lokalnego na przykladzie powiatow
wojewodztwa mazowieckiego

Streszczenie: Gtéwnym celem artykulu bylo opracowanie koncepcji pomiaru lokalnego
rozwoju zrownowazonego oraz dokonanie identyfikacji i oceny jego poziomu na przykladzie
powiatéw wojewddztwa mazowieckiego. Praca sktada sie z czesci teoretycznej i empirycznej.
W czesci teoretycznej dokonano przegladu literatury z zakresu rozwoju zréwnowazone-
g0, a W czgsci empirycznej zaprezentowano poziom i zmiany rozwoju zrownowazonego
badanych powiatéw. Uwzgledniajac trzy komponenty rozwoju: gospodarczy, spoteczny
i ekologiczny, oszacowano dla nich poziom i zmiany, jak réwniez stopien zréwnowaze-
nia miedzy nimi. Badaniami objeto 42 powiaty wojewodztwa mazowieckiego w latach
2006 i 2018. Podstawowym zrédlem danych byl Bank Danych Lokalnych GUS. W bada-
niach wykorzystano 35 zmiennych pierwotnych. Gléwnymi metodami badawczymi byty
analiza czynnikowa i metoda rangowania. Uzyskane wyniki wskazuja, ze najwyzszy poziom
rozwoju zrbwnowazonego wystapil w powiatach ziemskich centralnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego oddalonych do 70 km od Warszawy, a najnizszy — w powiatach ziemskich
potozonych we wschodniej i potudniowej czedci wojewoddztwa mazowieckiego.
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powiaty, wojewodztwo mazowieckie.
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1. Wprowadzenie

Rozwoj zrownowazony' jest bardzo wazny z punktu widzenia gospodarki,
spofeczenstwa i panistwa. Bada sie go na poziomie globalnym, miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym. Pojecie ,,zrdwnowazony rozwdj” zostato zdefi-
niowane w 1987 r. w Raporcie Komisji Brundtland (Swiatowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju ONZ) dotyczacym srodowiska globalnego i rozwoju. W raporcie tym
zrownowazony rozwoj okreslono jako rozwoj, ktéry gwarantuje zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokolen, nie ograniczajac jednocze$nie mozliwosci zaspokajania
potrzeb przyszlych pokolen (Brundtland Commission 1987).

Podstawowg przestankg tej idei jest rozwdj gospodarczy, trwalos$¢ ekologicz-
na, a takze sprawiedliwos$¢ spoteczna w obrebie kazdego pokolenia (Brundtland
Commission 1987). Koncepcja ta nie stanowi obowigzujacego prawa, ale w wyniku
porozumien z Rio de Janeiro zawartych w 1992 r. podczas Konferencji ,,Srodowisko
i Rozwdj” zyskata range miedzynarodowej normy postepowania (Majewski 2002).
Jej podstawg jest harmonizacja celéw gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych,
prowadzaca do wzrostu jakosci zycia ludnosci®.

Genezy idei nalezy upatrywa¢ w coraz mocniej ujawniajacych sie od 2. pol.
XX w. zjawiskach zakldcajacych rozwdj cywilizacyjny i jakos¢ zycia. Ich gtéwna
przyczyna byly postepujace w bardzo szybkim tempie naruszenia rownowagi $ro-
dowiska naturalnego. Pierwszym ekonomistg, ktory dokonat kompleksowej analizy
skutkéw degradacji Srodowiska w wyniku dzialalnosci gospodarczej, byt William
Kapp (1960). Jego pionierska ksiazka Spofeczne koszty funkcjonowania przedsie-
biorstw prywatnych nie wzbudzila jednak wigkszego zainteresowania. Dopiero
narastajace na przetomie lat 60 i 70. XX w. symptomy kryzysu surowcowo-ener-
getycznego oraz postepujace w bardzo duzym tempie zanieczyszczenie srodowiska
przyczynily si¢ do szerszego zainteresowania ta problematyka.

Najwigksze znaczenie dla ozywienia badan oraz dzialalno$ci popularyzatorskiej
w zakresie zrownowazonego rozwoju mial Klub Rzymski. Juz jego I Raport ,,Granice
wzrostu” (Meadows i in. 1973), w ktérym do analiz stanu $wiata i perspektyw jego
rozwoju wykorzystano cybernetyczne metody modelowania systeméw uwzgled-
niajace aspekty gospodarcze, demograficzne, spofeczne, ekologiczne i polityczne
wzbudzil ogromne zainteresowanie. Jak napisal Jarostaw Semkow (1989), raport
ten stal sie przedmiotem rozlicznych dyskusji, polemik, komentarzy i sprzecznych
sadow - od skrajnej negacji i zastrzezen do réwnie skrajnej afirmacji i aprobaty.

! W niniejszym artykule pojecia ,,rozwdj zréwnowazony” i ,,zréwnowazony rozwoj” s tozsame
i stosowane zamiennie.

> ‘W badaniach oprécz klasycznego tréjwymiarowego modelu zréwnowazonego rozwoju czesto
wykorzystuje sie¢ dodatkowe wymiary, takie jak: technologiczny, przestrzenny, instytucjonalny i etyczny.
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Owe sygnaly, plynace ze strony srodowisk naukowych oraz opinii publicznej,
stanowily przestanke do uwzgledniania $rodowiska przyrodniczego w modelach
funkcjonowania rynku i interwencjonizmu panstwowego, a tym samym powigzan
i wzajemnych uwarunkowan miedzy polityka ekologiczna a polityka gospodarcza.
Od ,,Szczytu Ziemi w Rio” zréwnowazony rozwdj stal si¢ samoistnym przedmiotem
nie tylko polityki poszczegdlnych panstw, lecz takze priorytetem polityki spdjnosci
Unii Europejskiej (UE), ktérej gléwnym celem jest konwergencja regionéw i krajow
czlonkowskich pod wzgledem poziomu rozwoju oraz zycia ludnosci (Szlachta 2017).
Polityka spoéjnosci UE ma za zadanie obnizanie dysproporcji miedzy regionami
w zakresie rozwoju gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego, m.in. za posred-
nictwem redystrybucji srodkéw budzetowych (Adamowicz 2000). Zasadniczym
jej celem jest zmniejszanie réznic rozwojowych, jak réwniez poprawa konkuren-
cyjnosci obszaréw peryferyjnych (Sleszynski i in. 2017).

Do kluczowych probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem najcze-
$ciej zalicza sie: harmonizacjg rozwoju spoteczno-gospodarczego ze srodowiskiem
przyrodniczym, racjonalne korzystanie z zasobow srodowiska, poprawe jakosci
zycia obecnych i przyszlych pokolen, ograniczenie niekorzystnego wptywu dzia-
talnosci ludzkiej na srodowisko oraz ksztaltowanie wlasciwych proporcji miedzy
wymiarem ekologicznym, spotecznym i gospodarczym (Piontek 2002).

W badaniach rozwoju zréwnowazonego niezmiernie istotny jest jego pomiar
i ocena, stad w pracy podjeto wlasnie takg problematyke. Zaproponowano w niej
nowa koncepcje badania rozwoju zréwnowazonego, pokazujac jej wykorzystanie
na przykladzie powiatow wojewodztwa mazowieckiego. Praca skfada sie z wprowa-
dzenia, przegladu literatury, metodyki badan, wynikéw badan oraz podsumowania
i dyskusji.

2. Przeglad literatury z zakresu rozwoju zrownowazonego

Z przegladu literatury wynika, ze jest wiele definicji rozwoju zréwnowazonego.
Wybrane z nich przedstawiono w tabeli 1. Analizujac je, nalezy stwierdzi¢, ze s
one do siebie podobne. Obejmuja trzy komponenty rozwoju, tj. gospodarczy, spo-
teczny i srodowiskowy. Wysoki ich poziom, jak réwniez rOwnowaga miedzy nimi
warunkuja zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, nie ograniczajac mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

Pojecia zréwnowazonego rozwoju nie s3 precyzyjnie zdefiniowane. Stabymi
stronami definicji jest ich zbyt duza ogdélnos¢, niekonkretno$¢ i postulatywnosc.
Poza tym termin sustainable development jest w literaturze przedmiotu dos¢
réznie rozumiany, np. jako rozwdj zrdwnowazony, rozwoj trwaly, rozwoj zrow-
nowazony i trwaly czy rozwdj zintegrowany. Powoduje to, Ze w nauce mamy
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Tabela 1. Wybrane definicje rozwoju zréwnowazonego

Table 1. Selected definitions of sustainable development

Lp.

Zrédto

Definicja zrownowazonego rozwoju

Program Srodowiskowy
Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych (UNEP)
(Koztowski 1996)

Taki przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego,
ktdry nie naruszatby w sposdb istotny i nieodwracalny srodowiska
zycia cztowieka i nie prowadzitby do degradacji biosfery

(Liga Ochrony Przyrody
1985)

Rozwdj zréwnowazony to przeksztatcenie biosfery i wykorzystanie
zasobow ludzkich, ekonomicznych, przyrody nieozywionej

i ozywionej w celu zaspokojenia potrzeb ludzi i poprawy jakosci ich
zycia

(Brundtland Commission
1987)

Zréwnowazony rozwdj to taki, ktéry gwarantuje zaspokojenie
potrzeb obecnych pokolen, nie ograniczajgc mozliwosci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen. Oznacza proces zmian,
w ktorym eksploatacja zasobodw, kierunki inwestowania i postepu
technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozostajg w harmonii

i zachowuja teraz i w przysztosci mozliwos¢ zaspokojenia ludzkich
potrzeb i aspiracji

(Pearce, Markandya,
Barbier 1989)

Zréwnowazony rozwoj oznacza tworzenie systemu spoteczno-
-gospodarczego, ktory bedzie wsparciem do osiggania
nastepujacych celéw: wzrostu dochodéw realnych, podniesienia
poziomu edukacji, poprawy zdrowia ludnosci i ogdlnie ujmujac —
podniesienia jakosci zycia

(Pearce, Turner 1990)

Rozwdj zrownowazony to maksymalizacja korzysci netto z rozwoju
gospodarczego, jednocze$nie chronigca oraz zapewniajaca
odtwarzanie zasobdw naturalnych w dtugim okresie

(Dubel 1998)

Zréwnowazony rozwoj to rozwdj gospodarczy pozadany spotecznie,
uzasadniony ekonomicznie i dopuszczalny ekologicznie

(Ustawa 2001)

Zréwnowazony rozwoj to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych

potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych generacji

(Komisja Wspdlnot
Europejskich 2001)

Zréwnowazony rozwoj to rozwdj dazacy do poprawy jakosci zycia
oraz zapewnienia dobrobytu obecnego pokolenia, ale jednoczesnie
niezagrazajacy mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen. Jest on mozliwy do osiggniecia wytacznie poprzez
zintegrowanie dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego, ochrony
sSrodowiska i sprawiedliwosci spotecznej

9.

(Dasgupta 2007)

Zréwnowazony rozwdj to program gospodarczy, zgodnie z ktdrym
przecietny dobrobyt obecnych i przysztych pokolen wzietych razem
nie ulega zmniejszeniu w czasie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przegladu literatury.
Source: own elaboration based on literature review.
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pewne zamieszanie w sferze definicji, pomiaru, analizy i interpretacji rozwoju
zréwnowazonego.

Z przegladu literatury wynika, ze nie ma jednej metody oceny zréwnowazonego
rozwoju, ktdra bylaby powszechnie akceptowana jako odpowiednia, a opracowane
metody maja na ogol niedociggniecia uniemozliwiajace okreslenie jednoznacznej
miary zréwnowazonego rozwoju. Niemniej jednak ekonomisci poczynili znaczne
postepy w pomiarze i ocenie zrdwnowazonego rozwoju, oferujac wiele réznych
podejs¢. Wspodlna cechg wszystkich metod jest uwzglednienie co najmniej jednego
z trzech aspektow: srodowiska naturalnego, gospodarki i spoleczenstwa. W badaniach
naukowych wykorzystywane s3 wielorakie zmienne reprezentujace poszczegolne wy-
miary rozwoju i metody mierzenia stopnia jego zrdwnowazenia. Przegladu systemow
wskaznikéw zaproponowanych m.in. przez organizacje migdzynarodowe dokonali
Arman Bidarbakhtnia (2020), Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS 2015), Virginija
Grybaité (2011) oraz David Pearce, Kirk Hamilton i Giles Atkinson (1998; 1996),
podkreslajac ich specyficzne cechy, zalety i wady. Propozycje zestawu 101 wskaznikow
monitorujacych zréwnowazony rozwoj kraju w uktadzie czterech fadow: spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowego i instytucjonalno-politycznego przedstawia publika-
cja GUS, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015 (GUS 2015). Ramy celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ obejmuja 232 unikalne wskazniki (UN Statistics
2020). Nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na szeroka definicje zréwnowazonego
rozwoju obecnie trudno jest okresli¢, na czym powinna koncentrowac si¢ uwaga, stad
dobor zmiennych do badan empirycznych ma charakter subiektywny i nierzadko
podyktowany dostepnoscia danych (szczegolnie na poziomie lokalnym). Przykladowo
Dorota Teneta-Skwiercz (2018) w celu przedstawienia zréwnowazonego rozwoju
Polski na tle innych krajéow UE dokonata analizy wylacznie czterech wybranych przez
siebie wskaznikow: zagrozenia ubdstwem trwatym, produktywnosci zasobow, udziatu
energii ze Zrddel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto oraz poziomu
zaufania wobec instytucji publicznych. Subiektywny dobdr wskaznikéw bedzie miat
wplyw na wyniki oceny. Kazda metoda oceny ma swoje zalety i wady, r6znig sie takze
metody stosowane do okreslania wagi wskaznika. Poza doborem zmiennych odmien-
ne sg podejscia ich wykorzystania. Nie sposob ich tu wymieni¢, np. Leonardo Alaimo,
Andrea Ciacci i Enrico Ivaldi (2021) oraz Marco Fattore (2018) zastosowali teorie¢
zbioréw cze¢sciowo uporzadkowanych do wyznaczenia syntetycznych wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju bez koniecznosci agregowania zmiennych (atrybutéw) za
pomocg wskaznikéw ztozonych. Z kolei metoda wskaznikéw zintegrowanych byta
zastosowana m.in. przez Yifei Shi i wspdtautorow (2019) oraz Alvydasa Balezentisa
i Dalie Streimikiené (2013) oraz wielu innych badaczy. Innym przyktadem podejécia
jest model procesowy, ktdry taczy cechy Total Quality Management (TQM) ze wskaz-
nikami zréwnowazonego rozwoju (Isaksson, Garvare 2003). Dobrze ukierunkowana
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polityka prowadzaca do réwnowagi miedzy gospodarka, sSrodowiskiem i spoteczen-
stwem oraz dodatkowymi wymiarami, a takze monitorowanie i ciagta aktualizacja gro-
madzenia danych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym
stwarzaja nowe wyzwania dla opracowania kompleksowych zestawow wskaznikow
obejmujacych wszystkie istotne aspekty rozwoju oraz dalszego doskonalenia pomiaru
stanu zrdwnowazonego rozwoju i postepdw w osiggnieciu jego celéw (Salamon 2019;
Urbaniec 2015; Borys 2014; Borys, Fiedor 2008; Bossel 1996).

Analiza literatury przedmiotu pokazuje, ze oprocz prac metodycznych dotycza-
cych pomiaru rozwoju zréwnowazonego sa rowniez prace empiryczne (tabela 2).
Analizowano w nich trzy komponenty rozwoju, tj. gospodarczy, spoteczny i eko-
logiczny. Ze wzgledu na brak jednej powszechnie akceptowalnej metody oceny
rozwoju zréwnowazonego czesto w badaniach stosowano autorskie wskazniki syn-
tetyczne opracowane przy wykorzystaniu analizy wielowymiarowej. R6znorodnosé¢
doboru zmiennych wchodzacych w ich sklad prowadzita do braku mozliwosci
poréwnywania wynikéw badan. Nie oznaczalo to jednak, ze takie wskazniki sa
bezuzyteczne. Wrecz przeciwnie, s3 one cennym zroédlem informacji dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego w prowadzeniu polityki spoleczno-gospodarczej
w krotkim i dlugim okresie.

Analizujac powyzsze prace, nalezy stwierdzic, iz dotyczg one trzech wspomnia-
nych komponentéw rozwoju zréwnowazonego. Ukierunkowane s3 na diagnoze po-
ziomu rozwoju na szczeblu regionu, jak réwniez powiatu i gminy. Najwazniejszym
mankamentem tych prac jest to, Ze nie ocenia si¢ w nich stopnia zréwnowazenia
rozwoju’, tylko analizuje si¢ poziom rozwoju poszczegolnych komponentéw. W pra-
cach tych badany jest oddzielnie rozwdj gospodarczy, spoleczny i ekologiczny,
a pomijane s3 relacje miedzy nimi. Brak jest rowniez wyznaczania rownowagi
miedzy badanymi komponentami, co praktycznie wyklucza ocene stopnia zréw-
nowazenia rozwoju*. W wielu syntetycznych miernikach rozwoju przyjmowane sg
te same wagi przy zmiennych diagnostycznych, brakuje takze agregacji wynikow
trzech komponentéw rozwoju i stopnia ich zréwnowazenia. Majac na uwadze
wymienione mankamenty powyzszych badan, autorzy niniejszej pracy zastepuja
je swoimi rozwigzaniami metodycznymi, ktére moga przyczynic sie do bardziej
obiektywnej oceny rozwoju zréwnowazonego.

3 Stopien zréwnowazenia rozwoju to relacja poziomoéw trzech komponentéw (gospodarczego,
spolecznego i ekologicznego). Szczegdtowa metodyke wyznaczania stopnia zréwnowazenia rozwoju
powiatow ukazano w podrozdziale 3.

* Jedyne prace analizowane w ramach przegladu literatury, w ktorych badano stopien zréwnowazenia
rozwoju, sa autorstwa Moniki Stanny (2011) oraz Moniki Stanny i Adama Czarneckiego (2011). Stabymi
stronami owych badan byto jednak przyjecie tych samych wag przy zmiennych diagnostycznych, a takze
brak agregacji wynikéw trzech komponentéw rozwoju i stopnia zréwnowazenia rozwoju.

46 Wies i Rolnictwo 1 (202)/2024



Koncepcja pomiaru i oceny zrownowazonego rozwoju lokalnego...

Tabela 2. Badania rozwoju zréwnowazonego na poziomie regionalnym i lokalnym

Table 2. Sustainable development research at regional and local level

Zrédto

Konkluzje z badan

(Dymek, Jozwik
2022)

Badaniami rozwoju zréwnowazonego objeto wszystkie gminy wiejskie

i miejsko-wiejskie w Polsce. Z uzyskanych danych wynika, ze gminy o wysokim
rozwoju gospodarczym wykazywaty wysoki rozwdj spoteczny, ale niski rozwoj
srodowiskowy. Byty to gminy potozone w potudniowo-zachodniej i Srodkowo-
-zachodniej Polsce. Podobna sytuacja wystgpita w gminach potozonych wokot
duzych miast, jak Krakdéw, Warszawa, Poznan i Tréjmiasto. Z badan wynika, ze
gminy o niskim rozwoju gospodarczym i spotecznym odznaczaty sie wysokim
rozwojem srodowiskowym. Byty to gminy potozone w pétnocno-wschodniej,
potudniowo-wschodniej i pétnocno-zachodniej czesci kraju. Najwieksze
zrbwnowazenie miedzy trzema wymiarami rozwoju stwierdzono w gminach
potozonych w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci Polski

(Marszatek-Kawa,
Siemigtkowski 2020)

W wyniku przeprowadzonych badan rozwoju zréwnowazonego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim stwierdzono, ze najwyzszy jego poziom wystgpit

w miastach na prawach powiatu, tj. w Bydgoszczy i Toruniu, oraz w powiatach
torunskim, aleksandrowskim i bydgoskim, a najnizszy — w sepoleriskim, Swieckim
i zninskim. W badaniach wykorzystano 89 cech w wymiarach: gospodarczym,
spotecznym, srodowiskowym i instytucjonalno-

-politycznym

(Semczuk 2020)

Badania przeprowadzone w latach 2002—-2017 dotyczyty rozwoju spoteczno-
-gospodarczego 168 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
matopolskiego. W badaniach wykorzystano 26 zmiennych z obszaréw:
spotecznego, demograficznego, rynku pracy, sektora rolniczego, warunkow
mieszkaniowych i infrastruktury. Z uzyskanych danych wynika, ze najwyzszy
poziom rozwoju gmin odnotowano na obszarach sasiadujacych z Krakowem.
Gminy na peryferiach wojewddztwa matopolskiego charakteryzowaty sie
najnizszym rozwojem spoteczno-gospodarczym

(Stecyk 2019)

Badaniami objeto powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach
2017 i2010. W wyniku zastosowania metod AHP i TOPSIS stwierdzono, ze
najwyzszy poziom rozwoju zrbwnowazonego wystgpit w miastach na prawach
powiatu, tj. Koszalinie, Szczecinie i Swinoujéciu, a najnizszy w powiatach
ziemskich — gryfinskim, stargardzkim i Swidwinskim

(tuczak, Kurzawa
2017)

Z badan przeprowadzonych w 2014 r. wynika, ze najwyzszy rozwéj gospodarczy
i spoteczny wystgpit w miastach na prawach powiatu oraz w powiatach
sgsiadujgcych z nimi, natomiast najnizszy odnotowano w powiatach
oddalonych od duzych miast. Najwyzszy rozwdj Srodowiskowy stwierdzono

w powiatach potudniowej i wschodniej czesci Polski, w ktérych wykazano niski
rozwoj gospodarczy i spoteczny

(Fura 2015)

W 2012 r. badano rozwdéj wojewddztw w Polsce w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i Srodowiskowym, uwzgledniajac 14 cech diagnostycznych.
Wykorzystujgc miernik syntetyczny Hellwiga, stwierdzono, ze istnieje znaczne
zréznicowanie wojewddztw pod wzgledem rozwoju. Za najlepsze wojewddztwa
pod wzgledem zrownowazonego rozwoju uznano: matopolskie, slaskie,

tédzkie i wielkopolskie, a za najgorsze: opolskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie
i warminsko-mazurskie
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Tabela 2. — cd.
Table 2. — cont.

Zrédto

Konkluzje z badan

(Zielinska 2015)

Lokalizacja gmin wojewddztwa dolnoslaskiego nie ma istotnego wptywu na
poziom ich zrbwnowazonego rozwoju. Badaniami objeto 166 gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich. Badania dotyczyty trzech komponentéw

rozwoju zréwnowazonego, tj. gospodarczego (6 wskaznikdw), spotecznego

(5 wskaznikéw) i Srodowiskowego (4 wskazniki). Za najlepszg gmine pod
wzgledem stopnia zrdwnowazenia rozwoju uznano gmine miejska Karpacz, a za
najgorszg gmine wiejska Sulikéw

(Roszkowska,
Karwowska 2014)

Stwierdzono, ze najwyzszy rozwaj regionalny, uwzgledniajacy fad gospodarczy,
ekologiczny i spoteczny, wystgpit w 2010 r. w wojewddztwach dolnoslgskim,
mazowieckim i pomorskim, a najnizszy w opolskim i Swietokrzyskim. Wyniki badan
wskazujg na duze zréznicowanie regionéw pod wzgledem poziomu rozwoju

(Roszkowska,
Misiewicz,
Karwowska 2014)

Na podstawie 15 wskaznikdw obejmujgcych trzy wymiary (gospodarczy,
ekologiczny i spoteczny) stwierdzono, ze najwyzszy poziom rozwoju wystgpit
w wojewddztwach mazowieckim i pomorskim, a najnizszy w: podlaskim,
tédzkim, lubelskim, opolskim, Swietokrzyskim i podkarpackim. Najsilniejszy
wptyw na poziom rozwoju regionalnego miaty takie zmienne diagnostyczne,
jak: wartos¢ dodana brutto na jednego pracujacego, przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny na jedng osobe i odsetek ludnosci korzystajgcej

z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnej liczbie ludnosci

(Kataska,
Przybytowski 2012)

Badaniami objeto powiaty pucki i m. Gdynia w latach 2007 i 2009. Uwzgledniono
w nich wymiary: gospodarczy (4 wskazniki), Srodowiskowy (5 wskaznikow)

i spoteczny (5 wskaznikdw). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono
duze réznice miedzy badanymi powiatami pod wzgledem poziomu rozwoju.
Miasto Gdynia odznaczato sie o wiele wyzszym rozwojem niz powiat pucki

(Stroniska-Ziemann
2012)

Celem badan byta ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin podregionu
pilskiego w odniesieniu do Sredniego poziomu rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego. Analize poziomu rozwoju przeprowadzono w uktadzie

trzech komponentéw (gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego). Do
oceny rozwoju zastosowano metode Perkala. W wyniku uzyskanych danych
stwierdzono, ze wszystkie pie¢ powiatéw podregionu pilskiego najbardziej
réznity sie od Sredniej wojewddztwa wielkopolskiego pod wzgledem rozwoju
gospodarczego i Srodowiskowego, a najmniej spotecznego

(Bal-Domanska,
Wilk 2011)

Badania dotyczyty rozwoju gospodarczego wojewddztw w Polsce w latach
2005 i 2009. Wykorzystano w nich 15 cech diagnostycznych dotyczacych
pieciu obszaréw rozwoju wojewddztw. Najwyzszy poziom rozwoju
gospodarczego odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, a najnizszy

w zachodniopomorskim, opolskim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim.
W latach 2005-2009 nastapity niewielkie zmiany pozycji wojewddztw

w opracowanych rankingach ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego

(Katota 2011)

Badaniami objeto gminy wiejskie i wiejsko-miejskie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2004—2009. Na podstawie uzyskanych
danych stwierdzono, ze samorzady terytorialne bardzo silnie oddziatujg na
poziom zréwnowazonego rozwoju lokalnego gmin. Wyniki badan wykazaty, ze
samorzady poprzez inwestycje w infrastrukture przyczynity sie do rozwoju ich
sfery gospodarczej i ekologicznej
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Tabela 2. — cd.

Table 2. — cont.

Zrédto

Konkluzje z badan

(Radwan, Paluch
2011)

Badaniami objeto powiaty ziemskie wojewddztwa matopolskiego w latach
2004-2008. Wykorzystujac metode Perkala, stwierdzono, iz miedzy
analizowanymi jednostkami wystgpity statystycznie istotne réznice w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i sSrodowiskowego, o czym swiadcza bardzo
zréznicowane wartosci wyliczonych wskaznikéw

(Stanny 2011;
Stanny, Czarnecki
2011)

Badania przeprowadzono w latach 2002—-2006 na obszarze Zielonych Ptuc
Polski w 341 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich potozonych na terenie
pieciu wojewodztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Analizowano trzy komponenty rozwoju
(gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy) oraz stopien ich zréwnowazenia.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego

i spotecznego wykazywaty obszary wiejskie gmin podmiejskich. Gminy

o wysokim poziomie rozwoju komponentu srodowiskowego odznaczaty sie
wysokim stopniem zréwnowazenia rozwoju. Im byt on wyzszy, tym wyzsza byta
tez atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego i jego ochrona oraz nizszy byt poziom
warunkow zycia ludnosci

(Telega 2011)

W latach 1999-2007 stwierdzono wzrost zréznicowania rozwoju
gospodarczego i spotecznego miedzy wojewddztwami w Polsce oraz spadek
w zakresie rozwoju srodowiskowego

(Koztowska 2010)

Badania obejmowaty 23 powiaty z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

w latach 2004—2007. Wynika z nich, ze obszary, na ktérych znajdowaty sie

duze skupiska miejskie, charakteryzowaty sie wyzszym poziomem rozwoju
gospodarczego i spotecznego niz pozostate obszary. Powiaty o charakterze
rolniczym i turystycznym wykazywaty wyzszy poziom rozwoju ekologicznego niz
obszary zurbanizowane

(Jaworska, Luty
2009)

W 2006 r. zbadano rozwdj 19 powiatéw wojewddztwa matopolskiego

w wymiarach gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym, wykorzystujgc

24 zmienne diagnostyczne. Na podstawie autorskiego miernika syntetycznego
podzielono badane powiaty na cztery grupy. W pierwszej o najwyzszym
poziomie rozwoju znalazty sie dwa powiaty: tatrzanski i wadowicki,

a w czwartej o najnizszym poziomie rozwoju byty powiaty: dgbrowski,
proszowicki i miechowski. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze badane powiaty byty
zréznicowane pod wzgledem rozwoju zrGwnowazonego

(Korol 2008)

W badaniach rozwoju regionalnego w Polsce w latach 1998 i 2005
uwzgledniono tad gospodarczy (9 wskaznikow), tad spoteczny (13 wskaznikow)
i tad sSrodowiskowy (13 wskaznikéw). Na podstawie uzyskanych danych
stwierdzono, ze najnizszy rozwdj wystepuje w pétnocno-

-wschodniej Polsce, a najwyzszy w potudniowo-zachodniej. Pozytywny
kierunek zmian rozwoju odnotowano w wojewddztwach: opolskim, todzkim,
wielkopolskim i kujawsko-pomorskim, a negatywny w pomorskim, lubelskim

i Swietokrzyskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury.
Source: own elaboration based on literature review.
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3. Metodyka badan

Przedmiotem prezentowanych tu badan byt zréwnowazony rozwdj lokalny® na
przykladzie powiatéw wojewddztwa mazowieckiego. W ramach przeprowadzonych
analiz okreslono poziom i zmiany rozwoju trzech komponentéw (gospodarczego,
spofecznego i ekologicznego) oraz stopien zréwnowazenia migdzy nimi.

Gléwnym celem artykutu bylo opracowanie koncepcji pomiaru rozwoju zrow-
nowazonego oraz dokonanie identyfikacji i oceny jego poziomu w powiatach wo-
jewodztwa mazowieckiego.

Cele szczegdtowe obejmowaly zas:

1. Ustalenie etapéw badania rozwoju zréwnowazonego oraz dobdér metod jego
pomiaru.
2. Okreslenie poziomu i zmian rozwoju powiatéw wojewodztwa mazowieckiego

w wymiarach: gospodarczym, spotecznym i ekologicznym.

3. Oszacowanie stopnia zréwnowazenia rozwoju powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego.

4. Ustalenie poziomu i zmian rozwoju zréwnowazonego powiatow wojewddztwa
mazowieckiego.

5. Rozpoznanie zréznicowania przestrzennego lokalnego rozwoju zréwnowazo-
nego w wojewddztwie mazowieckim.

W pracy sformutowano dwie hipotezy badawcze:

o HI. Powiaty o wysokim rozwoju gospodarczym odznaczajg si¢ wysokim

rozwojem spoltecznym oraz niskim rozwojem ekologicznym.

o H2. Wyzszy poziom rozwoju zréwnowazonego wystepuje w miastach na

prawach powiatu, a nizszy w powiatach ziemskich.

Badania obejmowaly 42 powiaty® wojewddztwa mazowieckiego, w tym pie¢
powiatow grodzkich (miast na prawach powiatu) i 37 powiatow ziemskich w latach
2006 i 2018. Rozwdj powiatow wojewodztwa mazowieckiego ukazano w trzech
wymiarach: gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. Gtéwnym zrédlem danych
statystycznych potrzebnych do okreslenia poziomu rozwoju badanych powiatow
byt Bank Danych Lokalnych (BDL) GUS.

W celu okreslenia rozwoju powiatow wojewodztwa mazowieckiego wybrano facz-
nie 35 zmiennych, ktére podzielono na trzy grupy nazwane odpowiednio: wymiarem
gospodarczym, wymiarem spofecznym i wymiarem ekologicznym. Wykaz wszystkich

> Rozwdj lokalny to prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego danej
jednostki terytorialnej (powiatu i gminy) z wykorzystaniem jej zasobow i z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow oraz ich udzialem w podejmowanych dziataniach (Parysek 1995).

¢ W Polsce powiaty sg klasyfikowane jako jednostki terytorialne na poziomie NUTS 4, zwane wczesniej
réwniez LAU 1 (Local Administration Units).
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badanych zmiennych przedstawiono w tabeli 3. Badane zmienne pierwotne rozwoju
powiatow wojewddztwa mazowieckiego podzielono na stymulanty (wyzsza wartos¢
cechy oznaczala wyzszy poziom rozwoju): X =X, ¥,» ¥,» Ve ¥y Y1 2, | destymulanty
(wyzsza warto$¢ cechy oznaczata nizszy poziom rozwoju): y,, ¥., Voo Vi, Vi Z,=%
z,-z.. Przy szacowaniu rozwoju badanych powiatéw stymulanty zostaty wyrazone
jako zmienne dodatnie, a destymulanty jako zmienne ujemne.

W zaproponowanej koncepcji badania rozwoju zréwnowazonego na poziomie
lokalnym brane sg pod uwage cztery elementy: poziom rozwoju gospodarczego,
poziom rozwoju spolecznego, poziom rozwoju ekologicznego oraz stopien zrow-
nowazenia rozwoju lokalnego (relacje trzech wymiaréw wzgledem siebie) (rysu-
nek 1). Wypadkowa wartosci tych cech jest wyznacznikiem poziomu lokalnego

Tabela 3. Badane zmienne pierwotne wykorzystane w identyfikacji poziomu rozwoju
zrobwnowazonego powiatow wojewddztwa mazowieckiego®

Table 3. Primary variables used to determine the level of sustainable development
of Masovian Voivodeship counties

Zmienne pierwotne

Wymiar

x, —dochody budzetowe powiatéw na 1 mieszkanca (zt)

x, —wydatki budzetowe powiatéw na 1 mieszkarca (w dziatach: rolnictwo i fowiectwo, transport
i tacznosé, gospodarka mieszkaniowa) (zt)

x, — przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg (m?)

x, — udziat mieszkan wyposazonych w wodociag w ogélnej liczbie mieszkan (%)

x, — udziat mieszkai wyposazonych w fazienke w ogdlnej liczbie mieszkar (%)

X, — udziat mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie w ogéInej liczbie mieszkan (%)
X, — zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkarica (m?)

X, —zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca (kWh)

Gospodarczy

x, — liczba nowych mieszkari oddanych do uzytku na 1000 ludnosci

X,, — liczba podmiotdw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

x,, — dtugos$¢ drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km? (km)

x,, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej (%)

x,, — liczba miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych na 1000 ludnosci
x,, — nakfady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanica (zt)

X,; — wartos¢ brutto $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkarica (zt)
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Tabela 3. — cd.
Table 3. — cont.

Wymiar

Zmienne pierwotne

Spoteczny

y, — wydatki budzetowe powiatéw na 1 mieszkarica w dziatach: o$wiata i wychowanie, ochrona
zdrowia, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (zt)

y, — wskaZnik obcigzenia demograficznego (liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym)

¥, — zgony 0s6b na 1000 ludnosci

¥, — przyrost naturalny na 1000 ludnosci

y, — stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

¥, — wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych (%)

y, — wspotczynnik skolaryzacji brutto w gimnazjach (%)

¥, — liczba ludnodci na 1 lekarza

¥, — liczba ludnosci na 1 apteke ogélnodostepng

¥,, — liczba ludnosci przypadajaca na 1 tézko w szpitalach ogélnych

y,, — liczba ludnosci przypadajaca na 1 miejsce w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej
y,, — odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach

y,, — liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na 1 miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego

Ekologiczny

z, — emisja zanieczyszczen gazowych powietrza z zaktadéw przemystowych w ciggu roku (t na 1 km?)
z,— emisja zanieczyszczen pytowych powietrza z zaktadéw przemystowych w ciggu roku (t na 1 km?)

z,— $cieki przemystowe wymagajace oczyszczenia, odprowadzone do wod lub ziemi w ciggu roku
(dm3na 1 km?)

z, — udziat powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni ogétem (%)
z,— odpady komunalne z gospodarstw domowych w ciggu roku (kg na 1 mieszkarica)
z,— $cieki przemystowe wytworzone w ciggu roku (dam*na 1 km?)

z,—$cieki komunalne wytworzone w ciggu roku (dam?® na 1 km?)

“Dobér zmiennych pierwotnych do badari uwarunkowany byt dostepnoscig do danych w BDL GUS.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Source: own elaboration based on Local Data Bank of the Statistics Poland.

rozwoju zrownowazonego. Ogolnie cata koncepcja sklada sie z kilku etapow, takich
jak: wybdr, identyfikacja i standaryzacja zmiennych diagnostycznych; szacowanie
wskaznikéw syntetycznych dla komponentéw rozwoju gospodarczego, spolecz-
nego i ekologicznego; ustalenie stopnia zréwnowazenia rozwoju oraz agregacja
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wspomnianych czterech cech/zmiennych, ktére pozwola na okreslenie poziomu
rozwoju zréwnowazonego powiatéw wojewodztwa mazowieckiego. Przy szacowa-
niu trzech komponentéw rozwoju wykorzystano analiz¢ czynnikows, aby w spo-
sob obiektywny wyznaczy¢ wagi przy zmiennych diagnostycznych oraz oszaco-
waé wartos¢ wskaznikow syntetycznych poszczegélnych komponentéw rozwoju.
W koncepcji tej gtéwnym wzorcem przy badaniu rozwoju zréwnowazonego jest
prosta rownowagi, ktora geometrycznie mozna okresli¢ jako przekatna szescianu,
w ktérym wymiarami sa komponenty gospodarczy, spoleczny i ekologiczny. Idealna
sytuacja jest wowczas, gdy obiekty/powiaty przesuwalyby sie w badanym okresie
po tej prostej z dotu do gory, co oznaczaloby trwaly’ rozwdj i rwnowage miedzy
badanymi wymiarami. Dla autoréw pracy jest to podstawowy wzorzec (punkt
odniesienia) do badania lokalnego rozwoju zréwnowazonego. Oczywiscie w rze-
czywistosci jest tak, ze punkty rozwoju lokalnego powiatéw w ujeciu statycznym
w przestrzeni tréjwymiarowej s odchylone od prostej rownowagi, co powoduje,
ze mozna moéwic o wysokim, $rednim i niskim zréwnowazeniu rozwoju. A zatem
z punktu widzenia koncepcji badane jest zardwno zréwnowazenie, jak i trwatos¢
rozwoju. Oprocz szacowania poziomu komponentéw rozwoju i ich zréwnowazenia
waznym elementem koncepcji jest agregacja tych cech/zmiennych w taki sposob,
aby mozna bylo okresli¢ jedng liczba poziom rozwoju zréwnowazonego powiatu.
W tym celu zastosowano metode rangowania polegajaca na przyporzadkowaniu
rang powiatom w zaleznosci od zajmowanych przez nie pozycji w rankingach.
Najlepszy powiat dostawalby range 42, a najgorszy range 1. W kazdym badanym
roku rozpatrujemy cztery rankingi ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego,
spotecznego, ekologicznego oraz stopien ich zréwnowazenia. Liczba rangowa (ran-
kingowa) obejmujaca cztery wymienione cechy zawarta jest w przedziale od 4 do
168. Im suma rang jest wieksza, tym poziom rozwoju zrownowazonego powiatu
jest wyzszy i na odwrét.

W pracy wykorzystano nastepujace metody i mierniki badan:

- analize czynnikoway;

- wzdr na obliczanie odleglo$ci punktu P, (x, y, z) znajdujacego sie w prze-
strzeni tréjwymiarowej od punktu P, lezagcego na prostej réownowagi (odlegtos¢
euklidesowa);

- miary statystyki opisowej;

- metode rangowania.

Analize czynnikowa (metode gtéwnych sktadowych) zastosowano w celu osza-
cowania autorskiego wskaznika syntetycznego rozwoju badanych powiatéw w trzech

7 Przyjeto, ze rozwoj trwaly badanych powiatéw to taki, ktérego poziom na koniec danego roku jest
réwny lub wyzszy niz w latach poprzednich.
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Rysunek 1. Koncepcja badania rozwoju zréwnowazonego na przyktadzie powiatéow
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2006 i 2018

Figure 1. The concept of sustainable development research on the example of Masovian
Voivodeship counties in 2006 and 2018

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

wymiarach (gospodarczym, spotecznym i ekologicznym) w latach 2006 i 2018.
W jej ramach dokonano liniowej transformacji zbioru n zmiennych pierwotnych
X, (i=1,..., n) w zbiér t nowych wzajemnie nieskorelowanych zmiennych wtérnych
F, (k=1,...,t) okreslanych sktadowymi®, przy czym liczba zmiennych pierwotnych
réwna sie liczbie zmiennych wtérnych (n = t), a catkowita wariancja zmiennych
wtdérnych F, jest rowna sumie wariancji zmiennych wejsciowych X.. Wariancja po-
szczegolnych czynnikéw (reprezentowana przez ich warto$¢ wlasng — eigenvalue)
wyjasnia pewng ilo§¢ zmiennosci rozpatrywanych cech pierwotnych (okreslona

8 Terminy ,skltadowa gléwna” oraz ,,czynnik gtéwny” sa stosowane zamiennie.
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procentem ich catkowitej wariancji). Kolejno wyodrebniane czynniki wyjasniaja
malejacg ilos¢ tacznej zmiennosci cech pierwotnych. Selekcji czynnikéw gtéwnych
dokonano na podstawie kryterium Kaisera, zgodnie z ktérym powinny by¢ brane
pod uwage jedynie te o warto$ci wlasnej powyzej jednosci. Do rotacji czynnikow
uzyto techniki Varimax (tj. rotacji maksymalizujacej wariancj¢ ukladu zmiennych
wyjsciowych) (Kaiser 1960; 1958), a obliczenia dokonano przy wykorzystaniu
programu Statgraphics. Przyjeta metoda pozwalala na stopniowanie agregacji
zmiennych i zatrzymanie redukcji na kilku podstawowych wymiarach bezposrednio
nieobserwowalnych (Czyz 1971).
Wartosci czynnikow gléwnych® obliczono wedtug wzoru (1):

F=ax+tax +a,x +..+ax, (1)

gdzie:

F, - warto$¢ k-tego czynnika gléwnego, k =1, 2,..., £,

X - warto$¢ i-tej zmiennej pierwotnej po standaryzacji, i=1,2,...,n,

a, — oszacowana waga sktadowa (tadunek czynnikowy) i-tej zmiennej pierwotnej
przy k-tym czynniku gléwnym.

Zgodnie ze wzorem (1) kazda z wyodrebnionych sktadowych gléwnych jest
liniowg kombinacjg zmiennych obserwowalnych (pierwotnych).

Wartosci wskaznika syntetycznego rozwoju gospodarczego/spolecznego/eko-
logicznego powiatow wojewddztwa mazowieckiego wyznaczono na podstawie
wzoru (2):

WSR =bF +bF,+bF +..+bF, (2)
gdzie:
WSR, - wskaznik syntetyczny rozwoju gospodarczego/spolecznego/ekologicznego
i-tego powiatu'’,
F, — warto$¢ k-tego czynnika gléwnego, k = 1, 2,..., t,
b, - oszacowana waga k-tego czynnika gléwnego, odzwierciedlajgca jego udziat
w calkowitej wariancji uktadu zmiennych, k=1, 2,..., .

° Przed wyznaczeniem wartosci czynnikéw gtéwnych i wskaznika syntetycznego zmienne pierwotne
byly standaryzowane. W wyniku standaryzacji klasycznej srednia arytmetyczna zmiennej przyjmuje warto$c 0,
a odchylenie standardowe warto$¢ 1.

1 Wskazniki syntetyczne rozwoju powiatow wojewodztwa mazowieckiego byly szacowane oddzielnie
dla trzech wymiaréw, tj. gospodarczego, spolecznego i ekologicznego.
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Stopien zréwnowazenia rozwoju powiatow wojewddztwa mazowieckiego
analizowano, uwzgledniajac trzy wymiary: gospodarczy, ekologiczny i spotecz-
ny. Réwnowage rozwoju badanych powiatéw wyznaczono za pomoca prostej
rownowagi m:

Ax = By = Cz, gdzie: A = B= C =1, przy czym zmienne x, y, z € R, (3)

gdzie:

X — wymiar gospodarczy rozwoju powiatow,
y — wymiar spoleczny rozwoju powiatow,

z — wymiar ekologiczny rozwoju powiatow.

Rozwéj badanych i-tych powiatéw reprezentowaty punkty P, (x, y, z) potozone
w przestrzeni tréjwymiarowej, gdzie:

x, — r0zw6j gospodarczy i-tego powiatu,
y, - rozwdj spoleczny i-tego powiatu,
z, - rozwdj ekologiczny i-tego powiatu.

Stopien zréwnowazenia rozwoju powiatu wojewddztwa mazowieckiego okres-
lono za pomocg odleglosci punktu P, rozwoju powiatu od punktu P, potozonego
na prostej rownowagi m (odleglos¢ euklidesowa). Im ta odleglo$¢ w przestrzeni
trojwymiarowej jest mniejsza, tym rozwdj powiatu jest bardziej zréwnowazony
i na odwrot.

Odleglos¢ te obliczono wedtug wzoru:

d= \/(x0 —x)+(y,-y)+(z,-2) (4)

gdzie:
X, ¥z, — wspolrzedne punktu P, rozwoju i-tego powiatu',
X, Y 2, — WspOtrzedne punktu P, potozonego na prostej rownowagi m (x, =y, = z,).

Wspotrzedne punktu P na prostej rOwnowagi m wyznaczono wedtug poniz-
szego wzoru':

""" Wspolrzedne x, y, z, oznaczajg odpowiednio warto$ci wskaznikéw syntetycznych rozwoju i-tego
powiatu w wymiarach gospodarczym, spolecznym i ekologicznym.

"> Odcinek Iaczacy punkt P, rozwoju i-tego powiatu z punktem P jest prostopadly do prostej
réwnowagi m. Stanowi on najkrétsza odleglo$¢ miedzy punktem P, a prosta réwnowagi m.
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XA+y +z
X, =Yy =2, =5 3’ 8 (5)
Oznacza to, ze s3 one obliczone jako $rednia arytmetyczna wskaznikéw syn-
tetycznych rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego i-tego powiatu.
Metode¢ rangowania zastosowano w celu okreslenia poziomu rozwoju zréw-
nowazonego badanych powiatéw wojewddztwa mazowieckiego. Szczegolowy jej
opis ukazano powyzej w ramach prezentacji autorskiej koncepcji badania rozwoju
zrédwnowazonego. Wszystkie uzyskane wyniki badan przedstawiono w formie

graficznej na rysunkach.

4. Rozwdj zrownowazony powiatow wojewodztwa mazowieckiego —
wyniki badan empirycznych

W podrozdziale tym ukazano poziom i zmiany rozwoju powiatow wojewddztwa
mazowieckiego w wymiarach gospodarczym, spotecznym i ekologicznym, stopien
zrownowazenia ich rozwoju, jak réwniez poziom ich rozwoju zréwnowazonego.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwyzszy rozwoéj gospodarczy w wojewodz-
twie mazowieckim wystgpil w miastach na prawach powiatu, tj. w Warszawie,
Plocku, Ostrotece i Siedlcach, a takze w powiatach ziemskich graniczacych
z Warszawg, tj. piaseczynskim i pruszkowskim". Z kolei powiaty takie jak: lipski,
przysuski, zwolenski, szydtowiecki i siedlecki, lezace przy granicy administracyjne;j
wojewodztwa, charakteryzowaly si¢ najnizszym rozwojem gospodarczym.

Rozklad przestrzenny zréznicowania powiatow wojewddztwa mazowieckie-
go ze wzgledu na poziom wskaznika rozwoju gospodarczego (WRG) w latach
2006 i 2018 prezentuje rysunek 2. Wynika z niego, ze w 2018 r. — w poréwnaniu
22006 r. — nie odnotowano spadku wartosci WRG w zadnym z badanych powiatow.
W 2006 r. w grupie jednostek o bardzo niskim i niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego znalazlo si¢ odpowiednio 24 (57%) i 11 (26%) powiatow, a w 2018 r. -
14 (33%) i 17 (40%) powiatéw'. Liczba powiatéw w III klasie zwigkszyta si¢
26 do 7. Trzy miasta na prawach powiatu — Ostroleka, Plock i Siedlce — awansowaly
w 2018 r. do II klasy rozwoju. Z kolei miasto Warszawa jako jedyne zakwalifiko-
wano w 2006 r. do II klasy, a w 2018 r. do I klasy rozwoju gospodarczego.

3 Ze wzgledu na ograniczenie objeto$ci niniejszej pracy poziom rozwoju powiatow wojewodztwa
mazowieckiego w wymiarach gospodarczym, spolecznym i ekologicznym ukazano tu tylko w formie
opisowej i graficznej (na rysunkach).

" W kazdym z wymiaréw klasy rozwoju powiatow zostaly ustalone oddzielnie. Rozstep miedzy
najnizsza a najwyzsza wartoscig wskaznika syntetycznego, jaki wystapit w badanych powiatach, podzielono
na pie¢ rownych przedziatow.
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Rysunek 2. Poziom rozwoju gospodarczego powiatow wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2006 i 2018

Figure 2. Level of economic development of the Masovian Voivodeship counties
in 2006 and 2018

Zrédto: badania wtasne.
Source: own research.

W 2006 r. réznica miedzy powiatami o najwyzszym i najnizszym poziomie WRG
wynosilta 17,48, a w 2018 r. 19,34. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wystapita
dywergencja powiatow ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze najlepsze pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego okazaly si¢ miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie grani-
czace z Warszawg. Z kolei najgorszymi powiatami pod tym wzgledem byty powiaty
polozone na obrzezach wojewddztwa mazowieckiego, gtéwnie we wschodniej
i poludniowej jego czesci. Najwigkszy postep w rozwoju gospodarczym w badanych
latach odnotowano w zachodniej, pétnocnej i srodkowej czesci wojewddztwa,
a stagnacje w jego potudniowej i wschodniej czesci.

W przypadku badania rozwoju spotecznego powiatéow jako drugiego wymiaru
wykorzystano 13 zmiennych pierwotnych, ktére byty podstawa do oszacowania
wskaznika syntetycznego WRS. Z uzyskanych danych wynika, ze w 2018 r. w poréw-
naniu z 2006 r. odnotowano spadek poziomu wskaznika jedynie w szesciu powiatach,
przy czym w przypadku trzech z nich (kozienicki, lipski, miasto Plock) nastapito
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Rysunek 3. Poziom rozwoju spotecznego powiatéw wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2006 i 2018

Figure 3. Level of social development of the Masovian Voivodeship counties
in 2006 and 2018

Zrédto: badania wtasne.
Source: own research.

przejscie do nizszej klasy. Liczba powiatéw znajdujacych sie w klasie o bardzo niskim
poziomie rozwoju spolecznego zmniejszyta si¢ z 4 do 1. W 2006 i 2018 r. faczny
odsetek powiatéw w klasie IIT i IV wynosit 73,8%. Najwigkszg zmiane odnotowano
w II klasie, w ktorej liczba powiatow wzrosta z 4 do 8. W grupie powiatéw o bardzo
wysokim poziomie rozwoju spofecznego znalazty sie w 2006 r. trzy miasta na prawach
powiatu: Siedlce, Ostroleka i Plock, a w 2018 r. tylko Siedlce i Ostrofeka.

Podsumowujac rozwoj spoteczny powiatoéw wojewddztwa mazowieckiego, na-
lezy zauwazy¢, ze najwyzszy poziom wystapil w miastach na prawach powiatu oraz
powiatach ziemskich graniczacych z Warszawa, a najnizszy w powiatach ziemskich
ze wschodniej i potudniowej czgsci wojewodztwa (rysunek 3). Najwigkszy postep
w rozwoju spotecznym odnotowano w srodkowej i péInocnej czgsci wojewddztwa,
a stagnacje w jego zachodniej, wschodniej i poludniowej czgsci.

Przy szacowaniu poziomu rozwoju ekologicznego powiatow wojewddztwa ma-
zowieckiego jako trzeciego wymiaru wykorzystano siedem zmiennych pierwotnych,
ktore byly podstawa do konstrukeji wskaznika syntetycznego WREK. Opierajac si¢
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Rysunek 4. Poziom rozwoju ekologicznego powiatéw wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2006 i 2018

Figure 4. Level of ecological development of the Masovian Voivodeship counties
in 2006 and 2018

Zrédto: badania wtasne.
Source: own research.

na jego wartosci, stwierdzono, ze najwyzszy poziom rozwoju ekologicznego wyste-
powal w powiatach: siedleckim, lipskim, radomskim, garwolinskim i przysuskim,
a najnizszy w miastach na prawach powiatu.

Analizujac rysunek 4 prezentujacy rozklad przestrzenny zréznicowania powia-
tow ze wzgledu na poziom rozwoju ekologicznego w latach 2006 i 2018, mozna
zauwazy¢ tylko jedng zmiane polegajaca na przejsciu miasta Ostroleki z klasy V
do IV. W pozostalych powiatach nie zaobserwowano zadnych zmian w klasach
rozwoju. Zdecydowana wiekszos¢ powiatow (93%), zaréwno w 2006, jakiw 2018 r.,
nalezata do klasy I o bardzo wysokim poziomie rozwoju. Jedynie miasta Warszawa
i Plock odznaczaly sie nizszym poziomem rozwoju ekologicznego, co spowodowato,
ze zostaly one zakwalifikowane do II klasy. Podsumowujac wyniki badan rozwoju
ekologicznego, nalezy stwierdzi¢, ze wyzszy poziom odnotowano w powiatach
ziemskich, a nizszy w miastach na prawach powiatu.

Majac oszacowane wskazniki syntetyczne poszczegdlnych wymiardw, zidenty-
tikowano stopien zréwnowazenia rozwoju powiatow wojewddztwa mazowieckiego.
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Rysunek 5. Stopien zrbwnowazenia rozwoju powiatéw wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2006 i 2018

Figure 5. Degree of sustainability of the development of the Masovian Voivodeship
counties in 2006 and 2018

Zrédto: badania wtasne.
Source: own research.

Analizujac rysunek 5, mozna zauwazy¢, ze poprawa stopnia zréwnowazenia roz-
woju w 2018 r. w stosunku do 2006 r. nastgpila w powiatach pétnocno-wschodniej,
wschodniej i poludniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego, a pogorszenie
w miescie Plock oraz w niektérych powiatach ziemskich (piaseczynskim, prusz-
kowskim, warszawskim zachodnim i kozienickim).

Rekapitulujgc stopien zréwnowazenia rozwoju lokalnego w powiatach woje-
wddztwa mazowieckiego, nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze zréwnowazenie wy-
stagpilo w powiatach oddalonych od Warszawy w promieniu do 70 km, w ktérych
odnotowano wysoki rozwoj gospodarczy, spoteczny i ekologiczny. Wyjatkiem byty
przylegajace do Warszawy powiaty piaseczynski, pruszkowski i warszawski zachodni,
gdzie stopien zréwnowazenia byl nieco mniejszy. Najnizszy stopien zréwnowa-
zenia zaobserwowano w miastach na prawach powiatu, gdzie byl wysoki rozwdj
gospodarczy i spoleczny, ale niski rozwoj ekologiczny. Odwrotna sytuacja wystapila
w powiatach wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w ktorej
odnotowano niski rozwdj gospodarczy i spoleczny, ale wysoki rozwoj ekologiczny.
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Rysunek 6. Poziom rozwoju zréwnowazonego powiatéw wojewddztwa mazowiec-
kiego w latach 2006 i 2018

Figure 6. Level of sustainable development of Masovian Voivodeship counties
in 2006 and 2018

Zrédto: badania wtasne.
Source: own research.

Kluczowym problemem badawczym pracy byl pomiar i ocena rozwoju zréwno-
wazonego powiatow, rozumianego jako wypadkowa poziomu rozwoju gospodarcze-
go, spolecznego, ekologicznego oraz stopnia zréwnowazenia rozwoju. Z uzyskanych
danych wynika, ze wlatach 2006 i 2018 najwyzszy poziom rozwoju zrGwnowazonego
wystapil w powiatach centralnej czesci wojewodztwa (wotominskim, nowodworskim,
wyszkowskim, otwockim, minskim, sochaczewskim, grodziskim i zyrardowskim),
a najnizszy w powiatach wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa (siedleckim,
ostroteckim, ostrowskim, przysuskim, bialobrzeskim, zwolenskim, lipskim i szydto-
wieckim) (rysunek 6).

Poréwnujac 2018 z 2006 r., nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy spadek poziomu
rozwoju zrbwnowazonego odnotowano w powiatach legionowskim, kozienickim,
grodziskim i warszawskim zachodnim, a najwiekszy wzrost — w garwolinskim,
minskim, przysuskim i puttuskim.

W 2018 r. - w poréwnaniu z 2006 r. — nastapil spadek rozstepu miedzy najwiek-
$z3 a Najmniejsza suma rang rozwoju zréwnowazonego powiatéow (z 86 do 72), co
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wskazuje na zmniejszenie si¢ dysproporcji miedzy nimi. Spadek sumy rang odnoto-
wano w 18 powiatach, a wzrost w 23, natomiast w jednym nie odnotowano zadnych
zmian.

5. Podsumowanie

Po przeprowadzonym przegladzie literatury oraz zrealizowanych badaniach
empirycznych wyciagnieto nastepujace wnioski, uogdlnienia i rekomendacje:

1. Rozwdj zréwnowazony rozumiany jest jako nowoczesny nurt rozwoju spofecz-
no-gospodarczego oraz my$l spoteczno-filozoficzna, ktéra wyraza koniecznosé¢
zmian aktualnych wartosci przyjmowanych przez spoleczenstwo. W koncepcji
tej kladzie si¢ nacisk na umacnianie réwnych proporcji miedzy trzema ob-
szarami rozwoju (gospodarczego, spolecznego i ekologicznego), jak rowniez
na koniecznos¢ tacznego traktowania wszystkich proceséw gospodarczych,
spotecznych i $srodowiskowych. Kluczowym elementem zréwnowazonego
rozwoju jest jego trwalos¢ i ciagtosc.

2. Ideazréwnowazonego rozwoju zaklada, ze jest on mozliwy do osiagnigcia tylko
przez integracje trzech kluczowych obszaréw: gospodarczego, w ktorym wzrost
gospodarczy zapewnia wystarczajacg ilos¢ dobr i ustug; spotecznego, w ktérym
odnotowuje si¢ poprawe jakosci zycia ludnosci; ekologicznego, w ktérym prze-
strzega si¢ ochrony zasobow naturalnych przed dewastacja i skazeniem oraz
nadmiernym ich zuzyciem.

3. Zaproponowana koncepcja pomiaru i oceny lokalnego rozwoju zréwnowazo-
nego ma zalety, ale tez ograniczenia. Zaleta jest to, ze rozwdj zréwnowazony
powiatéw mozemy wyrazi¢ pojedynczymi liczbami i uszeregowa¢ je w ran-
kingach. Z ograniczen koncepcji mozna wymieni¢ problem ustalenia liczby
czynnikéw gléwnych przy szacowaniu poziomu trzech komponentéw rozwoju.
W literaturze przedmiotu istnieje wiele metod okreslania ich liczby, ale nie
ma zgody wérdd badaczy, ktora z nich jest najlepsza. Wybdr okreslonej liczby
czynnikow gléwnych ma istotny wplyw na poziom rozwoju gospodarczego,
spolecznego i ekologicznego badanych powiatow. Stabg strong koncepcji jest
réwniez zamiana warto$ci rzeczywistych wyrazajacych poziom rozwoju gospo-
darczego, spotecznego, ekologicznego i stopnia zrdwnowazenia na rangi (liczby
naturalne), co oczywiscie wpltywa na poziom zmiennosci miedzy powiatami
w zakresie badanych cech.

4. Zprzeprowadzonych badan wynika, Ze najwyzszy rozwoj gospodarczy w wo-
jewodztwie mazowieckim w latach 2006 i 2018 wystapit w miastach na
prawach powiatu, tj. w Warszawie, Plocku i Ostrotece, oraz w powiatach
piaseczynskim i pruszkowskim, a najnizszy w powiatach lipskim, przysuskim,
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zwolenskim i siedleckim. W badanym okresie wzrosto zréznicowanie po-
wiatow ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego.

Zuzyskanych danych wynika tez, ze najwyzszy rozwoj spoteczny w wojewodz-
twie mazowieckim w latach 2006 i 2018 wystapil w miastach na prawach powia-
tu, tj. w Ostrofece, Siedlcach, Ptocku, Warszawie i Radomiu, oraz w powiatach
piaseczynskim i legionowskim, a najnizszy w siedleckim, lipskim, przysuskim
i ptockim.

Najwyzszy poziom rozwoju ekologicznego w latach 2006 i 2018 wystapil w po-
wiatach siedleckim, lipskim i radomskim, a najnizszy w kozienickim i miastach
na prawach powiatu (w Ostrolece, Plocku, Warszawie, Siedlcach i Radomiu).
W badanym okresie zmniejszylo si¢ zréznicowanie powiatéw ze wzgledu na
poziom rozwoju ekologicznego. Pomijajac miasta na prawach powiatu, zaobser-
wowano, ze najwyzszy rozwdj ekologiczny cechuje powiaty o charakterze wiej-
skim/rolniczym, a najnizszy powiaty bardziej zurbanizowane. Potwierdzeniem
tych spostrzezen sa wyniki prac Doroty Dymek i Jolanty Jézwik (2022), Adama
Stecyka (2019), Aleksandry Luczak i Izabeli Kurzawy (2017), Moniki Stanny
(2011), Moniki Stanny i Adama Czarneckiego (2011) oraz Klaudii Koztowskiej
(2010).

Powiaty o wysokim rozwoju gospodarczym odznaczaly sie wysokim rozwojem
spotecznym, ale niskim rozwojem ekologicznym. Gléwnie byty to miasta na
prawach powiatu, takie jak: Warszawa, Ptock, Ostroleka, Siedlce i Radom.
Powiaty o niskim rozwoju gospodarczym charakteryzowaly si¢ niskim roz-
wojem spolecznym, lecz wysokim rozwojem ekologicznym. Byly to przede
wszystkim powiaty ziemskie ze wschodniej i potudniowej czesci wojewodztwa
mazowieckiego. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze hipoteza pierwsza zo-
stala zweryfikowana pozytywnie. Uzyskane rezultaty sa zgodne z wynikami
badan Dymek i J6zwik (2022), Marcina Semczuka (2020), Luczak i Kurzawy
(2017) oraz Koztowskiej (2010).

Najwyzszy stopien zréownowazenia rozwoju lokalnego w wojewodztwie mazo-
wieckim w latach 2006 i 2018 odnotowano w powiatach ziemskich potozonych
do 70 km od Warszawy (sochaczewskim, zyrardowskim, nowodworskim i gro-
jeckim). Z kolei najnizszy stopien zréwnowazenia stwierdzono w miastach na
prawach powiatu, tj. w Ostrotece, Plocku, Siedlcach i Warszawie.

Stopien zréwnowazenia rozwoju to tylko jeden z aspektéw badan rozwoju
zroéwnowazonego. Wystepowanie rownowagi miedzy badanymi komponentami
przy niskim ich poziomie nie warunkuje wysokiego standardu zycia ludnosci.
Réwnowaga jest potrzebna miedzy komponentami rozwoju, ale przy wyso-
kim ich poziomie, poniewaz dopiero wtedy spelnione sg warunki wysokiego
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poziomu zycia ludnosci. Potwierdzeniem tej argumentacji s3 wyniki badan
Dymek i J6zwik (2022), Stanny (2011) oraz Stanny i Czarneckiego (2011).

10. Najwyzszy poziom rozwoju zréwnowazonego w latach 2006 i 2018 odnoto-
wano w powiatach ziemskich centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
a najnizszy w powiatach ziemskich wschodniej i poludniowej czesci woje-
wddztwa. Miasta na prawach powiatu odznaczaly si¢ posrednim poziomem
rozwoju zréwnowazonego. Wynika z tego, ze hipoteza druga zostata zweryfi-
kowana negatywnie. Uzyskane wyniki sg rozbiezne z wynikami badan Joanny
Marszalek-Kawy i Piotra Siemigtkowskiego (2020) oraz Stecyka (2019).

11. Mierniki i wskazniki rozwoju zréwnowazonego powinny by¢ stale udoskona-
lane, aby jak najlepiej odzwierciedla¢ rzeczywisty stan rozwoju gospodarczego,
spolecznego i ekologicznego, a tym samym warunki zycia ludnosci. Wiarygodne
indeksy rozwoju, w tym stopien zréownowazenia, mogg stanowi¢ cenne zrédio
informacji dla jednostek samorzadu terytorialnego w prowadzeniu polityki
gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej w krotkim i dlugim okresie.
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The Concept of Measuring and Evaluating Local Sustainable
Development: The Case of the Counties of the Masovian
Voivodeship

Abstract: The main objective of the study was to develop the concept of measuring
sustainable local development and to identify and assess its level using the counties in Poland’s
Masovian Voivodeship as a case study. The paper consists of a theoretical and empirical
part. The theoretical section reviews existing literature on sustainable development while
the empirical part presents the level and changes in the sustainable development of the selected
counties. The study estimated the level and changes in three components of sustainable
development: economic, social, and ecological, as well as the degree of balance between
them. The research covered 42 counties of the Masovian Voivodeship in 2006 and 2018,
employing 35 primary variables derived from the Local Data Bank of the Statistics Poland.
The main research methods were factor analysis and the ranking method. The study found
that the counties with the highest level of sustainable development were those located within
70 km of Warsaw. In contrast, the counties in the eastern and southern parts of the Masovian
Voivodeship had the lowest levels of development.

Keywords: sustainable development, local development, degree of sustainable development,
counties, Masovian Voivodeship.
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