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Macierz oceny wplywu dzialan interwencyjnych
na sektory w produkcji rolnej

Streszczenie: Celem artykutu bylo pokazanie mozliwo$ci wykorzystania rachunku macierzo-
wego do okreslenia powigzan oraz wptywu bezposredniego i posredniego wybranych dziatan
interwencji sektorowych na rolnictwo. Rozumowanie podzielono na cztery etapy. Punktem
wyjécia, pierwszym etapem badania, byto mapowanie powiazan miedzy dzialaniami inter-
wencyjnymi a sektorami produkeji rolnej. W artykule przeanalizowano dziewie¢ réznych
instrument6w interwencji oraz cztery sektory produktéw rolnych. Na drugim etapie badania
oszacowano udzial kazdego dziatania interwencyjnego w produkcji danego sektora. Pozwolito
to na ocene wplywu tych dziatan na sektory. Trzeci etap badania polegal na okresleniu efektu
bezposéredniego i posredniego dziatan interwencyjnych na dane sektory produkgji rolnej.
Na ostatnim etapie ocenie poddano udzial wartoéci dziatan interwencyjnych w wartosci
produkgji towarowej w danym sektorze. Caly proces badania pozwolil na ilosciowa ocene
wplywu dziatan interwencyjnych na sektory produkeji rolnej. W sensie merytorycznym na
podstawie takiego ujecia mozna wyciagna¢ nastepujace ogolne wnioski. Po pierwsze, dzia-
fania dochodowe horyzontalne maja kluczowe znaczenie w kontekscie wsparcia dochodéw
w badanych sektorach. Po drugie, mimo ze wplyw poszczegélnych dzialan na badane sektory
brany jest z osobna jako co najwyzej dostateczny lub mato istotny, to taczny wplyw tych
dzialan na poszczegélne sektory ma znaczenie. Po trzecie, istnieje pewna logiczna zalezno$¢
w uksztaltowaniu mapy wplywéw dziatan na sektory. Najwiecej wsparcia otrzymuja sektory,
ktore sa zardwno wrazliwe na zmiany warunkéw ekonomicznych produkeji, jak i istotne dla
ekologicznego systemu produkeji rolniczej, gdzie powrét do produkcji moze by¢ trudniejszy,
a wsparcie odpornoéci i stabilno$ci jest szczegélnie potrzebne.

Stowa kluczowe: ujecie macierzowe, kwantyfikacja wptywu polityki, sektor rolny, dziatania
interwencyjne.
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1. Wprowadzenie

Celem analizy w artykule byto pokazanie mozliwo$ci wykorzystania rachunku
macierzowego do okreslenia powigzan oraz wptywu bezposredniego i posredniego
wybranych dziatan interwencji sektorowych w rolnictwie. Przestanka do podjecia
takiej kwestii byto praktyczne pytanie, ktore moze by¢ postawione w polityce rolnej
(np. przez podmioty kreujace i realizujace polityke rolng — politykéw i instytu-
cje), a mianowicie, jak okreslone instrumenty wplywaja bezposrednio i posrednio
na dany sektor i pozostale — bardziej lub mniej z nim powigzane - sektory (co
wynika z organicznego charakteru produkcji rolnej). Taki problem rodzi sie, jak
sie wydaje, w zwiazku z realizacja Krajowego Planu Strategicznego (KPS) na lata
2023-2027. W KPS ujeto ponad 90 dziatan interwencyjnych, w tym wiele sekto-
rowych. Juz samo to wymaga pewnej orientacji odnosnie do powigzan dziatan
i sektorow. Z kolei okreslenie ich przewidywanego wptywu (antycypacja wptywu),
bezposredniego i posredniego, na wyniki ekonomiczno-produkcyjne w sektorach
i w calej produkcji rolnej jest trudne. W artykule nie postawiono tak ambitnego
celu, jednak czg$ciowo i wstepnie to zarysowano, ale na przyktadzie wybranych
dziatan i sektoréw. Celem bylo tu jedynie pokazanie mozliwosci ujecia macie-
rzowego i jego przydatnosci do tego typu oceny powigzan i wptywu okreslonych
dziatan interwencji na sektory (produkty) w produkeji rolnej’. Stad przedstawiono
kwestie metodyczne oraz przeprowadzono na tej podstawie merytoryczng analize
wplywu wybranych dziatan ujetych w KPS na wybrane sektory rolnictwa, tj. rynki
okreslonych produktéw. Artykul i przedstawione w nim wyniki moga by¢ podstawa
do dalszych badan dotyczacych przydatnosci tego podejscia w ujeciu ex ante. Moze
to by¢ przydatne zaréwno w sensie poznawczym, jak i dla polityki. Zatem przesta-
nie artykulu mozna okresli¢ jako metodyczno-aplikacyjne. Przeprowadzenie tego
badania moze przyczynic¢ si¢ do rozwiniecia wiedzy naukowej na temat interakcji
miedzy interwencjami a produkcja rolng, co ma znaczenie dla ekonomiki rolnic-
twa. Wyniki badania moga mie¢ réwniez znaczenie praktyczne dla decydentow
i politykow zajmujacych si¢ rolnictwem.

2. Ujecie macierzowe analizy wplywu polityki ekonomicznej na gospodarke
w literaturze przedmiotu

Podejscie zaprezentowane w tym artykule wywodzi si¢ z rachunku macierzowego
i koncepcji przeptywéw miedzygateziowych Wassilyego Leontiefa (1941; 1936). Analiza
input-output jest jedng z najczesciej stosowanych metod w ekonomii (Baumol 2000).

1" Mozna to okresli¢ modnym terminem ,,mapowanie powigzan”.
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Macierz input-output (IO) to struktura danych dla opisu zaleznosci migdzy réznymi
sektorami gospodarki®. Pozwala to na $ledzenie wptywu zmian w jednych sektorach
na inne i na cato$¢ gospodarki, umozliwia analize wrazliwosci gospodarki na zmiany
w eksporcie, imporcie, wydatkach rzagdowych itp. Podejscie input-output stalo sie
podstawa m.in. modeli typu CGE (computable general equilibrium) oraz tzw. modeli
zintegrowanych (input-output econometric models). Podejscie to stosowane jest przez
Michala Przybilinskiego i Artura Gorzalczynskiego (2016), ktérzy przeprowadzili
wstepng ocene modelu cen input-output jako narzedzia do prognozowania inflacji.
Tematyke podejmowat rowniez Andrzej Czyzewski (2011) oraz Czyzewski i Aleksander
Grzelak (2014), wskazujac idee modelu przeptywéw miedzygateziowych w zakresie
ocen makroekonomicznych gospodarki z uwzglednieniem dotychczasowych doswiad-
czen oraz formulujac konkluzje odnosnie do mozliwych zastosowan w przyszlosci,
a takze ukazujac wzajemne zaleznosci w gospodarce. W odniesieniu do gospodarki
rolno-zywnosciowej takie podejécie w polskiej literaturze zastosowali m.in. Fukasz
Ambroziak (2021), Aldona Mréwczynska-Kaminska (2013), Agnieszka Bear-Nawrocka
i Mréwczynska-Kaminska (2019; 2015) oraz Czyzewski i Grzelak (2018;2009). Na kon-
cepgji tablic przeptywow miedzygateziowych bazowali rowniez Henryk Gurgul i Pawet
Majdosz (2006), przedstawiajac najczesciej stosowane w praktyce metody identyfikacji
klastréw na podstawie tablic input-output oraz proponujac metode triangulizacji, ktora
umozliwia wykrywanie powigzan istniejacych miedzy dobrze zdefiniowanymi klastrami
lub miedzy sektorami nalezacymi do klastréw i spoza nich.

Niemniej jednak wskazuje sie, ze ujecie input-output stuzy innym celom niz
ten przyjety w artykule, tj. okreslenie powigzan oraz wptywu bezposredniego i po-
$redniego wybranych dzialan interwencji sektorowych w rolnictwie. W podejsciu
zawartym w artykule obok koncepcji rachunku macierzowego nawiazano do wska-
zan Barbary Wieliczko (2018) odnosnie do kwestii oszacowania skali oddziatywa-
nia unijnego wsparcia na obszary nim objete. Autorka okresla efekty wsparcia®,
wykorzystujac wygodne, aczkolwiek uproszczone, rozwiazanie, tj. ujecie opisowo/
jakosciowe, np. na skali pieciostopniowej znakéw plus (+, ++, +++) oraz minus
(=, = =, = = ). Takie podejscie stosowane jest rowniez w dokumentach unijnych
(Wieliczko 2019). W artykule nawigzano réwniez w pewnym stopniu do ujecia Erica
Monke’a i Scotta Pearsona (1989), ktorzy wykorzystali uktad macierzowy. Jednak
podejscie to bylo mniej sformalizowane, a bardziej opisowo-tabelaryczne, ujmowato

2 Rozbudowana forma macierzy 1O to Social Accounting Matrix (SAM), ktéra uwzglednia nie tylko
relacje miedzy sektorami, lecz takze miedzy grupami spolecznymi, przychodami i wydatkami. Jest uzywana
w bardziej zaawansowanych analizach wptywu polityki ekonomicznej na spoteczenistwo.

3 Tego rodzaju efektem bezpo$rednim i po$rednim moze by¢ wartoé¢ dodana lub wielko$ci dochodéw
w sektorze - ustalanie miernika oceny efektywnosci wsparcia wymaga uzgodnien i kompromiséw,
dodatkowych studiow i glebszych badan.
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szeroki zakres polityk — od makroekonomicznej do sektorowych - w dziedzinie
produktéw, jak réwniez czynnikow produkeji, a takze oceny rezultatow czy efektow
przy wykorzystaniu znakéw plus lub minus oraz ocen jakosciowych. W zapropo-
nowanym podejéciu zastosowano kwantytikacje tych efektow. W jakims zakresie
nawigzano tu do uje¢ zaproponowanych przez Roberto Espostiego i Franco Sottego
(2013) oraz Komisji Europejskiej (EC 2016).

3. Interwencje i sektory uwzglednione w badaniu

W artykule poddano analizie dziewie¢ interwencji oraz uwzgledniono cztery
sektory (rynki produktéw rolnych). Analizowane dzialania interwencyjne ujeto
w tabeli 1 wraz z ich opisem.

Ocenie poddano naktady przewidziane w KPS na wymienione interwencje
w nastepujgcych sektorach rolnictwa®:

o mleka - (1),

o zywca wieprzowego - (2),
« zywca wolowego - (3),

« zywca drobiowego - (4).

Takiemu uktadowi podporzadkowany jest zapis macierzowy®. Pozwala on
przede wszystkim na ilosciowe mapowanie zalezno$ci bezposrednich i posrednich
dzialan interwencyjnych i sektoréw w ramach ograniczen (wynikajacych z KPS).
Takie ujecie moze by¢ niezbednym porzadkujacym krokiem, przydatnym z punktu
widzenia okreslenia i oceny dziatan polityki rolnej, a takze widzenia caloksztaltu
wplywu dziatan dedykowanych. Podstawowe informacje o powigzaniach niosa
poszczegdlne zmienne macierzy, opisane pod nig.

4 'Wybér instrumentéw i sektoréw wynika z ich znaczenia i zainteresowania decydentéw.

5 Zapis macierzowy mozna przedstawi¢ na trzy sposoby. Po pierwsze odnoénie do samych zaleznosci
bezposrednich i posrednich miedzy dzialaniami i sektorami, po drugie w odniesieniu do znaczenia tych
transferow dla danych sektoréw, a po trzecie w zwigzku z efektami bezposrednimi i posrednimi dziatan
w sektorach. Rozpisanie tych zaleznosci nie jest jednak tatwe. Tym bardziej nie jest tatwe ujecie wielkosci
transferow bezposrednich i posrednich zwiazanych z kazdym z dzialan. Jednak gdyby sie to udalo, to
powstanie mozliwo$¢ nie tylko mapowania zaleznosci i transferéw w danym czasie (roku), lecz takze
przeprowadzenia analizy dynamicznej i prognozowania efektéw. Konieczne bedzie wtedy rézniczkowanie
pokazanych nizej macierzy dla uzyskania wielkosci przyrostowych.
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4. Metodyka obrazowania wplywu dzialan interwencyjnych na sektory

Punktem wyjscia w badaniu jest macierz bezposrednich i posrednich po-
wigzan dziatan interwencyjnych z sektorami produkcji rolnej, czyli macierz
koncepcyjna (1).

X1,1 X12 - X1m X1
X2,1 X22 -+ Xom [ X2
X= < l[ '
) 1
xnyl xn'z . xn'm Xn ( )

gdzie:

x11 — $rodki z dzialania (1) w sektorze (1), czyli: Instrumentu I 1 ,,Podstawowe
wsparcie dochodéw” w sektorze (1) — mleka;

x1, - $rodki z dziatania (1) w sektorze (2), czyli: Instrumentu I 1 ,Podstawowe
wsparcie dochodéw” w sektorze (2) - zywca wieprzowego, i kolejnym do m;

x21 — $rodki z dzialania (2) w sektorze (1), czyli: Instrumentu I 1 ,,Uzupelniajace
redystrybucyjne wsparcie dochodéw” w sektorze (1) — mleka;

X, — $rodki z dzialania (2) w sektorze (2), tj. Instrumentu I 1 ,,Uzupetniajace
redystrybucyjne wsparcie dochodow” w sektorze (3) — zywca wolowego;

x; — $rodki przewidziane w dziataniu (1) wydatkowane w sektorach (od 1 do m)
zalozone w KPS.

Te ograniczenia nie zawsze sg dookreslone, a metoda - co jest tez jej zale-
ta — pozwala wstepnie zbilansowac¢ dzialania i $rodki z tym zwiazane oraz ich
ograniczenia budzetowe. Niemniej jednak mozna to doprecyzowac na podstawie
X = XZxpm — czyli Srodki przewidziane w KPS na wszystkie dzialania x od 1 do
n we wszystkich sektorach od 1 do m (suma bilansowa, zgodnos¢ planu), ogra-
niczenia (gtownie finansowe) danego dzialania interwencyjnego (od 1 do n)
wydatkowane w sektorach (od 1 do m) natozone w KPS. To ujgcie macierzowe
ma gléwnie znaczenie bilansowe - pozwala zbada¢ zgodno$¢ ograniczenia finan-
sowego z zaplanowanymi przydziatami srodkéw w poszczegdlnych dzialaniach
na wybrane sektory.

Drugim etapem w badaniu wplywu bezposredniego i posredniego dziatan in-
terwencyjnych na wybrane sektory jest okreslenie udziatu danego dzialania inter-
wencyjnego (jego wartoéci okreslonej w poprzedniej macierzy) w wartosci produkeji
(lub sprzedazy) danego sektora. Jest to w istocie okreslenie wptywu dzialania na
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dany sektor, w jakiej$ mierze nawigzuje to do wskaznika PSE® (lub CSE’). Uktad
macierzy moze by¢ nastepujacy:

a1 Az . Qim by
az azp -+ Q2m b,
A= ’ <
lam Ao - an,mJ b, (2)

yity+ ot Y=Y,

gdzie:
a1 =L~ udziat érodkéw z dziatania (1) w wartosci produkcji (konicowej lub
! towarowej) sektora (1) jako podstawa oceny efektu dzialania w sekto-
rze (tu: Instrument I 1 ,,Podstawowe wsparcie dochodow” w sektorze
(1) = mleka);
ain =Xl ydzial érodkéw z dziatania (1) w wartosci produkgji sektora (2)
72 jako podstawa oceny efektu dzialania w sektorze (tu: Instrument I 1
»Podstawowe wsparcie dochodéw” w sektorze (2) - Zywca wieprzo-
wego), podobnie i kolejnym, do m;

Yim = sektory (rynki) objete dziataniami w ramach KPS opisane wielkoscia

produkeji konicowej lub wartosci dodanej badz innymi zapisami z KPS;

by =X udzial $érodkéw z dziatania (1) w wartodci produkcji analizowanych
4 sektoréw;

¥ =2yjm- produkcja koricowa lub towarowa ujetych w analizie sektoréw od 1 do .

¢ Producer Support Estimates (PSE) - roczna warto$¢ pieniezna brutto transferow od konsumentéw
i podatnikéw do producentéw rolnych, mierzona na poziomie gospodarstwa, wynikajaca z dziatan
politycznych wspierajacych rolnictwo, niezaleznie od ich charakteru, celéw czy wplywu na produkcje
rolng lub dochody. Obejmuje wsparcie cenowe na rynku, ptatnoéci budzetowe oraz utracone wpltywy
budzetowe, tj. transfery brutto od konsumentdéw i podatnikéw do producentéw rolnych wynikajace z dziatan
politycznych (OECD 2023).

7 Consumer Support Estimate (CSE) - roczna warto$¢ pieniezna brutto transferéw od/do
konsumentéw artykutéw rolnych, mierzona na poziomie gospodarstwa, wynikajaca z dzialan politycznych
wspierajacych rolnictwo, niezaleznie od ich charakteru, celéw czy wplywu na konsumpcje produktow
rolnych. W przypadku wartoéci ujemnej CSE mierzy obciazenie (podatek ukryty) na konsumentéw poprzez
wsparcie cenowe na rynku (wyzsze ceny), ktére przewyzsza subwencje dla konsumentdw obnizajace ceny
(OECD 2023).
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To ujecie macierzy, w ktérym poszczegolne zmienne sg wskaznikami udziatu
danego dziatania w produkcji (towarowej), moze by¢ podstawg oceny wplywu
analizowanych dzialan na przyjete sektory. Oceng tego przedstawiono w dalszej
czesci artykulu.

Na podstawie dwu powyzszych uje¢ macierzy mozliwe jest okreslenie efektu
(wptywu) dziatan interwencyjnych na poszczegdlne sektory. Doprecyzowanie
tego pojecia, jak i jego ujecie ilosciowe w tym rachunku, wymaga poglebionych
konsultacji w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (MRiRW 2023). Ilustracja powigzan w okreslaniu efektow bezposred-
nich i posrednich jest macierz (3).

dl,l d1’2 e dl,m dl
dz1 dzz .o dym dy
D= ’ ="
dpr dpy .. dym d, (3)

d1.+d2.+ .t dnﬁ dmax,

gdzie:
di, = % - efekt bezposredni dzialania (1) w sektorze (1), tu dziatania dedykowa-
nego: Instrument I 1 ,,Podstawowe wsparcie dochodéw” w sektorze
J (1) - mleka;
dip="1 - efekt posredni dziatania (1) w sektorze (2), tu: Instrument I 1 ,,Podstawowe

2 wsparcie dochodéw” w sektorze (2) — Zywca wieprzowego, i kolejnym
do m;
dom - efekt taczny sumy efektow bezposrednich i posrednich dzialan inter-

wencyjnych od 1 do n z KPS w danym sektorze (od 1 do m) (sumowanie
w sektorze, czyli w kolumnie po wierszach, tj. dziataniach), np. efekty
wszystkich dzialan w sektorze mleka;

dy. - efekty bezposrednie i posrednie w sektorach od 1 do m, dzialania n
(od 1 do n): efekt taczny dziatania n w sektorach branych pod uwage,
np. efekty bezposrednie i posrednie (efekt faczny) dzialania Instrument
I 2 ,Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodéw” w sektorach
(sumowanie po wierszu, czyli dzialaniu i jego efektach we wszystkich
sektorach).
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Podstawowa kwestia jest, jak wspomniano, okreélenie tego, co rozumie sie¢
przez efekt dzialania interwencyjnego. Zapisy w KPS w tym zakresie s3 bardzo
rozmyte. Gdy si¢ to doprecyzuje, wtedy fatwiej bedzie okresli¢ efekt bezposredni
danego dzialania w dedykowanym sektorze oraz efekt posredni danego dziatania
interwencyjnego w pozostalych sektorach. Podobnie, majac definicje efektu, mozna
okresli¢ efekt taczny wszystkich dziatan w danym sektorze, tj. efekt bezposredni
dedykowanego dzialania i posredni pozostalych dziatan w danym sektorze. Moze
to by¢ przedmiotem analizy w kolejnym badaniu.

5. Szacunki empiryczne wielkosci w macierzy powigzan i oceny wplywu

W celu identytfikacji liczbowej (empirycznej) wielkosci w macierzy (1) (porzad-
kujacej) pierwszym krokiem jest ustalenie i wprowadzenie szacunkéw do macierzy
ograniczen budzetowo-finansowych dla analizowanych dzialan interwencyjnych
w rozwazanych tu sektorach. Wielkosci bedace u podstaw szacunkéw pochodza
z KPS8. Drugim krokiem, stosownie do macierzy 1, jest ilo$ciowa identyfikacja
rozdysponowania $rodkow z dziatan interwencyjnych na sektory, czyli wielko$ci
po lewej stronie kazdego wiersza ograniczen budzetowych’. Trzecim krokiem
jest ustalenie: a) udzialu danego dzialania interwencyjnego w sumie wszystkich

8 Przykladowa warto$¢ interwencji dla danego roku z tabeli warto$ci dziatan interwencyjnych dla
poszczegolnych lat:

Catkowita orientacyjna 2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027
roczna alokacja finansowa
(wkiad UE, w euro) 159 238 185 | 160661655 | 162085124 | 163508594 | 145432087 | 790 925 645

Takie szacunki mozna robi¢ dla poszczegélnych lat, jednak zmiany s nieistotne, a warto$¢ produkcji
towarowej bedaca odniesieniem dla wielko$ci wskaznikowych musi by¢ prognozowana, co obarczone jest
bledem. Niemniej jednak na dalszym etapie ewentualnych badan jest to mozliwe, takze dla pokazania
dynamiki zmian. Tu jedynie chodzi o pokazanie skali wplywu dzialan na sektory.

® Zatymi wielko$ciami kryja sie beneficjenci (stad tez ich udziat w liczbie gospodarstw) przypadajacy
na dang interwencje. Dla przykladu, przyjmujac ogélne zalozenia dotyczace liczby gospodarstw wedlug typu
dzialalnosci, otrzymujemy dane (na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 1.), Ze w sektorze mleka
produkcje prowadzi ok. 13,7% wszystkich gospodarstw (178 143 facznie z gospodarstwami indywidualnymi),
w sektorze zywca wolowego ok. 7,4% wszystkich gospodarstw (95 950 lacznie z gospodarstwami
indywidualnymi), w sektorze zywca wieprzowego ok. 6,5% wszystkich gospodarstw (85 100 lacznie
z gospodarstwami indywidualnymi), a w sektorze zywca drobiowego ok. 5,5% wszystkich gospodarstw
(71 823 Iacznie z gospodarstwami indywidualnymi). Analogiczng analiz¢ mozna przeprowadzi¢, wylaczajac
gospodarstwa indywidualne. Przyjmujac wskazang powyzej strukture liczby gospodarstw i zalozenie, ze
na kazde gospodarstwo przypada liczba hektaréw odpowiadajaca $redniej w kraju oraz ze struktura liczby
beneficjentéw poszczegolnych interwencji odpowiada strukturze liczby gospodarstw wg sektorow, a takze,
iz beneficjenci przypisani do danego sektora nie otrzymuja wsparcia w ramach interwencji przewidzianych
dla innego sektora (badz innej grupy beneficjentéw) mamy (po prawej stronie nierdwnosci wartosci dla
2024 r., w tys. euro, po lewej stronie nieréwnoséci oszacowane wartoéci przyjetych w badaniu dziatan
interwencyjnych dla poszczegélnych sektoréw wg zatozen Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r.).
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dziatan w danym sektorze (przypadajacych na dany sektor) oraz b) udzialu dane-
go sektora w wartosci transferéw danego dzialania (udzialu w rozdysponowaniu
srodkéw danego dziatania).

Czwartym etapem analizy, tak jak w macierzy 2, jest ocena ilo§ciowego wptywu
dzialan na sektory. Jest to etap, w ktorym warto$¢ dzialan interwencyjnych odniesio-
na jest do wartosci produkeji towarowej w danym sektorze. Takie podej$cie mozna
aczy¢ z mapowaniem powigzan w rozdziale wsparcia w ramach dzialan interwen-
cyjnych, dzieki czemu ma to znaczenie dla zarysowania ich wplywu na sektory.

Istotny dla ilo$ciowej oceny wplywu dzialan na sektory jest etap czwarty, na
ktérym warto$¢ dzialan odniesiona jest do wartosci produkeji towarowej, co po-
kazano w kolejnym podpunkcie analizy.

5.1. Ograniczenia i warto$¢ dziatan interwencyjnych w sektorach

Ujete w macierzy 4'° wartosci dzialan interwencyjnych w sektorach w tys.
euro w 2024 r. maja charakter szacunkowy i wynikaja z wielko$ci uwzglednionych
w KPS!!. To ujecie ma znaczenie bilansowe i pokazuje skale wartosci dziatan in-
terwencyjnych rozdysponowanych w ujetych sektorach produkcji rolnej. Wida¢ tu
absolutng dominacje dziatania Instrumentu I 1 ,,Podstawowe wsparcie dochodow”
oraz najwigkszy wartosciowo doplyw srodkéw z dziatan do sektora (1) — mleka.

225544 107743 121480 909347 1645911
55291 26412 29780 22292| | 403488
143314 0 15923 0 159 238
162058 0 18006 0 180 065
X=| 1741 823 938 702 |<| 12711
602 288 324 243 4400
444 212 239 179 3244 (4)
75 36 40 30 550
640 306 345 258 1 | 4675

1645911 + 403488 + 159 238 + 180 065 + 12 711+
+4 400 + 3 244 + 550 + 4 675 = 2414 282.

10" Macierz 4 powstata na bazie macierzy 1 poprzez zawezenie do liczby analizowanych sektoréw oraz
ujetych dzialan interwencyjnych.

1" Doktadno$¢ tych oszacowan na dalszym etapie badan bedzie efektem doprecyzowania zatozen
dotyczacych zaréwno liczby potencjalnych beneficjentéw w poszczegdlnych latach obowigzywania
KPS (tu konieczne bedzie uwzglednienie prognoz dotyczacych liczby beneficjentéw poszczegdlnych
interwencji w kolejnych latach analizy), jak i zalozen odnoszacych si¢ do liczby wnioskéw o dofinansowanie
zlozonych w ramach poszczegdlnych interwencji (w przypisaniu do poszczegélnych sektorow).
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Poniewaz warto$ci w macierzy 4 s3 ujete w sensie bezwzglednym, zatem nie sg
przydatne do ocen poréwnawczych, w tym do oceny bezposredniego i posredniego
wplywu danego dziatania na dany sektor. Aby to umozliwi¢, trzeba je niejako znor-
malizowa¢, czyli odnies¢ do poréwnywalnych wielkosci i wyraza¢ w procentach.
Tak ujete sg kolejne macierze.

5.2. Udzial danego dzialania interwencyjnego w facznej wartosci dziatan w sektorze

Wyliczenia dla okreslenia roli danego dzialania interwencyjnego w sumie (na
tle innych) dziatan w danym sektorze na podstawie przeliczen zaleznosci z ma-
cierzy 1 ujeto w macierzy 5. Przedstawia ona udzial danych dziatan interwencyj-
nych w wartos$ci wszystkich interwencji przewidzianych dla danego sektora (w %)
w2024 1.

38,25 79,32 64,94 79,327 68,177
9,38 1945 1592 1945 16,71
2430 0,00 851 0,00 6,60
27,48 0,00 962 0,00 7,46

X=1030 061 050 0,61 0,53 (5)

010 021 017 0,21 0,18

0,08 016 0,13 0116 0,13

0,01 003 0,02 003 0,02

0,11 023 018 0,231 10,19

IA

Wielkosci ujete w macierzy 5 analizowane w kolumnach pozwalajg na przy-
blizone okreslenie wptywu okreslonego dzialania interwencyjnego na dany sektor
(takze niejako na zasadzie rangowania). Mozna przyjac, iz wielkosci te w jakims
stopniu odzwierciedlajg intencje kreujacych i realizujacych polityke rolng (policy
makers) zwigzang z doborem dziatan interwencyjnych. W jakims sensie informuje
o nadanych rangach dzialaniom interwencyjnym w danych sektorach, czyli obrazuje
zalozony w KPS potencjalny wplyw danego dziatania — w relacji do innych dzia-
tan - na dany sektor. Pierwsza obserwacja z analizy wynikow ujetych w macierzy 5
jest to, ze dominuje tu wplyw dwu pierwszych dziatan, tj.: I 1 oraz I 2. Tym dwu
dziataniom przypisuje sie¢ wigc w KPS - jak z tego wynika — najwieksze znaczenie
(majg najwicksza range). Poza sektorem mleka i cze$ciowo sektorem Zywca wo-
towego (ktdre przyjmujaq jeszcze dziatania dedykowane I 5.11i15.2) te dwa dziala-
nia — wistocie transfery dochodéw - niemal w calosci zastepuja wplyw pozostatych
przyjetych do analizy dzialan interwencyjnych. Wniosek moze by¢ tu taki, ze inne
dziafania, poza tymi dwoma, faktycznie nie sg za bardzo potrzebne. Zwazywszy zas
na koszty administrowania tymi dzialaniami, mozna by z nich zrezygnowac. Jest
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to prawdopodobnie wniosek przesadny, bo jednoczesnie zaprojektowana struk-
tura dziatan wydaje si¢ logiczna. Taki wplyw dziatan bezposrednio dochodowych
jest korzystny dla producentéw rolnych, pozwala im bowiem réwnoczes$nie na
swobode decyzyjna o charakterze produkcyjnym. Podobnie wazne znaczenie dla
policy makers majg wspomniane wyzej dziataniaI5.1115.2, tj. wsparcie dochodow
zwigzanych z produkejg krow i mtodego bydta dedykowanych dla tych sektorow.
Wplyw tych dziatan jest dos¢ istotny, zwieksza — jak mozna zaklada¢ - odpornos¢
i stabilnos¢ tego kluczowego sektora dla dochodéw producentéw rolnych, a takze
jest istotny, by podnies¢ odpornos¢ produkcji roslinnej poprzez utrzymanie zy-
znosci gleb, czyli - tez dla zréwnowazonego rozwoju. Takze biorac pod uwage cala
produkcje zwierzecy (ostatnia kolumna), prawie calo$¢ interwencji przypada na te
cztery dzialania — dwa dochodowe i dwa dedykowane dla kréw i bydta.

5.3. Udzial danego sektora w dziataniach interwencyjnych

Uzupelnieniem powyzszego wnioskowania, w tym w zakresie rangowania czy
odczytania priorytetow sektorowych w KPS, sa wyniki uzyskane z dzielenia po
wierszach w macierzy 1 ujete w macierzy 6 ilustrujacej udzial sektora we wsparciu
z danego dzialania interwencyjnego (w %) w 2024 r. Uzyskane wielkosci pokazuja
udzialy danych sektorow w warto$ci wsparcia w ramach danego dzialania inter-
wencyjnego. Ujete jest to tez w wielkosciach wzglednych, procentach, co pozwala
w do$¢ obiektywny sposéb oszacowa¢ udzial danego sektora w zagospodarowa-
niu $rodkéw z okreslonego dzialania. Mozna przyjaé, iz odnosi si¢ to takze do
nadawania rang sektorom w interwencji. Analiza odbywa si¢ tu po wierszu, czyli
horyzontalnie - tak jak jest to przyjmowane w opisach KPS.

41,33 19,74 22,26 16,667 1007
41,33 19,74 22,26 16,66 100
90,00 0,00 10,00 0,00 100
90,00 0,00 10,00 0,00 100
C=14133 19,74 22,26 16,66 100 (6)
41,33 19,74 22,26 16,66 100
41,33 19,74 22,26 16,66 100
41,33 19,74 22,26 16,66 100
141,33 19,74 22,26 16,661 L1100

IN

Zauwazalny jest wysoki (od ok. 40% do 90%) udziat sektora produkeji mleka
w zagospodarowywaniu srodkéw ze wszystkich dzialan - zaréwno tych dedyko-
wanych, niejako pionowych, jak i horyzontalnych, takich jak wsparcie i wyréwny-
wanie réznic w dochodach (dwa pierwsze z analizowanych dziatan). Wydaje sig,

Wies i Rolnictwo 4 (201)/2023 69



Agnieszka Bezat-Jarzebowska, Wtodzimierz Rembisz

ze ocena tego zjawiska moze by¢ pozytywna. Wspierany jest sektor najbardziej
kluczowy dla dochodowosci, odpornosci i stabilnosci calej produkeji rolnej (nie
tylko tego sektora). W tym sektorze ewentualna rezygnacja z produkcji, a nastgpnie
jej odtworzenie, jest najbardziej zlozone i czesto niemozliwe. Sektor mleka jest tez
najbardziej organicznie zwigzany z produkcja wszystkich sektoréw w rolnictwie
(nie tylko tych ujetych w badaniu). Oczywiscie udziat tego sektora w srodkach
dedykowanych jest najwiekszy, siegga bowiem 90%. Drugim sektorem — w odnie-
sieniu do metody rangowania - ktéry w najwigkszym stopniu wykorzystuje srodki
z dziatan interwencyjnych, jest sektor zywca wolowego. Zagospodarowuje on od
10 do ponad 22% dzialan horyzontalnych i dedykowanych. Trzecim sektorem, jedli
chodzi o absorpcje srodkéw z analizowanych dzialan, jest sektor zywca wieprzo-
wego, wykorzystujacy od 10 do ponad 20% srodkéw przeznaczonych na dziatania
w badanych sektorach.

5.4. Wniosek ogdlny z analizy macierzy 5i 6

Wielko$ci ujete w macierzach 5 i 6 obrazuja powigzania oraz potencjalny wplyw
przyjetych do analizy dziatan na dane sektory. Sa to niejako mapy powigzan czy
zalezno$ci i wpltywu oraz priorytetow dziatan i sektoréw w KPS (rangowanie dzialan
interwencyjnych i sektorow w tych dziataniach). Niewatpliwie znajduje to (powin-
no znajdowac) odzwierciedlenie we wplywie dziatan interwencyjnych na sektory,
np. w sensie dochodowosci, odpornosci i stabilnosci, czy na produkcje¢ konicowa
i towarowg. Wida¢, iz podstawowe znaczenie majg dwa pierwsze dzialania inter-
wencyjne zwigzane ze wsparciem dochodowym, a najwiekszymi beneficjentami
sa dwa sektory — mleka oraz zywca wieprzowego. Takie ujecie pozwala tez na
wstepne zdiagnozowanie zgodno$ci zalozen KPS. Wnioski z analizy danych z ma-
cierzy 6 odnoszg si¢ do priorytetow sektorowych, z macierzy 5 za$ do priorytetéw
dzialan i moga by¢ podstawg oceny logiki zaprojektowanych dziatan. Ocena ta jest

tu pozytywna.

5.5. Ocena wplywu dzialan na sektory

O potencjalnym wplywie analizowanych dziatan interwencyjnych na dane
sektory moze informowac odniesienie wartosci transferéw wynikajacych z tych
dziatari do wartosci produkeji towarowej danego sektoral?. Zaweza to ocene wply-

12 Brak jest mozliwo$ci odniesienia sie do dochodéw z sektora, ten aspekt uzupelniajaco uzyskano
na podstawie badania z proby gospodarstw FADN, co pokazano przy analizie wynikéw tabelarycznych
(podobnie nie ma danych odnosnie do wartosci dodanej w sektorach). Jak wyjasniono w tekscie glownym,
produkcja towarowa jest dobrym przyblizeniem przy ocenie wplywu na dochody. W istocie okresla
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wu, jednakze odnosi si¢ do podstawy przychodéw producentéw rolnych z danego
sektora. Warto$¢ bowiem produkcji towarowej danego sektora to w bardzo duzym
przyblizeniu odpowiednik przychodéw tegoz sektora'®, a przy danych kosztach
to bezposrednia funkcjonalna podstawa dochodéw!*. Wyniki przeliczen sg jak
w poprzednich macierzach w wielkosciach wzglednych, w procentach i zawarto
je w macierzy 7. Sg one wynikiem dzielenia po kolumnach. Kolumna po prawej
stronie macierzy obrazuje wsparcie w ramach ujetych tu dzialan w wartosci calej
towarowej produkcji zwierzecej. Szacunkowe wartosci ujete w macierzy 7 obrazuja
wiec wzgledny wplyw ujetych dziatan interwencyjnych na produkcje towarowa
sektorow i dziatu produkeji zwierzecej, wpltyw relatywny w stosunku do wartos$ci
produkcji towarowej'®. Zatem macierz 7 dotyczy udzialu wartosci dziatan inter-
wencyjnych w wartosci produkcji towarowej sektorow w 2021 r. (w %).

6,335 4,029 9,263 3,359 r 14,2597
1,553 0,988 2,271 0,824 3,496
4,025 0,000 1,214 0,000 1,380
4,552 0,031 1,373 0,000 1,560
D=110,049 0,011 0,072 0,026|= 0,110
0,017 0,011 0,025 0,009 0,038 (7)
0,012 0,008 0,018 0,007 0,028
0,002 0,001 0,003 0,001 0,005
10,018 0,011 0,026 0,001 L 0,041

16,564 + 5,079 + 14,265 + 4,235 — 20,916.

Analize wielkosci ujetych w macierzy 7 mozna prowadzi¢ po wierszach (ho-
ryzontalnie) i po kolumnach (wertykalnie). Po wierszach pokazuje ona wplyw
danego dzialania na poszczegdlne sektory (inaczej — relatywny udzial okreslonego
sektora w danym dzialaniu) i na produkcj¢ towarowa zwierzeca. Po kolumnach

ona przychody z sektora jako najwazniejsza podstawe (odnoénik do) dochodéw (obok poniesionych
juz naktadow, ktore w czasie zmieniajg sie wolniej niz przychody) jako kategorii wynikowej i bardzo
szacunkowej.

13 Przych6d gospodarstwa i sektora to iloczyn produkeji sprzedanej y i poziomu ceny skupu p,,
zwykle w literaturze oznacza sie to jako: R = X(y x p)), tak tez jest liczona w statystykach GUS i Eurostatu.

14 Zatem wskazniki te informuja rowniez o proporcjach, w jakich dziatania maja wptyw na dochody
w sektorach, dotycza posrednio skali tego wplywu. Takze na tej podstawie mozna wnioskowa¢ o wplywie
na tak nieokre$lone wielko$ci pochodne od dochoddéw, jak odpornosé i stabilno$é.

15 Liczone jest to tak jak we wcze$niejszych macierzach i odniesione do warto$ci produkcji towarowej
osiaganej w tych sektorach oraz w ostatniej kolumnie do warto$ci zwierzecej produkcji towarowej. Zrédlem
danych byt Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021 (GUS 2021).
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za$ prezentuje wpltyw poszczegélnych dzialan interwencyjnych i ich sumy na dany
sektor (Ygczny efekt wszystkich dzialan interwencyjnych na dany sektor).

5.6. Analiza horyzontalna

Pierwszy wniosek z analizy horyzontalnej po wierszach uzyskanych wiel-
kosci w macierzy 7 jest nastepujacy: wplyw wartosci wsparcia danych dzialan
interwencyjnych na warto$¢ produkcji towarowej poszczegolnych sektoréw jest
od malo istotnego do dostatecznego. Wplyw ten!® miesci sie w przedziale od
ulamka procentowego 0,01 do ponad 9,0%. Najwiekszy wplyw na te produkeje
w analizowanych sektorach, ale na poziomie stabym, ma dzialanie Instrument I 1
»Podstawowe wsparcie dochodow”, w tym najwigkszy na sektor Zywca wotowego
i mleka — odpowiednio ok. 6 i 9 %. Na te dwa sektory podobny wplyw ma dzia-
tanie, co jest oczywiste, w ramach Instrumentu I 5.1 ,Wsparcie dochodéw zwia-
zane z produkcja krow”, ale mieszczace sie¢ w przedziale 1,2-4,0% odpowiednio
dla sektora zywca wolowego oraz mleka. Nieco wickszy wpltyw mialo dzialanie
Instrument I 5.2 ,Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja mtodego bydta” -
odpowiednio na poziomie 1,4-4,5%. Mozna to oceni¢ jako wplyw dostateczny,
a jednoczesnie niezakldcajacy regulacyjnej funkcji rynku. Wplyw pozostalych
dzialan interwencyjnych ujetych w badaniu na sektory (mierzony odniesieniem
do produkgji towarowej sektora) mozna oceni¢ jako nieistotny lub zaden, jesli
brac je z osobna i ujmujac wplyw bezposredni i posredni. Dotyczy to tez wptywu
na sektory dzialania Instrument I 2 ,Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie
dochodéw”, ktéry mozna oceni¢ jako nieistotny. Nieco jednak inaczej wyglada
juz sytuacja dotyczaca oceny wplywu danych dzialan interwencyjnych na pro-
dukcje towarowg zwierzeca facznie, bez podzialu na sektory, o czym informuja
dane z ostatniej kolumny. Wplyw dzialania Instrument I 1 ,,Podstawowe wsparcie
dochodéw” mozna bowiem uznac za co najmniej dostateczny, jesli nie istotny, bo
wynosi ponad 14%. Drugi w kolejnosci, w kontekscie posiadanego wptywu na
produkcje towarowa zwierzeca, jest Instrument I 2 ,,Uzupetniajace redystrybucyjne
wsparcie dochodéw”, ale mozna oceni¢ ten wplyw jako nieistotny. Pozostate dzia-
tania praktycznie nie majg zadnego wplywu zaréwno na calos¢ produkeji towaro-
wej zwierzecej, jak i na poszczegolne sektory ujete w tym badaniu. W tej analizie
horyzontalnej mozna tez spojrze¢ inaczej na uzyskane wielko$ci. Mianowicie
mozna oceni¢ udzial poszczegdlnych sektorow w zagospodarowaniu wsparcia
z poszczegdlnych dzialan interwencyjnych. Jak widaé, w relatywnie najwigkszym
stopniu $rodki z tych dzialan trafiajg do sektora mleka i zywca wolowego, zatem

16 Kazdego z analizowanych dziatan na poszczegélne sektory.
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te dziatania majg wzglednie dostateczny wplyw na produkcje¢ towarowa przede
wszystkim w tym sektorze oraz w mniejszym stopniu w sektorze Zzywca wolowego.
Mozna przyjacé, ze pozostale sektory partycypuja w nieistotnym stopniu — w sensie
wzglednym - w podziale srodkéw z danych dzialan interwencyjnych, zatem i tak
nalezy oceni¢ wplyw tych dziatan na produkcje towarowa w tych sektorach. Mozna
przyjaé, iz jest to (czyli rozktad wptywu dzialan na sektory) dos¢ logiczne, tworzy
bowiem pewne podstawy odpornosci i stabilnosci bez ingerencji odno$nie do
wyboru kierunku (sektora) produkeji, przy tym w dostatecznym stopniu wptywa
na sektory najbardziej wrazliwe i trudne do odbudowy, takie jak sektor mleka
korzystajacy w najwiekszym stopniu z tych dziatan.

5.7. Analiza wertykalna

W analizie wertykalnej, po kolumnach, pokazany jest wptyw danego dziatania
interwencyjnego na produkcje towarowa danego sektora oraz — co wazniejsze -
taczny wptyw wszystkich!” dziatan na dany sektor jako rezultat sumowania po
kolumnach macierzy. Jak wida¢, dziatanie dochodowe!® I 1 ma najwiekszy wptyw
na wszystkie sektory. Wptyw ten wynosi od ponad 3 do ponad 9% .

Najwiekszy wptyw dziatanie I 1 ma w sektorach mleka (ponad 9%) oraz byd-
ta rzeznego (ponad 6%), najmniejszy zas w sektorze zywca drobiowego (nieco
ponad 3%), w przypadku sektora zywca wieprzowego wplyw tego dziatania wy-
nosi ponad 4% i 3,5%. Jako malo istotny, mieszczacy si¢ w przedziale 0,8-2,3%,
wplyw na sektory ma dzialanie Instrument I 2 ,Uzupelniajace redystrybucyjne
wsparcie dochodow”, przy tym wplyw ten jest odnotowany w przypadku sektora
mleka (ok. 1,6%) i zywca wieprzowego (ok. 2,3%), dla sektoréw zywca wolowego
i drobiowego wplyw tego dziatania wynosi ok. 1,0%. Oczywiscie wplyw dziatan
dedykowanych, tj. Instrument I 5.1 ,Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja
krow” oraz Instrument I 5.2 ,Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja mtodego
bydla’, jest odnotowany, ale na poziomie malo istotnym, wiekszym w sektorze
mleka, na poziomie po ok. 4,5%, a mniejszym w sektorze zywca wolowego, na
poziomie 1,2-1,5%. Wplyw na produkcje towarowa sektoréw pozostatych dziatan
interwencyjnych jest nieistotny. Miesci si¢ w utamku procenta. Nie oznacza to,
ze wplyw tych dzialan na analizowane sektory nie ma znaczenia, nie wida¢ go
jedynie w przeprowadzonej analizie ilo§ciowej, odnosi si¢ to zwlaszcza do takich

17 Oczywiécie w tym badaniu odnosi sie to do ujetych tu dziewieciu dzialan interwencyjnych, niemniej
w ewentualnych przyszlych badaniach obejmujacych wszystkie dziatania i wszystkie sektory, wyniki tych
badan bedg odzwierciedlaly faczny wplyw dziatan ujetych w KPS na dany sektor.

18 W swej istocie jest to dziatanie horyzontalne, jednak ma wplyw na poszczegélne sektory (ujecie
wertykalne), co jest tu przedmiotem analizy.
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dziatan, jak Instrument I 10.6.1 ,,Rozwoj wspolpracy w ramach tancucha wartosci
(dotacja)” czy Instrument I 13.2 ,,Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw
i grup producentéw rolnych”

Nieco inne wnioski odno$nie do wptywu dziatan na sektory, mierzonego udzia-
tem w produkcji towarowej, mozna odnotowac, oceniajac ich taczne oddziatywanie
na dany sektor. Gdy zsumuje si¢ wplyw tych dzialan na produkcje¢ towarowa danego
sektora, czyli po kolumnie, to wplyw ujetych w badaniu dzialan interwencyjnych
na poszczeg6lny sektor (na jego produkcje towarowa), mozna ocenic na poziomie
dostatecznym lub co najmniej na poziomie malo istotnym, ale nie na poziomie zad-
nym czy nieistotnym. W kazdym razie nie mozna stwierdzi¢, Ze suma tych dziatan
nie ma zadnego wplywu na dany sektor. Laczny wplyw, czyli wplyw sumy dziatan
interwencyjnych na dane sektory, wynosi od ponad 4% w odniesieniu do danego
sektora do ponad 20% w calej produkeji towarowej zwierzecej. Zatem wplyw ten na-
lezy odnotowac i oceni¢ na poziomie od malo istotnego do dostatecznego, co zreszta
jest jedynie kwestia przyjetej miary. Wplyw tgczny sumy dziatan interwencyjnych na
sektor mleka wynosi ok. 16,5%, a wiec jest dostateczny, na sektor zywca wolowego
ok. 14,0%, co tez nalezy tak oceni¢, w przypadku za$ sektora zywca wieprzowego
wplyw ten wynosi nieco ponad 5%, a w odniesieniu do sektora zywca drobiowego
ok. 4,2%, co mozna ocenic jako malo istotny, jednak nie do pominiecia. Wydaje sie,
ze taki rozklad wplywu wszystkich ujetych dzialan na analizowane tu sektory ma
pewnga logike zwigzana z kwestiami odpornosci i stabilnosci tych sektoréw o réznej
morfologii proceséw gospodarowania. Analiza wertykalna umozliwia rangowanie
dzialan interwencyjnych w sektorach. Wniosek jest tu oczywisty - istotne znaczenie
majg tu jedynie dzialania dochodowe I 1 oraz I 2.

5.8. Wizualizacja graficzna

Tradycyjng wizualizacj¢ tych wnioskow mozna ujaé w taki sposob, jak na
rysunku 1.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu zostang sformowane wnioski ogdlne o charakterze me-
todycznym, niejako narzedziowym, oraz merytoryczne w sensie oceny wpltywu
dziatan interwencyjnych na wybrane sektory.

Jak sie wydaje, zastosowane podejscie z wykorzystaniem rachunku macierzo-
wego do analiz i ocen ex ante wptywu polityki rolnej na gospodarowanie w rol-
nictwie wykazuje przydatnos¢. Mozliwe jest dowolne ujecie zaréwno odno$nie
do dziatan polityk, np. interwencyjnych, jak i sektoréw czy grup producentéw
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Rysunek 1. Udziat wartosci dziatan interwencyjnych w wartosci produkcji towarowej
sektorow w 2021 r. (w %)

Figure 1. The share of the value of intervention activities in the value of commodity
production of sectors in 2021 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z macierzy 7.
Source: own study based on data from matrix 7.

poddanych analizie. Mozliwy jest oczywiscie tradycyjny uklad naktadow i wyni-
kow, a takze ujecie wptywu eksportu i importu na sektory w sensie ich produkcji,
uzyskiwanych dochodéw itp. Takie niejako macierzowe podejscie daje duze
mozliwosci analityczno-prognostyczne. Mozna bada¢ wewnetrzng zgodnosé
dziatan z ograniczeniami bilansowymi. Latwo jest uja¢ organiczny charakter
produkgcji rolnej, mozna tez antycypowac skutki okreslonych dziatan i powiazan.
Mozliwe jest takze zdynamizowanie ujgcia macierzowego poprzez obliczanie
przyrostow po wierszach i po kolumnach, co zwieksza mozliwoséci symulacyjne
i prognostyczne takiego ujecia. Podejscie zaprezentowane w artykule jest jedynie
przykladem - jednym z wielu - mozliwoséci wykorzystania tego narzedzia i ma
charakter wstepny. Jak mozna zaklada¢, podejscie to moze zainteresowad kreu-
jacych i realizujacych polityke rolna.

W sensie merytorycznym z analizy dokonanej na podstawie takiego ujecia
mozna wyciggna¢ nastepujace ogdlne wnioski. Po pierwsze, dziatania dochodowe
horyzontalne maja kluczowe znaczenie w kontekscie wsparcia dochodéw w bada-
nych sektorach. W szczegolnosci Instrument I 1 ,,Podstawowe wsparcie dochodow”
wplywa na te sektory w zakresie od 5% do ok. 14% w poszczegélnych sektorach,
a ogolny wplyw na produkcje towarowq zwierzeca wynosi ok. 14%. Po drugie, mimo
ze wplyw poszczegdlnych dzialan na badane sektory brany jest z osobna jako co
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najwyzej dostateczny lub malo istotny, to laczne oddziatywanie tych dzialan na
poszczegdlne sektory ma znaczenie. Po trzecie, istnieje pewna logiczna zaleznos¢
w uksztattowaniu mapy wptywéw dzialan na sektory. Najwigcej wsparcia otrzymuja
bowiem sektory, ktore s3 zaréwno wrazliwe na zmiany warunkéw ekonomicznych
produkgji, jak i istotne dla ekologicznego systemu produkgji rolniczej, gdzie powrot
do produkcji moze by¢ trudniejszy oraz gdzie wsparcie odpornosci i stabilnosci
jest szczegolnie potrzebne.

W przysztych badaniach mozna rozszerzy¢ analize na wszystkie dziatania
interwencyjne, wszystkie sektory i wszystkie lata KPS, aby uzyska¢ pelny obraz
powigzan i zakresu wsparcia. Mozna réwniez uwzgledni¢ aspekt dynamiczny, zeby
zobrazowac wplyw zmian wsparcia na sektory w analizie ex ante.
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Matrix Assessing the Impact of Intervention Actions on Sectors
in Agricultural Production

Abstract: The aim of this article was to demonstrate the potential of using matrix
accounting to determine the direct and indirect impact of selected sectoral intervention
actions on agriculture. The reasoning has been divided into four stages. The starting point
was mapping the relationships between intervention actions and agricultural production
sectors. The article considered nine different intervention instruments and four sectors
of agricultural products. In the second stage of the study, the share of each intervention action
in the production of a given sector was estimated, enabling an assessment of the impact
of these actions on the sectors. The third stage of the study involved determining the direct
and indirect effects of intervention actions on specific agricultural production sectors.
In the final stage, the share of the value of intervention activities in the value of commodity
production in a given sector was assessed. The entire research process allowed for
a quantitative assessment of the impact of intervention actions on agricultural production
sectors. In terms of content, the analysis based on this approach allows for the following
general conclusions. Firstly, horizontal income-generating actions are crucial in the context
of supporting incomes in the examined sectors. Secondly, although the impact of individual
actions on the examined sectors is considered separately as at most sufficient or insignificant,
the cumulative impact of these actions on individual sectors is significant. Thirdly, there
is a logical relationship in shaping the map of the impact of actions on sectors. The sectors
that are both sensitive to changes in economic production conditions and significant for
the ecological system of agricultural production, where a return to production may be more
challenging and where support for resilience and stability is particularly needed, receive
the most support.

Keywords: matrix approach, quantification of policy impact, agricultural sector, intervention
actions.
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