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SPOSOBY URZECZYWISTNIANIA KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA OBSZARACH
O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA (ONW)

Abstrakt. Gléwnym celem polityki wobec obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW) jest zachowanie na nich funkcji gospodarczej poprzez poprawe zarzadzania,
z uwzglednieniem zasad srodowiskowych. Realizacja idei zréwnowazonego rozwoju na ob-
szarach ONW sprzyja tworzeniu korzystnych warunkéw dla rolnictwa ekologicznego, wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi oraz réznych form dziatalnosci pozarolniczej. To wzmacnia eko-
nomicznie gospodarstwa rolne, powoduje wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego oraz po-
lepsza jakos¢ zycia na tych obszarach. Strategia wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju na
obszarach ONW powinna przyczyniaé si¢ do zwigkszenia ich spdjnosci spotecznej, zintegro-
wania z jednolitym rynkiem i ochrony Srodowiska naturalnego.

Stowa klucze: ONW, rozwéj zréwnowazony, rolnictwo, polityka rolna

WPROWADZENIE

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie istniaty
od zawsze. Jednakze rozwazania nad problemami zwigzanymi z nimi, rozpoczg-
to dopiero po uznaniu ich znaczacego wplywu na rozwdj gospodarki poszcze-
g6lnych krajow. W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne okreslenia odda-
jace tres¢ obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Czgsto uzy-
wane sg takie okreslenia, jak obszary uposledzone, zaniedbane, depresyjne, mar-
ginalne, stabiej rozwinigte lub problemowe [Smolenski 1988, Kurek 1992, Kut-
kowska 1996, Brodzinski 2002].

W Polsce okreslenie obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(less-favoured areas — LFA) funkcjonuje od czasu wejscia Polski do struktur

I Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu w Biatymstoku.
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unijnych. Wczesniej obszary te byty okreslane najczesciej jako rolnicze obszary
problemowe.

Zgodnie z Dyrektywa EWG 268/75, Rozporzadzeniem 1257/1999 i Rozpo-
rzadzeniem 1968/2005 obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania sa
obszarami rolniczymi, na ktérych wystepuja niesprzyjajace warunki przyrodni-
cze, utrudniajace efektywna produkcje¢ oraz postepujace wyludnienie, zubozenie
spoteczeristwa i zagrozenie Srodowiska naturalnego.

Duza réznorodnos$¢ istniejacych uwarunkowar przyrodniczych i spoteczno-
-ekonomicznych stata si¢ podstawa wydzielenia w kazdym kraju czlonkowskim
UE nastepujacych obszarow ONW:

I grupa — obszary gérzyste (art. 18), obejmujace okoto 17% UR UE.

IT grupa — ,,proste” ONW, zwane tez nizinnymi ONW (art. 19), ktére wyste-
puja na terenach o niesprzyjajacych warunkach glebowych, o niskich dochodach
rolniczych, niskiej gestosci zaludnienia lub o tendencjach do wyludnienia. Zaj-
muja one okoto 36% UR UE.

IIT grupa — obszary,, ze specyficznymi utrudnieniami' (art. 20) (areas with spe-
cific handicaps), obejmujace mate obszary z ré6znymi niedoborami Srodowiska
i uksztattowania krajobrazu obszar6w przybrzeznych oraz wysp, gdzie dziatal-
nos¢ rolnicza powinna by¢ zachowana dla utrzymania waloréw krajobrazu.
Obejmuja one okoto 3% UR w krajach UE. Ten rodzaj ONW ma charakter re-
gionalny i jego udziat ograniczony jest do 10% powierzchni gruntéw ornych
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich [Dax 2005].

Ponadto Rozporzadzenie Rady 1257/99 (art. 16) dopuszcza mozliwosé wy-
dzielenia IVgrupy obszaréw ONW. Sa to obszary ze specyficznymi ogranicze-
niami Srodowiskowymi (art. 16) (areas subject to environmental restrictions).
Obejmujg one tylko 0,8% og6lnej powierzchni ONW, dlatego tez w wielu pra-
cach ta grupa jest pomijana. Rozporzadzenie Rady 1257/99 zezwala krajom
cztonkowskim na doptaty dla obszaréw ze specyficznymi ograniczeniami srodo-
wiskowymi dla zrekompensowania poniesionych kosztéw, spowodowanych
ograniczeniami w rolniczym uzytkowaniu ziemi ze wzgledu na przestrzeganie
unijnych zasad ochrony srodowiska. Doptaty te dotyczg obszaréw w nielicznych
krajach UE, a mianowicie w Belgii, Niemczech, Litwie, Stowacji i Czechach
[An evaluation... 2006]

W niniejszym opracowaniu przedstawiono cele polityki UE wobec obszar6w
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), wykazano istnienie sp6j-
nosci celéw gospodarowania z celami realizacji zasady zréwnowazonego roz-
woju na obszarach ONW oraz przedstawiono mozliwe kierunki rozwoju ONW,
zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

CELE POLITYKI WOBEC ONW

Dyrektywa 268/75/EWG byta pierwszym aktem prawnym, w ktérym nastapi-
fo rzeczywiste wsparcie obszaréw ONW, na ktérych rolnictwo z przyczyn
obiektywnych nie mogto by¢ konkurencyjne, a miato istotne znaczenie w utrzy-
maniu réwnowagi danego obszaru. Na przestrzeni ponad trzydziestu lat istnienia
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instrumentu ONW idea doptat wyréwnawczych pozostata taka sama, zmieniaty
si¢ tylko nieznacznie wymogi, ktére nalezato spetniaé, aby mdc ubiegaé sig
o otrzymanie wsparcia. W Dyrektywie 268/75/EWG cele doptat wyréwnaw-
czych sformulowano jako zapewnienie kontynuacji dziatalnosci rolniczej, za-
chowanie minimalnego poziomu populacji na obszarach wiejskich oraz zacho-
wanie krajobrazu wsi [Klepacka 2004]. W latach 2000-2006 aktem prawnym re-
gulujacym doptaty do ONW byto Rozporzadzenie 1257/1999, ktére wyznacza-
fo doptatom do ONW nastepujace cele: zapewnienie ciaglosci rolniczego uzyt-
kowania ziemi i zachowanie zywotnej spotecznosci wiejskiej, utrzymanie i pro-
mowanie systeméw zréwnowazonego gospodarowania oraz zachowanie walo-
réw krajobrazu wiejskiego.

Obecnie dzialania wobec obszaréw ONW zawarte sg w programach rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 w poszczegdlnych krajach czionkow-
skich, ktérych podstawe stanowi Rozporzadzenie Rady (WE) 1698/2005 z dnia
20.09.2005 roku w sprawie rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Celem tego
dziatania jest przyczynianie si¢ do utrzymania terenéw wiejskich poprzez nie-
przerwane uzytkowanie gruntéw rolnych oraz wspieranie rozwoju zréwnowazo-
nych systeméw rolniczych.

Wielu autoréw uwaza, ze na obszarach ONW mozliwe sa jedynie péteksten-
sywne i ekstensywne formy wykorzystania przestrzeni produkcyjnej oraz nierol-
nicze ich zagospodarowanie. Uwazaja oni, ze gospodarowanie na tych obszarach
powinno ograniczaé si¢ do utrzymania wiejskiej sieci osadniczej, zachowania
ich potencjatu produkcyjnego, wartosci ekologicznych i krajobrazowych. Co
oznacza, ze rolnictwo tych obszaréw powinno petnié¢ ograniczong role w gospo-
darce zywnosciowej, a szans na ich rozwéj nalezy upatrywaé w pozarolniczych
formach dziatalnosci gospodarczej [Zegar 1989, Wojtaszek 1991, Wyzifiska-
-Ludian 1996]. Natomiast inni autorzy uwazaja, ze nadrzednym celem gospoda-
rowania na ONW powinno by¢ zabezpieczenie im mozliwosci dalszego istnie-
nia rolniczego zagospodarowania i uzytkowania ziemi na zasadach przyjaznych
srodowisku, a jednoczesnie wspieranie innych funkcji w rolnictwie niz tylko
produkcja zywnosci [Dax i Hellegers 2000].

Ostatnie badania nad wdrazaniem polityki wobec ONW wykazaty, Ze jest ona
skierowana na realizacje specyficznie rédznych celdw, a gldwnie na utrzymanie
gospodarki rolnej na ONW i kompensacj¢ réznic z produkcji rolnej na ONW
i poza ONW, utrzymanie minimalnego poziomu zaludnienia oraz wspieranie
specyficznych funkcji gospodarowania na ONW (turystyka, ustugi na rzecz Sro-
dowiska i bioréznorodnosci, inne aktywnosci gospodarcze) [Dax 2005]. Reali-
zacja tej polityki skupiona jest na zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami przy-
rody, ktéry uwzglednia szczeg6lnie ochrong wody, gleby i powietrza oraz sprzy-
ja zachowaniu dziedzictwa kulturowego, réznorodnosci biologicznej i zapobie-
ga klgskom zywiotowym.

Zasady i charakter polityki wobec ONW jest adaptowany do narodowych
priorytetow odzwierciedlajacych specyficzne cele polityczne [Crabtree i in.
2003, Shucksmith i in. 2005]. Te priorytety sa szczegdélnie zwrdcone na: cel

106



og0lny, czyli zachowanie funkcji gospodarczej na obszarach ONW i przez to za-
pobieganie trendom marginalizacji i degradacji tych obszaréw, kompensowanie
r6znic dochodéw z produkc;ji rolniczej migdzy obszarami ONW i nie ONW, za-
chowanie gestosci zaludnienia na obszarach zagrozonych wyludnieniem, zabez-
pieczenie warunkdéw zycia gospodarstw funkcjonujacych na tych obszarach, do-
starczanie doptat kompensacyjnych gospodarstwom potozonym na obszarach
ONW, jako dodatkowego Zrédta wspierajacego ich dochody, uczestniczenie
w specyficznych funkcjach gospodarowania na ONW, tj. funkcjach dla innych
sektoréw (np. turystyka), funkcji zachowania srodowiska (utrzymanie bior6zno-
rodnosci) oraz oddzialtywania na rzecz zachowania szczegélnych waloréw
krajobrazowych (obszaréw arktycznych, gérskich) i innych obszaréw tradycyj-
nego gospodarowania.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w opinii ECO/137 z dnia
10.02.2005 roku na temat sposobOw osiagania lepszej integracji regionéw
o trwale niekorzystnych warunkach naturalnych i strukturalnych wymienit trzy
cele polityki wobec tych regionéw [Regiony o niekorzystnych... 2005]. Zaliczo-
no do nich cele spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, ktdre sa scisle ze soba
powiazane. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny uwaza, ze dla wtasci-
wego zastosowania pomocy kierowanej do obszaréw z trudnosciami nalezy miec
na wzgledzie podwdjne znaczenie pojgcia zréwnowazonego rozwoju: po pierw-
sze aspekt spoteczno-gospodarczy, ktéry gwarantowalby przetrwanie gospo-
darstw rodzinnych oraz optacalnych systeméw produkcyjnych, co mogloby za-
trzymac odptyw ludnosci, oraz po drugie aspekt zasad odpowiadajacych ochro-
nie srodowiska naturalnego. Cele spoteczne polityki europejskiej wobec ONW
powinny przyczynic si¢ do stworzenia odpowiednich warunkéw dla zycia i pra-
cy ludnosci je zamieszkujacej. Cele gospodarcze polityki wobec tych regionéw
powinny przyczyni€ si¢ do zintegrowania ich z jednolitym rynkiem, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu ich spotecznych i Srodowiskowych stabosci. Natomiast
cele Srodowiskowe polityki wobec ONW powinny przyczyni¢ si¢ do ochrony
srodowiska naturalnego? przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych uwa-
runkowan ich rozwoju gospodarczego i spotecznego.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ A GOSPODAROWANIE NA ONW

Istota koncepcji trwalego i zréwnowazonego rozwoju jest taki rozwdj, ktéry
zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, nie ograniczajac mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb przysztych pokoleri. Unia Europejska uznata trwatosé rozwoju go-
spodarczego za jeden ze swoich celéw w traktacie Amsterdamskim z 1997 roku,
natomiast strategia trwatego rozwoju zostata przyjeta na szczycie w Goteborgu
w 2001 roku [Wieliczko 2006].

Cele polityki wobec ONW koresponduja z idea rozwoju zréwnowazonego
(sustainable development), ktdra jest koncepcja integracji celow ekologicznych,

2 Srodowisko naturalne obejmuje zasoby naturalne, krajobraz i ekosystemy tych regionéw wraz
z ich dziedzictwem kulturowym w jego najbardziej réznorodnych przejawach: architekturze, dzie-
dzictwie jezykowym, piesni, taficu, literaturze, sztuce, rzemiosle etc.
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spotecznych i gospodarczych w polityce paristwa. Rozwdj zrbwnowazony moze
wigc by¢ realizowany pod warunkiem zintegrowanego przenikania si¢ wzajem-
nie systemu polityki ekologicznej, ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej
oraz systemu zarzadzania [Borys 1999].

W polityce dotyczacej wsparcia na rzecz zrownowazonego rozwoju ONW
wylaniaja si¢ trzy gtéwne priorytety: potrzeba reform polityki rolnej dla efek-
tywnego dziatania rynku i ustug wsparcia w potaczeniu z lepszym dostgpem do
rynkéw, wymog takiego gospodarowania na ONW, ktére jednoczesnie poprawi
produktywnos¢ sity roboczej i stan zasobdw naturalnych, oraz reorientacja inwe-
stowania na ONW, ktéra moze stworzy¢ trwaty postep efektywnosci gospodaro-
wania i by¢ warunkiem lepszego dostepu do rynkéw i ich rozwoju.

Zapewnienie trwatego rozwoju na ONW wymaga, przestrzegania trzech
podstawowych zasad, a mianowicie: zasady réwnowagi — dostosowania po-
ziomu wykorzystania zasoboéw do ich dostgpnosci, zasady efektywnosci —
maksymalizowania efektywnosci wykorzystania zasobéw, zasady zapewnie-
nia wzajemnych korzysci — uzyskiwania pozytywnych efektéw dziatalnosci
gospodarczej przez wspoélpracujace ze soba funkcjonujace strony na danym
obszarze [Ziétkowski 2005]. Dobrzanska [2003] proponuje podzieli¢ zasady
trwalego rozwoju na cztery kategorie: zasady ogdlne, zasady trwatosci eko-
logicznej, zasady trwatosci spoleczno-gospodarczej, ktére wynikaja z uwa-
runkowarn ekologicznych, oraz zasady trwalosci spoleczno-gospodarczej,
ktére wynikaja z wewngtrznych warunkéw funkcjonowania systeméw spo-
feczno-gospodarczych.

Gospodarowanie na obszarach ONW jest wyrazem respektowania ogdélnych
zasad, odwotujacych si¢ do celéw trwatego rozwoju, a mianowicie: sprawiedli-
wosci migdzypokoleniowej3, sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej* oraz
trwatosci ekologicznej’. Ponadto gospodarowanie na tych obszarach jest réw-
niez potwierdzeniem akceptacji zasad trwatosci spoteczno-gospodarczej, wyni-
kajacych z uwarunkowari ekologicznych® i zasad trwatosci spoteczno-gospoda-
rczej, niezaleznie od uwarunkowan ekologicznych?.

W koncepcji zrownowazonego (trwalego) rozwoju obszaréw wiejskich Wos
i Zegar [2002] wyrdzniajg cztery kierunki rozwoju, ktére mozna odnies¢ takze
do ONW, a mianowicie: ochrong obszaréw wiejskich, w tym ochroneg krajobra-

3 Zasade tg nalezy rozumie¢ jako dazenie do zaspokojenia potrzeb obecnego pokolenia i tworze-
nia odpowiednich warunkéw do zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

4 Dazenie do zapewnienia warunkéw godnego, satysfakcjonujacego i bezpiecznego funkcjonowa-
nia wszystkim jednostkom.

5 Okreslaja one wskazania co do dopuszczalnych sposobéw i skali oddziatywania na srodowisko
i pozadanego stanu srodowiska, np. zasade zachowania réznorodnosci biologicznej na poziomie
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym, genetycznym, ktdra jest jednym z celow wspar-
cia rolniczych obszaréw problemowych.

6 Przestrzeganie zasady regionalizacji, ktéra rozumiana jest jako postulat dostosowywania strate-
gii ekorozwoju do krajowych, regionalnych i lokalnych warunkéw przyrodniczych, spotecznych
i gospodarczych.

7 Do tej grupy zasad zaliczono: zasade wyréwnywania dysproporcji, zasade zachowania trwatosci
spotecznej, zasadg sprawiedliwosci spotecznej i zasadg wolnosci od zagrozen. Por. Dobrzariska
[2003, s. 59].
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zu wiejskiego, réznorodnosci biologicznej i przeciwdziatanie erozji gleb, trwaty
i zrbwnowazony rozwdj rolnictwa, ochrong wody, gleby i powietrza przed zanie-
czyszczeniami pochodzenia rolniczego oraz zachowanie ostroznosci przy roz-
woju biotechnologii i inzynierii genetycznej.

Podtrzymywanie rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania dla tej gatezi wynika z celéw ekonomicznych, spotecznych i srodo-
wiskowych, ktére zaktadaja koniecznos¢ zrownowazenia wptywu trudnych wa-
runkéw naturalnych na koszty wytwarzania produktow rolniczych oraz wyréw-
nania ograniczein w prowadzeniu gospodarstwa, wynikajacych z zasad ochrony
przyrody i sSrodowiska. Ponadto istotne znaczenie ma takze ograniczanie depo-
pulacji obszaréw wiejskich i porzucania gruntéw rolnych, koniecznos¢ ochrony
dziedzictwa kulturowego wsi, zachowanie tradycyjnego krajobrazu, jak rowniez
utrwalanie i promocja zrdwnowazonych systeméw produkcyjnych, uwzglednia-
jacych wymogi ochrony Srodowiska [Liro 2000]. Istotnym elementem w ochro-
nie Srodowiska jest utrzymanie produkcji rolniczej na obszarach ONW, ktéra po-
zwoli zapewni¢ byt producentom rolnym i jednoczesnie bgdzie podtrzymywac
oraz rozwija¢ walory przyrodnicze. Prowadzona na ONW gospodarka rolna po-
winna wykorzystywacé zasoby w sposéb zrdwnowazony, co polega na ochronie
gleby, wody i powietrza, dziedzictwa kulturalno-spotecznego i bioréznorodno-
Sci. Pielegnowanie idei zréwnowazonego rozwoju na obszarach ONW sprzyja
tworzeniu korzystnych warunkéw dla rolnictwa ekologicznego, wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi oraz réznych form dziatalnosci pozarolniczej (turystyka, rynek
ustug lesnych). W konsekwencji ma to wptyw na wzmocnienie ekonomiczne go-
spodarstw rolnych, wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego oraz polepszenie
jakosci zycia na ONW.

Przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami na ONW mozna zmniejszy¢
koszty produkcji rolniczej do pozioméw uzasadnionych przyrodniczo i ekono-
micznie. Mozna to osiagnaé przez przestrzeganie zasad rezimu technologiczne-
go, do ktérego migdzy innymi zalicza si¢ stosowanie odpowiedniego nastgpstwa
roslin, przestrzeganie zalecanych terminéw agrotechnicznych, stosowanie da-
wek nawozenia zgodnych z pokarmowymi i nawozowymi potrzebami roslin.
W konsekwencji wptywa to pozytywnie na efektywnos¢ produkcji rolniczej
i poprawe stanu srodowiska naturalnego, podniesienie jakosci wytwarzanych
produktéw zywnosciowych, a zatem i wzrost popytu na nie, co moze prowadzic¢
do wzmocnienia kondycji ekonomicznej gospodarstw rolnych i polepszenia ja-
kosci zycia ludnosci zamieszkujacej te obszary. Ponadto pozytywnie wptywa na
zachowanie tradycyjnego krajobrazu, jak réwniez utrwalanie i promocj¢ zréw-
nowazonych systeméw produkcyjnych, uwzgledniajacych wymogi ochrony sro-
dowiska [Wos 2005].

Do wspierania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na teryto-
rium Unii Europejskiej przyczynia si¢ utworzony w 2005 roku Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, finansujacy przed-
sigwzigcia w latach 2007-2013, uzupetniajac polityke wsparcia rynku i do-
chodéw w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz polityke spéjnosci [Kutkow-
ska 2006].
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DROGI ROZWOJU ONW

Rubern i Pender [2004], zajmujacy si¢ wyborem instrumentéw politycznych
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi obszar6w ONW, stwierdzili, ze spo-
soby intensyfikacji wykorzystania zasobéw, ktére mogtyby by¢ odpowiednie dla
konkretnych obszaréw, wymagaja starannej ich analizy. Uwaga musi by¢ sku-
piona przede wszystkim na czynnikach najbardziej ograniczajacych produkcje
rolnicza tych obszaréw, tj. na niskiej zyznosci gleby i niedoborach wilgoci
w glebie. Ponadto nalezy pamigtac przy opracowywaniu konkretnych strategii,
ze na ONW wystepuje znaczne zréznicowanie mig¢dzy gospodarstwami pod
wzgledem warunkéw biofizycznych, ekonomicznych, spotecznych oraz funk-
cjonowania organizacji samorzadéw terytorialnych na poziomie wsi i regionu.
Czynnikiem utrudniajacym kolektywne przedsigwzigcia w gminie jest réwniez
zréznicowanie potencjatu spotecznego. Baland i Plateau [1996] twierdza, ze
spoteczeristwa wiejskie sa daleko mniej homogeniczne, niz to si¢ zwyklo uwa-
za¢. Sktada sig na to klasowos¢ spoteczna, pochodzenie (nowi i starzy osadni-
cy), czynniki etniczne itp. To zréznicowanie moze mieé pozytywny wplyw na
mozliwosci wzajemnej wspotpracy, ale moze ono takze doprowadzi¢ do konflik-
tow, wynikajacych na przyktad z praw wilasnosci. Zdaniem Kuyvenhovena
[2004], zrownowazony rozw6j ONW, zmierzajacy do poprawy warunkow zycia
ludnosci, wymaga wprowadzenia na te obszary efektywnych instytucji (zaréw-
no o charakterze formalnym, jak i nieformalnym), a wigc wymaga stworzenia
srodowiska instytucjonalnego i politycznego. W zwiazku z tym wymagane sg
odpowiednie decyzje w zakresie makroekonomicznej stabilizacji i reform rynko-
wych w celu ponownego ugruntowania wiodacej roli rolnictwa w rozwoju wsi,
dostarczenia sposobdéw i celéw inwestowania w zréwnowazone zarzadzanie za-
sobami, tworzenia mozliwosci zatrudnienia i usunigcia historycznych barier
w rozwoju oraz stworzenia polityki i ustug rolniczych skierowanych do duzych
gospodarstw oraz inwestycji skierowanych do lepiej prosperujacych obszaréw.

Podobne do Kuyvenhovena stanowisko prezentuja Klodzinski i Wilkin
[1998]. Upatruja oni w polityce paristwa oraz w dzialaniach o charakterze ze-
wnetrznym wobec wsi i rolnictwa mozliwosci eliminowania zZrédet probleméw,
wystepujacych na obszarach ONW.

Wsréd funkcji pelnionych przez obszary o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania wymienia si¢ produkcje dobr (zywnos¢, pasza, biomasa, rosliny lecz-
nicze i przyprawowe) oraz dostarczanie ustug srodowiskowych (pielggnacyjne,
chroniace przyrodg i krajobraz) na rzecz spotecznosci, a takze funkcje Srodowi-
skowa i krajobrazowa, ktére skutkuja podtrzymywaniem zywotnej spotecznosci
wiejskiej, ochrona i regeneracja zasobéw naturalnych (zapobieganiem erozji
gleb, utrzymaniem wdéd gruntowych, ochrong przed naturalnymi zagrozeniami),
funkcje¢ spoteczno-kulturowa (utrzymanie kultury i tradycji lokalnej). Pielggno-
wanie idei zréwnowazonego rozwoju na obszarach ONW sprzyja tworzeniu ko-
rzystnych warunkéw dla rolnictwa ekologicznego, wielofunkcyjnego rozwoju
wsi oraz réznych form dziatalnosci pozarolniczej (turystyka, rynek ustug
lesnych). W konsekwencji ma to wplyw na wzmocnienie ekonomiczne gospo-
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darstw rolniczych, wzrost konkurencyjnosci sektora rolniczego oraz polepszenie
jakosci zycia na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Uza-
sadnione jest takze rozwijanie tam réznych form dziatalnosci pozarolniczej (tu-
rystyka, handel lokalny, rynek ustug lesnych), a takze wspieranie tradycyjnego,
niekonkurencyjnego ekonomicznie rolnictwa, ze wzgledu na petnione funkcje
ekologiczne. Jest to zgodne z zasadami racjonalnego gospodarowania8.

Wiasciwy wybdr kierunku produkcji rolniczej (systemu gospodarowania),
odpowiedni do warunkéw przyrodniczych, spotecznych i ekonomiczno-organi-
zacyjnych, dobdr odpowiednich odmian roslin i ras zwierzat, a wigc wlasciwa
rejonizacja (lokalizacja) produkcji, sprzyjaé beda poprawie racjonalnosci i efek-
tywnosci gospodarowania, a tym samym realizacji celow produkcyjnych, ekono-
micznych, srodowiskowych i spotecznych, w tym takze strategii zycia ludnosci
wiejskie;j.

Badanie zréznicowania spoteczno-gospodarczego obszaré6w ONW wyda-
je si¢ by¢ w petni zasadne. Takie podejscie jest pozadane do opracowania
konkretnych strategii interwencjonizmu gospodarczego i spotecznego, maja-
cych przeciwdziata¢ ich dalszej marginalizacji. Samo rolnictwo na obsza-
rach ONW nie ma czegsto zadnych szans na dalszy rozwdj i skazane jest na
pozostanie w ,,btednym kole”. Unii Europejskiej zalezy na zapewnieniu na
nich cigglosci rolniczego uzytkowania ziemi i poprzez to — na utrzymaniu
zywotnej spotecznosci wiejskiej, oraz na utrzymaniu i wspieraniu tam zrow-
nowazonych systemow rolniczych, zachowaniu tradycyjnego pigkna wiej-
skiego krajobrazu i waloréw turystycznych. Swiadcza o tym chociazby ko-
lejne rozporzadzenia Unii Europejskiej, dotyczace zasad i celéw wspierania
ONW, oraz liczne badania prowadzone na obszarach ONW o réznej specy-
ficznosci, dotyczace poszukiwania mozliwych kierunkéw ich aktywizacji
gospodarczej [Rubern i Pender 2004, Dax 2005, Kruseman i in. 2006]. Cele
instrumentu ONW moga by¢ réwniez skutecznie realizowane przez inne
dziatania na przyktad rolnosrodowiskowe. Jednak jednym z gtéwnych celéw
ONW jest zapewnienie na nich ciagtosci rolniczego uzytkowania ziemi, kto-
re prowadzone zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania najlepiej
sprzyja ochronie srodowiska naturalnego.

Konkretne drogi rozwojowe dla ONW proponuja Rubern i Pender [2004].
Propozycje te uzaleznione sa od potencjatu rolniczego, jakim dysponuje obszar,
oraz od dostgpu do rynkdw zbytu (tabela 1). Prognostycznie optymalne Sciezki
rozwojowe dla poszczegdlnych, specyficznych obszaréw sa zréznicowane z po-
wodu wymogu dostosowania ich do obiektywnych uwarunkowan rozwoju rol-
nictwa [Kruseman i in. 2006].

8 Wedlug M. Adamowicza zasada racjonalnego gospodarowania w srodowisku przyrodniczym po-
winna umozliwiaé realizacj¢ celow ekonomicznych i spolecznych przy przestrzeganiu wartosci
kulturowych, przestrzennych, etycznych. Zdaniem autora, poszerzenie koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego i trwalego moze dawaé podstawe do przeksztalcenia tradycyjnego modelu rozwoju
zréwnowazonego (rozwdéj ekonomiczny, rozwdj ekologiczny, rozwdj spoteczny) o dotaczenie
jeszcze nowych wymiaréw, a mianowicie, rozwdj: technologiczny, przestrzenny i etyczny. Por.
Adamowicz [2005, s. 7-16].
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TABELA 1 Sciezki rozwoju dla ONW

Potencjat Dostep do rynkéw
agroekologiczny duzy maty
Obszary wysokiego potencjatu Odlegte ONW
® rosliny o duzych wymaganiach ® rogliny, ktére dadza sig fatwo
glebowych, przechowywac,
Wysoki ® mleczarstwo, ogrodnictwo, ® wieloletnie rosliny o duzych
wymaganiach glebowych, ziota,
® intensywna produkcja zywnosci, ® intensywna produkcja na rynek lokalny,
® zatrudnienie pozarolnicze. ® lasy i rosliny okrywowe,
® okresowa migracja.
Marginalne ONW Marginalne i odlegte ONW
® rosliny towarowe o matych potrzebach @ ekstensywna produkcja zwierzeca,
w zakresie nawadniania, ® niskonaktadowa uprawa roslin,
Niski ® towarowy agrolas i las, ® ochrona wody i gleby, gromadzenie wody,
® uprawa roslin wieloletnich na opat ® uprawa bezorkowa,
(wilkina, choinki, szkétki lesne), ograniczone wypasanie,
® zatrudnienie poza rolnictwem ® agrolas i las dla produkcji drewna
w obszarach zurbanizowanych, i produkcji zywnosciowe;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rubern i Pender [2004].

Na ONW o utrudnionym dostgpie do rynkéw (odlegtych od rynkéw zbytu)
i 0 wysokim potencjale rolniczym propozycje rozwoju ograniczaja si¢ do inten-
sywnej produkcji rolniczej, ale tylko na potrzeby lokalnego rynku. Ze wzgledu
na trudnosci w dostepie do rynkéw zbytu mozliwa jest na nich produkcja roslin
na rynek lokalny i roslin wieloletnich (np. sadownictwo) lub produkcja pasz dla
bydta opasowego i trzody chlewnej oraz takich roslin, ktére sa odporne na prze-
chowywanie. Natomiast na obszarach o niskim potencjale rolniczym i odlegtych
od rynkéw zbytu zalecana jest wytacznie ekstensywna produkcja zwierzeca i ni-
skonaktadowa produkcja roslinna.

Ogromne znaczenie przy opracowaniu strategii aktywizacji gospodarczej
ONW ma uwzglednienie czynnikéw wptywajacych na aktywnos¢ ludzka. Koto-
dziejczyk [2003] wskazuje infrastrukture (urzadzenia i instytucje), jako gtéwny
instrument, przyczyniajacy si¢ do rozwoju cztowieka i poprawy jego warunkow
zycia i pracy.

W zwiazku z tym konieczne sg dla wzmocnienia spoteczno-ekonomicznej in-
tegracji na tych obszarach z gospodarka miedzynarodowa oraz krajowa inwesty-
cje w infrastrukture (drogi, elektryfikacja). Inwestycje w infrastrukture spotecz-
na (zdrowie, edukacja, woda pitna) sa potrzebne do poprawy produktywnosci si-
ly roboczej i poprawy warunkéw zycia rodzin wiejskich. Ponadto wazna rolg we
wdrazaniu réwnowazonego rozwoju spetniajq badania rolnicze i system doradz-
twa rolniczego, ktdére sg narzedziem rozwoju i rozpowszechniania odpowiednich
technologii, dostosowanych do specyficznych warunkéw lokalnych i regional-
nych oraz ograniczeri tam wystgpujacych. Rozwdj magazynéw, przechowalni,
handlu 1 przetworstwa moze dawaé¢ mozliwosci do rozwoju bazy surowcowej
i sprzyjac specjalizacji produkcji (np. produkcji zi6t), prowadzac w konsekwen-
cji do podnoszenia optacalnosci produkcji. Natomiast wzrost naktadéw na edu-
kacje i programy szkoleniowe moze przyczynic si¢ do rozwoju aktywnosci nie-
rolniczych na tych obszarach. Wspétdziatanie migdzy srodowiskiem i niedostat-
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kiem moze stawaé si¢ strategia efektywna woéwczas, kiedy powszechne cele
zmniejszenia niedostatku oraz zréwnowazonego gospodarowania zasobami na-
turalnymi moga by¢ osiagane jednoczesnie. To wymaga skupienia si¢ na inwe-
stycjach i wzroscie ekonomicznym drobnych gospodarstw oraz na inwestycjach
poprawiajacych infrastrukturg¢ i mozliwosci lokalnej wytwoérczosci pozarolni-
czej, z ktérych moga skorzysta¢ ludzie mieszkajacy na wsi, ale nieposiadajacy
ziemi.

Opracowanie konkretnych strategii interwencjonizmu przeciwdziatajacych
marginalizacji obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnic-
twie zwiazane jest z podejmowaniem wielu wspélnych decyzji, ktére wymagajq
kompromisu zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym.

PODSUMOWANIE

Realizacja idei zréwnowazonego rozwoju na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania w rolnictwie ma szczegdlne znaczenie dla zwigkszenia
ich spdjnosci spotecznej (zmniejszenia rozwarstwienia spotecznego, wyréwny-
wania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji) oraz podnoszenia
jakosci srodowiska naturalnego poprzez aktywng ochrong zasobdéw przyrodni-
czych, ograniczanie negatywnego wptywu produkcji i konsumpcji na stan sro-
dowiska. Kierunki wdrazania zréwnowazonego rozwoju na obszarach ONW sg
zréznicowane z powodu specyficznosci tych obszaréw i koniecznosci dostoso-
wania drég rozwoju do obiektywnych, istniejacych uwarunkowan przyrodni-
czych i spoteczno-ekonomicznych. Ogélna polityka prorozwojowa dla ONW nie
jest zwykle efektywna, poniewaz nie bierze pod uwage specyficznosci prze-
strzennych warunkéw oraz kondycji ekonomicznej rolnictwa i spolecznosci
wiejskiej. Znacznie bardziej skuteczna moze by¢ taka polityka prorozwojowa na
rzecz ONW, ktéra zostanie dostosowana elastycznie do lokalnej rzeczywistosci
[Kuyvenhoven 2004, Ruben i Pender 2004]. Zatem tak jak réznorodne sg obsza-
ry ONW, tak réwniez powinna by¢ adekwatnie réznorodna polityka interwencjo-
nizmu.

Rozwdj obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, majacy na
celu utrzymanie terenéw wiejskich oraz utrzymanie i wspieranie zréwnowazo-
nych systeméw rolniczych, powinien by¢ oparty na wykorzystaniu lokalnych za-
sobow, ktére wymagaja znaczacych inwestycji w infrastrukture, kapitat ludzki
i odpowiednia technologig. Wtasciwe zarzadzanie obszarami ONW na szczeblu
panistwowym i lokalnym powinno odbywac si¢ z mysla o zréznicowaniu tych
obszaréw.
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THE ADOPTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY IN
THE LESS-FAVOURED AREAS

Abstract. The major objective of policies for the less favoured areas (LFAs) is to ensure the
continuation of their economic function (mostly profitable agriculture) and to enhance susta-
inable rural development (use of farming practices which maintain or improve the natural re-
source base of agriculture). The implementation of the concept of sustainable development
in LFAs creates appropriate conditions for practicing organic agriculture and for launching
various non-farm activities. It also creates employment opportunities that allow to further re-
duce rural poverty and to manage more effectively multifunctional rural development. This
can lead to an improvement in the economic efficiency of farms, in the competitiveness of
the agricultural sector and in the standard of living in LFAs. The strategy of sustainable de-
velopment in LFAs could improve their social structure, contribute to the integration of the-
ir economy with the total market and to the protection of the natural environment.

Key words: less-favoured areas, sustainable develop
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