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Wactaw Idziak

Polskie wsie i gminy w konkursie ,,Europejska
Nagroda Odnowy Wsi”

Streszczenie: Mija ¢wier¢wiecze ruchu odnowy wsi w Polsce. Ruch ten inspirowany byt
przykladami z Austrii i Niemiec. Jubileusz 25-lecia odnowy wsi w Polsce stwarza okazje do
ocen, poréwnan i refleksji, w tym takze do zestawien z innymi krajami i regionami, w kto-
rych realizowane s3 programy odnowy wsi. Jedng ze sposobnoéci do takich poréwnan jest
odbywajacy sie co dwa lata, poczawszy od 1990 r., konkurs o nazwie ,,Europejska Nagroda
Odnowy Wsi”. Polska reprezentowana jest w nim od 2000 r. Celem artykutu byta ocena
udziatu polskich wsi i gmin w tym przedsiewzieciu, przy zalozeniu, Ze jest to posredni
wskaznik stanu polskiej odnowy wsi na tle odnowy wsi w krajach i regionach reprezen-
towanych w konkursie. Szczegdlnym przedmiotem zainteresowania za$ to, jaki byt udzial
polskich wsi w tym konkursie na tle wsi i gmin z innych krajéw, jak wpisywaly sie one
w jego kryteria i jak byly oceniane, a takze, jak byly w nim reprezentowane poszczegélne
wojewodztwa. Odpowiedzi na powyzsze pytania byly pomocne w sformutowaniu wnioskow
dotyczacych dotychczasowego przebiegu i przyszlosci odnowy wsi w Polsce. W badaniach
bedacych podstawa niniejszego opracowania wykorzystano takie metody badawcze, jak:
analiza dokumentow, obserwacja uczestniczaca jawna, wywiady z cztonkami jury konkursu,
wywiady z osobami reprezentujacymi wsie i gminy uczestniczace w konkursie.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, konkurs ARGE, podejscie holistyczne, wiejskos$¢.

1. Wprowadzenie

Odnowa wsi rozumiana jest jako kierunek rozwoju obszaréw wiejskich taczacy
w sobie poszanowanie dla tradycji z potrzeba szukania miejsca dla wsi i jej miesz-
kancow w zmieniajacym sie $wiecie. Jest to wielowymiarowy proces dotyczacy
zjawisk kulturowych i gospodarczych, sfery spotecznej i duchowej, sSrodowiska
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naturalnego oraz przestrzeni i architektury wsi. Trudnosci ze zdefiniowaniem od-
nowy wsi poteguje uwiklanie tego zjawiska w konteksty historyczne i geograficzne
oraz rozmywanie si¢ obszaréw znaczeniowych pomiedzy terminami: ,,rozwoj ob-
szarow wiejskich’, ,,rozwoj wsi’, ,odnowa wsi” (Wolski 2017a; Wéjcik 2017a; Idziak,
Wilczynski 2013, s. 4). Dodatkowy problem dotyczy ustalenia spojnej definicji wsi
i wiejskosci w wojewddzkich programach odnowy wsi (Wolski 2019).

Za formalny poczatek ruchu odnowy wsi w Polsce przyjmuje sie rok 1997,
w ktérym rozpoczal si¢, wzorowany na doswiadczeniach z Niemiec i Austrii, pro-
gram odnowy wsi w wojewddztwie opolskim (Kaleta 2007; Wilczynski 1999).
Przyktad Opolszczyzny stat sie inspiracja do tworzenia kolejnych wojewddzkich
i powiatowych programéw odnowy wsi. Programy te nie objely jednak wszystkich
wojewodztw (Wolski 2017b, s. 57). Od 2004 r. odnowa wsi zaistniala na poziomie
krajowym, najpierw w Sektorowym Programie Operacyjnym 2004-2006 (,Odnowa
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”), nastepnie w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 (,,Odnowa i rozwdj wsi”), a poz-
niej w PROW 2014-2020 (,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiej-
skich”). W opracowaniu pt. ,,Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027” (KSOW 2022) nie ma juz celéw ani dzialan pod hastem ,,odnowa
wsi”. Obecnie réznego rodzaju programy odnowy wsi realizowane sg w siedmiu
wojewodztwach: opolskim (od 1997 r.), dolnoslaskim (od 2009 r.), wielkopolskim
(od 2010 r.), podkarpackim (od 2011 r.), warminsko-mazurskim (od 2011 r.),
$wietokrzyskim (od 2017 r.) i lubuskim (od 2018 r.).

Na poziomie ogélnopolskim nie wyksztalcily si¢ ogdlne kryteria oceny po-
stepdw w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu odnowy wsi. Istotnym utrudnie-
niem w ocenie tych postepow jest brak osrodka odpowiedzialnego za odnowe
wsi na poziomie krajowym i odpowiednich struktur na poziomie wojewodzkim.
Wielowymiarowos¢ odnowy wsi skutkuje tez zapewne tym, ze nie uwzglednia si¢
wprost tego podej$cia w monitorowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. Przykladem
moze tu by¢ prowadzony od 2012 r. ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”
Dotychczas zrealizowano cztery etapy tego przedsiewzigcia. Czwarty etap obejmu-
jacy lata 2018-2023 zakoniczony zostat w 2023 r.! W raportach z tego monitoringu
ani razu nie uzyto okreslenia ,0dnowa wsi”. Kryteria takie opracowano natomiast
dla oceny efektéw odnowy wsi w wojewddztwie opolskim (Idziak, Wilczynski 2013,
s. 54-75). W o$miu wojewddztwach, takze w opolskim, prowadzone sg konkursy
oceniajgce zaangazowanie spoleczne mieszkancéw i dbalos¢ o pigkno wsi.

! Por. https://www.irwirpan.waw.pl/832/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich (dostep:
01.02.2023).
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Celem artykutu byta ocena udzialu polskich wsi i gmin w konkursie ,, Europejska
Nagroda Odnowy Wi, przy zatozeniu, ze jest to po$redni wskaznik stanu polskiej
odnowy wsi na tle odnowy wsi w krajach i regionach reprezentowanych w kon-
kursie. Ocena ta dotyczyla tego, jaki byl udziat polskich wsi w tym konkursie,
jak wpisywaly sie one w jego kryteria i jak byly oceniane, a takze, jak byly w nim
reprezentowane poszczegdlne wojewddztwa. Odpowiedzi na te pytania beda pod-
stawg wnioskow dotyczacych dotychczasowego przebiegu i przysztosci odnowy
wsi w Polsce.

Konkurs ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi” stanowi sedno dzialan
Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju i Odnowy Wsi ARGE (Europdische ARGE
Landentwicklung und Dorferneuerung) z siedzibg we wsi Pixendorf w Austrii.
Stowarzyszenie to jest siecig wspolpracy skupiajaca regiony i stowarzyszenia z kra-
jow europejskich. Sg to glownie regiony Austrii, Belgii, Czech, Luksemburga,
Niemiec, Polski, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, Wegier i Wtoch (Tyrol Potudniowy).
Do pewnego stopnia zasieg geograficzny stowarzyszenia odzwierciedla obszar
oddzialywania ruchu odnowy wsi. Ruch ten rozpoczat si¢ w latach 60. XX stulecia
w Niemczech, a dokladniej w krajach zwigzkowych Bawaria i Badenia-Wirtembergia
i stopniowo objat swoim zasiegiem gléwnie kraje niemieckojezyczne oraz kraje
Europy Srodkowej (Idziak, Wilczynski 2013, s. 17).

Polske reprezentuja w ARGE wojewddztwa dolnoslaskie i opolskie oraz Polska
Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW). Celem dziatalnosci tego stowarzyszenia jest
promowanie spolecznego, kulturowego, przyrodniczego i gospodarczego znaczenia
obszaréw wiejskich oraz ich wzmacnianie jako zréwnowazonych obszaréw zycia,
rekreacji i gospodarki. Stowarzyszenie organizuje konferencje, warsztaty i wizyty
studyjne do modelowych przyktadéw odnowy wsi. Wydaje takze publikacje do-
tyczace odnowy wsi, w tym biuletyny poswigcone kolejnym edycjom konkursu
»Europejska Nagroda Odnowy Wsi™2.

Konkurs odbywa si¢ co dwa lata poczawszy od 1990 r. i ma na celu przyblizenie
wzorcowych dzialan i wybitnych inicjatyw w obszarze wzmacniania Zywotnosci
spotecznosci wiejskich. Do konkursu mogg sie zglasza¢ wsie, gminy i zwigzki gmin-
ne do 20 tys. mieszkancéw. W konkursie biora takze udzial wsie i gminy z krajow
niereprezentowanych w stowarzyszeniu, takich jak: Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Grecja, Liechtenstein, Norwegia i Rumunia. W historii konkursu kryteria ocen
byty zmieniane i dostosowywane do pojawiajacych si¢ wyzwan. Od pierwszej edy-
cji konkursu wazne bylo skupienie si¢ nie tylko na wygladzie zewnetrznym, lecz
takze na ,wewnetrznych walorach” wsi oraz dazenie do jej holistycznego rozwoju

2 https://www.landentwicklung.org/europaeische-dorferneuerungspreise-seit-1990/ (dostep:
05.02.2023).
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z uwzglednieniem miejsca i roli wsi w ukladzie od wymiaru lokalnego do globalne-

go. Udzial w konkursie wymaga przygotowania wniosku konkursowego, wniesienia

oplaty® oraz poddania sie ocenie na miejscu przez cztonkéw jury. Kluczows role

w ocenie odgrywaja nastepujace aspekty:

- calo$ciowe i zréwnowazone oraz nowatorskie podejscie do rozwoju wsi o jakosci
wyroznialnej w skali miedzynarodowej;

- zgodnos¢ z aktualnym hastem konkursu;

- rewitalizacja cennej starej zabudowy i tworzenie nowej zabudowy o dobre;j
jakosci;

- wzmocnienie poczucia tozsamosci i pewnosci siebie mieszkancow wsi poprzez
motywowanie ich do zaangazowania spofecznego;

- tworzenie nowoczesnych obiektéw socjalnych, o§wiatowych i infrastruktury
technicznej dopasowanych do krajobrazu oraz skali i potrzeb wsi;

- rozwdj osadnictwa zgodnego z wymogami zagospodarowania przestrzennego
i architektury wsi oraz z ekonomicznymi, ekologicznymi, kulturowymi uwa-
runkowaniami przestrzeni oraz potrzebami spoleczenstwa;

- rozwoj ekologicznych form rolnictwa i lesnictwa z poszanowaniem charakteru
krajobrazu kulturowego;

- zaopatrzenie w zywnos¢ od lokalnych rolnikow i przetworcows;

- zaopatrzenie w energie ze zrédel odnawialnych i dazenie do samowystarczal-
nosci energetycznej;

- inicjatywy kulturalne i edukacja ustawiczna;

- zachecanie do udzialu w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym
wszystkich grup wiekowych, plci, narodowosci i mniejszosci;

- wspdlpraca i partnerstwo na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym.

Oceny dokonuje migdzynarodowe jury, ktére podejmuje decyzje na podstawie
obszernej dokumentacji zgloszeniowej i odwiedzin na miejscu.

Do roku 2018 w konkursie przyznawano pie¢ kategorii nagrod i wyréznien.
Zwycigzca otrzymywal ,,Europejska Nagrode Odnowy Wsi”. Druga co do waznosci
nagroda, przyznawang kilku uczestnikom, byta ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi
za holistyczny, zréwnowazony i oparty na motto konkursu rozwéj wsi o wyjatkowe;j
jakosci”. Ponadto przyznawano nagrody za ,szczegolne osiggniecia w jednej lub
kilku dziedzinach rozwoju wsi” oraz za ,,szczegdlne osiggnigcia w pojedynczych
obszarach rozwoju wsi”. Wszyscy pozostali uczestnicy konkursu otrzymywali

3 W wysokosci 550 euro dla wsi, gmin i stowarzyszenn miedzygminnych z krajéw lub regionéw
reprezentowanych w Europejskim Stowarzyszeniu Rozwoju i Odnowy Wsi ARGE oraz 1800 euro dla
wszystkich pozostalych uczestnikow.
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wyréznienia (Friewald-Hofbauer, Hofbauer [red.] 2016, s. 10). Od 2020 r. przy-
znawana jest nagroda gléwna, a nastepnie zlote, srebrne i brazowe nagrody oraz
honorowe uznanie za szczegélne osiagniecia (Friewald-Hofbauer, Hofbauer [red.]
2020, s. 12). Nagrody w konkursie maja charakter symboliczny (statuetki, tablice
pamiatkowe i dyplomy).

W konkursie moze wzig¢ udzial tylko jedna spolecznos¢ wiejska (wies, gmi-
na, zwigzek gmin) na region danego kraju. Kazdy konkurs ma okreslone mot-
to (haslo przewodnie) i wynikajace z niego priorytety. Dotychczasowe edycje
konkursu miaty nastepujace hasta: ,Miedzynarodowa wymiana do$wiadczen”
(1990); ,,Zaangazowanie jest podstawg” (1992); ,,Inicjatywa jest kluczem” (1994);
»Kompleksowa odnowa wsi” (1996); ,,Kreatywnie — innowacyjnie — kooperacyj-
nie” (1998); ,Nie ma przeszlosci bez przysztosci” (2000); ,,Przekraczanie granic”
(2002); ,,Sprostanie wyzwaniu wyjatkowosci” (2004); ,Zmiana jako szansa” (2006);
»Przyszto§¢ dzigki innowacjom spotecznym” (2008); ,,Nowa energia dla silnej
wspolnoty” (2010); ,,Na tropie przysztosci” (2012); ,,Zyc’ lepiej” (2014); ,,Otwarty
umyst” (2016); ,,Mysle¢ do przodu” (2018); ,,Lokalne odpowiedzi na globalne
wyzwania” (2020) i ,,Budowanie mostéw” (2022). Hasla te oddajg metaforycznie
istote odnowy wsi i odzwierciedlaja znaczenie warto$ci niematerialnych (ideowych,
duchowych, spotecznych, kulturowych) w odnowie i rozwoju wsi.

Ceremonia wreczenia nagréd odbywa sie w ramach kilkudniowej imprezy,
ktdrej gospodarzem jest zwyciezca konkursu z poprzedniej edycji. W imprezie tej
uczestniczy do 1000 oséb reprezentujacych wsie i gminy zgtoszone do konkursu. Jest
ona okazja do wymiany doswiadczen, poznawania si¢ i nawigzywania kontaktow.
Uczestnicy pokrywajg koszty podrozy i pobytu. Polskie wsie i gminy uczestnicza
w konkursie ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi” od 2000 r.

2. Przeglad literatury

W literaturze naukowej niewiele jest odniesient do oceny udzialu wsi i gmin
w konkursie ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi”. W tym kontekscie na uwage
zastuguje artykul ,,Strategic directions: Evaluation of village development strate-
gies..” prezentujacy wyniki badan dotyczacych udziatu wsi z Wegier w konkursie
ARGE (Szabolcs, Szabd, Sallay 2022). W pracy tej dokonano poréwnania udzialu
w konkursie z 2016 r. wsi wegierskich do wsi z Polski (Dobkdéw, Kadtub) oraz wsi
niemieckich z dawnej NRD. Wybér tych wsi wynikal z podobienstwa loséw histo-
rycznych (polozenie w krajach dawnego bloku wschodniego) i zwigzanych z tym
uwarunkowan. Autorzy artykutu wyszli z zalozenia, Ze trudno jest poréwnywac wsie
wegierskie do wsi w innych krajach europejskich ze wzgledu na réznice systemow
administracyjnych, sieci osadniczej, zaszlosci historyczne i polozenie geograficzne.
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Aby zminimalizowac te réznice, wybrano do poréwnania wsie z przeszloscia ,,socja-
listyczng”. Wnioski ztozone przez te wsie do konkursu ARGE stanowity odniesienie
do analizy aplikacji 50 wsi wegierskich do konkursu ,Wegierska Nagroda Odnowy
Wsi”. W konkluzji autorzy artykutu stwierdzaja, Ze wraz ze zmniejszaniem sie roli
rolnictwa w gospodarce i zyciu spotecznym wsi na znaczeniu zyskuja inne czyn-
niki rozwojowe, w tym szczegdlnie potozenie wsi wzgledem osrodkéw miejskich.
Z badan wynika, ze w najlepszej sytuacji sa wsie polozone w zasiegu miast, ale nie
w ich najblizszej odleglosci.

Na przestrzenne aspekty konkurencyjnosci wsi w kontekscie europejskim zwra-
ca rowniez uwage Jacek M. Pijanowski (2016, s. 167-168). Wedlug tego autora
sukces odnowy wsi wigze si¢ w duzym stopniu z genetycznym typem ksztaltu wsi.
W Polsce dominuja ulicowki, wielodroznice, rzedéwki, tancuchéwki, widlice i sze-
regowki oraz wsie rozproszone nieregularnie. W takich typach ksztaltu wsi nie ma
wyraznego centrum, wyzsze s3 koszty budowy i utrzymania infrastruktury, trudniej
o integracje spoteczng i wspolne dzialania. Autor zwraca uwage na to, ze w Bawarii
i Austrii, kolebkach odnowy wsi, zabudowa wsi jest w wigkszosci zwarta. Sprzyja
to integracji spotecznej i podejmowaniu dzialan na rzecz odnowy wsi.

Waznymi kryteriami w ocenie wsi w konkursie ARGE sa wyréznialno$¢, dba-
to$¢ o tradycyjna zabudowe wsi, poszanowanie charakteru krajobrazu kulturowego,
ogolna estetyka wsi i zrodla dochodu mieszkancéw. W pewnym stopniu do tych
kryteriéw nawigzuje inicjatywa o nazwie ,,Sie¢ Najciekawszych Wsi” (SNW), ktorej
spiritus movens byl prekursor odnowy wsi w Polsce Ryszard Wilczynski (Wojcik 2016,
s. 112; Idziak, Wilczynski 2013, s. 153). Proces oceny eksperckiej 50 wsi wytypowa-
nych wstepnie do uczestnictwa w SNW mozna potraktowac jako czastkowg opinie na
temat wsi, ktore moga by¢ potencjalnymi uczestnikami konkursu ARGE. Z oceny tej
wynika, Ze oceniane wsie dysponuja potencjatem kulturowym i przyrodniczym, nie
jest on jednak odpowiednio wykorzystany. Zastrzezenia budzi m.in. stan techniczny
zabudowy oraz charakter i stan ogrodzen (Wdjcik 2016, s. 122-124).

W kryteriach konkursowych przyjetych przez ARGE podnosi si¢ takze zna-
czenie tozsamosci i pewnosci siebie mieszkancéw wsi oraz motywowanie ich do
zaangazowania spolecznego i udziatu w partnerstwach od poziomu lokalnego do
miedzynarodowego. Spelnienie tych kryteriéw w warunkach polskich wsi nie jest
tatwe ze wzgledu na specyficzny status prawny sofectwa i soltysa (Lisowski, Ostapski
2021, s. 319; Ptak 2015, s. 139), a takze z uwagi na wiodaca role samorzadu gminy
w pozyskiwaniu funduszy na realizacj¢ projektéw odnowy wsi oraz w okreslaniu
celow ich wydatkowania (Biczkowski, Rudnicki 2017, s. 100). Problemem samym
w sobie jest tez definiowanie tozsamosci wsi uwiktane w trudnosci z okresleniem
pojec ,wies” i ,wiejskos¢” oraz warto$ciowaniem przeszlosci, terazniejszosci i przy-
sztosci wsi. Nie jest to tylko problem teoretyczny, wyobrazenie sobie tego, czym
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byta, czym jest i czym ma by¢ wie§ ma realny wplyw na zycie jej mieszkancow
(Wolski 2019, s. 22). Stad tak wazne sg opowiesci na temat wsi, zaréwno z perspek-
tywy ogolnej, jak i z perspektywy konkretnej wsi. Stworzenie nowej, pozytywnej
i ciekawej opowiesci moze mie¢ moc budzenia uspionego miejsca (Wdjcik 2017b;
Idziak 2008).

W konkursie ARGE wysoko oceniane s przedsiewziecia o charakterze in-
nowacyjnym. Niestety realizacja nowatorskich projektéw w ramach odnowy wsi
w Polsce nie jest tatwa ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe, mentalne, spo-
teczne, prawno-administracyjne i polityczne. Wobec tych uwarunkowan projekty
innowacyjne sg bardziej odstepstwem od normy niz norma (por. Wolski 2018,
s. 29; Wilczynski 2007).

Kolejnym istotnym kryterium w konkursie ARGE jest holistyczne podejscie do
rozwoju wsi. Proces ten postrzegany jest wielowymiarowo z uwzglednieniem po-
trzeb i uwarunkowan srodowiskowych, spolecznych, gospodarczych, kulturowych
i duchowych, przy uwzglednieniu wielo$ci perspektyw od lokalnej do globalne;j.
Zbiezne jest to z postulatem zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym o ce-
chach lokalistycznych (Sztando 2017, s. 285).

3. Metodologia

W badaniach bedacych podstawa niniejszego opracowania wykorzystano ta-
kie metody badawcze, jak: analiza dokumentdéw, obserwacja uczestniczaca jawna,
wywiady z cztonkami jury konkursu, wywiady z osobami reprezentujacymi wsie
i gminy uczestniczace w konkursie. Analizie poddano sprawozdania z 12 edycji
konkursu ARGE (lata 2000-2022), w ktérych reprezentowane byty polskie wsie
i gminy. Obserwacja jawna uczestniczaca odbywala si¢ podczas przygotowywania
wnioskéw do konkursu wsi Ostrowiec (2002) i Sierakowo Stawienskie (2004) oraz
podczas wizyt jury konkursu w tych wsiach, a takze w trakcie uroczystosci wreczania
nagrod. Kolejnym etapem obserwacji uczestniczacej byl udziat autora w pracach
jury 12. edycji konkursu oraz udzial w podsumowaniu 11. i 12. edycji konkursu.
Byly to okazje do zapoznania si¢ w dziataniu z zasadami konkursu i kryteriami
ocen oraz do przeprowadzenia wywiadéw nieustrukturyzowanych z cztonkami
jury oraz z osobami reprezentujacymi wsie i gminy uczestniczace w konkursie.

4. Wyniki

Jak juz wspomniano, polskie wsie i gminy uczestnicza w konkursie ,,Europejska
Nagroda Odnowy Wsi” od 2000 r. W sumie reprezentowanych bylo w nim 25 wsi
i gmin, w tym 14 wsi oraz 11 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Gmina Popielow
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zglosita si¢ do konkursu dwa razy, w latach 2012 i 2022. Najwigcej wsi i gmin bio-
racych udzial w konkursie pochodzito z wojewddztwa opolskiego (11), nastepnie
z wojewodztw dolnoslaskiego (4) oraz z pomorskiego i zachodniopomorskiego
(2). Wojewodztwa t6dzkie, malopolskie, podlaskie, $laskie, swietokrzyskie i wiel-
kopolskie reprezentowane byty przez jedng wie$ lub gmine. Laczne zestawienie
wsi i gmin uczestniczacych w konkursie oraz miejsc, ktére w nim zajmowaty,
przedstawiono w tabeli nr 1.

Wisrod uczestnikéw konkursu z Polski bylo bezposrednio i posrednio (w ra-
mach gminy) sze$¢ wsi nalezacych do Sieci Najciekawszych Miejscowosci* oraz
cztery gminy cztonkowskie stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi’.

Polskie wsie i gminy uczestniczace w konkursie zajmowaly w nim gtéwnie
trzecie miejsca. Tylko w trzech przypadkach (wsie Rodaki i Dobkéw oraz gmina
Gogolin) byly to drugie miejsca. W czterech przypadkach jedna gmina i trzy wsie
uplasowaly si¢ na czwartym miejscu.

W latach 2000-2022 w konkursie uczestniczyty wsie i gminy z 18 panstw.
Najwiecej uczestnikéw bylo z Niemiec (116), w tym 65 z dawnych landéw za-
chodnich i 51 z landéw wschodnich, na drugim miejscu uczestnicy z Austrii (67),
na trzecim z Polski (26), na czwartym z Czech (24), na piatym z Wegier (16),
na szostym z Belgii (14), na si6dmym ze Szwajcarii (11), na 6smym ex aequo
z Luksemburga, Holandii i Stowacji (10), na dziewigtym ze Stowenii (8), na dziesia-
tym z Wtoch - Tyrol Potudniowy (7). W konkursie uczestniczyty tez wsie i gminy
z Grecjii Rumunii (po dwie) oraz Liechtensteinu, Finlandii i Bulgarii (po jedne;j).

W dotychczasowych 17 edycjach konkursu przeprowadzonych od 1990 do
2022 r. osiem razy gléwna nagroda przypadta reprezentantom Austrii, cztery razy
wsiom i gminom z Niemiec (dwa razy z dawnych Niemiec Zachodnich i dwa
z dawnych Niemiec Wschodnich) oraz po jednym razie wsiom reprezentujacym
Luksemburg, Holandi¢, Wegry, Wiochy (Tyrol Potudniowy) i Szwajcarig.

5. Dyskusja i wnioski

Poréwnanie udzialu w konkursie reprezentacji poszczegdlnych panstw poka-
zuje dominacje wsi i gmin z Niemiec i Austrii, zardwno jezeli chodzi o liczbe wsi
i gmin zglaszajacych si¢ do konkursu, jak i 0 miejsca w nim zajmowane. Wskazuje
to posrednio na zywotnos¢ idei odnowy wsi w tych panstwach. W gltéwnej mie-
rze podstawg tej zywotnosci jest zaplecze spoleczne oraz organizacyjne inicjatyw
odnowy i rozwoju wsi. Przedsigwziecia te majg systemowe wsparcie na kazdym

* hittp://siecnajciekawszychwsi.pl/ (dostep: 9.02.2023).
5 http://psorw.pl/114/26/gminy-czlonkowskie-stowarzyszenia.html (dostep: 9.02.2023).
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Tabela 1. Polskie wsie i gminy w konkursie ,, Europejska Nagroda Odnowy Wsi”

Table 1. Polish villages and municipalities in the “European Rural Renewal Award”

Lp. Rok Wies (w) / gmina (g) Wojewodztwo Miejsce w skali 1-5
1. 2000 Kamien Slaski (w) opolskie 3
2. 2002 Brozec (w) opolskie 3
Jasienica (g) Slaskie 3
Lewkowo Stare (w) podlaskie 3
Ostrowiec (w) zachodniopomorskie 3
3. 2004 Golczewo (w) pomorskie 4
Rodaki (w) matopolskie 2
Sierakowo Stawienskie (w) zachodniopomorskie 3
Zyrowa (w) opolskie 4
4. 2006 Battow (g) Swietokrzyskie 3
Fraczkéw (w) opolskie 3
5. 2008 Kuniow (w) opolskie 3
6. 2010 Dzierzoniéw (g) dolnoslgskie 3
Zdzieszowice (g) opolskie 4
7. 2012 Gniewino (g) pomorskie 3
Jaszkowa Gdrna (w) dolnoslaskie 4
Popielow (g) opolskie 3
8. 2014 Gogolin (g) opolskie 2
Goworow (w) dolnoslaskie 4
9. 2016 Dobkéw (w) dolnoslgskie 2
Kadtub (w) opolskie 3
10. 2018 Ujazd (g) opolskie 3
Warta (g) tédzkie 3
11. 2020 Dabrowa (g) opolskie 3
12. 2022 Krobia (g) wielkopolskie 3
Popieldw (g) opolskie 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynéw Europaische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung.
Source: own elaboration based on bulletins of Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung.
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z poziomow zarzadzania panstwem - od lokalnego do krajowego. O sile tego wspar-
cia w przypadku Niemiec swiadczy¢ moze upowszechnienie programu odnowy
i rozwoju wsi na obszarach wiejskich dawnych Niemiec Wschodnich, wskazuje na
to posrednio liczny udzial wsi i gmin z tych obszaréw w konkursie.

W wiekszosci panstw i regionow bioracych udzial w konkursie zgloszenie do
niego odbywa si¢ na podstawie wczesniejszej selekeji w ramach konkurséw regio-
nalnych i krajowych, ktorych kryteria sg zbiezne z kryteriami przyjetymi przez
ARGE. Tak si¢ dzieje np. w Austrii, Czechach, Niemczech, Stowacji, Stowenii i na
Wegrzech. W przypadku Polski zgloszenia wsi i gmin do konkursu ARGE nie wy-
magaja wczesniejszej selekcji. Wiaze sie to takze z tym, ze koszty udzialu w konkur-
sie pokrywane sg najczesciej z budzetow gmin. W ostatniej edycji konkursu gmina
Popielow uzyskata wsparcie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego,
natomiast gmina Krobia korzystata ze srodkéw wlasnych. Koniecznos¢ pokrywania
calosci lub czgéci kosztéw udzialu w konkursie postrzegana jest przez samorzady
lokalne jako jedna z przeszkod do uczestniczenia w nim.

Polskie wsie i gminy plasujg si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby wsi
i gmin uczestniczacych w ostatnich 12 edycjach konkursu. Najwiecej wsréd nich
jest wsi i gmin z wojewodztw opolskiego i dolnoslaskiego. Mozna przyja¢, ze wynika
to z podejscia do odnowy i rozwoju wsi realizowanego w tych wojewodztwach.
Zaraz za Polska znalazly si¢ w tej konkurencji Czechy, kraj mniejszy od Polski,
z mniejszg liczbg wsi, jednak z lepiej realizowanym systemem wsparcia odnowy wsi.
W Czechach, na Stowacji, Wegrzech i w Stowenii, a takze w Niemczech i Austrii
wsie i gminy biorgce udziat w konkursie wybierane s3 w ramach konkurséw organi-
zowanych na poziomach regionalnym i krajowym. W Polsce wsie i gminy zgtaszaja
sie na réznych zasadach, w wojewddztwie opolskim s3 to przewaznie wsie, ktore
zwycigezaly w konkursie ,,Pigkna Wie§ Opolska’, w wojewodztwie dolnoslaskim
wsie uczestniczace w konkursie ,,Najpiekniejsza Wies Dolnoslaska” Znaczacy jest
udzial w konkursie wsi nalezacych do Sieci Najciekawszych Miejscowo$ci oraz gmin
nalezacych do stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wisi.

W dotychczasowych edycjach konkursu polskie wsie i gminy zajmowaty glow-
nie trzecie miejsca. Wyzej uplasowaly si¢ tylko wsie Dobkéw i Rodaki oraz gmina
Gogolin, zajmujac drugie miejsca. Odzwierciedla to posrednio sytuacje polskich wsi
i gmin wiejskich na tle wsi i gmin z panstw realizujacych dlugofalows i systemowa
polityke odnowy i rozwoju wsi. W Polsce takiej wlasnie polityki brakuje. Widoczne
jest to na kazdym szczeblu zarzadzania - od poziomu panstwa do poziomu wsi.

Do miejsc zajmowanych w konkursie przez poszczegélne wsie i gminy na-
lezy jednak podchodzi¢ z dystansem. Mimo rozbudowanych kryteriow i trzech
etapéw oceny (ocena formularza wniosku, wizyta jury, obrady jury) trudno jest
poréwnywac wsie z krajow i regionéw roznigcych sie historig, stanem gospodarki,
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strukturami administracyjnymi oraz podejsciem do odnowy i rozwoju wsi. Wizyty
jury na miejscu ograniczone sg do kilku godzin. W tak krétkim czasie nie jest fatwo
przedstawi¢ dokonania wsi czy gminy. Podczas takich wizyt duze znaczenie ma
pierwsze wrazenie. Czlonkowie jury odwiedzajacy polskie wsie stwierdzali, ze za-
skakiwala ich nadmierna swoboda w podejsciu do przestrzeni i architektury, w tym
do starej zabudowy, wyrazajaca sie rozproszeniem zabudowy oraz réznorodnoscia
fasad, dachéw i ogrodzen.

W zalozeniach konkursu promowane sg rozwigzania dotyczace zréwnowa-
zonego rolnictwa oraz zaopatrzenia w zywnos¢ ze zrodet lokalnych. Szczegdlnie
to drugie, mimo liberalizacji przepisow, jest trudne do spetnienia w warunkach
polskich.

Mieszkancy polskich wsi uczestniczacy w uroczystosci wreczania nagréd w kon-
kursie ARGE podkreslali, ze udzial w tym wydarzeniu byt dla nich okazja do zo-
baczenia, jak gdzie indziej wyglada odnowa wsi, i przekonania sie, jaka wage do
odnowy wsi przywiazuje sie w innych krajach.

Odnowa wsi nadal jest istotnym i potrzebnym dzialaniem — w mys$l hasta
ukutego przez mentora odnowy wsi w Dolnej Austrii Erwina Prolla: ,,Odnowa wsi
nigdy si¢ nie konczy”. Odnowa wsi w Polsce wymaga nowych impulséw, swoistego
odnowienia. Przyktady z innych krajow, szczegélnie z Czech, Stowacji, Stowenii
i Wegier, pokazuja, ze umocowanie odnowy wsi w strukturach panstwa i samo-
rzadéw oraz stabilno$¢ zarzadzania procesami odnowy wsi przynosi wymierne
efekty. Istotne jest takze szersze, holistyczne spojrzenie na odnowe wsi, oderwanie
sie od rutyny. Potrzebne s3 zaréwno dzialania oddolne, jak i wsparcie z poziomu
panstwa i wojewodztw. Pierwszym krokiem w tym kierunku moze by¢ stworzenie
ogolnopolskiego konkursu odnowy wsi z wykorzystaniem kryteriéw i zasad kon-
kursu ARGE oraz doswiadczen Czech, Stowacji i Wegier. Konkurs taki powinien
by¢ zarzadzany z poziomu rzagdowego. Struktury, kryteria i zasady takiego konkursu
moglyby by¢ podwalinami ulepszonej odnowy wsi w Polsce.

6. Podsumowanie

Konkurs ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi” mozna z przyblizeniem po-
traktowac jako rodzaj sprawdzianu stanu odnowy i rozwoju polskiej wsi. Patrzac
z tej perspektywy, mozna zalozy¢, ze szanse polskiej wsi zwigzane sg w duzym
stopniu z realizacjg celow, jakie przyswiecaja temu konkursowi. Wymaga to
odejscia od myslenia o wsi w kategoriach krétkiej perspektywy i dominacji po-
trzeb o charakterze materialnym. Nie ujmujac wartosci tych potrzeb, trzeba na
nie spojrze¢, uwzgledniajac szerszy horyzont i trendy globalne. Wies potrzebuje
nowych impulséw rozwojowych, nowych idei oraz nowych senséw. Nie oznacza
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to zerwania z tradycja, wrecz przeciwnie — wymaga docenienia przesztosci i przy-
szlo$ci zgodnie z hastem edycji konkursu z 2000 r.: ,Nie ma przesztosci bez
przysztosci”. Dopiero wtedy, gdy potrafimy kreowaé przysztos¢ wsi oparta na
podejsciu holistycznym, zréwnowazonym, partycypacyjnym, mozemy by¢ pewni,
ze nie zapomnimy o przeszlosci i tradycyjnych wartosciach wsi. Nastawienie na
wartosci biezace, utylitarne, materialne prowadzi bowiem do zagubienia mate-
rialnych i niematerialnych wartosci kultury wsi.

Szukajac nowych idei dla wsi, warto jeszcze raz spojrze¢ na hasta konkursu
z poszczegolnych jego edycji. Kazde z nich odwotuje si¢ do istotnych wartosci, jest
wyzwaniem, a zarazem wskazuje kierunek dziatan. Hasla te jednak nie przystaja
do realiow wielu polskich wsi. W konfrontacji z codziennymi problemami i niedo-
statkami mogga si¢ wydawac naiwne, pompatyczne, a nawet $mieszne. Jak jednak
osigga¢ wielkie cele bez wielkich stéw i marzen?
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Polish Villages and Municipalities
in the European Rural Renewal Award

Abstract: A quarter of a century of the rural renewal movement in Poland has passed. This
movement was inspired by examples from Austria and Germany. The 25th anniversary
of rural renewal in Poland is an opportunity to assess, compare and reflect, including
comparisons with other countries and regions where rural renewal programs are also
being implemented. One of the opportunities for such comparisons is the biennial
competition held since 1990. European Rural Renewal Award. Poland has been represented
there since 2000. The aim of the article was to assess the participation of Polish villages
and municipalities in this competition, assuming that it is an indirect indicator of the state
of Polish rural renewal against the background of rural renewal in the countries and regions
represented in the competition. The article’s particular interest were the participation
of Polish villages in this competition, against the background of villages and municipalities
from other countries, how they fit into its criteria and how they were assessed, and how
were individual voivodeships represented in it. The answers to the above questions will
be helpful in formulating conclusions regarding the current course and future of rural
renewal in Poland. In the research being the basis of this study, the following research
methods were used: analysis of documents, open participant observation, interviews with
members of the jury of the competition, and interviews with people representing villages
and municipalities participating in the competition.

Keywords: rural renewal, ARGE competition, holistic approach, rurality.
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