Wies i Rolnictwo 3 (200)/2023
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi: 10.53098/wir032023/03
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Odnowa wsi w Polsce - refleksje po 25 latach
realizacji programu

Streszczenie: Wspominajac 25 lat programu odnowy wsi w Polsce, warto pokusic¢ sie
o pewne podsumowanie, przypomnie¢ jego inspiracje i dziatania podejmowane w réznych
miejscach Polski. Temu wiasnie celowi stuzyta konferencja, ktora w 2022 r. odbyta si¢
w Gogolinie. Spotkali si¢ tam ludzie w rézny sposdb zaangazowani w odnowe wsi w Polsce.
W ponizszym artykule zestawiono refleksje i wnioski autora z perspektywy uczestnika
procesu odnowy wsi, trenera upowszechniajacego ten program, lidera inspirujacego jego
dzialania na terenie wiejskim, w ktérym mieszka, i badacza starajacego sie¢ uchwycic ele-
menty zachodzgcej przy tej okazji zmiany spolecznej. Poza przegladem tych perspektyw
jest tu rowniez nawigzanie do wlaczenia odnowy wsi do funduszy strukturalnych UE jako
programu dotacyjnego finansowanego ze srodkéw unijnych i wynikajacych z tego kom-
plikacji, jak réwniez pozytywow.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, rozw6j wsi, kapital spoleczny na obszarach wiejskich, oddolne
programy na wsi, jako$¢ zycia na wsi.

1. Wprowadzenie

Mimo swej ponad 25-letniej historii w Polsce program odnowy wsi wciaz jest
wzglednie nowatorskim podejsciem do rozwigzywania problemoéw obszaréw wiej-
skich. Najwazniejsza cechg realizacji tego programu jest dokonywanie przez samych
mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci refleksji nad miejscem, w ktérym
zyja, jego potencjalem i mozliwosciami rozwoju. Nastepnie ci sami mieszkancy,
korzystajac z inspiracji i pomocy ekspertéw zewnetrznych, opracowuja wieloletni
plan dziatan rozwojowych dla swojej miejscowosci i przystepuja do jego realizacji.
Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania
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dla wdrazania wieloletniego planu jest tylko jednym z elementéw tak rozumiane;j
odnowy wsi. Dosy¢ czesto bowiem nazwa programu utozsamiana jest wylgcznie
z dotacjami i zewnetrznym dofinansowaniem.

Celem ponizszego tekstu bylo nawigzanie do realizowanego w Polsce programu
odnowy wsi z roznych perspektyw. W kolejnych latach mialem okazje by¢ zaanga-
zowany jako uczestnik programoéw szkoleniowych na Opolszczyznie, pozniej trener
przygotowujacy lideréw wiejskich do realizacji dzialan zgodnie z tzw. modelem
odnowy wsi w wojewddztwie pomorskim, Wielkopolsce i oczywiscie w kujawsko-
-pomorskim. W miejscu, w ktérym zyje od urodzenia - w powiecie nakielskim -
udalo mi si¢ przekona¢ wladze starostwa powiatowego do niekonwencjonalnego
i niespotykanego wtedy w skali calego kraju eksperymentu. Program odnowy wsi,
ktory wszedzie w Polsce realizowany byt z udziatem i zaangazowaniem samorzadow
gminnych (dla ktérych zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym z 1990 roku
solectwa s3 organem pomocniczym [Ustawa 1990]), w tym wypadku zostat zai-
nicjowany przez Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig. Informacje na temat
tego nakielskiego ,,programu-eksperymentu’, ktory jest nadal realizowany — nie-
przerwanie od roku 2002 — zawarte sg w dalszej czesci tego artykulu. Jest jeszcze
perspektywa badacza, ktérym w tzw. mi¢dzyczasie stalem si¢ jako naturalny lider,
i mimo poczatkowych zarzutdw, ze perspektywa naukowca jest raczej opisywanie
rzeczywisto$ci, niz jej zmienianie!, staram si¢ od ponad 25 lat uzupelnia¢ perspek-
tywe naukowg o elementy tzw. obserwacji uczestniczacej. Celem ponizszego tekstu
jest podzielenie si¢ pewnymi wnioskami z kazdej z tych perspektyw, wierzac, ze
razem z pozostalymi tekstami zawartymi w tym numerze kwartalnika pozwoli to
na interesujgce i komplementarne przyjrzenie si¢ temu zjawisku spotecznemu,
ktére wywotal i nadal wywotuje w wielu miejscach w Polsce program odnowy wsi.

2. Inspiracje i poczatki odnowy wsi

W pewnym stopniu program odnowy wsi jest owocem dzialan
ECOVAST-u (European Council for the Village and Small Town) - Europejskiego
Ruchu Odnowy Wsi i Malych Miast, ktory sformutowal ,,Strategie dla wiejskiej
Europy” w 1991 r. (ECOVAST 1995). Najwazniejsze przestanie tego dokumentu
wskazuje na koniecznos¢ dziatan dla zachowania Zywotnosci obszarow wiejskich,
w tym tradycyjnych wartosci zycia na wsi, jak réwniez respektowania trzech istot-
nych zasad w podejmowaniu dzialan rozwojowych na wsi. Dotyczg one ,,zwigzku
ludzi ze $rodowiskiem” (dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym), podejscia

1 Z tego typu ,zarzutami” — komentarzami wyglaszanymi przez do$wiadczonych naukowcow -
spotkalem sie, przedstawiajac swoja prace doktorska i piszac pierwsze teksty naukowe.
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zintegrowanego i wieloaspektowego w dziataniach na wsi oraz zaangazowania miesz-
kancow w konsultowanie wszelkich programéw i przedsiewzie¢ ich dotyczacych.
Nalezy réwniez przypomnie¢ wczedniejsze inspiracje dziatan zblizonych do
odnowy wsi. Konieczne jest nawigzanie do dzialan aktywizacji mieszkancéw wsi
z przetomu XIX i XX w. Taka metoda z pewnoscia jest community development.
Alvin L. Bertrand i Zbigniew T. Wierzbicki w Socjologii wsi w Stanach Zjednoczonych
(Bertrand, Wierzbicki 1970) dokonuja swoistego poréwnania polskich inicjatyw
wiejskich z XIX i poczatku XX w. (m.in. realizowanych we wsiach: Albigowa,
Handzléwka, Liskéw) z doswiadczeniami amerykanskimi okreslanymi wspdl-
nym mianem community development (Bertrand, Wierzbicki 1970, s. 352-357).
Jedna z przytoczonych przez autoréw definicji tego pojecia méwi, ze ,,commu-
nity development jest procesem, poprzez ktory cztonkowie spotecznosci lokalne;j
uswiadamiaja sobie swoje potrzeby i cele, hierarchizujq je, nabieraja zaufania w swe
sily i rozbudzajg wole dziatania dla ich realizacji, znajduja odpowiednie zasady
postepowania (u siebie i poza swoim terenem) i podejmujg akcje z uwagi na usta-
lone potrzeby i cele, i tak czyniac, rozwijaja takie postawy i zachowania, ktore
umozliwiaja wspoldziatanie w spotecznosci lokalnej” (Bertrand, Wierzbicki 1970,
s. 25). W opisywanym podejsciu community development (tlumaczonym przez
Wierzbickiego jako aktywizacja i rozwdj spolecznosci lokalnej) mozna znalez¢
cztery jego aspekty: proces, metode, program i rozwoj spotecznosci jako ruch.
Odnowa wsi w pelni nawigzuje do takiego podejscia poprzez uruchomienie
swoistego procesu spolecznego w lokalnej spotecznosci (zwykle jednej wsi/miej-
scowosci). Jest ona rowniez metoda dzialania opisang i przekazywana w procesie
edukacji liderow odnowy wsi. Jest tez programem, ktory w okresie ostatnich 25 lat
w Polsce obejmowat — w zaleznosci od miejsca — obszar gminy, wojewddztwa, niekiedy
powiatu lub calego kraju, kiedy zostat wlaczony do finansowanych ze srodkéw unij-
nych programéw operacyjnych. Nade wszystko w odnowie wsi kluczowy jest rozwdj
spolecznosci lokalnej podejmujacej refleksje nad miejscem, w ktorym zyje i stara sie
je udoskonali¢ poprzez realizacj¢ wspdlnie opracowanych dtugofalowych koncepcji.
Odnowa wsi rozumiana jako odpowiedz na potrzeby aktywizacji i rozwoju
spolecznosci lokalnych funkcjonuje ponad sto lat i ma swoje inspiracje w wielu
nurtach, o ktérych wspomnial m.in. Andrzej Kaleta, opisujac potrzeby ,,rewitalizacji
obszarow wiejskich (rustykalnych)” (Kaleta 1996, s. 15).
Z kolei odnowa wsi jako koncepcja ozywienia gospodarczego obszarow wiej-
skich z wykorzystaniem lokalnych zasobo6w, tradycji i tozsamosci pojawita sie w la-
tach 70. 1 80. XX stulecia w Niemczech i w Dolnej Austrii. Ryszard Wilczynski?,

2 Program odnowy wsi w wojew6dztwie opolskim zostal zapoczatkowany w 1997 r. przez Ryszarda
Wilczynskiego — 6wczesnego przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Opolskiego.
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jeden z najwazniejszych inicjatoréw tego programu w Polsce, definiuje jg jako
dazenie do wzrostu szeroko pojetego standardu zycia i ekonomicznej niezalez-
nosci wsi.

W podejsciu tym mieszkancy wsi sa podmiotem i zarazem silg napedowa
rozwoju uzyskiwang z oddolnych inicjatyw i zaangazowania. Satysfakcja z zycia
wiejskiego ma by¢ osiggnieta nie tylko poprzez spoleczng samorealizacj¢ jednostki,
lecz takze catej spotecznosci, ktora przyjmuje odpowiedzialno$¢ za swa przyszlosc.

Najwazniejsza zasadg odnowy wsi jest wiec mobilizacja spotecznosci lokalnej do
uczestnictwa zardwno w procesie identyfikacji problemoéw najblizszego otoczenia,
jak i ich rozwigzywania. W dziataniu tym najwazniejsze jest zachowanie tozsa-
mosci i integralno$ci wsi w jej wymiarach spolecznym i duchowym wraz z caltym
dziedzictwem kultury materialnej i krajobrazu. Podstawg zmian jest uruchomienie
wszelkich zasobéw wlasnych wspdlnoty, wykorzystanie pomocy zewnetrznej ofe-
rowanej przez gming i region oraz dostepnej poprzez fundusze zewnetrzne, w tym
Unii Europejskiej (UE).

Odnowa wsi ma wigc na celu budowanie tozsamosci wsi, rozwoj infrastruktury
technicznej i spolecznej, waloryzacje krajobrazu i architektury, wykonanie przed-
siewzig¢ publicznych i prywatnych podnoszacych warunki materialne (standard
zycia) i rozwijajacych wartosci niematerialne — duchowe (jako$¢ zycia), takie jak
wspotodpowiedzialnoéé, wzorce wychowawcze czy wiez miedzypokoleniowa®.
Efektem ma by¢ poprawa bytu mieszkancéw wsi w wyniku zaistnienia nowych
mozliwosci osiedlania, inwestowania, rozwoju ustug, tworzenia miejsc pracy oraz
zarobkowania poza rolnictwem. Istota programu jest pobudzenie zaangazowania
spotecznosci lokalnej do realizacji przedsiewzie¢ na rzecz ich wlasnej wsi oraz
wlasnych domostw i zagréd, jak réwniez tworzenie klimatu i warunkow dla rozwoju
postaw przedsiebiorczych. Prowadzi to do zwigkszenia roli sotectw oraz decentra-
lizacji kompetencji i finanséw gminy.

3. Najpierw Opolszczyzna, z czasem inne regiony

W 1997 - pierwszym roku programu w wojewodztwie opolskim — przysta-
pifo do niego 55 solectw z 28 gmin. W kolejnych latach przystepowato od 15 do

Inspiracja dla niego byly doswiadczenia partnerskiego dla Opolszczyzny landu Nadrenia-Palatynat. Na
ksztalt programu istotny wplyw miata wspotpraca z Europejska Wspolnotg Robocza ds. Rozwoju Terendw
Wiejskich i Odnowy Wsi w Wiedniu (Wilczynski 2000).

3 Terminologia przyjmujgca specyficzne okreslenia, takie jak: ,,standard zycia’, ,,byt” i ,jako§¢ zycia’,
zostala wypracowana w trakcie adaptacji polskiego modelu programu i stata sie czescig wdrazanych w sposob
ujednolicony wszystkich warsztatow dla lideréw wiejskich, ktorzy wspoélnie pracowali nad oddolnie
budowanymi planami rozwoju swoich miejscowosci.
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ok. 30 sotectw, w 2004 r. w programie bylo juz 240 sotectw z 60 gmin. W praktyce
oznaczalo to podejmowanie inicjatyw na najnizszym poziomie w prawie 90% gmin
wojewodztwa opolskiego oraz w prawie 25% sotectw (Wilczynski 2000). Mieszkancy
okreslili tam swoje zasoby oraz oczekiwania dotyczace poprawy warunkoéw zycia
w najblizszym otoczeniu. Przygotowali réwniez plany krétko- i diugookresowe
oraz konkretne propozycje dziatan w formie projektéw. Realizacja tych planow
byta mozliwa dzieki aktywnos$ci samych mieszkancéw oraz wsparciu samorzadow
gminnych i samorzadu wojewddztwa opolskiego, ktory wyodrebnil specjalny fun-
dusz matych dotacji programu odnowy wsi.

Drugim regionem Polski, w ktérym uruchomiono programy odnowy wsi, byto
Pomorze. Rozpoczelo si¢ tu od pilotazu w kilku sotectwach w 2001 r. Z uwagi na
pozytywne efekty rok p6zniej zarzad wojewddztwa wpisal odnowe wsi do kontraktu
wojewodzkiego, uznajac ja za kluczowy sposob aktywizacji obszarow wiejskich.
Uznawang wtedy za relatywnie duza kwote 4,5 mln zf rozdysponowano na wspar-
cie konkursowe projektow zgloszonych przez 95 solectw. Warto tu zaznaczy¢, ze
niektdre projekty mialy wymiar niespotykany dla polskich sofectw, gdyz kwota
dofinansowania siggata nawet 60 tys. zI na jeden projekt, co w praktyce oznaczato
jeszcze wigkszg kwote zrealizowanych przedsigwzig¢ (niekiedy jedna ztotéwka
projektu doktadana byta do 4-5 zl innych srodkéw pozyskanych przez sotectwo).
W kolejnym 2003 r. zglosilo si¢ az 250 solectw, co przy o potowe nizszej kwocie
2,3 mln zt spowodowalo koniecznos$¢ ograniczania dostepu do programu do jed-
nego solectwa z gminy.

W programie pomorskim, podobnie jak w opolskim, istotny byl komponent
szkoleniowy. Specjalistyczne szkolenia lideréw trwaly tam przez sze$¢ dni i nierzad-
ko 12 godzin dziennie. W szkoleniach zobowigzany byt uczestniczy¢ przedstawiciel
gminy, na terenie ktorej zlokalizowane jest sotectwo, oraz dwoch lideréw wiejskich.
Dzieki takiemu polaczeniu zesp6l nabywat kompetencje opracowania stosunkowo
trudnego projektu, jaki byl wymagany w ramach komponentu inwestycyjnego kon-
traktu wojewddzkiego. Rownoczesnie przykladalo sie wielka wage do kompetencji
spolecznych lideréw oraz umiejetnosci pracy na poziomie lokalnym (opracowania
miejscowych projektéw i ich realizacji).

Poza wojewddztwami opolskim i pomorskim regionalne programy odnowy
wsi realizowano w wielu innych regionach. Zostaly one uruchomione réwniez
przez wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
-mazurskie i wielkopolskie. Programy te sa kontynuowane. Ponadto dziatania
z zakresu odnowy wsi podejmowano w wojewodztwach $laskim i §wigtokrzyskim
(niekontynuowane). Szczegétowy analize tych dziatan przeprowadzit w swoich
opracowaniach Oskar Wolski (2017, s. 51-73; 2020).
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4. Nietypowy program odnowy wsi realizowany przez samorzad powiatu
nakielskiego

Powiat nakielski byt w 2002 r. pierwszym w Polsce, w ktérym role instytucji wdra-
zajacej program odnowy wsi odgrywalo Starostwo Powiatowe wspoélnie z organizacja
pozarzadowy (Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego PARTNER z Bydgoszczy).
Kluczowym elementem tego podejscia byto skierowanie oferty programu do wszyst-
kich sofectw i grup mieszkancéw wsi z terenu powiatu. Starosta powotal dwudzie-
stopiecioosobowa Rade Programowg, ktdra reprezentowata rozne srodowiska (sa-
morzady, organizacje pozarzadowe, osrodek doradztwa rolniczego, przedsigbiorcow)
i zblizata model nakielski do podobnych programéw europejskich. Przygotowanie
spolecznosci lokalnych do prowadzenia odnowy wsi polegato na uczestnictwie grup
lideréw z poszczegdlnych solectw w warsztatach oraz przeprowadzeniu spotkan
mieszkancow z udziatem zewnetrznych moderatoréw. W 38 sotectwach opraco-
wano wieloletni program odnowy oraz przygotowano liste projektow do realizacji
z uwzglednieniem hierarchii waznosci i odpowiedniej kolejnosci. Tworzaca si¢ koa-
licja instytucji spotecznych, samorzadowych i prywatnych przyjela wspdlng formute
partnerstwa trojsektorowego i nazwe Partnerstwo dla Krajny i Paluk. W kolejnych
latach stalo sie ono podstawg preznie funkcjonujacej do chwili obecnej Lokalnej
Grupy Dziatania (LGD) o tej samej nazwie®.

Opisane dziatania dowiodly, ze istnieje mozliwo$¢ przekraczania barier formal-
nych® w celu uruchomienia aktywno$ci mieszkancéw nawet w najbardziej zanie-
dbanych i trudnych srodowiskach wiejskich. Wspdtpraca samorzadéw lokalnych
z tradycyjnymi organizacjami wiejskimi - kotami gospodyn, kétkami rolniczy-
mi, ochotniczg strazg pozarng — oraz nowymi stowarzyszeniami przyjeta wymiar
specyficznej koalicji na rzecz rozwoju. Uruchomienie aktywnosci byto mozliwe
z minimalnym udzialem $rodkéw z budzetu lokalnego. W wyniku tych dziatan
wladze lokalne zyskaly nowych partneréw do podejmowania inicjatyw rozwojo-
wych na wlasnym terenie. Zgodnie z przyjetym Programem Wspdtpracy Powiatu
Nakielskiego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, powiat nakielski realizuje wspotprace z nimi za-
réwno w sferze finansowej, jak i pozafinansowej. Wspoétpraca finansowa polega na
zlecaniu organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w charakterze
wsparcia, czyli dofinansowania realizacji zadania, lub powierzania, czyli catkowitego

* Zob. https://krajna-paluki.cna.org.pl/ (dostep: 16.06.2023). W pierwszych latach funkcjonowania
programu LEADER uczestniczyta w nim Fundacja Partnerstwo dla Krajny i Paluk, od 2008 r. zmiany
krajowych zasad usankcjonowaly obecng formule Stowarzyszenia Partnerstwo dla Krajny i Patuk.

° Sofectwa sg jednostkami pomocniczymi gmin, a w przypadku omawianego programu to powiat
nakielski wspiera finansowo i merytorycznie solectwa.
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finansowania jego realizacji. Odbywa si¢ to przede wszystkim w ramach otwartych
konkursow ofert, ale tez udzielania dotacji zgodnie z art. 19a ustawy nazywanym
potocznie trybem pozakonkursowym (Ustawa 2003). Wychodzac naprzeciw lokal-
nym organizacjom, powiat nakielski wspélnie z Partnerstwem dla Krajny i Paluk
wypracowal rdwniez mechanizm finansowania lokalnych przedsigwzie¢ realizowa-
nych przez organizacje pozarzagdowe w formie refundacji srodkéw. Poczawszy od
2012 r. organizacje z powiatu nakielskiego moga korzystac z nieoprocentowanych
pozyczek udzielanych przez powiat nakielski. S3 one wykorzystywane przez organi-
zacje do prefinansowania realizacji projektéw unijnych, ktére dokonuja refundacji
srodkéw po zrealizowaniu konkretnych projektéw lub ich etapow.

Od 2002 do 2022 r. z budzetu powiatu nakielskiego wsparto ponad 200 pro-
jektoéw soleckich za kwote ok. 900 tys. zI. Projekty te dotyczyly m.in. rewitalizacji
biesiadnikéw wiejskich, zaplecza remiz, budowy sitowni zewnetrznych, aktywizacji
mieszkancdw wsi podczas imprez i festyndw, porzadkowania terenow wiejskich,
cmentarzy oraz okolic schronéw z okresu II wojny $wiatowej, tworzenia murali,
a takze organizacji miejsc ogniskowych. Co bardzo istotne, w czasie realizacji
programu w ok. 20 miejscowosciach zawigzaly si¢ stowarzyszenia rozwoju wsi,
zgodnie bowiem z zasadami programu mogty one by¢ beneficjentami udzielanego
wsparcia. Nakielski Powiatowy Program Odnowy Wsi to ponad 200 projektow
i raptem ok. 1 mln zl, Partnerstwo dla Krajny i Patuk jako lokalna grupa dzialania
pozyskalo dla srodowisk wiejskich z tego powiatu wielokrotnie wyzsze $rodki,
ktore wsparty znacznie wigksza liczbe oddolnych inicjatyw, ale istotny jest tu efekt
dobrego startu i harmonijnej wspdtpracy organizacji pozarzadowych i samorzadow
lokalnych (tych gminnych i powiatowego) na terenie powiatu.

5. Program odnowy wsi ze Srodkow europejskich - wiecej inwestycji niz
oddolnego budowania kapitalu spolecznego

Bardzo pozytywne doswiadczenia odnowy wsi, najpierw w wojewodztwie opol-
skim, a nastepnie w pomorskim, z zaangazowaniem duzych srodkéw publicznych,
oraz inne pozytywne do$wiadczenia, jak np. w wojewddztwie wielkopolskim czy
w powiecie nakielskim (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), doprowadzily do
wlaczenia odnowy wsi do katalogu dzialan w ramach funduszy strukturalnych po
wstgpieniu Polski do UE.

Poczatkowy okres polskiego cztonkostwa w UE byt zdecydowanie naznaczony
wykorzystywaniem wszystkich mozliwych funduszy na dzialania inwestycyjne.
Nie inaczej bylo z programem odnowy wsi. W jego przypadku spowodowalo to
utrate walorow oddolnosci i znacznie zmniejszyto szanse na zbudowanie kapi-
tatu spolecznego wokot wiejskich projektow. Wiele gmin w Polsce potraktowalo
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program odnowy wsi jako jeszcze jedno zrodlo finansowania matych inwestycji.
Jezeli wymogiem formalnym bylo opracowanie przez mieszkancéw planu odnowy
sofectwa, za jego przygotowanie odpowiedzialny byl urzednik z gminy zajmujacy
sie inwestycjami.

Inwestycje w infrastrukture spoteczng z pewnoscia poprawiajg jakos¢ zycia na
wsi, co prowadzi do wzrostu atrakcyjnosci wsi jako dobrego miejsca do zamiesz-
kania. Wielokrotnie pisalem o tym, ze wielkim niebezpieczenstwem dla wdrazania
programu odnowy wsi byto i jest traktowanie go jak programu inwestycyjnego
gmin, bez zaangazowania mieszkancéw (Kaminski 2008, s. 31-36; 2007, s. 165).
W odnowie wsi realizowanej na zachodzie Europy, a w Polsce przed czlonkostwem
w UE na Opolszczyznie, Pomorzu i na Dolnym Slasku, podstawowy element wspol-
nego partycypacyjnego planowania rozwoju wsi sprowadzano w tym okresie do
roli formalnego zalacznika. Pragmatyczne samorzady zlecaly czesto opracowanie
owych ,,zalacznikéw” zewnetrznym firmom konsultingowym.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele publikacji i koncepcji na temat
planowania rozwoju wsi, w zdecydowanej wigkszosci z nich zwrécono uwage na
element partycypacji mieszkaticow (participatory village planning)®. W Polsce naj-
czesciej stosuje sie okreslenie ,,tworzenie planéw odnowy” (lub niekiedy ,,rozwoju”)
miejscowosci, kladgc w ten sposdb nacisk bardziej na dokument niz proces jego
powstawania. Po ponad 20 latach realizacji tego typu programéw wiele sztam-
powych opracowan planéw odnowy mozna znalez¢ w internecie. Ze wzgledu na
rzekome trudnosci w obiektywnym wyborze projektow, kiedy ,,odnowa wsi” stata
sie elementem wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), zaréwno w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2006, jak i programu na lata
2007-2013, zupelnie pominieto kryteria jako$ciowe oceny projektéw. Wyboru pro-
jektow (miejscowosci), w ktorych maja by¢ odnowione swietlice, powstac boiska,
place zabaw czy zagospodarowane obiekty zabytkowe lub turystyczne dokonywano
na podstawie dochodu podatkowego gminy oraz rejestrowanego bezrobocia na te-
renie powiatu. Obowigzkowy plan odnowy miejscowosci nie byt przy tym wyborze
oceniany, jednak musial zosta¢ przyjety przez zebranie wiejskie, a nastepnie rade
gminy. W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw inwestorem byla gmina realizujaca
projekty zatwierdzane przez samorzad wojewodztwa. Mieszkancy wsi, ktérzy w pro-
gramach odnowy wsi sprzed wejscia do UE byli nie tylko autorami planéw odnowy
sofectwa, lecz takze pomystodawcami i wykonawcami wielu konkretnych dziatan,
tym razem mieli wrecz zakaz wlaczania sie w realizacje projektéw. Gmina wybie-
rala w procedurze zamdwien publicznych wykonawce - firme, ktéra wykonywata

¢ https://www.participatorymethods.org/resource/village-participation-rural-development (dostep:
16.06.2023).
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inwestycje od poczatku do konca. Niestety taki sposéb realizacji projektéw byt
»krokiem w tyt” z perspektywy wspierania oddolnego zaangazowania mieszkancow
i - tak jak pisalem kilkanascie lat temu (Kaminski 2013) - czesto projekty majace
budowac¢ inicjatywe i kapital spoteczny kreowaly postawy bierne, prowadzac do
sytuacji, w ktérej zamiast przejawiania wiasnej aktywnosci mieszkancy obstugiwani
byli przez tzw. wtadze gminy, gdzie podejmowane sg ostateczne decyzje odnosnie do
zakresu i formy zadan realizowanych w konkretnej wsi. W zalozeniach programu
odnowy relacje te byly dokladnie odwrotne.

W edycji funduszy UE przewidzianych na lata 2007-2013 odnowa wsi byta finan-
sowana m.in. przez mechanizm ,podejscia LEADER”. W zalozeniach tej tzw. Osi IV
LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 zna-
lazly sie bezposrednie odniesienia do aktywizacji i budowania kapitalu spotecznego:
»celem Osi czwartej LEADER jest przede wszystkim aktywizacja mieszkancow
obszaréw wiejskich poprzez budowanie kapitalu spotecznego na wsi, a takze polep-
szenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja” (PROW 2014)7.

Nalezy dodag, ze tworcy procedur PROW w latach 2007-2013 dopuscili mozli-
wos¢ prowadzenia bezposrednich inwestycji z odnowy wsi przez organizacje poza-
rzadowe, jednak tylko takie, ktdre mialy status pozytku publicznego, co w praktyce
wykluczalo prawie wszystkie lokalne wiejskie organizacje.

Wydaje sig, ze tylko poprzez wiaczenie mieszkancéw w odpowiedzialne zapla-
nowanie rozwoju miejscowosci oraz zaproszenie rad soteckich i lokalnych organi-
zacji do wspdotodpowiedzialnosci za wszystko, co dzieje si¢ na terenie wsi, mozna
zminimalizowa¢ ryzyko marnotrawstwa zasobow i funduszy. Do tego wlasnie
moga by¢ zaangazowane wiejskie organizacje pozarzadowe. Nie ma tu wigekszego
znaczenia, czy funkgcje te peini rada sotecka z sottysem, czy nowe stowarzyszenie
rozwoju wsi albo odnowione koto gospodyn wiejskich. Nieposiadajace osobowosci
prawnej i zadnej mocy decyzyjnej, chociaz (co jest swoistym paradoksem) wybiera-
ne w wyborach powszechnych i bezposrednich rady soteckie, pelnig czesto funkcje
organizacji pozarzadowych. Podobnie soltys, réwniez wybierany w powszechnych
wyborach, pelniacy zaledwie funkcje ,jednostki pomocniczej gminy” (Ustawa
1990), w wielu miejscowo$ciach traktowany jest jako rzeczywisty przywodca i or-
ganizator zycia wspolnoty. Brak przypisania jakiegokolwiek (z matymi wyjatkami)
budzetu, ograniczony obszar decyzji soltysa i rad sofeckich z pewnoscig negatywnie
wplywaja na potencjalne uruchamianie inicjatyw zwigzanych z samoorganizacja
mieszkancéw wsi. Wielokrotnie powodowalo to réwniez swoista negatywna selekcje
do pelnienia funkeji soltysa i zaangazowania w dziatania rady soteckie;j.

7 Ze wzgledu na to, ze PROW 2007-2013 byt wielokrotnie zmieniany, w tekscie uwzgledniono
koncowa (wdrazang) wersje tego programu z 2014 r.
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Znaczacy zmiang w tym zakresie przyniosto wprowadzenie w 2009 r. ustawy
o funduszu sofeckim (Ustawa 2009). Juz pierwsze lata funkcjonowania mechani-
zmu na jej podstawie pokazaly zasadnicze zmiany w sposobie myslenia wspdlnot
wiejskich o wlasnym rozwoju (Kaminski, Lewandowski, Olszewski 2010, s. 14).
W gminach, w ktérych wprowadzono fundusz solecki, mieszkancy przyzwyczaje-
ni kierowa¢ wiele postulatow do wladz gminnych zaczeli samodzielnie planowa¢
kolejne inwestycje w sposdb, jaki przewidziano w ramach realizacji odnowy wsi
(Kaminski, Lewandowski, Olszewski 2013) (omawianych wcze$niej planach odno-
wy lub rozwoju sofectwa). W podejmowaniu decyzji dotyczacych infrastruktury
spolecznej na wsi bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest szerokie stosowanie
fundamentalnej skadingd w UE zasady pomocniczosci lub subsydiarnosci®. Warto
przypomniec, ze zgodnie z nig wszelkie dzialania powinny by¢ podejmowane na
mozliwie najnizszym szczeblu, ktéry jest zdolny do ich realizacji w obrebie regionu
lub panstwa cztonkowskiego.

6. Trwalo$¢ inwestycji w infrastrukture spoleczna - wyzwanie dla inwestoréw
i lokalnych spolecznosci

Jednym z kluczowych kryteriéw formalnych oceny projektéw finansowanych
ze srodkow europejskich jest weryfikacja, czy w kolejnych latach po zakonczeniu
inwestycji wybudowany obiekt nadal pelni swoje funkcje i przyczynia si¢ do reali-
zacji deklarowanych celéw projektu. Skoro jednym z wazniejszych celéw programu
odnowy wsi ze rodkéw unijnych byto budowanie kapitatu spotecznego’, to nalezy
zadac pytanie: czy i w jakim stopniu cel ten jest w poszczegdlnych miejscowosciach
realizowany?

W budzetach gminnych coraz trudniej znalez¢ srodki na opiekundw swietlic
wiejskich, wigkszos¢ sottyséw toczy od wielu lat boje o srodki na biezace koszty
eksploatacji, ogrzewania, drobnego wyposazenia itd. O ile $rodki unijne dopro-
wadzily juz i nadal moga prowadzi¢ do budowy oraz renowacji tysiecy swietlic
wiejskich, o tyle otwarte pozostaje pytanie, na jakich zasadach obiekty te beda
funkcjonowaly na co dzien? Skad wezma si¢ srodki na koszty ich funkcjonowania?
Swietlica - jako miejsce zabawy dzieci i réznorodnej aktywnos$ci mtodziezy lub
dorostych wymaga zaréwno profesjonalnego personelu, jak i sSrodkéw na utrzy-
manie obiektow. Wér6d pomystéw na samofinansowanie $wietlic pojawiaja si¢
niekiedy dosy¢ niepokojace zjawiska. Warto tu raz jeszcze przytoczy¢ sytuacje, z jaka

8 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/the-principle-of-subsidiarity.html (dostep:
04.05.2023).

° Drzialanie ,0dnowa i rozwdj wsi” w ramach PROW na lata 2007-2013 oraz zapisy dotyczace Osi
IV LEADER tegoz programu.
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osobiscie zetknatem sie kilkanascie lat temu podczas otwarcia wyremontowane;j
swietlicy wiejskiej w wojewddztwie pomorskim. Bardzo dobrze wyremontowany
obiekt szybko uzyskal niezta renome i zaczat by¢ wynajmowany na uroczystodci
rodzinne zaréwno mieszkancom, jak i osobom z zewnatrz. Jeden z mieszkancéw
stwierdzil wtedy: ,,pickna sala, ale nie mamy tu za bardzo wstepu. W kazdy piatek
zaczyna si¢ przygotowanie do kolejnego wesela, w poniedziatek jeszcze sprzatanie,
w tygodniu stypy”. Juz ponad 10 lat temu podobne glosy mozna ustysze¢ w wielu
miejscach w Polsce!®. W duzej liczbie gmin narasta presja na wtadze z coraz mniej-
szych miejscowosci. Ambicja prawie kazdego soltysa jest mie¢ na swoim terenie
nowg lub przynajmniej wyremontowang $wietlice.

Wokét odpowiedniego wykorzystania $wietlic wiejskich, ale tez wielu innych
obiektéw sportowych, placow zabaw, skwerdw czy inaczej rozumianych przestrzeni
wspdlnych wsi mozna budowac ,,modelowe” programy wzmacniajace lokalny kapi-
tal spoleczny. Znaczenie bezposredniego zaangazowania mieszkancow podkreslaja
réwniez autorzy opisujacy efekty programéw w panstwach UE (Mosley 2000).

Wielu lideréw wiejskich chce mie¢ pigkne $wietlice, samorzad moze je od-
platnie wynajmowac, wydaje sie jednak, ze bez wspdtpracy mieszkancéw i silnych
organizacji dzialajacych we wsi sens wielkiej akcji budowy i renowacji §wietlic wiej-
skich stoi pod znakiem zapytania. Wiele pozytywnych doswiadczen i przyktadéw
poprawnego wykorzystania swietlic na wsi z wielkim zaangazowaniem lokalnych
spolecznosci zgromadzita w ramach swoich dzialan Fundacja Wspomagania Wi
(dostepne sg one m.in. na portalu ,Witryna Wiejska’!!). Zgodnie z pogladami
gloszonymi przez Fundacje $wietlice wiejskie majg by¢ centrami prowadzacymi
dzialalnos¢ kulturalng i edukacyjng na rzecz spolecznosci lokalne;.

Mimo biurokratycznych regul wydawania §rodkéw z funduszy europejskich
przykladéw pozytywnych rozwigzan i aktywnych lokalnych spolecznosci jest
w Polsce coraz wiecej. Wszedzie tam, gdzie madro$¢ wladz miejscowych polega
na stwarzaniu warunkéw dla lokalnej aktywnosci, nawet absurdalne czesto pro-
cedury administracyjne nie zniechecg mieszkancow zainteresowanych rozwojem
miejsca, w ktérym zyja. Jezeli zalozy¢, ze ponad miliard euro $rodkéw z UE po roku
2004 wystarczyt na zbudowanie lub wyremontowanie $wietlicy lub innego obiektu
zaliczanego do tzw. infrastruktury spofecznej nawet w 20 tys. miejscowosci, to i tak
okaze sie, ze zaledwie polowa polskich wsi moze liczy¢ na wsparcie inwestycyjne
raz na 10 lat! Nie mozna wigc budowa¢ koncepcji rozwoju infrastruktury spotecz-
nej na jednostkowych inwestycjach realizowanych przez gminy. Potrzebne s3 tu

10 Wypowiedzi uczestnikow konferencji ,Wiejska Polska” - w formule ogélnopolskiego spotkania
soltyséw — w Licheniu w dniach 26-27 maja 2012 r., zorganizowanej przez Krajowe Stowarzyszenie Soltysow.
1 www.witrynawiejska.org.pl (dostep: 4.05.2023).
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rozwigzania systemowe i systematyczne tworzace trwate mechanizmy aktywizacji
i aktywnosci samych mieszkancow.

W ten sposob pierwotne zalozenia odnowy wsi zwigzane z oddolnym opraco-
waniem planu rozwoju sotectwa i integracji mieszkancéw wokot jego wdrazania
zostaly w wielu wypadkach zagubione. Ze wzgledéw proceduralnych nie byto
réwniez mozliwosci pracy wlasnej mieszkancow przy wdrazaniu projektéw, chociaz
wlasnie wolontariat i dzialania samopomocowe byly istota pierwszych programéow
odnowy wsi.

Niemniej jednak dzialania odnowy wsi cieszyly si¢ w Polsce na poczatku obec-
nego stulecia duzym zainteresowaniem wsrdd lokalnych spolecznosci. Istotna role
w rozpowszechnianiu tej idei odgrywaly wyjazdy studyjne. Zgodnie z powiedze-
niem, iz sfowa ucza, a przyktady pociagaja, wizyty w miejscach, gdzie mozna ob-
serwowac przyktady odnowy wsi, wywolywaly i wywotuja zawsze che¢ wdrozenia
podobnych rozwigzan na swoim terenie. Niebagatelng funkcje pelnig rowniez
konkursy na najpiekniejsza wies danego regionu czy najlepszy projekt odnowy wsi.
Ponadto rozpowszechnieniu inicjatyw odnowy wsi stuzg kongresy europejskie,
ktére odbywaja sie cyklicznie. W maju 2007 r. odbyl sie VI Europejski Kongres
Odnowy Wsi w Kamieniu Slagskim na Opolszczyznie (po raz pierwszy w Polsce i po
raz pierwszy na obszarach wiejskich). Zgromadzil on wielu entuzjastéw oddolnego
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, zaréwno wsrod wladz rzagdowych, jak
i samorzadowych, przedstawicieli nauki i organizacji pozarzagdowych oraz miesz-
kancéw réznych regionow wiejskich w Polsce. Wazna role w krzewieniu idei od-
nowy wsi odgrywa ARGE - Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju i Odnowy Wsi,
ktérego czlonkiem jest réwniez region opolski.

7. Podsumowanie

Reasumujgc, program odnowy wsi jest w Polsce od ponad 25 lat spontanicz-
nym oddolnym ruchem spolecznym na wsi. Rozszerzenie jego skali poprzez wia-
czenie do funduszy strukturalnych w latach 2004-2006, a nastgpnie 2007-2013,
spowodowalo zwigkszenie biurokratycznych procedur i zmniejszenie oddolnego
zaangazowania. Jest jednak szansa, ze odpowiednie zaangazowanie mieszkancow
w korzystanie z wybudowanych obiektéw (swietlic wiejskich, boisk sportowych,
obiektow kulturalnych itp.) przyczyni si¢ do wzrostu kapitatu spotecznego na wsi.
Pewng nadziej¢ daje pojawianie sie regionalnych programéw odnowy wsi oraz
wdrozenie promowanego w UE na lata 2014-2020 podejscia ,Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spoleczno$¢” - RLKS (Community-Led Local Development -
CLLD), ktore w okresie unijnego programowania 2014-2020 byto wprowadzane
tylko w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i podlaskim, a od roku 2023 moze
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by¢ realizowane w wiekszo$ci wojewodztw. W Krajowym Planie Strategicznym,
ktory bedzie wdrazany w latach 2023-2027 (w praktyce do roku 2030) zaplanowano
tez nowe dzialanie smart villages, ktére (nie wdajac sie w szczegoly), ma charakter
kontynuacji i rozszerzenia odnowy wsi o nowe innowacyjne elementy. Jak jednak
czesto przypominamy, odnowa wsi to przede wszystkim ruch spoteczny, ktory
w gléwnej mierze zalezy od zaangazowania samych mieszkancéw wsi.

Polska wie$ juz dawno przestala by¢ $cisle zwigzana z rolnictwem jako dominu-
jacym sektorem gospodarczym. Takie jednak podejscie powszechnie panuje jeszcze
w wielu ministerstwach oraz samorzadach. Obecnie mamy w Polsce wszystkie
instrumenty niezb¢dne do praktycznego wdrazania rozwoju zréwnowazonego,
zwanego tez endogennym badz terytorialnym, opartego na zasobach lokalnych.
Program odnowy wsi z historycznej definicji Kalety, zgodnie z ktéra ,,[0o]dnowa
wsi to harmonijne laczenie wiedzy z przeszlosci z najbardziej aktualna wiedza
z terazniejszo$ci, to poszukiwanie rozwigzan wespodt z ludzmi mieszkajacymi na
wsi, umozliwiajacych poprawe warunkoéw zycia, wraz z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego” (Kaleta 1992, s. 41), wpisuje sie w te definicje.
Dodatkowo nalezy wymieni¢ fundusz sofecki jako instrument motywacji dla spo-
teczno$ci poszczegdlnych solectw w przejmowaniu odpowiedzialnosci za rozwdj
najblizszego otoczenia.

W realizacji europejskich i polskich polityk wobec wsi, dla zachowania zywot-
nosci wsi i poprawy jakosci zycia mieszkancéw potrzeba mniej podejscia techno-
kratycznego, a wigcej praktycznego stosowania zasady subsydiarnosci. Mieszkancy
winni przejmowac odpowiedzialno$¢ za miejsce, w ktérym zyja. Dysponujg w tym
celu wieloma instrumentami formalnymi i finansowymi. W realizacji dziatan
rozwojowych nie sprawdza si¢ podejscie sektorowe, potrzebne jest oddzialywanie
terytorialne uwzgledniajace lokalne zasoby i potrzeby. Nie wystarczy zajmowac sie
budowaniem obiektéw infrastruktury (ani spolecznej, ani zadnej innej), aby wies
sie poprawnie rozwijala. Potrzeba wigcej podmiotowego traktowania mieszkancow,
wtedy tez pojawi si¢ ich aktywnos¢ i — subiektywne przeciez — poczucie poprawy
jakosci zycial
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Odnowa wsi w Polsce — refleksje po 25 latach realizacji programu

Rural Renewal in Poland: Reflections after 25 years
of the Programme Implementation

Abstract: Recalling the 25 years of the Rural Renewal programme in Poland, it was worth
making some summaries, recalling its inspirations and actions undertaken in various
places in Poland. This was the purpose of the conference held in Gogolin in 2022. People
involved in various ways in the rural renewal in Poland met there. This article summarises
the author’s thoughts and conclusions. The article contains reflections from the perspective
of a participant in the rural renewal process, a trainer disseminating this programme,
a leader inspiring its activities in the countryside where he lives and a researcher trying to
capture the elements of social change that take place on this occasion. Besides the review
of these perspectives, there is also a reference to the inclusion of rural renewal as a subsidy
programme financed from European funds and the resulting complications, but also positive
effects.

Keywords: rural renewal, rural development, social capital in rural areas, bottom-up rural
development programmes, quality of life in rural areas.
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