A R T Y K U 9 Y

Wie$ i Rolnictwo 3 (200)/2023
ISSN 0137-1673
E-ISSN 2657-5213
doi: 10.53098/wir032023/01

Ryszard Wilczynski

25 lat odnowy wsi w Polsce - koniec misji czy
zaczyn odnowy wsi 2.0?

Streszczenie: Opolski Program Odnowy Wsi (OPOW), inspirowany wzorcami z Austrii
i Niemiec, w roku 1997 wyznaczyl poczatek upowszechnienia sie odnowy wsi w Polsce.
Wyniki programu i rosngce nim zainteresowanie zrodzity oczekiwanie, iz odnowa wsiiw tym
kraju wyznaczy perspektywe rozwoju obszaréw wiejskich. Nowatorska éwczesnie idea,
przeciwstawiajgca sie prostej modernizacji/umiastowieniu wsi, wywierata znaczacy wpltyw
na przemiany obszaréw wiejskich. Ujeta w ramy kolejnych programoéw regionalnych byta
obiecujaca metoda animacji proceséw poprawy ogolnego stanu wsi, w ktorych sita sprawcza
pozostawata spoteczno$¢ wiejska, a efektem usuwanie zapdznien, poprawa warunkow zycia,
a jednocze$nie zachowanie dziedzictwa kulturowego i umacnienie tozsamosci wiejskiej
wspolnoty. 25-lecie OPOW w 2022 r. stworzylo okazje do prezentacji okoliczno$ci zaistnie-
nia odnowy wsi w Polsce jako wiodacego podejscia bottom-up, silnego jego oddzialywania,
a nastepnie zaskakujacego regresu. Artykul analizuje systemowe przyczyny, z powodu ktorych
odnowa wsi stata si¢ podejéciem niszowym. Wskazano na zaniechania i brak adekwatnego
do zmieniajacej si¢ sytuacji (depopulacja i starzenie si¢ spolecznosci wiejskich) know-how
po stronie krajowej polityki rozwoju. Szczegdlnie brzemienny w skutki byt btad niewbu-
dowania odnowy wsi w system rozwoju obszaréw wiejskich oraz oddzielenie jej od dziatan
ustawowo regulowanych pod nazwa rewitalizacji. Celem pracy jest wskazanie na odnowe wsi
jako wcigz aktualng metode rozwoju i szans¢ na wprowadzenie nowej jakosci do krajowej
polityki rozwoju. Stworzenie stosownej ramy prawno-instytucjonalnej mogtoby stanowi¢
zaczyn nowego cyfrowego etapu jej oddzialywania w sposdb tozsamy ze smart villages.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, smart villages, strategia rozwoju wsi, rozwéj oddolny, rozwoj
wewnetrzny miejscowosci, rewitalizacja, aktywizacja spolecznosci lokalnych.
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1. Wprowadzenie

Zaistnienie Opolskiego Programu Odnowy Wsi (OPOW) w 1997 r. wy-
znacza - z racji jego regionalnego charakteru, skali i oddzialywania - poczatek
upowszechnienia si¢ odnowy wsi w Polsce. Wowczas to praktyka metod rozwoju
obszaréw wiejskich wzorowanych na europejskich do$wiadczeniach! przebita
sie do $wiadomosci spotecznej jako nowa idea. Co szczegélnie istotne, byta to
idea zdolna, by wyzwoli¢ che¢ dziatania i zaangazowanie spotecznosci wiejskich
wrecz o wymiarze ruchu spolecznego. Z tych powoddéw, mimo ze nieco wcze$niej
dochodzilo do incydentalnych i lokalnych dzialan inspirowanych odnowa wsi lub
do relacji na jej temat (zob.: Idziak, Wilczynski 2013; Wilczynski 2003; 2000a;
2000b; 2000¢; 2000d), data uruchomienia OPOW wyznacza kolejne jubileusze
zaistnienia odnowy wsi w Polsce. Zaakcentowany przez samorzad wojewddztwa
opolskiego jubileusz 25-lecia jest wlasciwa okazja, aby przesledzic¢ koleje losu tego
podejscia, ktore wypelniajac przestrzen oddolnego rozwoju, przez kilkanascie lat
istotnie wplywalo na wiejska rzeczywisto$¢ i widzenie drog przemian obszaréw
wiejskich w Polsce.

Rezonans, jaki wywolal wspomniany program i jego pierwsze wyniki, uzasad-
niato oczekiwanie (Wilczynski 2000¢; 2003), iz odnowa wsi wyznaczy perspektywe
rozwoju obszardw wiejskich w Polsce. Po dekadzie systematycznego wzrostu OPOW
wszed! w okres najwiekszego oddziatywania w wymiarze regionalnym i krajowym,
zwienczony w roku 2007 organizacja VI Europejskiego Kongresu Odnowy Wisi.
Kolejne pig¢ lat cechowalo tworzenie i rozwdj kilku programoéw regionalnych
skorelowane ze znaczacym, prowadzonym pod szyldem odnowy wsi wsparciem
ze $rodkéw unijnych przedsiewzie¢ poprawy warunkéw zycia na wsi. Trend ten
jednak si¢ nie utrzymal. Po 2014 r. programy regionalne stracily dynamike, zmienita
sie tez ich funkcja w regionach. OPOW przestal oddzialywa¢ w wymiarze krajowym
i nie zostal zastapiony w tej roli przez zaden inny program. Odnowa wsi stala si¢
podejsciem niszowym.

Fakt, iz jakies zjawisko lub idea wzrasta, osigga maksimum, a nast¢pnie stabnie
lub nawet zanika, gdy wygasa jego rola lub napedzajaca go emocja, jest catkowi-
cie naturalny. Jednak gdy dotyczy to podejscia rozwojowego o duzym potencjale
dokonywania pozytywnych przemian obszaréw wiejskich w Polsce, powinna
towarzyszy¢ temu refleksja dotyczaca przyczyn i mechanizmow, ktére do tego do-
prowadzity. Ma to istotne znaczenie w sytuacji dazenia do implementacji podejscia

! W Austrii i Niemczech mialy one forme programéw krajéw zwiazkowych i podejmowane byly
jako ich autonomiczne, polityczne i szeroko zakrojone inicjatywy, niezalezne od wptywu polityki Unii
Europejskiej.
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smart villages®, ktére jawi sie jako odnowa wsi 2.0, tj. realizowana z szerokim
zastosowaniem technik cyfrowych. Zdobyte juz doswiadczenia powinny by¢ trak-
towane jako jej zaczyn.

W okresie minionego ¢wier¢wiecza wyzwania przed obszarami wiejskimi sig
zmienity. Zachodnioeuropejska obawa o wplyw globalizacji i przemystowych form
rolnictwa na wie$ oraz polska transformacyjna trauma i przygniatajace poczucie
cywilizacyjnego zapodznienia przeksztalcity sie i spotkaly we wspdlnej i globalnej
niepewnosci egzystencjalnej. Erwin Proll® panorame wspotczesnych wyzwan ujat
W nastepujacy sposob:

Musimy zatroszczy¢ sie o los planety; od powstrzymania fatalnych zmian
klimatycznych, dostepnosci wody i czystego powietrza zalezy nasze na niej
przetrwanie. W wymiarze bezpieczenstwa w ogole, zburzonego bezpieczen-
stwa energetycznego i Zzywnos$ciowego wojna w Ukrainie pokazala ogrom
zagrozen i koniecznego zaangazowania mi¢dzynarodowego, krajowego, lo-
kalnego i indywidualnego, aby im przeciwdziala¢. Depopulacja i odptyw
miodych - nasza regionalna specyfika, powiklane pandemijng atomizacja,
podziatami spotecznymi, awersja do zycia publicznego i rozwojem postaw
»tylko dla siebie” groza zanikiem wspdlnoty. Bezmyslna modernizacja i cha-
otyczna zabudowa, chroniczny brak $rodkdéw i narzedzi ochrony dewastujg
dziedzictwo kulturowe i wszelkie walory wiejskosci. Z tymi wyzwaniami
musimy si¢ zmierzy¢, w grze jest nasza przyszlo$é?.

Stowa te przywoluja punkt wyjscia, ktéry oddaje stowo kryzys. Ten sprzed
25 lat i obecny roznig sie co do swojej natury. Postep zasadniczo zmienit sytuacje
wsi, a jednak przeszlo$¢ i wspolczesnos¢ taczy poczucie zagrozenia, niepewnosé
odnosnie do przyszlosci i brak rozeznania wlasciwej drogi. Naturalna che¢ obrony,
motywujaca do wysitku i zaangazowania, to okoliczno$¢ dajaca szanse na stwo-
rzenie platformy wspoéldzialania nowego typu - opartej na zdobyczach technolo-
gii cyfrowych oraz nieograniczonych mozliwosciach komunikacji i sieciowania.
Wspdldziatanie — aby w ogole do niego doszlo — 25 lat temu i teraz, wymaga
pozytywnych, pobudzajacych idei i opisujacych je narracji. W przesziosci odnowa
wsi dostarczyta spolecznosciom wiejskim wiasnie tego rodzaju idee i narracje. Czy
rozdzial ten jest zamknigty, czy wystarczylby systemowy, instytucjonalny impuls,
aby role te przywrocic?

2 Schemat ,,Inteligentna wies” w ramach Krajowego Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027.

3 Premier landu Dolna Austria w latach 1992-2017 z ramienia Austriackiej Partii Ludowej,
zalozyciel i lider ruchu odnowy wsi w Austrii, inicjator utworzenia w 1988 r. Europejskiego Stowarzyszenia
Rozwoju i Odnowy Wsi ARGE, a do 2022 r. jego przewodniczacy.

4 Zlistu do uczestnikéw konferencji ,,25 lat polskiej odnowy wsi, dorobek i wyzwania” odbywajacej
sie w dniach 2-3 czerwca 2022 r. w Gogolinie.
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W kontekscie powyzszego pytania celem pracy jest zaprezentowanie poten-
cjalu odnowy wsi jako metody rozwoju obszaréw wiejskich® w ciggu 25 lat tej
historii - rosnacego, a nastepnie stabngcego oddzialywania. Zadaniem jest takze
wykazanie, ze istniala szansa wprowadzenia do polityki rozwoju w Polsce nowej
jakosci poprzez partycypacje i upodmiotowienie spotecznosci wiejskich. Byta
realna mozliwo$¢ uzyskania tysiecy koncepcji rozwojowych poszczegolnych wsi -
réznorodnych i innowacyjnych, samopodtrzymujacych sie proceséw dokonywania
calo$ciowych zmian zaréwno tkanki materialnej, jak i spofecznej wsi. Osiggalna
perspektywa byt jako$ciowy wzrost konkurencyjnosci i uzyskanie trwatych pod-
staw rozwoju poszczegdlnych wsi objetych procesem odnowy, ich zywotnos¢
i odpornos¢. Co istotne, w takim $rodowisku przetrwalyby archetypiczne, wspoét-
czes$nie poszukiwane i doceniane walory wsi oraz moglyby ocale¢ znaczace zasoby
dziedzictwa kulturowego wsi. Zdaniem autora szanse te zostaly zmarnowane
z powodow systemowych bledéw i zaniechan oraz catkowitego zignorowania
glosu nauki, oredownikéw i praktykéw odnowy wsi wyrazanego m.in. w formie
licznych, sukcesywnie pojawiajacych sie publikacji.

Odnowa wsi w Polsce, z uwzglednieniem jej europejskich korzeni oraz réznych
krajowych i regionalnych wariantéw funkcjonowania, zostata czterokrotnie opisana
w sposdb monograficzny. Ujecia pierwsze — z okresu poczatkowego (Wilczynski
2000; 2003), a takze trzecie - z koncowej fazy rozkwitu (Idziak, Wilczynski 2013),
wykonali praktycy i byly one adresowane do lideréw wiejskich. Drugie ujecie — zwig-
zane z VI Europejskim Kongresem Odnowy Wi (Ktodzinski, Btad, Wilczynski [red. ]
2007) - oraz czwarte inspirowane projektem Sieci Najciekawszych Wi (Sykala, Dej
[red.] 2016, 2018) to zbiorowe prace naukowe. Wszystkie odpowiadajg momentom
jubileuszowym: 5., 10., 15. i 20. rocznicy odnowy wsi w Polsce.

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w te tradycje. Ujmuje zagadnienie obszernie
i faczy oba rodzaje wcze$niejszych narracji. Powstal ze §wiadomoscia, ze moze to
by¢ ostatnia relacja tego rodzaju, jesli na poziomach krajowym i samorzagdowym
nie nastapi tworcza refleksja nad utraconymi mozliwosciami. Bez wzgledu na
rozstrzygniecie artykul podnosi aktualne problemy praktyczne i badawcze istotne
dla powodzenia wdrazania podejscia smart villages oraz ksztaltowania przemian
obszaréw wiejskich w ogole.

Pokazna literatura przedmiotu upowaznia do rezygnacji z rozwazan teoretycz-
nych syntetycznego przedstawienia 25 lat odnowy wsi w Polsce. Nacisk zostal wiec
polozony na uwarunkowania towarzyszace zaistnieniu odnowy wsi, okres rozkwitu

5> Pojecie metody jest w niniejszej pracy stosowane jako wyraznie zakre$lony sposob postepowania
dla osiggniecia wytyczonego celu. Kwestie te podejmuje podrozdzial 1 pracy wykazujacy, iz odnowy wsi
nie mozna traktowaé — co utrzymuje cze¢$¢ badaczy - jako zestawu praktycznych rozwiazan lub narzedzi
rozwoju lokalnego.

38 Wies i Rolnictwo 3 (200)/2023



25 lat odnowy wsi w Polsce — koniec misji czy zaczyn odnowy wsi 2.0?

i okolicznosci systemowe, ktore uczynily z niej nisz¢ w zestawie oddziatywan na
obszary wiejskie w Polsce. Ze wzgledu na bezposredni, osobisty udzial w tej histo-
rii prezentowane tezy sa rowniez podbudowane do$wiadczeniami i ustaleniami
wlasnymi. Szczegélnie wyeksponowany zostat OPOW, z racji jego wiodacej roli,
kompleksowosci dzialan i wzorcowego oddziatywania. Ramy i charakter tekstu
ograniczyty mozliwosci prezentacji i dyskusji wielu kwestii szczegétowych, np. do-
robku innych niz opolski programoéw regionalnych.

Znaczenia, jakimi w miare uptywu czasu zaczelo obrastaé pojecie ,,odnowa wsi’,
ulegly wypaczeniu pod wplywem programowania i realizacji unijnego wsparcia.
Zatem przywolanie wyjsciowej jego tresci otwiera niniejsze opracowanie.

2. Inspirujaca idea, skuteczna metoda
Duchowy rdzen

W latach 90. ubieglego stulecia, gdy wojewddztwo opolskie czerpalo z za-
chodnich wzorcéw, punkt cigzkosci stanowila tam tzw. odnowa duchowa. Byla
ona ukierunkowana po pierwsze na umocnienie wiejskich wspdlnot i peing ich
podmiotowo$¢ w procesach rozwoju, a po drugie na ksztaltowanie lokalnej i regio-
nalnej tozsamosci mieszkancodw wsi oraz poszanowanie dziedzictwa. Oddajac ten
sposob pojmowania odnowy, autor definiowat ja nastepujaco (Wilczynski 2003,
s. 12;2000c, s. 13-14):

Odnowa wsi to proces ksztattowania warunkoéw zycia ludzi na obszarach wiej-
skich, ktérego animatorem i podmiotem jest spolecznoé¢ lokalna. Oddziatuje
on na standard zycia i jego jako$¢ oraz zrdédia utrzymania mieszkancow,
jednoczesnie zachowujac tozsamo$¢ wsi wyrazajaca si¢ wartosciami zycia
wiejskiego, wzmacnianiem i rozwojem dziedzictwa duchowego, kulturo-
wego i materialnego wsi. Proces ten dostosowuje wie§ do wymogow wspot-
czesnosci oraz do pelnienia nowych funkcji na rzecz spolteczenstwa [...].
Odnowa wsi wywoluje osobiste zaangazowanie mieszkancéw wyplywajace
z odpowiedzialno$ci za wlasng przyszios¢, daje mozliwo$¢ samorealizacji
i poczucia uczestnictwa we wspdlnocie i wspéttworzeniu, uaktywnia bowiem
podstawowy zaséb, jakim dysponuje spoleczenstwo, tj. zaangazowanie ludzi.
Mobilizuje sily i zasoby wlasne, wykorzystuje posiadane atuty i szanse, jakie
znajduja sie w otoczeniu.

Zatem materialno—niematerialna/duchowa natura odnowy wsi oraz centralne
znaczenie wiejskich wartosci i tozsamosci znalazty wyraz w sposobie budowania
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Rysunek 1. Przestrzenie oddziatywania odnowy wsi

Figure 1. Areas of influence of rural renewal

Zrédto: Wilczyrski 2003; 2000c.
Source: Wilczyriski 2003; 2000c.

strategii wsi®. Cele i realizujace je zadania byty odpowiednio przypisywane prze-
strzeniom” oddziatywania odnowy wsi, ktorych relacje przedstawiono na rysunku 1.

Liderom wiejskim opracowujgcym strategie wyjasniano, ze jest to zobrazowanie
konstrukcji odnowy wsi®. W konstrukgji tej tozsamo$¢ wsi i warto$ci zycia wiej-
skiego tworza element zwienczajacy, wspierany przez trzy filary: bytu, standardu
zycia i jako$ci zycia. Dla stabilno$ci konstrukeji odnowy wsi filary te winny by¢
jednakowo silne.

Owczesny praktyczny przestrzenny model pokrywa sie z naukowym ujeciem
zestawionym przez Oskara Wolskiego (2017b), w ktérym poszczegolne elementy
sa sobie rownorzedne. ,,Standard zycia (warunki materialne)” to w modelu przy-
wolanego autora wymiar materialno-przestrzenny, ,,byt” to wymiar ekonomiczny,

¢ Celowo nie stosowano wowczas pojecia ,,strategia’, ktére nie budzilo zaufania liderow wiejskich.
Z oczywistych wzgledow przestrzenie te zdefiniowano w sposob komunikatywny dla odbiorcow. Wizje i cele
rozwoju stanowit plan odnowy wsi, a ich operacjonalizacje krétko- i dlugoterminowy program dzialania.

7 Zamiast pojeé aspekt” lub ,plaszczyzna” $wiadomie uzyto terminu ,,przestrzen”. Skojarzenie
z tréjwymiarowoscig miato utatwia¢ liderom zadanie ,wypelniania” tre§cia/dzialaniami zdefiniowanych
»przestrzeni’.

8 Konstrukcje te mozna przyréwnac do stotu na trzech nogach. Stét jest stabilny, gdy nogi sa jednakowo
dlugie. Jezeli podloze jest nierdwne (co oznacza dysproporcje/zapdznienia w rozwoju), wowczas nogi trzeba
odpowiednio wzmocnié¢ (wydtuzy¢).
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»jakos¢ zycia (warunki niematerialne i duchowe)” to wymiar spofeczny, natomiast
»odnowa warto$ci i duchowosci” wraz z ,,odnowa tkanki spotecznej” sa rownorzed-
nymi celami dzialan spotecznych. Wyeksponowany ,,duchowy rdzen” konstrukeji
odnowy wsi, ktérg postugiwat sie OPOW, stanowi tu istotng réznice i w znacznej
mierze ttumaczy przyszly motywacyjny charakter programu.

Odnowa wsi byta prezentowana jako triada znaczen: idea — metoda - proces.
To wystarcza, by traktowac jg jako podejscie rozwojowe dalece wykraczajace poza
rame pojeciowy ,,narzedzia” lub ,,zestawu dziatan praktycznych”

Ide¢ te najkrocej ujeto w sformutowaniu: ,wie§ ma pozosta¢ sobg” — stawianym
w kontrze do dazeri umiastowienia wsi. Ow paradygmat (zaczerpniety z regionéw
wzorcowych) byl komunikowany zestawem wartosci, ktére dzieki odnowie wsi
zostang zachowane i rozwiniete. Wykazanie korzysci w wymiarze zbiorowym
i indywidualnym uzasadnialo wysilek wejscia w proces. Oddzialywanie ,,jezykiem
idei, warto$ci i korzysci” konstruowalo metode¢ na réwni z projektowanymi dzia-
faniami. A te zestawiano tak, aby dostarczanie wiedzy, motywowanie wiejskiego
przywodztwa, budzenie potrzeb i aspiracji czy wywolywanie checi rywalizacji
skutkowalo $wiadomoscia znaczenia wzorcéw oraz kreatywnym ich wykorzysta-
niem. Szczegolny nacisk potozono na umieje¢tnosci pracy grupy odnowy wsi i role
lidera. Sformulowano sze$¢ podstawowych zasad uczestnictwa w procesie odnowy
wsi (Idziak, Wilczynski 2013; Wilczynski 2003):
- odnowe wsi zaczynam od siebie,
- odnowa wsi opiera si¢ na wspdlnym dzialaniu,
- odnowa wsi potrzebuje sojusznikow,
- odnowa wsi wymaga systematycznego dzialania,
- odnowa wsi opiera si¢ na planie rozwoju i programie odnowy wsi,
- korzystam z internetu.

Uogolniajac, OPOW przyjmowal role lidera (przewodnika) lideréw. W takiej
formule nie byl do zastapienia zadnym administracyjno-urzedniczym formatem.

Zaangazowanie

Aby zrozumie¢ dynamike okresu implementacji, trzeba uwzgledni¢ spoteczne
emocje towarzyszace zaistnieniu OPOW. Wlaczanie sie solectw w proces odnowy
mialo charakter ruchu spotecznego, ktéremu program wskazywal konieczno$¢
obrania kierunku i przestrzenie aktywno$ci.

Gléwnym wynikiem odnowy wsi stawal si¢ proces rozwoju (przeksztalcen) wsi
nieosiggalny w inny sposob, projektowany i dokonujacy sie z woli mieszkancow,
kreatywnie wykorzystujacy miejscowe zasoby. Przyjety przez OPOW model pro-
cesu byl prosty i wyrazal zasade subsydiarnosci. Centrum - reaktor przemian - to

Wies i Rolnictwo 3 (200)/2023 41



Ryszard Wilczynski

zaangazowanie spolecznosci lokalnej, warstwe zewnetrzng tworzy subsydiarne
wsparcie gminy i regionu, a kolejng warstwe — wsparcie krajowe i zagraniczne
(Wilczynski 2003; 2000c).

Zatem wyrazem istnienia procesu odnowy wsi jest bezposrednie, czesto ma-
sowe zaangazowanie mieszkancéw w wykonanie zaplanowanych zadan oraz silna
z nimi identyfikacja. To z kolei daje trwalos¢ projektom i optymalne wykorzystanie
uzyskanych wynikéw, owocuje ozywieniem wspolnoty, utozsamieniem si¢ z wsia,
przyjmowaniem odpowiedzialnosci za jej przysztos¢. Gtéwnie na tej plaszczyznie
nastepuje przeksztalcanie efektow ilosciowych w jakosciowe. Nie tyle wazna jest
warto$¢ podejmowanych dzialan, ile ich intensywnos¢ i synergia. Zaspokojenie
konkretnych potrzeb powigzane jest ze zdolnoscia podejmowania kolejnych wy-
zwan. Wzrost zasobéw materialnych powieksza potencjal rozwojowy. Satysfakeji
z wynikow towarzyszy wzrost aspiracji, a ta popycha lokalng wspdlnote do dziatan
ukierunkowanych na zewnatrz.

Generujac proces odnowy, spotecznos¢ wiejska uzyskuje podmiotowo$c¢ i oby-
watelska tozsamo$¢, na zasadzie partnerstwa ksztaltuje relacje z gmina. Cechuje
ja zywotnos¢ oraz zdolno$¢ do reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu.
Stanowi to kluczowy wynik odnowy wsi.

Polityczny plan

Nader rzadko podnoszony jest aspekt implikacji politycznych implementacji
idei odnowy. Radykalnie ujat go wspomniany Proll:

Odnowa wsi chce nada¢ terenom wiejskim nowy profil, nowg $wiadomos¢.
Jest odpowiedzig na ciggle otwarte kwestie poruszane przez spoleczenstwo
[...]. Odczuwamy tesknote za wsig odpowiedzialng za siebie i stanowiaca
o sobie [...]. Odnowa wsi jest napedowa postepows silg terendw wiejskich
[...] stala si¢ najwigekszym nosnikiem nadziei na uzyskanie politycznie doj-
rzalej ludnosci wiejskiej. Z tego powodu caly kraj moze z rado$cig spogladac
w przysztos¢ (Wilczynski 2000c, s. 12-13).

Mysli te warte sg przytoczenia, zwazywszy rowniez na rol¢ wsi w zwrocie po-
litycznym w Polsce w 2015 r.

Partycypacyjny model gminy autor uznawal za warunek wrecz konieczny dla
zaistnienia procesu odnowy wsi, a jednoczesnie budujacy spoleczenstwo obywa-
telskie (Wilczynski 2000c; 1998):

odnowa wsi stanowi zaprzeczenie pokutujacego jeszcze w kraju centrali-
stycznego modelu gminy, w ktérym przywddztwo gminne kreuje si¢ na
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podmiot ,wtadzy” dominujacy nad spolecznoscia lokalna, ta zas$, pozostajac
na marginesie spraw publicznych, jest bierna [...] nastawiona roszczeniowo.
[...] Wdrozenie odnowy wsi oznacza zgode na calkowite odwrdcenie relacji
i zaistnienie modelu partycypacyjnego (Wilczynski 2003, s. 57).

Problem ten, aktualny réwniez obecnie, jest co jaki$ czas podejmowany w dys-
kursie lub poprzez praktyke dziatania gmin tworzacych stowarzyszenie Polska Sie¢
Odnowy i Rozwoju Wsi’.

Kierunek przyszltos¢

7

Postulowana ,,nowa tozsamo$¢” mieszkancow taczyla zakorzenienie w lokalno-
$ci z pelng gotowoscia do sprostania wyzwaniom przyszlosci. Dla ruchu odnowy
wsi reprezentowanego przez ARGE sprostanie wyzwaniom przysztosci bylo i jest
wrecz kluczem postepowanial®. Wylacznie poprzez ciggla zmiane wie$ traktowana
jako zbidr dziedziczonych i kultywowanych wartosci, zachowujaca specyfike i od-
mienno$¢, moze by¢ konkurencyjnym wzgledem miast miejscem do zycia i gospo-
darowania. Filozofig¢ te streszcza hasto konkursu ,,Europejska Nagroda Odnowy
Wsi” z roku 2000: ,,Nie ma przeszlo$ci bez przyszlosci” i ttumaczy stwierdzenie,
ze ,odnowa wsi nigdy sie nie konczy”!! - jest droga, a nie celem.

Trzeci nurt

Wactaw Idziak, tworca pierwszych polskich wsi tematycznych, zwraca uwage,
iz oprécz oddolnego nurtu odnowy wsi ujetego w ramy programéw regionalnych
i odgdérnego nurtu wyznaczonego przez dziatania unijnych programéw wsparcia
obszaréw wiejskich (SPO 2004-2006, PROW 2007-2013 i 2014-2020) istnieje trze-
ci, alternatywny nurt (Idziak, Wilczynski 2013, s. 96-109). Tworzy go rozproszone
dziatanie gmin, wsi, grup obywateli, organizacji pozarzadowych i pojedynczych
0s0b, ktore motywuje ,wspdlna troska o los malej ojczyzny i branie odpowiedzial-
nosci za swe otoczenie”. Owe podmioty i osoby uzyskuja wsparcie m.in. ze strony

® 1V Polski Kongres Odnowy Wsi zorganizowany w 2011 r. przez wtadze wojewddztwa dolnoslaskiego
odbyl si¢ pod hastem: ,,Partnerstwo gminy i solectwa w programie odnowy wsi”> Gmina Gogolin i gmina
wiejska Dzierzoniéw istnienie takiego partnerstwa potwierdzaly formalnym i uroczystym aktem
sygnowanym przez wladze gminy i lideréw wszystkich sotectw.

10 Zamyst ten znajdowal wyraz w hastach, pod ktorymi od 1990 r. Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju
i Odnowy Wsi ARGE organizuje konkurs ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi”. Hasla te facznie stanowia
wyktadnie drogi, jaka ma podaza¢ proces odnowy wsi.

1 Sformulowanie to nalezy przypisa¢ najpewniej Prollowi, gdyz pojawia sie w bardzo licznych
publikacjach dotyczacych odnowy wsi w Dolnej Austrii oraz w materiatach publikowanych przez ARGE.
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organizacji dzialajacych na rzecz wsi'?, ktérych aktywnos$¢ obejmuje wiekszos¢
celow odnowy wsi. Publikacja pt. Wymysli¢ wies od nowa — poradnik tworzenia wsi
tematycznych (Idziak 2008) - prezentuje metody przetamywania najtrudniejszych
stanow wyjsciowych wsi poprzez uruchomienie kreatywno$ci mieszkancéw (za-
rabianie na wiedzy, doznaniach i twdrczosci). Stwierdzenie zawarte w tym tytule
jest najbardziej radykalnym i bodaj najbardziej tworczym postulatem odnowy wsi.

3. Funkcjonowanie OPOW i jego krajowe oddzialywanie
Wzorce

Dekada lat 90. XX w. byla czasem intensywnych, znacznie wcze$niej zapo-
czatkowanych poszukiwan rozwigzan dla ,wiejskiej Europy”. W Polsce kwestia ta
nabierata szczegolnej ostrosci i ogromnego znaczenia spolecznego, gospodarczego
i politycznego, gdyz wie$ zmagala si¢ wtedy z kryzysem wywotanym transforma-
cja gospodarczg, wolnorynkowym szokiem w rolnictwie i likwidacja PGR-6w.
Bezrobocie, regres infrastruktury spotecznej i ustug bytowych, narastajacy dystans
rozwojowy wzgledem miast, a nawet negatywne wobec wsi stereotypy kulturowe,
wywolywaly poczucie zagrozenia, nieistotnosci, braku perspektyw — przeswiad-
czenie, ze wie$ to miejsce przegrane.

W wymiarze regionalnym wtasciwg odpowiedz na ten stan rzeczy podsu-
nely autorowi doswiadczenia partnerskiego dla wojewddztwa opolskiego landu
Nadrenia-Palatynat!®. Kolejnym regionem wzorcowym stata sie Dolna Austria
poprzez relacje z Europejskim Stowarzyszeniem Rozwoju i Odnowy Wsi ARGE,
ktorego wojewddztwo opolskie jest cztonkiem od 2001 .1

12 Idziak wymienia Fundacje Wspomagania Wsi oraz Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci. Autor
podkresla szeroki zakres udzielanego wsparcia, wyrazonego tysiacami projektow i dziesigtkami milionow
zlotych oraz dzialalno$cig szkoleniowa, publikacjami czy dedykowanymi serwisami internetowymi.

13 'W 1995 r. autor, wéwczas w roli przewodniczacego sejmiku samorzagdowego wojewddztwa
opolskiego, w trakcie wizyty oficjalnej w Nadrenii-Palatynacie poznal zagadnienie odnowy wsi. Land ten
przedstawial efekty konsekwentnego wspierania lokalnych koncepcji przeksztatcen i dziatan podejmowanych
przez poszczegolne spotecznosci, co w okresie kilku lat doprowadzilo do calo$ciowej odnowy wsi: odnowienia
zabudowy, zmiany funkcji budynkow, urzadzenia przestrzeni publicznej, wzmocnienia gospodarki lokalnej
oraz wykonania infrastruktury zycia spotecznego. Rok pozniej efekty te byty prezentowane przez ekspertow
landu na konferencji w Nysie.

4 Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung, www.landentwicklung.org (dostep:
15.06.2023).
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Dynamiczny start

Po rocznym przygotowaniu OPOW rozpoczal dzialanie w 1997 r. ze znaczaca
liczba sotectw (40) i gmin (17). Rozwijal si¢ mimo wystapienia w tym samym
roku katastrofalnej powodzi oraz likwidacji rok pozniej instytucji prowadzacej. Po
reformie samorzadowej w 1999 r. zastapit ja samorzad wojewddztwa.

Wymogiem przystgpienia do OPOW bylo ukonstytuowanie sie wiejskiego
przywddztwa (grupy odnowy wsi) oraz wyznaczenie przez urzad gminy ko-
ordynatora, ktéry petnil funkcje tacznika pomiedzy programem a grupa od-
nowy oraz udzielal jej wsparcia merytorycznego i organizacyjnego. Dziatania
informacyjno-szkoleniowe w 1998 r. zostaly poszerzone o warsztaty na rzecz
opracowania soteckich strategii rozwoju'®. Solectwa uzyskiwaly plan dziatan
krotko- i dlugoterminowych. Program oferowat krajowe i zagraniczne podroze
studyjne, konferencje i kongresy, mate granty na niewielkie zadania inwestycyjne,
wyposazenie oraz organizacj¢ imprez cyklicznych o ponadlokalnym oddziaty-
waniu'®. Bardzo wazng role w programie odgrywat zapoczatkowany w 1996 r.
konkurs ,,Piegkna Wie§ Opolska””. Konkurs ten oferowal relatywnie wysokie
nagrody i wyrdznienia finansowe. W kategorii gléwnej — ,Najpiekniejsza Wies” -
calosciowo oceniano przebieg procesu odnowy. Kategoria ,,Najlepszy Projekt”
byta przeznaczona do tworzenia puli wzorcow. Z kolei kategoria ,,Najlepszy Start
w Odnowie Wsi” motywowata nowych uczestnikéw!®. Od roku 2003 laureaci
konkursu mogli liczy¢ na specjalistyczne opracowania i doradztwo zespotéw
naukowych w dziedzinach urzadzania przestrzeni wiejskiej, ochrony krajobrazu
i zachowania dziedzictwa kulturowego. Wszystkie wojewodztwa, tworzac pro-
gramy regionalne, w zakres dziatan wspierajacych wiaczaly analogiczne badz
bardzo zblizone konkursy.

Pierwsze lata funkcjonowania OPOW przyniosty dalszy wewnetrzny wzrost
liczby uczestnikow (160 sotectw i 50 gmin w pigtym roku funkcjonowania). Bylo
rzecza znamienng, ze najwicksze zaangazowanie i determinacj¢ w dziataniu pre-
zentowaly spolecznosci wsi peryferyjnych o najtrudniejszej sytuacji wyjsciowe;.

15 Uczestniczylo w nich wowczas 77 sotectw z 34 gmin.

16 Takich jak Miedzynarodowe Zawody Drwali w Bobrowej (gmina Rudniki), Turniej Ztota Kosa
w Pigtkowicach (gmina Lambinowice), Turniej Pitki Pradowej w Przechodzie (gmina Korfantéw).

17" Konkurs ten zainaugurowat dwczesny wojewoda opolski Ryszard Zembaczyriski. W 1999 r. OPOW
przejal jego organizacje.

18 W ostatnim okresie funkcjonowania OPOW laureatéw poszczegdlnych edycji konkursu zachecala
do stalej aktywnosci kategoria jubileuszowa ,, Najpiekniejsza Wies 15-, 20- i 25-lecia Odnowy Wsi”
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Zainteresowanie, pierwsi nasladowcy

Pionierskie doswiadczenia OPOW szybko spotkaly sie z duzym zaintereso-
waniem. Zagadnienie trafiato na tamy periodykéw fachowych (Wilczynski 2002b;
1999a; 1999b), wydawnictw instytucji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
(Wilczynski 2003; 2000a; 2000b; 2000c), publikacji organizacji pozarzadowych
(Wilczynski 2000d; 1999¢; 1999d) oraz do materiatéw konferencyjnych i kon-
gresowych (Wilczynski 2002a; 2001). Opolszczyzna stata si¢ miejscem wizyt
studyjnych wiejskich lideréw.

Wriasny program finansowany ze srodkéw kontraktu wojewddzkiego zapo-
czatkowato w roku 2001 wojewo6dztwo pomorskie. Program blizniaczy wzgledem
OPOW, w 2004 r., uruchomilo za$ wojewddztwo §laskie. Inicjatywy tego typu
podejmowaly nawet powiaty!'®. Odbyly sie pierwsze ogdlnopolskie, a takze lokal-
ne kongresy odnowy wsi?’. Tematyka ta byta prezentowana w ramach wyktadow
fakultatywnych oferowanych przez Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
(PAOW). Wazna role w upowszechnianiu idei i procesu odnowy odegraly warsztaty
tworzenia soteckich strategii rozwoju przeprowadzone w o$miu wojewddztwach?!.
Stanowily one przygotowanie do korzystania ze Srodkéw unijnych.

Wiatr w zagle

Dos$wiadczenia pierwszych lat funkcjonowania OPOW potwierdzity skutecz-
nos$¢ metody i zdolno$¢ samorzadu wojewddztwa do budzenia aktywnosci spotecz-
nosci wsi. Z tego powodu odnowe wsi objeto wsparciem w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego (SPO) na lata 2004-2006. Dziatanie ,Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” powierzono do wykonania samo-
rzagdom wojewodztw. Pierwotna alokacja 40 mln euro szybko zostata powigkszona
do wysokosci 90 mln euro. SPO w pewnym stopniu nawigzywalo do rozwigzan
wlasciwych dla animowania procesu odnowy. Dostep do $rodkéw uwarunko-
wano wykonaniem planu rozwoju miejscowosci (uproszczonej strategii rozwoju

19 Byly to powiat klodzki (wojewddztwo dolnoslaskie) i powiat nakielski (wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie).

20 'W 2002 r. w Gérazdzach (gmina Gogolin, wojewddztwo opolskie), a takze w 2004 r. w Szymbarku
(gmina Stezyca, wojewodztwo pomorskie).

2L Stosowano tu metodyke opracowang i wdrozong przez autora w 1998 r. w wojewddztwie
opolskim. Do polowy 2004 r. warsztaty tworzenia soleckich strategii rozwoju w tym wojewddztwie objely
275 solectw (27,45% ogotu), w wojewoddztwie pomorskim 254 (16,4%), a w lubuskim 124 (12,2%). Z kolei
w wojewddztwach $wigtokrzyskim, podkarpackim, kujawsko-pomorskim i §laskim prace byly w toku
(facznie do tego momentu objely 184 solectwa), a w podlaskim byty dopiero planowane.
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sofectwa)?2. Programy opolski i pomorski oraz rozpoczety w 2004 r. program §laski
zdecydowanie pomogty wdrozy¢ omawiane dzialanie w tych regionach. Szczegdlng
promocje¢ idei odnowy wsi i dzialania ,,Odnowa wsi...” w SPO zapewnilo Krajowe
Stowarzyszenie Soltysow (KSS), ktére w latach 2004-2007 przeprowadzito szeroka
kampanie informacyjno-szkoleniowa na terenie dziewieciu wojewddztw?.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 alo-
kacja dla dzialania ,,Odnowa i rozwdj wsi” wyniosta az 442,2 mln euro (tabela 2).
Podtrzymano wymog przedkiadania planu odnowy miejscowosci, ponadto wybdr
projektu do realizacji mogt docenia¢ (decydowal samorzad wojewodztwa) lokal-
ne zaangazowanie, np. wyrazajace si¢ uczestnictwem w regionalnym programie
odnowy. W dystrybucje srodkéw dla odnowy wsi zostaly zaangazowane Lokalne
Grupy Dzialania (podejscie LEADER) poprzez dziatanie ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju’.

Ze 182 projektow w wojewddztwie opolskim finansowanych z dzialania
»,Odnowa i rozwdj wsi” az 172 zostalo wykonanych we wsiach uczestniczacych
w OPOW.

Wymiar krajowy i europejski

Oddziatywanie OPOW i krajowe zainteresowanie odnowa wsi osiagneto kulmi-
nacje w 2007 r., w 10. rocznice funkcjonowania programu podczas VI Europejskiego
Kongresu Odnowy Wsi w Kamieniu Slagskim w gminie Gogolin?*. Uczestniczyto
w nim ok. 1000 oséb. Grupy studyjne z 15 wojewddztw na 11 trasach odwiedzity
40 wsi uczestniczacych w programie.

Kongres pomyslano jako ,,platforme rozwazan nad przyszloscig wsi w Europie
i cechami «wsi przyszlo$ci», mozliwo$ciami urzeczywistnienia tych wizji po-
przez ksztalt regionalnych programéw odnowy wsi oraz sterowanie procesem
odnowy wsi”. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN byl naukowym partnerem
Kongresu. Tom Odnowa wsi w integrujqgcej si¢ Europie, wydany w serii ,,Problemy
WsiiRolnictwa” (Ktodzinski, Btad, Wilczynski [red.] 2007), podsumowat dorobek
Kongresu oraz zwiekszyt zainteresowanie nauki tematem odnowy wsi.

22 Autentyczno$¢ wykonania planu przez dang spotecznos¢ lokalng nie byta przedmiotem analizy.
Plany rozwoju miejscowo$ci w masowej skali wykonywaty firmy doradcze.

2 Wydany przez KSS w 2006 r. informator Na wsi odnowa prezentujacy przyktady zrealizowanych
juz projektéw mial cztery wznowienia, a wydanie z 2008 r. Na wsi odnowa. Nowa perspektywa zgodnie
z tytutem szerzej uwzgledniato wiedze o PROW 2007-2013.

24 Kongres zorganizowato wojewddztwo opolskie w roli cztonka ARGE przy pelnym zaangazowaniu
tej organizacji oraz gminy Gogolin — gospodarza wydarzenia.
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W latach 2008-2012 uczestnictwo sofectw OPOW przyjeto charakter masowy,
angazujac ponad 700 solectw (blisko 70% sofectw w regionie) ze wszystkich gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Nieco powyzej 60% sotectw deklarowalo, ze ich
aktywno$¢ zostata zainicjowana uczestnictwem w programie.

Doswiadczenie, iz funkcjonowanie regionalnych programéw ulatwia imple-
mentacje dzialan finansowanych ze srodkéw unijnych bylo wazng zachetg dla
samorzadow wojewddztw na rzecz ich tworzenia.

W 2009 r. utworzono programy regionalne w wojewodztwach dolnoslaskim,
wielkopolskim i $wietokrzyskim. Kolejne og6lnopolskie?® lub regionalne?® kongresy
podtrzymaly poczucie, ze odnowa wsi nabiera ogolnopolskiego wymiaru.

Nastepnie w 2011 r., nawigzujac do opolskiego wzorca, regionalny program uru-
chomilo wojewé6dztwo podkarpackie z niewielka liczba 79 sotectw. Wojewoddztwo
warminsko-mazurskie przyjeto podobne uregulowania i w 2012 r. wlaczyto do
programu 40 solectw. Tam, gdzie programy regionalne nie limitowaly naboru
(opolskie, dolnoslaskie, wielkopolskie), z czasem uczestnictwo podejmowala wiek-
sz0$¢ solectw w regionie.

Fundusz sotecki

Wyrazem uznania dla metody odnowy wsi bylo przyjecie w 2009 r. ustawy
o funduszu soteckim?’. Uzasadnienie stanowity dokonania spotecznosci wiejskich
w ramach OPOW i efektywne dzialanie odpisu soleckiego - pierwowzoru funduszu
soteckiego. Rozwigzanie to gwarantowalo $rodki solectwu i dawato pewno$¢ reali-
zacji zaplanowanych zadan. Wdrazanie funduszu (od 2010 r.) najwieksza skale lub
dynamike osiggalo w wojewddztwach przygotowanych przez regionalne programy
odnowy wsi oraz dziatania na rzecz opracowania sofeckich strategii rozwoju (Idziak,
Wilczynski 2013). Przyjecie ustawy o funduszu soteckim skoncentrowato uwage

KSS na propagowaniu tego rozwigzania w powigzaniu z odnowg wsi®®.

%5 Doszlo do nich w 2009 r. w Podlesicach (gmina Kroczyce, wojewédztwo $laskie), a w 2011 .
w Krzyzowej (gmina Swidnica, wojewédztwo dolnoslaskie).

26 Mowa o kongresach: odnowy wsi w Nysie, II Mazowieckim Kongresie Odnowy Wsi w Sterdyni
w2007 r. oraz I Zachodniopomorskim Kongresie Odnowy Wsi w Podgoérkach (gmina Malechowo) w2009 r.

27 Deklaracje utworzenia takiego narzedzia rozwoju wsi ztozyt dwczesny Premier Donald Tusk
podczas wizyty na Opolszczyznie w 2007 r.

28 'W 2010 r. stowarzyszenie pod hastem ,,0d funduszu soteckiego do odnowy wsi” przeprowadzito
seminarium w Centrum Kongresowym MTP w Poznaniu, a w roku nastepnym, pod analogicznym tytutem,
wydalo instruktazowsa publikacje. W kolejnych latach takie ujecie byto prezentowane podczas dorocznych
konferencji KSS oraz na famach Poradnika Radnego i Sottysa. Konkurs ,,Fundusz Solecki — Najlepsza
Inicjatywa” nadal krzewi te idee.
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Kilka istotnych wydarzen

Jubileusz 15-lecia odnowy wsi w Polsce byt ostatnim, ktory zaznaczal wiodaca role
wojewddztwa opolskiego w propagowaniu tej idei i praktyki®. Z tej okazji OPOW
zostal zaprezentowany w biuletynie ARGE (Wilczynski 2012a), a zagadnienie odnowy
wsi i funkcjonowania OPOW stalo sie tematem Forum Debaty Publicznej Prezydenta
RP*, Liderzy wsi otrzymali odznaczenia panistwowe?!. Z mysla o wiejskich liderach
i wspierajacych ich samorzadach wydano okolicznosciowa publikacje pt. Odnowa
wsi. Przestrzen, ludzie, dziatania (Idziak, Wilczynski 2013), monograficznie ujmujacg
zagadnienie odnowy wsi. Dorobkiem jubileuszu stalo sie¢, zawarte w 2013 r. w gminie
Strumien (wojewddztwo $laskie) porozumienie gmin na rzecz propagowania i urze-
czywistniania idei odnowy wsi. Porozumienie to przeksztalcilo sie w 2016 r. w stowa-
rzyszenie samorzadowe Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW)?2. Podmiot ten
w2015 1. przejat od wojewody opolskiego® prowadzenie projektu ,,Sie¢ Najciekawszych
Wsi” (SNW), ostatniej istotnej koncepdji realizujgcej w Polsce ideg odnowy?*. Projekty
zwigzane z tworzeniem SNW staly si¢ impulsem dla badan zebranych w formie mo-
nograficznej w pracy Odnowa wsi jako narzedzie rozwoju lokalnego (Sykata, Dej [red.]
2018) oraz unikalnego w formie i tresci sportretowania pierwszych wsi wlaczonych
do sieci zaprezentowanego w publikacji Tozsamos¢ i ,,miejsce” (Wojcik [red.] 2017).

W wymiarze europejskim ostatnim duzym wydarzeniem byta miedzynarodowa
konferencja w ramach projektu European Rural Vision 2020, ktdra z inicjatywy ARGE
i we wspotpracy wojewoddztwa opolskiego z dolnoslaskim odbyta sie we Wroctawiu.

2 Uroczystoci jubileuszu z udzialem instytucji i kilkuset 0s6b zaangazowanych w proces odnowy wsi
w wojewodztwie, kraju i za granica mialy ponadregionalny charakter nawiazujacy do praktyki kongreséw
odnowy wsi.

30" Forum Debaty Publicznej ,Odnowa wsi szansa rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce” odbylo sie
w Palacu Prezydenckim w Warszawie 19 kwietnia 2012 r.

31 Odznaczenia panistwowe w 2013 r. w Kamieniu Slaskim osobi$cie wreczyt Prezydent RP Bronistaw
Komorowski.

32 Obecnie, w 2023 r., stowarzyszenie liczy 31 gmin z wiekszoéci wojewddztw w kraju. Zob. www.
psorw.pl (dostep: 20.06.2023).

33 Autor tekstu sprawowal ten urzad w latach 2007-2015.

3 Rozwijana od 2012 r. koncepcja przyjmuje, iz ze wzgledu na daleko idace przeksztalcenia polskich
wsi, a tym samym ubytek waloréw przestrzennych stanowigcych o wizualnym pieknie, bedacych tez gléwnym
atrybutem sieci wzorcowej (Sie¢ Najpigkniejszych Wi Francji), polska sie¢ bedzie rozwijana na podstawie
wiodacej kategorii walorow poznawczych. Niemniej uczestnictwo w sieci wymaga, by wies spelniata wysokie
wymogi odnosnie do waloréw przestrzennych, dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazu oraz
szeroko pojmowanej wiejskosci. Formuta SNW w 2022 r. zostala poszerzona o kategorie ,,miejsca ciekawe” —
warto$ciowe i cenne poznawczo obiekty na terenach wiejskich, http://psorw.pl (dostep: 20.06.2023).

35 W ramach tego projektu ARGE ponownie sformutowato przewodnia wizje swojego dziatania na
rzecz wiejskiej Europy: Leitbild der Européischen ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung fiir eine
nachhaltige Entwicklung européischer Dorfer und Landgemeinden.
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Impas

Po roku 2015 trudnosci finansowe i koncepcyjny impas dotknely
OPOW. Odstagpiono od wypraktykowanego kanonu wsparcia, rezygnujac z war-
sztatow tworzenia soteckich strategii rozwoju. Przerwano wspolprace z uczelniami
wyzszymi na rzecz opracowan dotyczacych urzadzania wiejskich przestrzeni pub-
licznych i identyfikacji dziedzictwa kulturowego. Zmalafa intensywnos¢ szkolen
i wyjazdow studyjnych. Przeniesienie dzialan w finansowane przez Regionalny
Program Operacyjny poboczne obszary bioréznorodnosci i dziedzictwa kulinar-
nego nie uzupetnifo straty.

Opolskie przestalo oddzialywa¢ w wymiarze krajowym. Przedsiewzigcia organi-
zowane w 2017 r. z okazji 20-lecia odnowy wsi mialy juz tylko opolski, ograniczony
wymiar. W okresie pandemii COVID-19 w latach 2020-2021 funkcjonowanie
programu zostato ograniczone niemal wylgcznie do prowadzenia konkursu ,,Pigkna
Wie$ Opolska” Do momentu redagowania niniejszego artykulu nowa formuta
odradzajgca OPOW nie zostala zaproponowana.

4. Wybrane aspekty funkcjonowania OPOW
Sterowanie procesem

Kwestia sterowania procesem odnowy wsi byta w OPOW zagadnieniem
kluczowym. Wynikalo to z rozpoznania kinetyki procesu oraz byto wymuszone
bardzo ograniczonymi §rodkami finansowymi. Oddziatywanie poprzez ujgcia
modelowe wyréznialo program i procz uzyskiwanych wynikéw dawalo pozycje
merytorycznego krajowego lidera. Przyjeto, iz inicjowanie i moderowanie procesu
odnowy bedzie prowadzone poprzez ogniskowanie uwagi i aktywnosci sotectw na
rekomendowanym zestawie przedsiewzie¢ organizacyjnych oraz typie projektow
(Idziak, Wilczynski 2013; Wilczynski 2008). Kierowalo to dzialanie sotectw na wy-
korzystywanie i kreowanie wyrdznikow, innowacyjnos¢ projektow i specjalizacje,
uzasadniato potrzebe wyrdznienia sig, obrania innowacyjnej, oryginalnej drogi,
wskazywalo na cel nadrzedny - uzyskania trwatych fundamentéw rozwoju i po-
prawy pozycji konkurencyjnej. Oddziatywanie uje¢ modelowych bylo wspierane
relatywnie niewielkg pula matych grantéw.

Poczatkowo role kierunkujaca i motywujaca uczestnikéw programu odgrywat
przedstawiony w 2002 r. ,Model przebiegu procesu odnowy wsi”*°. Prezentowat on
zaawansowanie procesu odnowy w trzech zasadniczych obszarach: zakres dziatan /
skala zmian, rozwoj organizacyjny i sterowanie rozwojem (Wilczynski 2005; 2004;

36 Podczas I Ogolnopolskiego Kongresu Odnowy Wsi w Gérazdzach (gmina Gogolin).
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2003; 2002a). Sukcesywnie uzupelniany model (Wilczynski 2007b) wyrdzniaf cztery
stopniowo wydtuzajace si¢ fazy odnowy:

- inicjalng, ,projektow startowych” (1-2 lata);

- poczatkows, ,,pokonywania barier” (2-3 lata);

- zaawansowangy, ,obrania kierunku” (3-5 lat);

- calo$ciows, ,zapewnienia warunkéw trwalego rozwoju” (5-8 lat).

Ujecie to ustalalo sekwencje zdarzen pomiedzy stanem poczatku i umowne-
go konca. Dwie pierwsze fazy zaznaczaly si¢ projektami o wysokim znaczeniu
dla mieszkancow - realizowanymi ze wzgledu na koniecznos$¢ zaspokojenia
gltéwnych potrzeb i pokonania barier. Faz¢ zaawansowang cechowaly zmiany
jakosciowe, tj. projekty zmieniajace poszczegolne sfery funkcjonowania wsi.
Projekty te tworzyly specyfike wsi i oferte dla otoczenia, dzigki ktérym wy-
rozniala si¢ ona na jego tle. Prezentowane podejscie kierowato proces odnowy
w strone specjalizacji wsi, co bylo wowczas zbiezne z rozwijajacym sie¢ nurtem
tworzenia wsi tematycznych.

Powyzsze ujecie uzupelniat ,Model sekwencji korzysci” (Wilczynski 2008),
ktéry podkreslal kluczowe wyniki (korzysci) procesu odnowy - uzyskiwanych
w dwoch pierwszych fazach dziatan ukierunkowanych do wewnatrz - oraz dzialan
skierowanych na zewnatrz w fazie zaawansowane;.

W 2006 r. przygraniczna wie$ Pilszcz w gminie Kietrz®” jako pierwsza w regio-
nie wie$ naplywowa zostata zwycig¢zcg konkursu ,,Pickna Wie§ Opolska” Proces
odnowy tej wsi w pelni odpowiadal charakterystyce fazy zaawansowanej. Wies ta,
jak wiele innych, potwierdzata prawidtowos$¢ modelu®® réwniez w stosunku do wsi
o bardzo trudnej sytuacji wyjsciowej.

Jednak wowczas byto juz widoczne, ze charakterystyki fazy calosciowej (anty-
cypowane na podstawie obserwacji odnowy wsi we wzorcowych landach) co do
zakresu dziatan® byty uzyskiwane jedynie wybidrczo, gtéwnie w sferze projektéw
miekkich (np. duzych wydarzen cyklicznych). Niezbedne projekty w sferze mate-
rialnej okazaly si¢ w warunkach krajowych trudno osiagalne. Szczegdlnie obszar

37 Pilszez (przystgpit do OPOW w 1997 r.) przy granicy z Republika Czeska cechowata wyjatkowo
trudna sytuacja wyjsciowa, warunkowana polozeniem i zniszczeniami wojennymi.

38 W 2007 r. efekt zmiany jako$ciowej i odwrécenia negatywnych trendéw mozliwy do uzyskania
w fazie poczatkowej uzyskalo 45 wsi (na 306 solectw zgtoszonych do programu w latach 1997-2004).
W fazie drugiej znajdowaly sie 22 wsie, 6 z nich uzyskalo pelny zestaw korzysci (w uproszczeniu byly to:
specjalizacja i wyrdznienie si¢, wzrost konkurencyjnosci, miejsce strategicznie wazne dla gminy, miejsce
absorbcji duzych srodkéw).

3 Sktadaly si¢ na nie lokalnie oraz regionalnie powiazane projekty wywotujace efekt synergiczny
(nacisk na tworzenie miejsc pracy), uksztaltowane ,,centrum wiejskie”, projekty kreujace wies tematyczna,
a takze dostosowanie projektéw prywatnych do programéw odnowy wsi.
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sterowania rozwojem*® wymagal znacznie wiecej czasu i wsparcia finansowego
wielokrotnie wyzszego niz bylo wéwczas dostepne.

Aby zwigkszy¢ liczbe sotectw uzyskujacych charakterystyki procesu fazy za-
awansowanej i ich szanse na przejscie do fazy calosciowej w 2007 r., w zwiagzku
z 10-leciem OPOW oraz VI Europejskim Kongresem Odnowy Wsi, wdrozono
Akcje Wies Przysziosci (AWP). Jej celem bylo wzmocnienie potencjatu wsi. AWP
zakladata osigganie przez uczestnikdw programu 10 kluczowych potencjatéw roz-
wojowych, ktore ujeto w trzy grupy: infrastruktura rozwoju, organizacja i strategia
oraz projekty rozwijajace wiodacy charakterystyczny temat tworzace specyfike
wsi, a takze wspotpraca zewnetrzna (Idziak, Wilczynski 2013)*1. Akcje wspierano
dotacjami umozliwiajacymi realizacje ok. 20 projektow rocznie.

Zagadnienie sterowania procesem odnowy wsi bylo prezentowane i dyskuto-
wane. W 2009 r. w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) odbyta
sie konferencja ,,Akcja Wie$ Przyszlosci jako sposéb na sterowanie procesem
odnowy wsi w regionie” polaczona z podrdza studyjng do Republiki Czeskiej,
Stowacji i Austrii (KSOW 2011). W 2010 r. w Javorniku w Republice Czeskiej
i w Otmuchowie przeprowadzono seminarium ,Sterowanie w procesie odnowy
wsi”, w ramach ktorego wojew6dztwo opolskie zaprezentowato AWP*2,

Spetnienie wymogéw AWP bylo podstawa oceny wynikéw uzyskiwanych
przez solectwa oraz okre$lania ich statusu w programie*>. W zalozeniu status
lidera programu lub zaawansowanego uczestnika mial oznacza¢ dostep do nie-
ktoérych instrumentéw wsparcia oraz stanowil motywujaca nobilitacje. Wyniki
tak przeprowadzonej oceny zaawansowania procesu odnowy wsi przedstawiono
w tabeli 1.

Wyniki wskazywaty jednoznacznie, ze poziom zaawansowania procesu odnowy
wsi zdecydowanej wigkszosci sotectw jest jeszcze niski, wymagatby rozbudowania
i wzmocnienia instrumentéw wsparcia ze strony OPOW. W 2014 r. przyjeto jedynie,
iz solectwa o statusie lidera lub zaawansowanego uczestnika programu dla nadania im
nowego impulsu rozwojowego zostang objete wspoltpracg sieciowa w ramach trzech

40" Czyli kompleksowe i szczegélowe planowanie przestrzenne, powszechny udzial mieszkancow
w strategicznym planowaniu rozwoju, rozwinieta promocja wsi oraz komunikacja z otoczeniem czy
instrumenty wsparcia projektow prywatnych.

41 Wraz z uplywem czasu charakter projektéw byt modyfikowany w kierunku obrania profilu wsi
i wspélpracy sieciowe;.

42 Do realizacji tego przedsiewzigcia doszto w dniach 13-15 czerwca 2010 1., zostato ono sfinansowane
w ramach pomocy technicznej PROW 2007-2013.

43 Status byl okre$lany przez zasady uczestnictwa w programie przyjmowane uchwalg zarzadu
wojewddztwa. Wyznaczono status dla czterech rodzajow uczestnikow: lider programu, zaawansowany
uczestnik, poczatkujacy uczestnik i pasywny uczestnik.
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Tabela 1. Status sotectw w opolskim programie odnowy wsi w latach 2011 i 2013

Table 1. Status of villages in the Opole rural renewal programme in 2011 and 2013

Status 2011 2013

Lider 29 /11* 60/26*

12,5% 14,6%
Zaawansowany uczestnik 56/43* 45/37*
Uczestnik 525 558

79,5% 81,5%
Poczatkujacy uczestnik 15 28
Pasywny uczestnik** 54 8,0% 28 3,9%
Razem 679 100,0% 719 100,0%

* Liczba sotectw, ktérym status nadano z zastrzezeniem, tj. warunkujac go spetnieniem jednego z brakujacych
kryteriéw AWP.
** Aktywnosc¢ zanikta, brak dziatan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
Source: own study based on the data from the Marshal Office of the Opolskie Voivodeship.

grup problemowych*!. Odpowiedniej modyfikacji miata tez ulec pula projektow wy-
magana w AWP. Zamyst profilowania dalszego rozwoju najbardziej zaawansowanych
wsi po wstepnych dzialaniach w latach 2014-2015 zostat zaniechany. W kolejnych
latach z powodu trudnej sytuacji budzetu wojewodztwa oraz pojawienia si¢ mozli-
wosci finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego skupiano sie na
projektach dotyczacych ochrony srodowiska i bioréznorodnosci. Jednakze angazowaty
one tylko czgé¢ uczestnikéow OPOW. Jedynym znaczacym, dostepnym dla wszystkich
uczestnikow dzialaniem pozostal udzial w konkursie ,,Pickna Wie§ Opolska”

Troska o dziedzictwo kulturowe, krajobraz i przestrzen

Komunikowanie tozsamosci i wartosci zycia wiejskiego jako kwestii centralnej
odnowy wsi znalazlo wyraz w metodologii formutowania soleckiej strategii roz-
woju. Tym samym szczegélne znaczenie nadano praktyce urzadzania przestrzeni
wiejskiej, zachowania dziedzictwa kulturowego i ochronie wiejskiego krajobrazu.
Uwrazliwienie na estetyke przestrzeni publicznych, fad przestrzenny i piekno krajo-
brazu - czynniki tworzace walory wiejskosci, budujace tozsamos¢ i wizerunek wsi —
byto stalym tematem spotkan, szkolen i publikacji (Wilczynski 2009). W praktyce
znalazto to wyraz w kryteriach konkursu ,,Pigkna Wie$ Opolska”

4 Byly one nastepujace: zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, tworzenie koszyka
produktéw lokalnych - specjalizacja wsi, depopulacja na wsi i wsparcie integracji miedzypokoleniowe;.
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Zagadnienia ochrony i ksztaltowania wiejskiej przestrzeni zostaly objete do-
radztwem oraz mozliwoscig uzyskania przez sotectwa fachowych opracowan oraz
koncepcji projektowych. Prac polegajacych na kompleksowym opisie wsi oraz
sformulowaniu wytycznych dalszego dziatania — w ramach procesu dydaktycznego
i na podstawie autorskiej metodyki — podjeli si¢ pracownicy naukowi Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroclawiu: prof. Irena Niedzwiecka-Filipiak i dr Zbigniew
Kuriata®. Przyjety one forme graficznie wyrazonego planu rozwoju miejscowosci.
Na opracowanie sktadaly sie:

- czes$¢ analityczna (dziewig¢ tematycznych plansz);
- katalog elementoéw charakterystycznych (zdjecia, szkice, rysunki, wykresy);
- graficzna synteza catosci, plansza planu rozwoju wsi.

Ponadto na zapotrzebowanie danej spotecznosci wiejskiej wykonywano kon-
cepcje projektowe zagospodarowania miejsc wspdlnych. Uwzglednialy one cechy
charakterystyczne miejscowosci (wyrdzniki) i podkreslaly jej specyfike.

W latach 2003-2007 omawiane prace objely az 48 wsi — laureatow konkursu
»Pigkna Wie$§ Opolska” Juz w latach 2004-2005 przyniosly one szersze zaintereso-
wanie nauki odnowg wsi*® jako czynnikiem ksztaltowania krajobrazu wiejskiego
(Niedzwiecka-Filipiak 2005a), co m.in. zaowocowalo terminem ,krajobraz wsi
odnowionej”¥’”. Wojew6dztwa opolskie i dolnoslaskie staly sie poligonem badaw-
czym i edukacyjnym architektury krajobrazu oraz urzadzania przestrzeni wiejskich
(Niedzwiecka-Filipiak 2005b).

Metodologia i wyniki omawianych prac zostaty szeroko opisane w monumental-
nym opracowaniu Architektura krajobrazu w programie wsi opolskiej (NiedZwiecka-
-Filipiak, Kuriata 2010). W podobnej publikacji zebrano wyniki prac wykonanych na
rzecz programu Odnowa Dolnoslaskiej Wi (Kuriata, Niedzwiecka-Filipiak 2012)%.

Opracowania dotyczace urzadzania przestrzeni publicznych we wsiach uczest-
niczacych w OPOW przygotowaly réwniez zespoly Politechniki Opolskiej (dla
10 wsi w 2009 r.) i Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nysie (dla 32 wsi
w latach 2010-2013). Odrebny charakter miaty opracowania inwentaryzacji dobr
kultury wykonywane przez pracownikéw naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego
(dla 40 wsi w latach 2007-2008) i Uniwersytetu Opolskiego (dla 36 wsi w latach

45 Pilotazowa praca w tym zakresie zostata wykonana w 2001 r. we wsi Pilszcz w gminie Kietrz i byta
zaprezentowana podczas I Kongresu Odnowy Wsi w 2002 r. W kolejnych latach podstawe prac stanowita
umowa pomiedzy Urzgdem Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego (UMWO) a Uniwersytetem
Przyrodniczym we Wroctawiu.

46 Pojecie odnowy wsi pojawia sie w 2004 r. w tytule tomu 3-4/2004 kwartalnika Architektura
Krajobrazu. Przez kolejna dekade zagadnienie byto prezentowane na tamach tego czasopisma.

47 Jest to tytut tomu 3-4/2005 kwartalnika Architektura Krajobrazu.

8 W dniach 2-4 czerwca 2005 r. w Kedzierzynie-Kozlu i Opolu odbyta sie I Ogélnopolska Konferencja
Naukowo-Techniczna zatytulowana ,, Architektura Krajobrazu Wiejskiego, Odnowa Wsi”.
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2009-2013). Lacznie jednym lub nawet dwoma rodzajami prac w okresie 2003-
2013 zostalo objetych 141 wsi.

Réwnie szeroko zakrojone i unikalne w zakresie metodyki byty prace polega-
jace na ocenie warto$ci oraz stanu zachowania zasobéw kulturowych opolskich
wsi. W latach 2008-2010 objety one 160 miejscowosci. Waloryzacja uszeregowata
zbior 108 wsi najcenniejszych pod wzgledem zasobéw dziedzictwa kulturowego,
podala ich charakterystyke, stan zachowania i okreslita zagrozenia (Solisz 2013;
Salyga-Rzonca, Burian, Wilczynski 2010)%°. Na tej podstawie podjeto wysitki na
rzecz przygotowania procesu rewitalizacji najcenniejszych wsi (Solisz 2013)%.
Napotkaly one jednak opér wewnetrzny (strach przed konsekwencjami ochrony
konserwatorskiej) oraz brak stosownych prawnych i finansowych narzedzi realizacji.
Po 2015 r. wszystkie te prace administracja rzadowa w wojewddztwie zarzucila,
a zgromadzona dokumentacja przepadia.

Do kulminacji powyzszych dzialan doszto w roku 2011. Wtenczas, w trakcie
konferencji ,Wiejska przestrzen - zagrozone dziedzictwo™! przyjeto ,,Opolski
dezyderat w sprawie przestrzeni wiejskiej”>2. Jego przestanie w czeéci charaktery-
zujacej przestrzen wiejska rozwija raport pt. ,Przestrzen zycia Polakow” z 2014 r.
opracowany z inicjatywy Prezydenta RP. Wciaz aktualna jest generalna konkluzja
tego raportu dotyczaca przestrzeni wiejskiej: ,Niezbedny jest nowy model rozwoju
obszarow wiejskich realnie spelniajacy postulat zréwnowazonego rozwoju”. Jego
spelnienie jest rownie odlegte obecnie, co w momencie sformulowania. Przypadek
ten, jak i wiele innych, ilustruje ignorowanie przez krajowa polityke rozwoju gltosu
obywatelskiego lub eksperckiego.

Troska o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze oraz walory wiejskiej prze-
strzeni przejawily si¢ rowniez w koncepcji utworzenia Sieci Najciekawszych Wsi
(Wilczynski, Niedzwiecka-Filipiak 2013), a nastgepnie w realizacji tego projektu
przez stowarzyszenie Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wisi.

49" Prace w 2008 r. zainicjowal wojewoda opolski w celu zwiekszenia ochrony dziedzictwa kulturowego
wsi opolskiej i poprawy stanu jego zachowania, widzac w tym mozliwo$¢ i potrzebe uzupelnienia dziatan
odnowy wsi prowadzonej w ramach programu regionalnego. W sktad zespolu wojewody wszedt wojewodzki
konserwator zabytkéw i pracownicy Regionalnego O$rodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Opolu.

50" Przygotowano koncepcje dla Ztotogtowic (gmina Nysa) i Starego Paczkowa (gmina Paczkéw).

51 Konferencja odbyta si¢ w dniach 15-16 czerwca 2011 r. w Kamieniu Slaskim (gmina Gogolin), wsi
bedacej wybitnym przykladem sukcesu odnowy wsi i szczegélnie zastuzonym miejscem propagowania tej
idei. Patronatu honorowego konferencji udzielit Prezydent RP.

52 Dezyderat byt publikowany przez kwartalniki Architektura Krajobrazu 2012, 2 (35) i Przeglgd
Urbanistyczny 2013, 7.
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Liczby

Dorobek OPOW nie zostal calo$ciowo opracowany, co jest wielkg stratg w kon-

tekscie ogromnej ilo$ci danych zawartych w corocznych sprawozdaniach sofectw
za okres 2004-2013 zestawianych w ukladzie rocznym. Do literatury trafialy dotad
jedynie wyrywkowe, zgeneralizowane dane>.

Réwniez w takim zakresie o swoich dziataniach i dorobku OPOW informo-

waly wladze wojewddztwa. Ponizej w celu zobrazowania skali realizacji programu,
przywotano fragment ze sprawozdania z roku 20144

Od poczatku wdrazania Programu [...] Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
przeznaczyl na jego wsparcie tacznie blisko 4,5 miliona ztotych. Prowadzona
[...]0d 2007 r. ewaluacja [...] oparta o sprawozdania sotectw i gmin, wskazuje,
ze w latach od 2007 do 2012 wartos$¢ przedsiewzigé materialnych i niemate-
rialnych realizowanych przez sofectwa uczestniczace w programie wyniosta
162,6 milionéw zlotych i corocznie systematycznie wzrasta. Kazda zlotow-
ka przeznaczona [przez region — dopisek aut.] na program wygenerowala
dodatkowo 36 ztote w koncowej warto$ci projektow [...]. W latach 2007-
2013 w 159 warsztatach [dotyczy opracowania soteckich strategii rozwoju —
dopisek aut.] uczestniczyto blisko 1600 osob, w 94 szkoleniach i spotkaniach
informacyjnych dla uczestnikow wzieto udziat blisko 5200 osob. [...] W latach
2006-2010 faczna kwota wsparcia dotacjami wynosila 1157 tys. zt. W 16 edy-
cjach konkursu Pickna Wie$ Opolska uczestniczylo 241 sotectw.

Jak réwniez z publikacji z roku 2020°:

Na opolska wie§ w trakcie ponad 23 lat funkcjonowania Programu [...]
trafilo ponad 151 mln zt z funduszy unijnych, a sotectwa (co potwierdzajg
sktadane co roku sprawozdania) zrealizowaly 70 000 projektéw o tacznej
wartosci 370 mln zt. [...]

Przez 23 lata przeszkolono ponad 22 000 oséb, zorganizowano 950 szko-
len i warsztatow, [...] udzielono dotacji [...] na kwote blisko 2 mln zt. Lacznie
na realizacje Programu wydatkowano ponad 8 mln zl.

Obszary wiejskie utrzymuja wysoka range w dzialalnosci samorzadu wojewodz-

twa, ktorg cechuje che¢ wspierania aktywnosci spotecznosci wiejskich. W latach
pandemii (2020-2022) prowadzona byla tzw. marszatkowska inicjatywa sotecka
polegajaca na dotowaniu malych projektéw. W 2023 r. inicjatywa zostala ponowiona

56

53 Wypelnienie tej luki wymaga odrebnej pracy, niniejszy artykut rowniez odwotuje si¢ do ogdlnych
danych.

5% Informacja o realizacji Opolskiego Programu Odnowy Wi z dnia 24 kwietnia 2014 r.

%5 Broszura ,,Program Odnowy Wsi - aktywni opolscy liderzy”.
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i bedzie kontynuowana do 2025 r.>®* W ten sposdb wojewddztwo opolskie powiek-
sza grono regiondéw wykazujacych potrzebe istnienia instrumentarium na rzecz
zachowania zywotnosci wspdlnot wiejskich. Czes¢ wojewodztw w tym kierunku
wyprofilowala swoje programy odnowy wsi. Wojewodztwo opolskie, tworzac in-
strument dla wszystkich solectw, silg rzeczy wykroczyto poza ramy OPOW.

5. Programy odnowy wsi w Polsce

Oméwienie obecnie funkcjonujacych regionalnych programéw odnowy wsi
wykracza poza ramy niniejszej publikacji. Ich wktad w rozwdj obszaréw wiejskich
wcigz nie zostal odpowiednio zbadany. Jest to istotne, gdyz w ostatnich latach dwa
z nich - dolnoslaski i wielkopolski (oba od 2009 r.) — wciaz zachowujac opolski
wzorzec, funkcjonowaly na zdecydowanie wieksza skale niz OPOW i dyspono-
waly wielomilionowymi (z budzetu wojewo6dztw) komponentami inwestycyjnego
wsparcia sotectw. Nadto utrzymaly one tworzenie sofeckich strategii rozwoju.
Dzialania dotacyjne programéw tych wojewddztw, jak réwniez funkcjonujacych
ze znacznie mniejszg, limitowang liczbg solectw programoéw podkarpackiego (od
2011 r.) i warminsko-mazurskiego (od 2011/2012 r.) znalazty w 2018 r. nasla-
dowcow w wojewddztwach podlaskim®” i lubuskim®®. Tym samym do 10 wzrosta
liczba wojewddztw, w ktérych formalnie istniejg obecnie badz okresowo istniaty
wojewddzkie programy odnowy wsi®.

Funkcjonowanie programéw regionalnych zostato opisane w literaturze przed-
miotu (zob. Mucha, Sykala, Swigost 2018; Idziak, Wilczynski 2013; Wilczynski 2008).

Pierwsze ustalenia (Wilczynski 2008) wskazywaly na dwa schematy rozwoju
programow:

- stosowanie zachet w przewadze tych pozatinansowych (OPOW);
- stosowanie silnej zachety finansowej (Pomorski Program Odnowy Wsi)®.

6 Na inicjatywe te sktadaja sie dotacje w wysokoéci 5000 zt na kazde sotectwo w regionie w okresie
trzech lat. W okresie od 2023 do 2025 r. wsparcie to wyniesie 6500 zt.

7 Samorzad wojew6dztwa podlaskiego dofinansowuje realizacje przez gminy zadan istotnych dla
solectw w ramach ,,Programu odnowy wsi wojewoddztwa podlaskiego — Kreatywna wie§”. W 2018 r. budzet
wojewodztwa na projekty do 15 tys. zt opiewat na kwote 0,5 mln zt. W kolejnych latach zostal zwiekszony do
0,6 mln zt na rok. W 2022 r. maksymalng kwote dofinansowania zwigkszono do 25 tys. zt (do 50% kosztéw).

%8 Samorzad wojewddztwa lubuskiego od 2018 r. prowadzi konkurs dotacyjny o nazwie ,,Lubuska
Odnowa Wsi” (do 10 tys. zt na projekt) dla organizacji pozarzagdowych. Na ten cel przeznaczono 0,7 mln
7zt w2022r.

% Okresowo programy dziatalty w wojewddztwach: pomorskim (2001-2006), $laskim (2004-2010)
i $wietokrzyskim (2009).

0 W latach 2002-2004 samorzad wojewddztwa pomorskiego przeznaczyt z kontraktu wojewddzkiego
9 mln z} na projekty stuzace odnowie wsi, a w 2006 r. 5 mln zt (174 projekty). Catkowita wartos¢ dotowanych
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Pézniejsza analiza szesciu programoéw regionalnych wskazata dwa warianty
dzialania (Idziak, Wilczynski 2013):

- malych $rodkéw, polegajacy na sterowaniu wyborami (dzialaniami) uczest-
nikéw programu poprzez wsparcie specjalizacji, kooperacji i tworzenia wsi
tematycznych;

- duzych $rodkow, obecny w krajach zwigzkowych Niemiec i Austrii, stosujgcy
sterowanie wsparciem, ktérym objeta jest limitowana liczba uczestnikéow lub
wybrane dziedziny realizacji projektow.

Whnikliwg analiz¢ o$miu regionalnych programéw przedstawil Wolski (2017b).
Autor ten nawigzuje do pierwszej typologii programéw (Wilczynski 2008). Okresla
je jako:
- w przewadze ,motywacyjne” (opolski, podkarpacki, warminsko-mazurski);
- wprzewadze ,dotacyjne”’(pomorski i $wietokrzyski)®!;

- mieszany ($laski, dolnoslaski, wielkopolski), ktory faczy oba podejscia.

W przywolanej publikacji stwierdzono brak catosciowej ewaluacji programow
regionalnych. Wolski zauwaza, iz programy te traktuja odnowe wsi jako metode
rozwoju obszaréw wiejskich animujacg proces oraz, w poréwnaniu do celéw, do-
chodzi tu do przeceniania ich rezultatéw. Praca ta trafnie wyznacza mozliwy obszar
przysztych badan®?.

6. Uwarunkowania systemowe
Putapka unijnego wsparcia

Dostepno$¢ srodkéw unijnych, w szczegélnosci PROW 2007-2013 (zob. ta-
bela 2) oraz znaczacy limit wsparcia (do 500 tys. zI na jedna wie§ w okresie pro-
gramowania) sprawily, ze pojecie odnowy wsi zaczeto powszechnie utozsamiaé
z pozyskaniem przez gmine dotacji z PROW, a nastepnie z wykonaniem, takze
przez gmine, wnioskowanego zadania.

Dysonans pomiedzy sposobem dziatania spotecznosci lokalnych polegaja-
cym na czynie spolecznym/obywatelskim a charakterem pozyskania i wykonania
inwestycji z PROW oddaje termin ,operacja’, ktorym postugiwaly sie instytucje
programujace i wdrazajace wykorzystanie srodkéw unijnych. Spotecznosci lokalne,

inwestycji wyniosta 11,9 mln z} Tym samym wojewddztwo pomorskie utorowato droge dla finansowania
relatywnie duzych przedsigwzie¢ odnowy wsi w ramach programéw finansowanych ze $srodkéw europejskich.
61 Nowe programy - podlaski i lubuski - poszerzaja to grono.
2 Warto zauwazy¢, iz nie byt tu przedmiotem ustaleri aspekt egalitarnosci programéw (duza liczba
uczestniczacych solectw versus mata liczba programoéw) i obejmowania wsparciem tworzenia sofeckich
strategii rozwoju solectw, co warunkuje animowanie procesu odnowy wsi.
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Tabela 2. Finansowanie projektéw na rzecz odnowy wsi ze Srodkéw europejskich
w latach 2004-2020 w kraju i w wojewddztwie opolskim

Table 2. Financing projects for the rural renewal from European funds in 2004—
2020 in the country and in the Opolskie Voivodeship

Alokacja Euro/rok/ Liczba projektow Dofinansowanie
Program, nazwa | 1 mieszkan (wojewddztwo
dziatania (min e aj | Wolewddztwo jev
euro) wsi w kraju ] opolskie opolskie, min zt)
SPO 2004-2006, Odnowa
wsi oraz zachowanie 90,0 2,03 3963 75 10,90
i ochrona dziedzictwa
kulturowego
PROW 20.07_20,].'3' . 435,2 4,09 7096 182%** 44,96%*
Odnowa i rozwéj wsi
PROW 2014-2020,
Podstawowe ustugi 85,5x*xx 0,80 g24%*xx b.d. b.d.

i odnowa wsi na
obszarach wiejskich***

* Do obliczen przyjeto liczbe ludnosci wsi odpowiednio z lat 2006 i 2012.
** W dniu 31 marca 2014 r.

*** Adekwatne typy operacji.

**** Wedtug stanu realizacji PROW 2014-2020 w dniu 22 kwietnia 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Opolskiego Urzedu
Marszatkowskiego.

Source: own study based on the data from Ministry of Agriculture and Rural Development and the Marshal
Office of the Opolskie Voivodeship.

majac zwykle niewielki wptyw na to, czy i kiedy dana wie$ zostanie objeta ,,opera-
cja, zostaly odsuniete od aktywnego udziatu w ich wykonaniu. Kryteria wyboru
projektow, sprzecznie z przyjmowana w odnowie wsi zasadg odpowiedzialnosci,
nie zawieraly wymogu wkiadu wlasnego spolecznosci wiejskiej. Ozywiato to dawne
myslenie: ,gmina wnioskuje, gmina buduje, to niech si¢ zbudowanym dalej zajmuje”.
Powstal gteboki rozdzwigk miedzy odnowa wsi pojmowang jako proces rozwojowy
a praktyka deklarowanego dla niego wsparcia w ramach dzialan (,interwencji”)
PROW. Pozytywistyczna opowies¢ eksponujacg obywatelskie zaangazowanie za-
stepowata biurokratyczna formula wykorzystywania srodkéw.

Dostepnos¢ srodkéw unijnych budowata zainteresowanie odnowa wsi, ale
sposob ich udostepnienia ignorowal mechanizmy warunkujace istnienie tego pro-
cesu. Wykorzystywanie srodkéw unijnych w praktyce oznaczalo zaspokojenie
biezacych (profitujacych wyborczo) potrzeb, co odbywalo si¢ kosztem strategicznie
pojmowanego rozwoju. Wojewodztwa prowadzace regionalne programy, osadzone
réwnoczes$nie w roli instytucji wdrazajacej dzialania ,,dla odnowy” z PROW, sila
rzeczy generowaly sprzeczne komunikaty.
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Uzyskiwanie kluczowych wynikéw przez procesowo rozumiang odnowe wsi
w sferze niematerialnej, a w sferze materialnej przez unijne ,,operacje” dla odnowy
wsi, oznaczato nieuchronng kolizje obu podejs¢. Z jednej strony niewymierne od-
dzialywania, a z drugiej mierzalne wskazniki rezultatu. Na jednej szali znalazly si¢
obecne tylko w kilku wojewodztwach fakultatywne, ,,migkkie”, bez ramy prawne;j
programy regionalne, a na drugiej obligatoryjne, prawnie zdefiniowane, dzialania
PROW. Faktyczna nadrzednos¢ drugiego podejscia byla z géry przesadzona i zde-
cydowata o zaniku tego pierwszego.

Zagrozenia wynikajace z takiej sytuacji byly szybko rozpoznane i podnoszone
w dyskursie fachowym i publicznym. Praktyka udzielania inwestycyjnych dotacji,
o ktorych sposobie i miejscu wykorzystania decydowata gmina, w nader licz-
nych przypadkach skutkowala zjawiskiem ,pustych swietlic”. Problem zgtaszali
eksperci i podnosita prasa®. Srodowiska wiejskie za posrednictwem KSS ujety to
nastepujaco:

W odnowie wsi realizowanej jako dziatanie inwestycyjne z funduszy eu-
ropejskich przejawia si¢ jednak pewna niedoskonato$¢. Wybudowano co
prawda tysiace nowych $wietlic, placow zabaw, boisk, zagospodarowano place
i obiekty turystyczne, jednak nie zawsze dzialania te angazowaly spotecz-
noéci poszczegdlnych sotectw [...], tak aby prowadzifo to do uruchomienia
ich aktywnosci dla ,,odnowienia” Zycia na wsi. [...] Odnowa wsi wymaga
réwniez ograniczenia biurokracji oraz budowania regionalnych i lokalnych
systemdw wsparcia®.

Kwesti¢ unijnej putapki dla odnowy wsi sensu stricto wyraznie komunikowano
w czasie umozliwiajagcym korekte polityki rozwoju (Wilczynski 2013b; 2008; 2007a;
Kaminski 2013; 2010). Jednak nie podje¢to wysitku synergicznego powiazania obu
podejsc.

Wymagana synergia

Warto wykorzysta¢ dane zawarte w tabeli 2 dla poréwnania produktywnosci
systemu dotacyjnego i procesu®. Ot6z sprawozdania sotectw, ktore co roku w latach

8 Dziennik Gazeta Prawna z 20 lutego 2012 r. ujmowat problem nastepujaco: ,przestrzelone inwestycje
gmin za unijne pieniadze’, ,,z 300 $wietlic zbudowanych na Mazowszu dziata tylko 20”. Marek Zagdrski,
prezes Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej, sformutowat opinie, iz ,,[gminy — dopisek aut. ]
nie mialy pomystu, do czego inwestycja jest im potrzebna i jak dalej ja beda finansowac”.

64 Cytat z deklaracji uczestnikow konferencji ,Wiejska Polska” w Licheniu, 26 maja 2012 r.

65 Efekty finansowo-rzeczowe w pelni rozwinietego programu odnowy wsi byly kilkakrotnie omawiane
w literaturze w aspekcie mnoznika finansowego (Wilczynski 2007b; 2003) ogdlnej wartoéci przedsiewzie¢
oraz liczonych wskaznikowo na jedno sotectwo (Idziak, Wilczynski 2013; Wilczyniski 2008).
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2009-2014 byly sktadane przez 606-679 solectw®®, uczestnikow OPOW, wykazaly

wykonanie od 4245 do 5395 przedsiewzie¢ na rok (z tego blisko 1/3 stanowily przed-

siewziecia materialne) o facznej wartosci od 28,2 do 38,2 mln zi. Oznacza to rocznie:

- 0d6,5do 7,1 przedsiewziecia na sotectwo;

- od 1,4 do 1,5 przedsiewziecia na 100 mieszkancow w solectwie;

- wartosci przedsiewzie¢ od 82 do 93 zt na mieszkanca (w niektérych gminach
ponad 200 zi).

Bardzo zblizone dane na podstawie przywolanych sprawozdan z okresu 2010-
2015 przytacza Jacek Pieczonka (2018).

W analizowanym okresie 2007-2013 PROW w ramach podstawowego dzia-
tania ,,Odnowa i rozwdj wsi” oferowal w skali kraju sredniorocznie 4,09 euro na
1 mieszkanca wsi. W wojewddztwie opolskim wykonano facznie 1230 projektow
PROW 2007-2013% z dofinansowaniem 97,9 mln zt. Proces odnowy wsi w latach
2007-2013 wygenerowal 31 387 przedsigwzie¢ o wartosci ok. 195 mln zi, tj. dwu-
krotnie wyzszej niz wartos¢ dotacji. Uwzgledniajac, ze na wynik ten sktada si¢ co
najwyzej 60% solectw w regionie, nalezy przyja¢, iz produktywno$¢ procesu byta
ponad trzykrotnie wyzsza niz unijne wsparcie dla odnowy wsi. Przechodzac do licz-
by projektéw, w ramach PROW byto to 1,2 projektu na kazde sotectwo w regionie
w okresie siedmiu lat. Dla procesu odnowy wsi warto$¢ ta jest ok. 52 razy wyzsza.

Powyzsze poréwnania uzasadniaja poglad, ze rozwoj wsi wymaga synergii
dynamicznego procesu (liczne, systematycznie wykonywane niewielkie projekty)
i zewnetrznego wsparcia (duzy projekt w kluczowej dziedzinie), tj. rownoczesnego
stosowania podejscia oddolnego (bottom-up approach) i odgérnego (top-down
approach) (Wilczynski 2013b).

Wygaszanie

Regionalne programy odnowy wsi poddane presji ,wykorzystywania $rod-
kow” stawaly sie coraz mniej potrzebne (atrakcyjne dla uczestnikéw). Na nowe
zrodla i tytuly pozyskiwania dotacji (cho¢ niekoniecznie rést ich ogolny wolumen)
reagowaly umacnianiem komponentu dotacyjnego, stajac si¢ kolejnym zrédlem
srodkéw oraz narzedziem informowania i szkolenia o wszelkich innych tego typu
mozliwo$ciach. Komponenty programdw regionalnych animujgce proces odnowy
wsi stawaly si¢ coraz mniej istotne.

% Po 2015 r. nie wykonywano zestawien.

7 Dofinansowano 1230 projektow dziatan 313/322//323 ,0dnowa i rozwdj wsi” oraz 413 ,Wdrazanie
lokalnych strategii - odnowa i rozwdj wsi” i mate projekty wedlug stanu na dzien 31 marca 2014 r. (dane
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego). W ramach SPO 2004-2006 dofinansowano
75 projektow taczng kwota 10,9 mln zl.
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Ujecie w PROW 2014-2020 alokacji przeznaczonej do realizacji przedsiewzie¢
odnowy wsi® jedynie w wysokosci 85,5 mln euro bylo juz tylko prostg konsekwen-
cja — po co wsparcie, skoro metoda traci znaczenie.

Utracone wzorce

Wyniki osiggane w ramach regionalnych programéw odnowy wsi, a przede
wszystkim uzyskane uspolecznienie proceséw rozwoju, upowazniaty do oczekiwa-
nia, iZ wypracowane rozwiazania zostang wykorzystane w projektach rewitalizacji.
Wskazywala na to zbiezno$¢ celow, ale tez konieczny udzial spotecznosci lokalnej
dla ich osiggania. W odniesieniu do praktyki zachodnioeuropejskich regionow
oczekiwanie to bylo wrecz oczywiste. Tam rewitalizacje traktowano jako narzedzie
rozwoju wewnetrznego miejscowosci — dopelnienie lub forme procesu odnowy
wsi niezbedng w warunkach depopulacji (Wilczynski 2017; 2012b). Land Dolna
Austria w zwigzku z doswiadczeniami odnowy wsi przystapit do odnowy miast.

Z takim zalozeniem prowadzono OPOW, wskazujac na region jako poligon
pozyskiwania uzytecznych doswiadczen na rzecz rewitalizacji (Wilczynski 2013a;
2012c). Podobnie przydatne mogly by¢ wnioski z realizacji projektéw odnowy wsi
finansowanych ze srodkéw unijnych. Wykazano ich nikla jakos¢, brak wartosci
dodanej, a wrecz ujemne ich wlasciwosci (re)waloryzacyjne (Wilczynski 2012c;
2012d; 2012e). Jednoczes$nie wskazywano, na czym polega dobry projekt (Idziak,
Wilczynski 2013). Nie wykorzystano strumienia unijnych dotacji dla uzyskania
w skali kraju puli rozwigzan innowacyjnych lub tylko wzorcowych. Zdecydowat
o tym stan $wiadomosci (niskie oczekiwania, nastawienie na proste zaspokojenie
potrzeb) po stronie inwestoréw, kryterium najnizszej ceny eliminujace co ambit-
niejsze biura projektowe oraz brak jako$ciowych kryteriow naboru®.

Linia demarkacyjna

Srodowiska ekspertéw i praktykéw rewitalizacji nie stawialy linii demarkacyjnej
pomiedzy rewitalizacja i odnowa wsi. Przykladowo w Przeglgdzie Urbanistycznym
(2013, 7) ukazala si¢ seria artykutéw ujetych w rozdzialy ,,Programowanie, plano-
wanie i projektowanie rewitalizacji” oraz ,Odnowa wsi i rozwdj miast w opolskim”

6 W PROW 2014-2020 w dzialaniu ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi” na obszarach wiejskich
tylko dwa typy operacji odpowiadaty zakresowi pojeciowemu odnowy wsi, jaki uksztaltowaty SPO 2004
2006 i PROW 2007-2013, a mianowicie: ,Inwestycje w obiekty pelniace funkcje kulturalne lub ksztattowanie
przestrzeni publicznej” i ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego”

% Nie zastosowano wymogow osadzenia projektu w lokalnym (regionalnym) kontekscie kulturowym
(tradycji budowlanej) i nie wprowadzono preferencji z tytutu innowacyjnosci i wielofunkcyjnosci.
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Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r. spowodowala, Ze linia ta zo-
stala nakreslona. W dokumencie sygnowanym przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR)”? stwierdzono:

Rewitalizacja wsi bardzo czgsto w uproszczeniu traktowana jest jako syno-
nim innego procesu, mianowicie odnowy wsi. Rezultatem jest dublowanie
sie instrumentéw odnowy wsi i rewitalizacji na obszarach wiejskich [sic!].
Odnowa wsi i rewitalizacja, chociaz odmienne w swej genezie i przyjetych
zalozeniach, majg wiele podobnych cech. [...] Ale w praktyce tym, co najbar-
dziej upodabnia odnowe wsi i rewitalizacje, bedac jednocze$nie zasadniczg
przyczyna ich blednego utozsamienia, jest zbiezno$¢ realizowanych w ich
ramach dziatan i projektow. Pomimo wielu cech wspolnych i podobienstw
istnieja jednak zasadnicze réznice wskazujace, ze odnowa wsi i rewitalizacja
s3 dwoma réznymi i zasadniczo niezaleznymi procesami rozwojowymi.

Zdaniem Ministra gtéwne roznice sprowadzaja si¢ do:

- obejmowania procesem rewitalizacji zdegradowanego obszaru kryzysowego
(nie wigcej niz 20% powierzchni gminy i nie wiecej niz 30% mieszkancéw),
a ,w odnowie wsi nie wystepuje takie pojecie”;

- jasnego celu (punktu docelowego) rewitalizacji, ktérym jest wyprowadzenie
obszaru ze stanu kryzysowego, a ,w przypadku odnowy wsi trudniejsze jest
sprecyzowanie tego celu, bo jest to proces ciaglej adaptacji”;

- inicjatora dziatan, w przypadku odnowy wsi jest to spoleczno$¢ lokalna, w re-
witalizacji jest nim samorzad gminny.

Brak konsekwencji i koordynacji polityk resortowych wykazuje (nadto mylacy
skutek z przyczyna) zapis Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”
na lata 2014-2020: ,,Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej stuzace
rewitalizacji i odnowie terenéw wiejskich™”!.

Nieznany paradygmat

Zarysowane dylematy wyjasnia zachodnioeuropejski paradygmat rozwo-
ju wewnetrznego. Uksztaltowal si¢ on w Niemczech i Austrii na skutek wnikli-
wych, toczacych si¢ od przetomu wiekéw prac nad konsekwencjami depopulacji.

70" Cytat pochodzi z Informacji o realizacji programéw rewitalizacji i odnowy wsi na terenach wiejskich
z dnia 8 grudnia 2021 r. (znak sprawy: DPT-VIIL.561.4.2021.SDIP) dla Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.

I Informacja sygnowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2021 r. sporzadzona
dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (znak sprawy: BM.pk.071.96.2021) wymienia 48 projektow catkowicie
zbieznych z charakterem projektow odnowy wsi finansowanych z PROW. Jeden z projektow w tytule zawiera
sformulowanie ,,Rewitalizacja odnowy terenéw wiejskich”
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Zaktadajg one, iz rozwdj wewnetrzny miejscowosci jest optymalnym sposobem
reagowania (Wilczynski 2017; 2012b). W przywolanym dokumencie (MFiPR)
pojecie rozwoju wewnetrznego nie pada. Brak swiadomosci w tym zakresie rzuca
$wiatto na sformutowanie o dublowaniu si¢ instrumentéw odnowy i rewitalizacji
oraz przyczyny, dla ktérych w aktualnym okresie programowania zrezygnowano
z dzialan dedykowanych odnowie wsi. Mozna wnioskowa¢, ze okoliczno$ciami
stawiajacymi odnowe wsi w pozycji przegranej stala si¢ jej oddolnos¢ sensu stricto
i brak kodyfikacji w krajowym systemie prawnym.

W Polsce rewitalizacja przyjela forme odgérnego, techniczno-biurokratycznego,
finansowanego przez Regionalne Programy Operacyjne (RPO) instrumentu roz-
woju miast. Pod wzgledem formalnym prowadzenie rewitalizacji na wsi po roku
2015 byto mozliwe, jednak zaczela ona raczkowac na terenach wiejskich dopiero
po kilku latach. Czasochtonnos¢ wykonania programéw rewitalizacji oraz ni-
skie alokacje w RPO (pozytywnym wyjatkiem byty tu wojew6dztwa matopolskie
i lubelskie) lub ich brak (wojewddztwa kujawsko-pomorskie, opolskie, pomor-
skie, warminsko-mazurskie) sprawily, Ze nie staly si¢ one powszechng praktyka.
Jednocze$nie widoczne jest, ze zrealizowane projekty dotycza gléwnie obiektow,
a rzadziej wigkszych przestrzeni, nasladujg rozwiazania miejskie. Od przedsigwzie¢
wykonanych ze srodkéw PROW 2007-2013 i 2014-2020 rézni je gldéwnie, o rzad
wielkosci wigksza, skala nakladow finansowych. Umozliwienie calosciowej odnowy
dynamicznych wsi w stanie rozwoju, o zaangazowanej i kreatywnej wspolnocie,
przyniosloby pule wzorcéw i site napedowa przemian. Obiektywnie potrzebne
ukierunkowanie rewitalizacji jedynie na technicznie delimitowane obszary w sta-
nie kryzysowym, korzysci te zaprzepascito. Kluczem sukcesu rewitalizacji nie jest
obszar, a wspdlnota zdolna do podejmowania projektéw przetamujacych.

Do utrwalania w Polsce paradygmatu rewitalizacji obszaréw wiejskich, od-
miennego od uksztaltowanego w landach prowadzacych szeroko zakrojone pro-
gramy odnowy wsi, w pewnym zakresie mogly przyczyni¢ si¢ prace badawcze.
Jedne nie czynia rozréznienia pomiedzy odnowa wsi a rewitalizacja (Rogatka
iin.2017)72, inne za$ roznice eksponujg. Mirostaw Biczkowski i Marta Biczkowska
(2017) okreslaja odnowe wsi jako ,instrument aktywizujacy spotecznos¢ lokal-
ng’, a programy rewitalizacji jako: ,,narzedzia kompleksowego rozwoju obszaréw
wiejskich [sic!]”7? oraz stwierdzajg, ze ,,[oba — dopisek aut.] instrumenty rozwoju
wsi nalezy postrzegac jako rdzne, acz uzupetniajace si¢ [...] komplementarne pro-
gramy’. Szerokie ujecie zagadnienia pokrewienstwa, podobienstwa oraz zbiezno$¢

72 Praca ta, w tytule odnoszgca sie do odnowy wsi i rewitalizacji, koncentruje si¢ na przedsiewzieciach
dedykowanych odnowie wsi w PROW 2007-2013.

73 Zdaniem autora w kontekscie dotychczasowych wynikéw kompleksowy rozwéj wsi na skutek tak
pojmowanej w Polsce rewitalizacji pozostanie teza, ktéra diugo (jesli w ogdle) nie znajdzie potwierdzenia.
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celow odnowy wsi i rewitalizacji zostalo przedstawione w pracy Odnowa wsi jako
narzedzie rozwoju lokalnego pod redakcja naukowq Lukasza Sykaty i Magdaleny
Dej ([red.] 2018). Autorzy ci w konkluzjach stawiaja zasadnicze pytanie: ,,czy
obecne dzi$ sposob i przebieg wdrazania w Polsce procesdw rewitalizacji i odnowy
wsi s3 optymalne?”. Kolejne pytania odnosza si¢ do zamienno$ci stosowania pojec
»odnowa wsi” i ,,rewitalizacja” oraz stawiaja problem zgodnosci z ideg odnowy
wsi modernizacji i unifikacji wsi dokonujacej si¢ z udzialem funduszy na rewita-
lizacjg. Zaznaczona w tej wypowiedzi nadrzedno$¢ idei odnowy wsi koresponduje
z postulatem potraktowania obu podejs¢ jako jeden system.

7. Podsumowanie

Odnowa wsi wywierala znaczacy wplyw na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce.
Uczestniczyta w przezwyciezaniu kryzysu obszaréw wiejskich lat 90. XX w. i sta-
nowila obiecujaca probe wiaczenia spotecznosci wiejskich w przeksztalcenia wsi
w pierwszej dekadzie czlonkostwa Polski w UE. W tym zakresie dla Opolszczyzny
jest szczegolnym doswiadczeniem, na tyle doniostym, ze pozostaje znakiem roz-
poznawczym regionu, wrecz elementem jego tozsamosci.

Po 15 latach od uruchomienia OPOW realne bylo zaistnienie regionalnych
programéw odnowy wsi w wiekszosci wojewddztw. Mimo rozprzestrzenienia sie
i dynamiki funkcjonowania programéw regionalnych pojecie odnowy wsi nie
znalazlo si¢ jednak w zapisach Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020. W PROW na lata 2014-2020 zdecydowanie zma-
lalo wsparcie dla przedsigwzie¢ rozumianych jako odnowa wsi, a samo pojecie
rozmylo sie w nazewnictwie i tresci dzialan tego programu’*. W Krajowym Planie
Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 termin ,,odnowa wsi”
juz si¢ nie pojawil. Z przeoczeniem tym koreluje zignorowanie dorobku odnowy
wsi przy kodyfikowaniu i projektowaniu rozwigzan rewitalizacji.

Rysujacy sie wyraznie od 2015 r. kryzys odnowy wsi nalezy postrzegac jako prze-
jaw utomnosci polityki rozwoju w Polsce. Centralny poziom instytucji zarzadzania
rozwojem odpowiada za intencjonalne lub lekkomyslne wygaszenie oddziatywania
odnowy wsi réwniez poprzez zaniechanie nadania jej ram prawnych. Rewitalizacja
nie stala si¢ logicznym rozwinigciem i wsparciem dla wypracowanych na gruncie
odnowy wsi i juz realizowanych koncepcji rozwoju. Wiadze publiczne mimo licz-
nych postulatow, a takze projektow legislacyjnych, odpowiadajg za pozostawienie

74 Okreslono tu przedsigwzigcia na rzecz poprawy warunkow Zzycia na wsi inne niz infrastruktura
techniczna, w szczegdlnosci projekty wzmacniajace zycie spotecznosci wiejskich, zachowanie dziedzictwa
materialnego wsi oraz urzadzanie przestrzeni publicznych.
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sotectw, a wlasciwie wiejskich wspélnot, bez umocowania do samodzielnego po-
dejmowania przedsiewziec¢ rozwojowych. Okreslone we Wprowadzeniu szanse na
nowgy jako$¢ procesow rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce zostaly zmarnowane
z powodu systemowych bledéw i zaniechan oraz catkowitego zignorowania glosu
nauki, oredownikéw i praktykéw odnowy wsi, wyrazanego m.in. w formie licznych,
sukcesywnie pojawiajgcych sie publikacji.

Przyczyn kryzysu odnowy wsi nalezy tez upatrywaé w braku know-how i fi-
nansowej slabosci wojewddztw samorzadowych, ktére w konsekwencji niewiele
wychodzg poza centralnie formatowane schematy unijnego wsparcia dla obszaréw
wiejskich. Stan obecny ide¢ oddolnosci partycypacji spotecznosci lokalnej, ktora
znalazta urzeczywistnienie w programach odnowy wsi, sprowadza do nieefek-
tywnej, hastowo pojetej ,,aktywizacji mieszkancéw”. Kropléwka niewielkich do-
tacji, bez wzgledu na szczeros¢ intencji, uzaleznia wies od politycznego wpltywu
ja aplikujacych.

Opisany stan rzeczy ujawnia wspolny mianownik niewiedzy odnosnie do wyni-
kéw uzyskiwanych przez panstwa i kraje wzorcowe dla odnowy wsi w Polsce, a tym
samym niemozno$¢ transferowania wiedzy o rozwigzaniach i mechanizmach, ktére
za tymi wynikami stoja. To istotna i catkowicie pomijana w dyskursie publicznym,
politycznym, a takze naukowym miara dystansu cywilizacyjnego i kulturowego,
ktorej kosztem jest utrata walorow wsi i perspektyw jej wielofunkcyjnego rozwoju.

Fundusz sofecki oraz wszelkie mate granty kierowane przez region lub panstwo
do sotectw lub organizacji wiejskich same z siebie nie stang si¢ zaczynem odnowy
wsi 2.0. Niezbedny jest powrdt do programoéw, ktére ponownie wylonia wiejskie
przywodztwo poszerzone o osoby, gléwnie miode, obeznane z technologiami cy-
frowymi. Idea odnowy wsi poprzez format ,smart” na skutek wspotdziatania pozio-
mow centralnego i wojewddzkiego moze przezy¢ renesans w formie regionalnych
programéw odnowy wsi 2.0. Katalizatorem winna by¢ konstatacja, iz trwa w Polsce
koncepcyjny impas wdrazania podejscia smart villages, a kluczowym argumentem
stwierdzenie braku innej drogi dla ocalenia resztek wiejsko$ci oraz zasobdow, gtéwnie
materialnego dziedzictwa kulturowego, w szybkim tempie wymazywanych przez
unifikacj¢ i umiastowienie. Wzorzec postepowania jest, a spolecznosci wiejskie
maja w pamieci korzysci, jakie osiagnely, angazujac si¢ w przedsiewziecia pod
szyldem odnowy wsi. Swiat cyfrowych narzedzi oraz globalnych wyzwan moze
rozpali¢ niezbedng emocje konieczng do dziatania z mysla, ze ,,odnowa wsi nigdy
sie nie konczy”.
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25 Years of Polish Rural Renewal: Completion of the Mission
or the Stirring of Rural Renewal 2.0?

Abstract: The Opole Rural Renewal Programme (Polish acronym: OPOW), inspired
by models from Austria and Germany, marked the beginning of the uptake of the rural renewal
idea in Poland in 1997. The outcomes of the programme and the growing interest in it gave
rise to the expectation that rural renewal would determine the perspective for the rural
development of Poland. The innovative idea, challenging simple modernisation/urbanisation
of the rural, had a significant impact on rural transformation. The idea, framed by subsequent
regional programmes, was a promising method of animating the processes of improving
the general state of the countryside, in which the rural community was the driving force,
while the effect was to overcome backwardness, improve living conditions, and at the same
time preserve the cultural heritage and strengthen the identity of the rural community.
The 25th anniversary of OPOW in 2022, created an opportunity to present the circumstances
of emergence of the rural renewal in Poland (as a leading bottom-up approach), its strong
impact, and then a surprising decline. The article examines the systemic reasons why
rural renewal has become a niche approach. The failures and lack of know-how adequate
to the changing situation (depopulation and ageing of rural communities) on the part of
the national development policy were pointed out. Particularly fateful was the mistake
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25 lat odnowy wsi w Polsce — koniec misji czy zaczyn odnowy wsi 2.0?

of not integrating rural renewal into the rural development system and separating it from
activities regulated by law under the term revitalisation. The aim of this work is to present
rural renewal as a still valid method of development and an opportunity to introduce a new
quality to national development policy. Creating an appropriate legal and institutional
framework could constitute the beginning of a new digital stage of its impact, in a way
identical to the smart villages concept.

Keywords: rural renewal, smart villages, rural development strategy, bottom-up development,
internal development of the village, revitalisation, mobilisation of local communities.
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