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Od redaktoréw numeru

Narastajace tempo zmian cywilizacyjnych ksztaltujacych otoczenie wsi i bez-
posrednio je same przy jednoczesnej wysokiej wrazliwosci spolecznosci lokalnych
na dzialanie czynnikéw zewnetrznych wielkiej skali sprawia, ze od dekad pozostaja
one pod presja licznych wyzwan wynikajacych z indukowanych owymi przemia-
nami probleméw spoleczno-gospodarczych. Dazenie do zapewnienia wewnetrznej
spojnosci panstw i regiondéw, powszechna §wiadomos¢ problemowej natury wsi oraz
znaczenia politycznego ich mieszkancéw nadaja zagadnieniu rozwoju obszaréow
wiejskich wysoki priorytet w ksztattowaniu polityk krajowych i Unii Europejskiej
(UE). Wysilek decydentow, praktykow i naukowcow zmierza do wypracowania
i wdrozenia innowacyjnych rozwigzan zapewniajacych zréwnowazony i trwaly
rozwoj, poprawe jakosci zycia ludnosci i - uogdélniajac — utrzymania zywotnosci wsi.

W kontekscie tego dazenia miedzy krajami i regionami zarysowaly sie istotne
réznice odnosnie do skali i glebokosci wlaczania spotecznosci wiejskich w inicjo-
wane procesy rozwojowe. Uksztattowalo sie kontinuum rozwigzan - od przekazania
pelnej inicjatywy i sprawczosci w rece spotecznosci wiejskich (podejscie bottom-up,
m.in. w landach Niemiec i Austrii), do niemal calkowitej dominacji czynnikow
administracyjnych (podejscie top-down, czego przykladem jest Polska). Dziatanie
gléwnie na bazie potencjalu wlasnego versus dziatanie podporzadkowane wylacz-
nie wykorzystaniu srodkéw finansowych UE ma tu istotne, jesli nie decydujace,
znaczenie.

Odnowa wsi wywodzaca si¢ z inicjatyw obywatelskich niezaleznych od rozwia-
zan wygenerowanych w ramach struktur i polityk UE ksztaltowala srodowisko roz-
wojowe w obszarze niemieckojezycznym. Na podstawie tamtejszych wzorcow zosta-
ta ona zaimplementowana w Polsce w roku 1997 pod postacig Opolskiego Programu
Odnowy Wsi. Zatem w roku ubieglym doszto do 25-lecia tego wydarzenia.

Odnowa wsi przez blisko 15 lat byta istotng sitg sprawcza na obszarach wiejskich
w Polsce. Z czasem, mimo wysokiego potencjatu dokonywania zmian, poddana for-
matowi wykorzystania srodkéw unijnych oraz zignorowana przez krajowa polityke
rozwoju, ulegla marginalizacji. Stawia to pytanie o przyczyny takiego scenariusza
oraz — co wazniejsze — o przyszlos¢ odnowy wsi w Polsce. Pytanie to ma istotne
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znaczenie w sytuacji, gdy charakter oraz tempo zmian obszaréw wiejskich przybraly
na sile poprzez spektrum wyzwan klimatycznych i demograficznych wzmacnianych
wieloaspektowy utratg stabilizacji i szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Cze$¢ obszaréw wiejskich nadal jest zalezna od tradycyjnych galezi gospo-
darki - dzialalnosci prymarnych, takich jak rolnictwo i lesnictwo, co skutkuje
zwigkszonym bezrobociem i stagnacja gospodarcza (Heffner 2016). Brak pozarol-
niczych mozliwosci zatrudnienia hamuje wzrost gospodarczy i dobrobyt wiejskich
spotecznosci. Trudnosci te poglebiaja wykluczenie cyfrowe (Batorski 2009), stabo
rozwinieta infrastruktura techniczna (Wierzbicki, Krajewski 2004), nieréwnosci
edukacyjne (Dlugosz 2012), izolacja spoleczna (Pikuta 2015), pogarszajacy si¢ stan
zdrowia fizycznego i psychicznego (Hamersley i in. 2023), a takze coraz czestsze
obawy o lokalne $rodowisko przyrodnicze determinujace w niemalym stopniu
gospodarke wiejska i zwigzane z nig zatrudnienie i zréddla utrzymania (Michna,
Firlej, Wierzbicki 2011). Szczegélnym wyzwaniem jest niskie zaufanie spofeczne
(w tym do instytucji) (Mularska-Kucharek 2012) i niedostateczne zaangazowanie
spolecznosci w podejmowanie inicjatyw, samoorganizacje i rozwigzywanie czesci
probleméw we wlasnym zakresie (Bedzik 2019).

Na skutek przywotanych uwarunkowan, ale tez w zestawieniu z atrakcyjnoscia
aglomeracji i duzych miast, obszary wiejskie doswiadczajg dlugotrwatego i selek-
tywnego odptywu ludzi mtodych nastawionych na uzyskanie w miastach wigk-
szych szans zyciowych, w tym mozliwosci edukacyjnych i zatrudnienia. Nasilona
migracja miodziezy prowadzi do proceséw kurczenia i starzenia si¢ spoleczno-
$ci wiejskich, szczegolnie gwaltownych na obszarach peryferyjnych. W wyniku
malejagcych potencjaléw ekonomicznych i spolecznych obszary takie wchodza
w spirale negatywnych sprzezen zwrotnych, ktéra nieuchronnie prowadzi do za-
niku i upadku wsi (Wilczynski 2016). Natezenie tych drastycznych zmian mozna
obserwowac np. w Bulgarii i Rumunii (Muntele i in. 2021; Mladenov, Ilieva 2012).
Zjawisko dotyka réowniez obszaréw peryferyjnych Polski i na razie jest ttumione
réznorodnymi $wiadczeniami i transferami finansowymi. Jednoczesnie narasta
wyzwanie zapewniania dostepnej i odpowiedniej jakosci opieki zdrowotnej i ustug
spolecznych (OECD 2018), na ktore — wobec braku adekwatnych rozwigzan i za-
pasci obszaru - znalezienie optymalnego rozwigzania moze by¢ bardzo trudne.

W zwigzku z powyzszym potrzeba redefiniowania polityk rozwojowych obsza-
réw wiejskich, a takze ich dopasowania do szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci
jest stale aktualnym zagadnieniem. Landy Niemiec i Austrii od dwoch dekad rea-
lizuja polityke rozwoju wewnetrznego miejscowosci. Koncentracja i wzmocnienie
potencjatu lokalnych centréw uzyskane metodami planowania przestrzennego oraz
koncepcjami odnowy wsi lub rewitalizacji, w ramach ktorych szeroko finansuje sie
przedsiewzigcia prywatne, zapobiegaja wejsciu wsi w negatywna spirale sprzezen
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zwrotnych. Paradygmat wzrostu zostal zastgpiony paradygmatem dopasowania
(Wilczynski 2015). Prowadzi si¢ wiele dzialan pilotazowych i eksperymentalnych
zmierzajacych do zdefiniowania optymalnych rozwiazan zaradczych. Unijne ini-
cjatywy sa z tym kierunkiem zbiezne.

Wobec braku podobnych rozwigzan na gruncie krajowym uzasadniona jest
obawa o nieadekwatnos¢ $srodkéw zaradczych w Polsce, ktdre od lat, bez diagnozy
zjawisk 1 wielopoziomowych polityk przeciwdzialania, sprowadzaja sie do trans-
feréw finansowych. Jednoczesnie przygotowania do wdrozenia promowanego
przez UE podejscia smart villages sa skromne w odniesieniu do zakresu dziatan
i przypisanych im srodkom finansowym.

Uznajgc wage problemoéw obszaréw wiejskich w Polsce i stojacych przed nimi
wyzwan, prezentujemy wydanie specjalne kwartalnika Wies i Rolnictwo poswie-
cone wielu aspektom odnowy wsi w Polsce w ujeciach naukowym i praktycznym.
Towarzyszy nam $wiadomos¢ koniecznosci odnotowania stanu faktycznego me-
tody odnowy wsi i okreslenia uzyskanych dzieki niej korzysci. Jednoczes$nie warto
zwroci¢ uwage na utrate szans rozwoju obszaréw wiejskich spowodowang regresem
w skutecznosci dziatan odnowy wsi oraz mechanizmoéw, ktoére za to odpowiadaja.
Kompleksowa ocena realizacji inicjatyw odnowy wsi w Polsce staje sie przyczynkiem
do refleksji nad dotychczasows polityka rozwoju. Mamy tez nadzieje na wywotlanie
dyskusji na temat adekwatnosci podejscia odnowy wsi, co wobec obecnych wy-
zwan przyczyni si¢ do zdefiniowania koniecznej puli rozwiazan na rzecz obszaréw
wiejskich, w tym do wypelnienia tre$cia oczekiwanego podejscia smart villages.

Tresci przedstawione w numerze specjalnym - a zarazem jubileuszowym,
dwusetnym - kwartalnika Wies i Rolnictwo pozwalaja spojrze¢ na 25-letni okres
funkcjonowania odnowy wsi w Polsce z dzisiejszej perspektywy, eksponujac przy
tym czynniki stuzace zachowaniu zywotno$ci wsi oraz ich znaczenie dla oddolnych
proceséw rozwojowych. Sklania do tego fakt, ze koncepcje ,odnowy wsi” i ,,zy-
wotnosci wsi” obejmuja podobne obszary problemowe, cho¢ - co warto przypo-
mnie¢ - pierwsza koncentrowata si¢ na wydobyciu wsi z degradacji i marginalizacji,
a druga - na niedopuszczeniu do ich zainicjowania i rozwoju. Obydwie koncepcje
odwoluja si¢ do podmiotowosci lokalnych spotecznosci. Niezwykle istotne jest, ze
Autorzy artykuldéw ujetych w niniejszym tomie nie tylko podjeli prébe oceny do-
tychczasowych efektéw programu odnowy wsi w Polsce, lecz takze zidentyfikowali
aktualne wyzwania stojace przed nim w naszym kraju, zarysowujac perspektywy
rozwoju w najblizszych latach, ze szczegélnym uwzglednieniem koncepcji inteli-
gentnych wsi (smart villages).

Tom otwiera artykut Ryszarda Wilczynskiego - inicjatora procesu odnowy wsi
w Polsce, ktéry w tytule: ,,25 lat odnowy wsi w Polsce — koniec misji czy zaczyn
odnowy wsi 2.02” zawart zasadnicze pytanie o perspektywe odnowy wsi w Polsce
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i zasugerowatl mozliwos¢ jej kontynuacji z wykorzystaniem formuty smart villages.
Tekst jest skondensowanym opisem zjawiska odnowy wsi w kraju, a jednoczesnie
oceng (proba oceny) procesu rozpoczetego na Opolszczyznie w ramach Opolskiego
Programu Odnowy Wsi. Autor prezentuje spoleczne oczekiwania i merytoryczne
zrodta sukcesu programu odnowy wsi, wykazujac jego wzorcowq postaé powie-
lang w innych regionach w odniesieniu do zakresu i kompleksowosci dziatan
oraz metod sterowania. Wilczynski charakteryzuje takze okolicznosci i przyczy-
ny kryzysu odnowy wsi w czasie ostatniej dekady, upatrujac ich w ulomnosci
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Autor zestawia krajowa polityke
rozwoju wsi z uksztalttowanymi na bazie programu odnowy doswiadczeniami
panstw w Europie Zachodniej, skad w latach 90. XX w. zaczerpnieto inspiracje.
Ze wzgledu na osobista perspektywe tekst ma walor autorefleksji i stanowi probe
sformulowania bilansu odnowy wsi (pewnego rodzaju rozliczenia uzyskanych
efektow i utraconych szans).

W kolejnym artykule, ,Miejsce odnowy wsi w systemie polityk rozwojo-
wych i programéw wsparcia obszaréw wiejskich w Polsce”, mgr Lukasz Sykata
(Instytut Rozwoju Miast i Regiondw) rozwaza aktualne miejsce odnowy wsi
w krajowej i regionalnej polityce rozwoju oraz programach wsparcia obszaréw
wiejskich po 25 latach od zainicjowania tego programu. Zagadnienie rozpatrywa-
ne jest z roznych perspektyw, w tym integracji odnowy wsi w modelach wsparcia
obszaréw wiejskich, rozwoju wojewddzkich programéw odnowy wsi oraz jej
miejsca w strategiach krajowych i regionalnych, a takze relacji do programow
tfinansowanych ze $srodkéw unijnych. Zdaniem autora pomimo zaangazowania
srodowisk wiejskich, zainteresowania naukowcow i solidnych podstaw teoretycz-
nych odnowa wsi w Polsce wcigz zajmuje niewystarczajace miejsce w systemie
polityki rozwojowej. Jest ona stabo zakotwiczona w obecnych strategiach krajo-
wych i regionalnych, zostajac w znacznym stopniu przy¢miona przez dzialania
finansowane z budzetu UE.

Jak podkresla autor nastepnego artykutu, pt. ,,Odnowa wsi w Polsce - refleksje
po 25 latach realizacji programu” - dr Ryszard Kaminski (Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN) — animator dziatan na rzecz odnowy wsi w powigzaniu z podej-
$ciem LEADER, ,,program odnowy wsi” w Polsce jest nowatorskim nastawieniem
do rozwigzywania probleméw wsi. Cho¢ czesto kojarzony jest on wyltacznie z fi-
nansowaniem zewnetrznym, to kladzie nacisk na zaangazowanie oddolne. Program
inicjowany byt jako spontaniczny ruch spoteczny, ktéry jednak po zintegrowaniu
z regutami biurokratycznymi stanat przed licznymi wyzwaniami. Wedlug tego auto-
ra polaczenie podejscia ,,rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢” i koncepcji
smart villages daje nadzieje na trwala odnowe obszaréw wiejskich w przysztosci.
Jednakze, aby osiagna¢ sukces, mieszkancy wsi musza przeja¢ odpowiedzialno$é
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za procesy rozwoju, wykorzystujac dostepne zasoby i promujac praktyczne, lokalne
podejscie, zamiast polega¢ wylacznie na metodach technokratycznych.

W kolejnym artykule zatytulowanym ,,Polskie wsie i gminy w konkursie
«Europejska Nagroda Odnowy Wsi»” dr Wactaw Idziak — emerytowany pracow-
nik naukowy Politechniki Koszalinskiej, tworca pierwszych w Polsce wsi tema-
tycznych, czlonek jury konkursu ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi” - podjal
sie oceny udziatu polskich wsi i gmin w odbywajacym si¢ co dwa lata, od 1990 r.,
konkursie o nazwie ,,Europejska Nagroda Odnowy Wsi” traktowanym jako po-
$redni wskaznik wynikéw odnowy wsi w Polsce na tle innych krajéw i regionéw.
Konkurs ten, organizowany przez Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju i Odnowy
Wsi ARGE, odgrywa istotng role w promowaniu najlepszych rozwigzan i strategii
rozwoju wsi i gmin wiejskich, wskazujac na wybitne inicjatywy w tym zakresie.
Polskie miejscowosci i gminy zaangazowane w proces odnowy wsi biorg udzial
w tym konkursie od 2000 r., uzyskujac na tle innych krajow europejskich przecigtne
wyniki. Fakt, Ze dotad nie odnotowano sukcesu w postaci zwycigstwa w konkursie
sktania do refleksji nad dystansem rozwojowym i réznicg potencjatow (w tym
polozenia geograficznego) polskich uczestnikéw konkursu wzgledem laureatow
z Europy Zachodniej oraz do zastanowienia si¢ nad wcigz niskg innowacyjnoscia,
kompleksowoscig koncepcji rozwojowych oraz generalnie matg skalg projektow
zrealizowanych przez krajowe wsie i gminy.

W nastepnym tekscie ,,Nie ma juz wsi, ktérg mozna odnawia¢” dr Andrzej
Hatasiewicz (RURBAN Wie$-Miasto-Region) podjat refleksje nad wkitadem kon-
cepcji odnowy wsi w rozwoj wsi w Polsce. Zdaniem tego autora koncepcja odnowy
wsi cho¢ bez watpienia w znacznym stopniu przyczynita si¢ do poprawy estetyki
miejscowosci, to znacznie trudniejsze jest jednoznaczne wykazanie, Zze miafa ona
wkiad w rozwdj gospodarczy oraz poprawe warunkow i jakosci zycia jej mieszkan-
cow. Halasiewicz zwraca uwage na wyczerpywanie si¢ formuly odnowy wsi gtéwnie
z powodu zanikania czynnikéw konstytuujacych wie$ jako wspolnote, o czym
$wiadczy postepujaca dezagraryzacja gospodarki. Rownoczesnie przedstawiciel
fundacji RURBAN wskazuje na szanse i mozliwosci ,wymyslenia wsi” na nowo,
ktore wynikaja z koncepcji smart villages. Podkresla, ze wies odniesie korzysci dzigki
skokowi cywilizacyjnemu, powszechnej edukacji komunikacyjnej i szerokiemu
wejsciu w gospodarke wiedzy, czemu pomdc ma przywolywane podejscie. Dzigki
niemu istnieje szansa na nadanie wiejskosci nowego wymiaru.

Artykul pt. ,Badania z zakresu odnowy wsi prowadzone na Uniwersytecie
L6dzkim - proba syntezy” autorstwa prof. Marcina Wojcika i dr Pameli Jeziorskiej-
-Biel (Uniwersytet Lodzki) poswiecony zostal przegladowi badan z zakresu od-
nowy wsi prowadzonych na tytulowym uniwersytecie. Syntezy dorobku osrodka
t6dzkiego dokonano zaréwno na podstawie bogatego i réznorodnego materialu
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teoretycznego, jak i empirycznego. Przedmiotem tego studium sg relacje mie-
dzy odnowg wsi a koncepcjami rozwoju lokalnego, selektywne oddzialywanie na
spolecznosci i przestrzenie lokalne oraz rola dziatan spolecznych i kulturalnych
w budowaniu sensu miejsca (sense of place). W Polsce wsrdd licznych watkow
badawczych dotyczacych odnowy wsi wiele miejsca po§wiecono ocenie efektow
projektow zorientowanych spotecznie lub rewitalizacyjnie. Podejmowano réwniez
kwestie terminologiczne i definicyjne, a takze zagadnienia dotyczace formalnych
i biurokratycznych zatozen programu. Natomiast w odréznieniu od badan po-
dejmowanych w innych osrodkach akademickich i naukowych w kraju studia
prowadzone na Uniwersytecie £6dzkim mialy na celu aktywna ocene skutkéw
spolecznych i krajobrazowych projektéw odnowy obszaréw wiejskich.

Refleksjg o dotychczasowych doswiadczeniach programdéw odnowy wsi w Polsce
i perspektywach kontynuacji tej idei rozwoju lokalnego podzielita si¢ prof. Marta
Blad (Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN) w artykule ,Kilka refleksji o ideach
i dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich”. Jej zdaniem we wspotczesnym
$wiecie inicjatywy odnowy wsi koncentruja si¢ gtéwnie na dziataniach estetycznych
i wizerunkowych oraz zagospodarowaniu przestrzennym, a to moze nie wystarczy¢
do budowania odpornosci polskich wsi na zmiany globalne. Spotecznosci lokalne
muszg wiec podjac znaczne wysitki, aby odpowiedzie¢ wyzwaniom w skali makro,
a w szczegolnosci imperatywowi cyfryzacji. Z tych nowych potrzeb wylonily si¢
nowe koncepcje, takie jak smart villages i ,odpornos¢ obszaréw wiejskich’, kto-
re wydaja sie bardziej odpowiednie do sprostania wspotczesnym wymaganiom
globalnym przy jednoczesnym wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Na wlgczenie mieszkanicow w proces odnowy wsi ktadzie nacisk prof. Katarzyna
Zajda (Uniwersytet Lodzki), ktora w swoim artykule empirycznym pt. ,Innowacje
spoleczne a wiaczanie mieszkancow wsi w proces jej odnowy” podkresla, ze oprocz
inicjatyw finansowanych w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich do od-
nowy wsi mogg przyczynic sie takze innowacje spoteczne. W toku analiz ustalono,
ze instytucje wdrazajace innowacje spoteczne wykazywatly wyzszy poziom zaan-
gazowania mieszkanicow w rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Wiaczaly one
mieszkancéw na réznych etapach wdrazania innowacji, wychodzac poza tradycyjny
model, w ktérym instytucja $wiadczy ustugi, a mieszkancy sa biernymi odbiorca-
mi. Autorka wykazala, Ze innowacje spoteczne przyczynily sie do osiggniecia celu
odnowy wsi, jakim jest aktywne zaangazowanie mieszkancéw w rozwigzywanie
probleméw spolecznych.

Ostatni z prezentowanych artykutéw ,,Koncepcja smart villages — czy to
kolejny etap odnowy wsi?” — autorstwa pracownikéw Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN: mgr. Lukasza Komorowskiego, dr Anny Rosy i prof. Stawomira
Kalinowskiego - stawia wazne pytanie, czy koncepcje ,,inteligentnych wsi” uznaé
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mozna za kolejny etap odnowy wsi. Autorzy podkreslaja, Ze program odnowy wsi
wraz z koncepcja smart villages to inicjatywy majace na celu poprawe warunkow
zycia mieszkancow obszaréw wiejskich. W artykule scharakteryzowano obie ini-
cjatywy, podkreslajac ich podobienstwa i roznice. Dzigki analizie poréwnawczej
zidentyfikowano wspdlne cechy obu programéw, w tym aktywizacje spoleczno-
$ci lokalnych, uwzglednienie lokalnych uwarunkowan i zasobéw oraz realizacje
projektéw infrastrukturalnych i spotecznych. Autorzy formuluja wiele zalecen
dotyczacych dalszego rozwoju koncepcji smart villages w taki sposéb, aby wykorzy-
stala ona najlepsze elementy obu programéw oraz ich sukcesy w celu zapewnienia
zrownowazonej i dostatniej przysztosci spotecznosciom wiejskim.

Wydanie specjalne kwartalnika Wies i Rolnictwo po$wiecone zagadnieniu od-
nowy wsi prezentuje teoretyczne i instytucjonalne ramy dla operacjonalizacji tej
koncepcji w Polsce, ilustrujac ja réznorodnymi doswiadczeniami praktycznymi
z realizacji tej idei rozwoju w kraju w ostatnich 25 latach. Co istotne, w artykutach
skladajacych si¢ na niniejszy numer w duzym stopniu poruszono kwestie biezagcych
i przysztych wyzwan dla odnowy wsi oraz perspektyw jej rozwoju i wdrazania w lo-
kalnych spotecznosciach. Naszym zamierzeniem bylo, zeby tresci prezentowane
w tym tomie stuzyty jako inspiracja, pobudzajac owocne dyskusje oraz stanowiac
zroédlo motywacji do podejmowania z jednej strony dalszych waznych badan w tej
problematyce, a z drugiej do poszukiwania efektywnych i zréwnowazonych prak-
tycznych rozwigzan prowadzacych do odnowy lokalnych i wiejskich spotecznosci
oraz utrzymania zywotnosci wsi w Polsce. Mamy nadzieje, ze tak sie stanie.

Ryszard Wilczynski
Adam Czarnecki
(redaktorzy numeru specjalnego)
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