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W kierunku konceptualizacji sprawiedliwosci
spolecznej w przestrzeni wiejskiej Ukrainy

Streszczenie: W przedstawionym artykule podjeto kwestie sprawiedliwos$ci spotecznej
i sprawiedliwo$ci przestrzennej, przywolano geneze tych poje¢ i oméwiono ich dialektyke
oraz role odgrywana przez nie w ksztaltowaniu polityk rozwoju regionalnego i obszardéw
wiejskich. Sprecyzowano, ze spolecznosc jest przestrzennie sprawiedliwa, gdy wszystkie jej
czedci respektuja prawa poszczegolnych cztonkéw. Rozwoj obszaréw wiejskich uwzglednia-
jacy sprawiedliwo$¢ spoleczng i przestrzenng powinien wigzac si¢ z poszanowaniem podsta-
wowych praw cztowieka, promowa¢ inkluzywne dziatania na tych terenach ukierunkowane
na zmniejszenie nieréwnosci gospodarczych i polaryzacji spotecznej, ktore sa wynikiem
neoliberalnych przemian. Odnoszac sie do specyfiki ukrainskiej reformy samorzadowej,
podjeto prébe okreslenia obszarow ksztaltowania (nie)sprawiedliwo$ci, co ma umozliwié
dalsze opracowywanie mechanizméw wyréwnywania proceséw rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ spoleczna, sprawiedliwos¢ przestrzenna, spoteczenstwo,
rozwdj inkluzywny, obszary wiejskie.

1. Wprowadzenie

Sprawiedliwo$¢ spoleczna jest jednym z najwigkszych wyzwan naszych czasow.
W obecnym zglobalizowanym $wiecie, w kontekscie narastajacych nieréwnosci
przestrzennych i polaryzacji spolecznej, pojecie sprawiedliwosci i jego relacje z po-
krewnymi pojeciami demokracji, réwnosci, spoteczenstwa obywatelskiego i praw
obywatelskich nabieraja nowego znaczenia. We wspoétczesnym swiecie sprawiedli-
wos$¢ postrzegana jest nie abstrakcyjnie, ale jako precyzyjna koncepcja ukierunko-
wana na ksztaltowanie zbiorowej solidarnosci i odpowiedzialnosci politycznej za
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przyszlos¢ planety. Jest to wazne, poniewaz rosngce nieréwnosci podwazaja zaufanie
do rzadéw, demokracji, prowadza do réznego rodzaju konfliktéw i przemocy, co
w dzisiejszej zglobalizowanej przestrzeni stanowi zagrozenie dla calej ludzkosci.

Na poczatku XXI w. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ponownie
podkreslita potrzebe przezwycigzenia nieréwnosci dla osiagnigcia sprawiedliwosci
spotecznej, praw pracowniczych i réwnosci pici. Wizja talezy u podstaw Agendy na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i jest zapisana w 10. Celu Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goal 10) dotyczacym zmniejszenia nieréwnosci
w krajach i pomiedzy krajami.

Na progu trzeciego tysigclecia — pomimo globalnych osiagnie¢¢ spotecznosci
miedzynarodowej w ponownym wlaczeniu kwestii sprawiedliwosci do agendy swia-
towej — nieréwnosci w wymiarze lokalnym wynikajace z pozbawienia mieszkancow
obszarow wiejskich $rodkéw do zycia stale rosng na wszystkich kontynentach.
Skala, gleboko$¢ i zakres obecnej fali zawtaszczania gruntéw rolnych i zasobow
na obszarach wiejskich we wszystkich regionach naszego globu wskazujg na na-
ruszenia sprawiedliwosci spofecznej i przestrzennej, co stwarza realne zagrozenia
dla poszanowania praw cztowieka.

Ukraina znajduje si¢ w epicentrum globalnej redystrybucji zasoboéw rozwoju
lokalnego. W 2014 r. panstwo to rozpoczeto reforme decentralizacyjng, ktora
wedlug rzadu miala na celu przekazanie znacznej czgsci zasobow, uprawnien
i odpowiedzialnosci od panstwowych wladz wykonawczych do samorzadow
lokalnych. Plan realizacji reformy przewidywal dwa etapy jej przeprowadzenia.
Na etapie pierwszym procesy reform na poziomie lokalnym byly wdrazane na
zasadzie dobrowolnosci. Przed koncem pierwszego etapu w 2019 r. powstalo
806 polaczonych wspolnot lokalnych (ukr. terytorialni hromady, mepumopianvni
epomadu). Drugi etap decentralizacji mial zakonczy¢ si¢ w 2021 r., a rok 2020 mial
by¢ kluczowy dla finalizacji ksztaltowania podstawowego szczebla samorzadu
terytorialnego, przy czym podejscie dobrowolnosci dla pozostatych wspélnot bylo
juz zamieniane na odgoérne. Zgodnie z rozporzadzeniami Gabinetu Ministréw
Ukrainy na terenie kraju utworzono 1469 wspdlnot lokalnych, w sktad ktérych
wchodzi aktualnie 1267 osad miejskich i 27 393 wiejskich. Z powodu reformy
liczba organéw samorzadu terytorialnego zmniejszyla si¢ ponad o$miokrotnie
w stosunku do okresu sprzed reformy, a to w istotny sposéb zmienifo konfiguracje
dostepu mieszkancéw wsi do swojego samorzadu terytorialnego. Obszary i spo-
tecznodci wiejskie stanety przed zagrozeniem redystrybucji zasobéw niezbednych
dla ich funkcjonowania.

W wyniku proceséw decentralizacji ponad 60% ludnosci wiejskiej i prawie
70% osad wiejskich wchodzi aktualnie w sktad wspolnot lokalnych z o§rodkami
w osadach miejskich — miastach i miasteczkach. Jednoczesnie prawie 36% gmin
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miejskich i ponad 34% gmin wiejskich jest nadmiernie rozbudowanych, gdyz
obejmujg czesto zbyt wiele starostw! (czesto ponad 25, a w kilku przypadkach
nawet wiecej niz 50). Ponad 51% miejscowosci wiejskich (ok. 14 tys., z ktérych
wiele charakteryzuje si¢ niskg gestoscig zaludnienia) wchodzi w sklad nadmiernie
rozbudowanych wspolnot terytorialnych?. Wspolnoty lokalne z duzg liczbg wsi
cechuja sie czesto rozmieszczeniem na ich obszarze agroholdingéw? zapewnia-
jacych mieszkancom lokalne zatrudnienie w rolnictwie. Podobne podejscie do
ksztaltowania bazy zasobowej wspolnot lokalnych mozna uwazaé za niespra-
wiedliwe, gdyz stwarza potencjalne zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i spolecznosci wiejskich oraz wzmacnia dychotomie interakeji
~centrum-peryferie”.

Koniecznos¢ rozwigzania podobnych probleméw rozwojowych powoduje nie-
zbednos$¢ skupienia uwagi srodowiska naukowego na wypracowaniu odpowied-
nich konstruktéw teoretycznych i praktycznych mechanizméw zmierzajacych do
relatywnie rownomiernego rozwoju spoteczenstwa wiejskiego w celu zapobiegania
konfliktom spolecznym i ochrony spoleczenstwa przed potencjalnymi wstrzasami.

W artykule przedstawiono naukowe i praktyczne podejscia do zrozumienia
przestrzennego wymiaru sprawiedliwosci spolecznej na obszarach wiejskich. W tym
celu dokonano naukowej analizy poje¢ sprawiedliwosci spotecznej i sprawied-
liwosci przestrzennej. Opisano dialektyke spoteczng i przestrzenng w zakresie
sprawiedliwosci — przestrzenna ksztaltuje spoteczng w takim samym stopniu, jak
spoteczna ksztaltuje przestrzenng. Nawiazujac do specyfiki ukrainskiej reformy
samorzgdowej, okreslono wstepnie obszary ksztaltowania (nie)sprawiedliwosci
w celu umozliwienia dalszego opracowywania mechanizméw wyréwnywania pro-
ceséw rozwoju lokalnego.

2. Czym jest sprawiedliwos¢ spoteczna?

Uwaza sig, ze koncepcja sprawiedliwosci spolecznej jako lokomotywy rozwoju
pojawila sie po raz pierwszy w nauce zachodniej w potowie XIX stulecia w wyniku
rewolucji przemystowej. Sprawiedliwo$¢ spoleczna byta postrzegana przez dwczes-
nych Europejczykéw jako rewolucyjne hasto ucielesniajace idealy postepu i solidar-
nosci. Koncepcja ta zostala rozwinieta w doktrynie socjalistycznej, wywodzacej si¢

! Starostwo (ukr. starostynski okrug, cmapocmuncovxuii okpye) - jednostka zawierajaca jedna lub kilka
wsi czy miasteczek, wchodzaca w sktad wspolnoty lokalnej (Hohol, Tsybulska 2022).

2 Wedlug szacunkéw ekspertéw potaczone wspélnoty terytorialne liczagce ponad 20 miejscowosci
wiejskich nie s3 w stanie instytucjonalnie zapewnic¢ rozwoju wszystkim starostwom wchodzacym w ich sklad.

3 Agroholdingi to duze zintegrowane podmioty zajmujace sie produkcja rolng i wykorzystujace
znaczne arealy gruntéw rolnych - z reguly obejmujace od 50 do ponad 600 tys. ha (Borodina, Prokopa 2015).
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z prac dziewigtnastowiecznych niemieckich filozoféw Karola Marksa i Fryderyka
Engelsa. ,,Do polowy XX wieku koncepcja sprawiedliwosci spolecznej stala si¢
centralnym elementem ideologii i programow praktycznie wszystkich lewicowych
i centrowych partii politycznych na calym $wiecie” (UN 2006, s. 12). Od tej pory
podkreslany jest uniwersalny aspekt sprawiedliwosci spotecznej, ktérej podstawowa
zasadg jest humanizm.

W ujeciu teoretycznym pojecie sprawiedliwosci spotecznej stalo sie wyrazniej
zdefiniowane po zréznicowaniu go w wymiarach spotecznym i gospodarczym oraz
»gdy pewna grupa ekonomistow nabrala przekonania, ze ich obowigzkiem jest nie
tylko opisywanie zjawisk, ale tez proponowanie kryteriéw podzialu rezultatow
ludzkiej dzialalno$ci” (UN 2006, s. 12).

Uogodlniajac zasady lezace u podstaw réznych koncepcji sprawiedliwosci, moz-
na wyroznic jej trzy paradygmaty - redystrybutywny, dystrybutywny (rozdzielczy)
i wymienny (Gavrylova 2009). Zgodnie z paradygmatem redystrybutywnym spra-
wiedliwos¢ nie polega na poréwnywaniu wszystkich ze wszystkimi, ale na ocenie
wszystkich wedlug pewnego obiektywnego standardu. Paradygmat dystrybutywny
zwiazany jest za$ z dystrybucja dobr materialnych, zaszczytow, przywilejow na
zasadzie meritum (wedlug zaslug). Sprawiedliwos$¢ dystrybutywna postrzegana
jest jako racjonalna i etyczna podstawa stosunkéw spotecznych, ktéra powinna
by¢ okreslona przez racjonalny wysilek podmiotowy. Z kolei wedlug paradygmatu
wymiennego sprawiedliwo$¢ spoleczna to wolna wymiana oparta na wzajemnych
korzys$ciach i dobrowolnosci. Spoteczenstwo to mechanizm powszechnej wy-
miany, a interwencja panstwa jest dopuszczalna jedynie w celu przeciwdzialania
oszustwom i przemocy.

Wirdd tych podejs¢ najbardziej popularny jest dystrybutywny paradygmat
sprawiedliwosci, ktorego pierwsza teoria pojawila si¢ w pracach Johna Rawlsa.
Gléwne zalozenia jego koncepcji sprawiedliwosci zostaly po raz pierwszy opisane
w ksigzce The Theory of Justice w 1971 r. Autor zaproponowal w niej rozwigzanie
problemu sprawiedliwego podziatu korzysci w spoleczenstwie za pomoca kon-
cepcji umowy spolecznej. Po przeanalizowaniu hipotetycznej umowy spotecznej,
podczas ktdrej ludzie uzgadniajg zasady sprawiedliwos$ci, badacz ten doszedt
do wniosku, ze w sensie merytorycznym sprawiedliwos$¢ opiera si¢ na dwéch
zasadach: (1) wszystkie strony umowy maja takie samo prawo do maksymalnej
wolnosci zgodnej z wolnoscia innych; (2) nieréwno$¢ spoteczna i gospodarcza
zwigzana z pozycjami i stanowiskami dostepnymi dla wszystkich na zasadzie
sprawiedliwej rownosci szans powinna by¢ racjonalnie oczekiwang korzyscia dla
kazdego. Pierwsza z tych zasad koreluje z realizacjg kluczowych praw i wolnosci
obywatelskich, druga - z podzialem dochodéw, bogactwa, a takze z instytucjami
publicznymi zapewniajacymi ten podzial. Za dobrze zorganizowane spolfeczenstwo
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mozna wiec uzna¢ takie, w ktérym wszyscy przestrzegaja tych samych zasad
sprawiedliwosci i istniejg instytucje publiczne mogace przyzwyczaja¢ ludzi do
sprawiedliwych stosunkéw spotecznych (Rawls 1999).

Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Amartya Sen w swojej ogdlnej
analizie teorii umowy spolecznej (Sen 2009) krytykuje Rawlsa za nieadekwatne
oczekiwania wobec instytucji jako gwarantéw sprawiedliwosci. Takie podejscie
nie uwzglednia wptywu ludzkich zachowan na zdolnos¢ instytucji do utrzymania
sprawiedliwego spoleczenstwa i znaczaco nie docenia trudnosci zwigzanych z za-
pewnieniem takiego stanu, w ktérym wszyscy przestrzegaja norm sprawiedliwego
spoteczenstwa (Morev 2010).

W europejskim systemie warto$ci dominujgcym teoretycznym konstruktem
sprawiedliwosci jest spoleczenstwo sprawiedliwosci egalitarnej, ktérego gtéwna
zasadg jest idea réwnosci szans oparta na paradygmacie dystrybutywnym.

Z perspektywy praktycznego funkcjonowania ONZ sprawiedliwo$¢ spoteczna
réwniez rozumiana jest jako sprawiedliwo$¢ dystrybutywna. Podstawowe zasady
koncepcji sprawiedliwosci spotecznej/dystrybutywnej sa obecne w réznych pracach
naukowych oraz w wielu migdzynarodowych prawnych lub quasi-prawnych teks-
tach ONZ. W niektérych dokumentach miedzynarodowych, w tym w Deklaracji
i Programie Dziatari Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze
z 1995 r., odniesienie do sprawiedliwosci spotecznej jest szczegdlnie znaczace
(UN 2006). ONZ staral si¢ przywroécic¢ integralno$¢ i atrakcyjnos¢ sprawiedliwo-
$ci spolecznej, interpretowanej we wspolczesnym kontekscie jako sprawiedliwo$é
dystrybutywna.

W wymiarze praktycznym sprawiedliwo$¢ spoteczna jest rozpatrywana w ka-
tegoriach nieréwnosci. Nierdwno$¢ to zréznicowanie oséb na podstawie rézno-
rodnych przejawéw, a mianowicie: nieréwnosci w zasobach, w dochodach, we
wlasnosci, w mozliwoéciach, w statusie spotecznym, w dostepie do swiadczen
spotecznych, w konsumpcji czy mozliwosciach kumulacji dobr. W tradycyjnym
rozumieniu nieréwnos¢ dochodowa jest decydujaca wsrdd wszystkich tych przeja-
wow, gdyz sg one uwarunkowane lub powstaly w konsekwencji pojawienia sie i dal-
szego poglebiania nieréwnosci dochodowej (Borodina [red.] i in. 2021). Podobne
podejscie jest wazne z dwoch wzgledow. Z jednej strony niesprawiedliwy podzial
dobr i dochodéw pomiedzy cztonkami spoteczenstwa hamuje rozwoj gospodarczy
i wznacznym stopniu zagraza wolnosci gospodarczej, przyczyniajac si¢ do powsta-
nia oligarchii. Z drugiej za$ strony ogélna podstawa koncepcji sprawiedliwosci
spolecznej jest idea praw czlowieka, czyli uznanie réwnego traktowania ludzi
i odrzucenie przywilejow zwigzanych z jakimikolwiek cechami, niezaleznie od ich
przestrzennego usytuowania.
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3. Czym jest sprawiedliwos¢ przestrzenna?

Przestrzenny kontekst realizacji celéw rozwojowych ONZ to gtéwna przyczy-
na poswiecenia znacznej uwagi koncepcji sprawiedliwosci przestrzennej, co jest
niezbedne dla uswiadomienia sobie szerokiej przestrzennej podstawy realizacji
kluczowych idei demokracji i praw czlowieka. W ciggu ostatnich dwdch dekad
studia przestrzenne ulegly znacznej zmianie - od kartograficznych koncepcji za-
gospodarowania przestrzeni jako miejsca ludzkiej aktywnosci do przeksztalcenia
tej przestrzeni w aktywng sile ksztaltujaca ludzkie zycie.

»Jako koncepcja sprawiedliwos¢ przestrzenna istnieje od lat 70. XX wieku, lecz
pozostaje zle zdefiniowana, kontestowana i blednie przeciwstawiana sprawied-
liwosci spotecznej” (Madanipour, Shucksmith, Brooks 2021, s. 808). W obliczu
korporacyjnej ofensywy na prawa czlowieka, zaréwno dla teorii, jak i praktyki
kluczowe jest wyrazne podkreslenie przestrzennego wymiaru sprawiedliwosci
i niesprawiedliwosci we wszystkich skalach geograficznych - od lokalnej do glo-
balnej. To wlasnie z tych powoddw pojecie sprawiedliwosci przestrzennej nabrato
nowego znaczenia na poczatku XXI w.

Znany amerykanski urbanista Edward W. Soja, ktéry wniost istotny wktad
w rozwdj najnowszej koncepcji sprawiedliwosci przestrzennej, twierdzi, ze we
wspolczesnym dyskursie przestrzennos¢ sprawiedliwosci jest albo ignorowana, albo
zastepowana pojeciami pokrewnymi. Czesto jest to dzialanie zamierzone w celu
odwrocenia uwagi od konkretnych przejawdw wyraznie wyodrebnionej przestrzen-
nej koncepcji sprawiedliwosci i, co wazniejsze, od wielu nowych mozliwosci, jakie
oferuje ona nie tylko dla budowania teorii i analiz empirycznych, lecz takze dla
przestrzennie adekwatnych dziatan spotecznych i politycznych w dziedzinie praw
czlowieka. ,,Jesli sprawiedliwos¢ jest rozpatrywana w wymiarze przestrzennym, to
nie tylko wzbogaca teoretyczne rozumienie sprawiedliwosci, ale moze otworzy¢
istotnie nowe spostrzezenia, ktdre poszerzaja nasza wiedze praktyczng o bardziej
skuteczne dzialania na rzecz wigkszej sprawiedliwosci i demokracji, i odwrotnie,
bez uczynienia tego, co przestrzenne, wyraznym i afirmatywnym, mozliwosci te
nie bedg tak oczywiste” (Soja 2008, pkt 2).

Soja (2008, pkt 9-12) wyrdznia trzy fundamentalne zasady krytycznego my-
$lenia przestrzennego:

- ontologiczng przestrzennosc¢ bytu (wszyscy jeste$my istotami przestrzennymi,

a takze spolecznymi i czasowymi);

- spoteczne ksztaltowanie przestrzennosci (przestrzen jest spotecznie konstru-
owana i dlatego moze by¢ spotecznie zmieniana);

- dialektyke spoteczno-przestrzenna (przestrzen ksztaltuje spoteczenstwo w ta-
kim samym stopniu, w jakim spoteczenstwo ksztaltuje przestrzen).
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We wspolczesnej literaturze wyrdznia sie cztery formy sprawiedliwoéci prze-
strzennej: proceduralng (procedural), uznaniowg (recognitional), redystrybucyj-
ng (redistributive) i miedzypokoleniowa (intra- i intergeneration) (Uwayezu, De
Vries 2018). Sprawiedliwos$¢ proceduralna koncentruje si¢ na regutach i proce-
sach zarzadzajacych kierowaniem zasobami przestrzennymi. Powinny one (zasady
i procesy) by¢ zaprojektowane i wdrozone w sposéb integracyjny (inkluzywny),
aby umozliwi¢ wlascicielom i uzytkownikom korzystanie z tych zasobéw w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb. Sprawiedliwo$¢ uznaniowa odzwierciedla zasade
sprawiedliwego podziatu zasobow przestrzennych, zwlaszcza w zakresie tworzenia
szans dla oséb, ktore cierpia z powodu wyczerpywania si¢ zasobéw w procesie
dostepu i korzystania z nich. Z kolei sprawiedliwo$¢ redystrybucyjna ma na celu
sprawiedliwe udostepnienie zasobow przestrzennych dla wszystkich uzytkownikéow,
w tym o0s6b ubogich i niepelnosprawnych lub stworzenie zblizonych mozliwosci
korzystania z nich zgodnie z osobistymi potrzebami. Wreszcie migdzypokoleniowa
forma sprawiedliwosci skupia si¢ na ogoélnych aspektach ludzkich potrzeb roz-
woju i funkcjonowania w rozwijajacym si¢ spoteczenstwie poprzez odpowiednie
instytucje pozwalajace uzytkownikom zasobéw przetrwac i wyodrebnic czgs¢ tych
zasobow dla przysztych pokolen.

W praktyce badawczej sprawiedliwo$¢ przestrzenng nalezy postrzegaé po
pierwsze jako rezultat, tj. wzorce rozmieszczenia, ktére same w sobie moga by¢
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe, a po drugie jako proces, ktéry prowadzi do
tego rezultatu. Stosunkowo tatwo jest wskaza¢ przyklady niesprawiedliwosci prze-
strzennej w sposob opisowy, ale znacznie trudniej jest zidentyfikowa¢ i zrozumie¢
procesy lezace u podstaw tych niesprawiedliwo$ci. Dyskryminacja lokalna, gene-
rowana przez uprzedzenia do pewnych grup oséb ze wzgledu na ich potozenie
geograficzne (np. do mieszkancow wsi), ma zasadnicze znaczenie w ksztattowaniu
niesprawiedliwosci przestrzennej w spoleczenistwach wiejskich oraz w tworzeniu
zakorzenionych struktur przestrzennych przywilejow i korzysci.

Sprawiedliwos¢ przestrzenna to takze podstawa oceny pozwalajacej na podjecie
decyzji i dziatan majacych na celu poprawe warunkéw zycia spolecznosci wiejskich
i przeksztalcenia ich w bardziej zréwnowazone. Ma to kluczowe znaczenie dla
promowania pelnowarto$ciowej realizacji potencjalu ludzkiego. Dlatego tez spra-
wiedliwo$¢ przestrzenna jest Scisle zwigzana z koncepcja réwnosci szans zyciowych,
ktéra dotyczy dostepu wiejskich gospodarstw domowych i poszczegdlnych osob
do mozliwosci edukacyjnych, gospodarczych i srodowiskowych. Sprawiedliwos¢
przestrzenna jest zasadniczo zwigzana ze spdjnoscia wspolnot lokalnych i ich
zrownowazonym rozwojem rozumianym jako integracja wymiaréw spolecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, ktora pozwoli przysztym pokoleniom zachowaé
wiejski styl zycia i korzystac z urokéw obszaréw wiejskich.
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4. Dialektyka sprawiedliwosci przestrzennej i spolecznej

Sprawiedliwos$¢ przestrzenng czesto przeciwstawia sie sprawiedliwosci spo-
tecznej. Podzielamy stanowisko, ze sprawiedliwo$¢ przestrzenna jako taka nie jest
substytutem ani alternatywa dla sprawiedliwosci spofecznej lub innych form spra-
wiedliwosci, ale raczej sposobem rozpatrywania sprawiedliwosci z krytycznej per-
spektywy przestrzennej (Iveson 2011). Sprawiedliwos$¢ spoteczna i przestrzenna
stanowig komplementarne koncepcje teoretyczne, ktore uzupelniajg si¢ w swoich
przejawach. Koncepcja sprawiedliwosci przestrzennej wywodzi sie z konceptualizacji
sprawiedliwosci spolecznej w przestrzeni, gdyz sprawiedliwos¢ w przestrzeni fizycz-
nej stuzy do okreslenia sprawiedliwego podziatu zasobow przestrzennych w pew-
nych ograniczonych ramach pomiedzy przestrzeniami geograficznymi, poczawszy
od jednostek mieszkalnych, przez wsie, miasta, regiony, do panstw i kontynentéw.

Sprawiedliwos¢ przestrzenna zawiera w sobie komponent spoteczny. Nie sg to
jednak pojecia tozsame. Sprawiedliwo$¢ spoteczna koncentruje sie na dystrybucji
zasobow miedzy grupami spolecznymi, natomiast sprawiedliwos¢ przestrzenna - na
geografii dystrybucji w ramach przestrzennych proceséw zyciowych spotecznosci
ludzkich.

Dialektyka spoteczno-przestrzenna oznacza, ze istnieje Swiadomos¢, iz prze-
strzen, w ktdrej Zyjemy, w sensie sprawiedliwo$ci, moze mie¢ zaréwno negatywne,
jak i pozytywne konsekwencje dla niemal wszystkiego, co robig ludzie. Skrzyzowanie
przestrzeni, wiedzy i wladzy moze zaréwno uciska¢ osobe¢ lub okreslong grupe
spoleczng, jak i sprzyjac jej istnieniu. Przestrzen ksztaltuje spoteczenstwo w ta-
kim samym stopniu, w jakim spoleczenstwo ksztaltuje przestrzen. Jak zauwazyt
w 1993 r. Edward Said w ksiazce Kultura i imperializm, ,nikt z nas nie wychodzi
poza przestrzen i nikt z nas nie jest wolny od walki o przestrzen. Ta walka jest
zlozona i ciekawa, bo nie chodzi tylko o zolnierzy i bron, lecz takze o idee, formy,
obrazy i wyobrazenia” (Said 1993, s. 7).

Dialektyka badania sprawiedliwosci spotecznej i przestrzennej polega na tym,
ze koncentruje si¢ ono na sprawiedliwym geograficznym podziale zasobéw oraz
mechanizmach wladzy prowadzacych do powstawania nieréwnosci miedzy gru-
pami spotecznymi i jednostkami przestrzennymi.

Obie omawiane tu formy sprawiedliwosci zwigzane sg z procesami instytu-
cjonalizacji i funkcjonowania instytucji wiejskich. W dziedzinie sprawiedliwosci
spolecznej procesy te opierajg sie na wladzy i mechanizmach ulatwiajacych jej
oddzialywanie poprzez dominacje lub ucisk pewnych segmentow spoleczenstwa.
Sprawiedliwos¢ przestrzenna uznaje sposob organizacji przestrzeni za konieczny
instytucjonalny warunek powstania dominacji lub ucisku metropolii nad poszcze-
gblnymi wsiami w ramach wspdlnoty lokalne;j.
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Dialektyka przestrzennej i spolecznej (nie)sprawiedliwosci pokazuje ich wza-
jemne oddzialywanie i wplyw. Z jednej strony nieréwnomierna dystrybucja zasobow
(pomiedzy grupami spolecznymi, w przestrzeni i czasie) jest wynikiem gteboko zin-
stytucjonalizowanych proceséw, mechanizméw wtadzy i procedur, ktére przyczyniaja
si¢ do dominacji lub opresji pewnych segmentéw populacji na poziomie spolecznosci.
Z drugiej za$ strony, biorac pod uwage, ze takie zasoby maja zdolno$¢ upodmio-
towienia obywateli, zwi¢ckszenia potencjatu dzialania i zagwarantowania wolnosci
wyboru, ich niesprawiedliwa dystrybucja wéréd cztonkéw spoleczenstwa i jednostek
przestrzennych moze prowadzi¢ do wzmocnienia i wytworzenia niesprawiedliwosci
proceduralnej, zwlaszcza w sferze politycznej, ktora reprodukuje istniejace i/lub sty-
muluje dalsze nieréwnosci w dystrybucji zasobéw pomiedzy terytoriami.

Z perspektywy praw czlowieka sprawiedliwos¢ przestrzenna jest podstawowym
fundamentem instytucji spotecznych i politycznych oraz zasad gospodarowania
zasobami, ktére musza zaspokaja¢ wszystkie indywidualne potrzeby. Dla spra-
wiedliwego zarzadzania przestrzeniag geograficzng nalezy uznac i chroni¢ prawa
wszystkich osob do posiadania i korzystania z zasoboéw przestrzennych. Dazenie
do zwiekszenia sprawiedliwosci lub zmniejszenia niesprawiedliwosci w zakresie
wlasnosci i wykorzystania zasobéw powinno by¢ gléwnym celem rozwoju spofe-
czenstwa, podstawowa zasada podtrzymywania godnosci ludzkiej i gwarancji de-
mokratycznych. Zatem sprawiedliwos¢ przestrzenna jest kluczem do ustanowienia
zasad demokratycznych w wymiarze terytorialnym. Aby osiagna¢ sprawiedliwo$¢
przestrzenng, konieczne jest dzialanie poprzez demokracje uczestniczacg w celu
zarzadzania zrownowazonym rozwojem danego terytorium, sprawiedliwg redys-
trybucja zasobdw oraz przestrzennymi przewagami i mozliwosciami.

Przezwycigzanie niesprawiedliwosci przestrzennej dzieki przestrzeganiu zasad
sprawiedliwosci spotecznej w alokacji zasobow przestrzennych jest procesem cia-
glym. Obejmuje on opracowanie i wdrozenie zasad sprawiedliwosci przestrzennej,
ktére zapewniaja wszystkim kategoriom ludzi wybdr lub mozliwos¢ korzystania
z tych zasobow. Jednak kazda lokalizacja geograficzna, w ktdrej znajduje si¢ czlo-
wiek, ma pewien stopien niesprawiedliwosci. Dlatego idealnie rownomierny rozwdj,
pelna rownos$¢ spoteczno-przestrzenna, perfekcyjna sprawiedliwo$¢ dystrybutywna,
a takze wszechstronna realizacja praw czlowieka nie sg ostatecznie osiggalne.

5. Sprawiedliwos¢ spoleczna w przestrzeni wiejskiej w kontekscie
ocen empirycznych

Gdy rozwoj przestrzeni wiejskiej badany jest z perspektywy sprawiedliwosci
spolecznej w ramach scalonej wspolnoty lokalnej, to najwlasciwsze jest rozumie-
nie dialektyki tego, co spoleczne, i tego, co przestrzenne. Takie podejscie pozwala
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skupic¢ si¢ na przestrzennym wymiarze sprawiedliwego dostepu do lokalnych za-
soboéw w kontekscie terytoriow i grup spotecznych tworzacych dana spotecznos¢,
a takze w obrebie wiejskich obszaréw spotecznos$ci obejmujacych centralne obszary
metropolitalne oraz peryferyjne (czesto stabo zaludnione) wsie i osady. Rownie
wazny jest sposob zarzadzania tym dostepem. Zarzadzanie tego rodzaju odbywa
sie poprzez instytucje formalne, takie jak system centralnej redystrybucji finanséw,
planowania, opodatkowania itp., a rownocze$nie — przez instytucje nieformalne,
jak tradycje kulturowe i postawy spoteczne wobec ludnosci wiejskiej i przestrzeni
wiejskiej wspdlnoty lokalnej.

W ujeciu sprawiedliwosci spolecznej w przestrzeni wiejskiej uwzglednia sie
przestrzenng przyczynowos¢ sprawiedliwosci i niesprawiedliwo$ci w organizacji
rozwoju przestrzeni spolecznos$ci wiejskich. Dla obszaréw wiejskich jest to roz-
mieszczenie w przestrzeni spofecznie waznych (w sensie dobrobytu publicznego)
zasobow rozwoju lokalnego, przede wszystkim ziemi. Niezwykle znaczenie wy-
korzystania zasobow lokalnych dla rozwoju przestrzennego obszaréw wiejskich
wynika z faktu, ze s3 one jedynymi zasobami niezbednymi dla zachowania wiej-
skiego sposobu zycia, ochrony spoleczenstwa wiejskiego i osad wiejskich, ktore
cierpig z powodu krajowych i globalizacyjnych trendéw zwigzanych ze wzrostem
rolnictwa przemystowego, nadmierng koncentracja i zawlaszczaniem gruntéw czy
zmianami klimatycznymi (Borodina, Mykhailenko, Fraier 2020).

Badanie r6znego rodzaju sprawiedliwosci przestrzennej dla obszaréw wiejskich
dotyczy dostepu spolecznosci wiejskich do lokalnych zasobdw, zwlaszcza ziemi, po-
przez respektowanie i ochrong praw wszystkich lokalnych mieszkancow do tychze
zasobdw w ramach inkluzywnego i partycypacyjnego zarzadzania. Sprawiedliwos$¢
redystrybucyjna promuje podzial zasobéw lub praw do nich w taki sposoéb, aby
byly one wykorzystywane w rdwnym stopniu przez wszystkich cztonkéw spotecz-
nosci. Pofaczenie réznych form sprawiedliwosci przestrzennej moze promowac
dostep do zasobdw dla najbardziej wrazliwych — ubogich i innych oséb, ktérym
odmawia si¢ dostepu do zasobow z powodu niesprawiedliwych systemow redys-
trybucji, intereséw duzych przedsiebiorstw i proceséw organizacji przestrzenne;j.
Strategie redystrybucyjne w kontekscie sprawiedliwosci przestrzennej zwigkszaja
bezpieczenstwo posiadania zasobdw i ziemi poprzez wzmocnienie powigzan ludzi
z tymi zasobami.

Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa (Gutwald i in. 2014) na obszarach wiej-
skich promuje poszanowanie praw cztowieka do lokalnych zasobow, zwlaszcza
ziemi, w ramach tradycyjnej kultury zycia. Wszyscy mieszkancy wsi, w tym mto-
dziez i dzieci, majg podstawowe prawa do zycia w miejscu urodzenia, dziedzictwa
lub wyboru. Oznacza to dostep do ziemi jako warunek przetrwania wiejskich go-
spodarstw domowych, dzieki ktéremu zapewniajg one srodki do zycia w miejscu

44 Wies i Rolnictwo 4 (197)/2022



W kierunku konceptualizacji sprawiedliwosci spotecznej w przestrzeni wiejskiej Ukrainy

zamieszkania obecnym i przysztym pokoleniom. Osiagniecie tej formy sprawiedli-
wosci przestrzennej moze poprawi¢ bezpieczenstwo wlasnosci ziemi dla mtodziezy
wiejskiej, co przyczyni sie do zachowania wiejskiego stylu zycia, tradycyjnej wiedzy,
kultury czy wiejskiej go$cinnosci.

Gdy procesy ekspansji rolniczej opieraja si¢ na podejsciu neoliberalnym, gene-
rujg one liczne przypadki niesprawiedliwosci przestrzennej prowadzace do braku
bezpieczenstwa uzytkowania i wlasnosci ziemi dla mieszkancow wsi, zwtaszcza
z grup ubogich i pokrzywdzonych. Ludzie ci s3 wykluczeni z proceséw rozwoju
agrarnego i obszaréw wiejskich oraz pozbawieni mozliwosci korzystania z rzeczy-
wistych praw w wyniku niesprawiedliwych odszkodowan za przejecie prawa do
efektywnego uzytkowania ziemi (przymusowa dzierzawa ziemi) lub przymusowej
sprzedazy dzialek. Ostatecznie prowadzi to do koncentracji zasobow ziemi w rekach
0s6b czy podmiotéw zamoznych i utowarowienia tych dobr — przeksztalcenia ziemi
w zwykty towar do kupna i sprzedazy na wolnym rynku.

Wyjatkowe znaczenie zasobow ziemi dla rolnikéw indywidualnych wymusza
potrzebe rzeczywistej sprawiedliwosci wbudowanej w spoleczne zasady zycia spo-
fecznosci na obszarach wiejskich i gwarantowanej przez odpowiednie instytucje
wiejskie wdrazajace te zasady. Moze to zapewnic, ze ludnos¢ wiejska, w tym grupy
ubogie, defaworyzowane i zmarginalizowane, bedg mialy jednak dostep do zasobow
ziemi w perspektywie dlugoterminowej lub w sposéb trwaly (Uwayezu, De Vries
2018). Takim podejsciem mozna ich chroni¢ przed utratg zatrudnienia i przymu-
sowa migracja zarobkowa, przeniesieniem lub eksmisjg z miejsca zamieszkania.

W procesie rozwoju przestrzennego opartego na sprawiedliwosci szczegélna
uwage zwraca si¢ na przezwyciezanie wykluczenia i promowanie pelnowartosciowej
inkluzji grup os6b ubogich i defaworyzowanych na obszarach wiejskich. Innymi
stowy, przestrzeganie zasad sprawiedliwosci przestrzennej w rozwoju obszaréw
wiejskich zwigksza bezpieczenstwo wlasnosci w ramach systemu wtasnosci ziemi,
zwlaszcza w przypadku wspomnianych grup (De Souza 2001).

Podsumowujac, sprawiedliwos$¢ przestrzenna na obszarach wiejskich w ra-
mach wspolnoty lokalnej osiggana jest poprzez dzialania i programy, ktére maja
na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb wszystkich mieszkancéw wiejskich
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Potrzeby te obejmuja réwny, niedyskry-
minujacy i bezstronny dostep do zatrudnienia, zasobéw mieszkalnictwa, pod-
stawowej infrastruktury i ustug, ktore sa nierozerwalnie zwigzane z dostgpem
do zasobow ziemi. Spoteczno$¢ jest przestrzennie sprawiedliwa, gdy wszystkie
jej czesci respektujg prawa poszczegélnych cztonkéow. Wszyscy mieszkancy wsi
maja prawo przyczynia¢ si¢ do rozwoju swojej wsi i wspolnoty lokalnej. Prawa
te nie powinny by¢ traktowane priorytetowo ze wzgledu na interesy agrobiznesu
lub status spoteczno-gospodarczy okreslonej kategorii oséb lub grup spotecznych
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(Borodina i in. 2020). A wigc rozwdj obszaréw wiejskich uwzgledniajacy spra-
wiedliwos¢ spoteczng i przestrzenng wiaze sie z poszanowaniem podstawowych
praw czlowieka, promuje inkluzywny rozwdj tych obszaréw ukierunkowany na
zmniejszenie nieréwnosci gospodarczych i polaryzacji spotecznej, ktore s3 wyni-
kiem przemian neoliberalnych.
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Toward a Conceptual Framework of Social Justice
in Ukrainian Rural Space

Abstract: The presented article considers issues of social justice and spatial justice, recalls
the origins and discusses the dialectics of these concepts and their role in shaping regional
and rural development policies. It is specified that a community shows spatial justice
when all its elements respect the rights of individual members. Rural development based
on social and spatial justice should involve respect for basic human rights, and promote
inclusive rural development aimed at reducing the results of neoliberal transformations:
economic inequality and social polarization. Based on the peculiarities of Ukrainian local
self-governance reform, an attempt was made to identify areas of (in)justice formation
in order to develop mechanisms for equalising local development processes.

Keywords: social justice, spatial justice, society, inclusive development, rural areas.
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