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Dokumenty planistyczne a ekspansja ferm
przemystowych w gminach wiejskich w Polsce*

Streszczenie: Celem artykutu bylo okreslenie roli planowania przestrzennego w zapobie-
ganiu ekspansji ferm przemystowych. Dziatalno$¢ wielkopowierzchniowych ferm wiaze si¢
bowiem z wieloma ucigzliwo$ciami, z jakimi zmagajg sie mieszkancy sasiadujgcych z takim
obiektem terendw, a takze z negatywnym oddzialtywaniem na poszczegdlne komponenty
$rodowiska. Zadaniem opracowania byto wskazanie roli dokumentéw planistycznych wraz
z zawartymi w nich wytycznymi oraz ustaleniami dotyczacymi zapobiegania ekspansji
ferm przemystowych. Tylko szczegétowo sporzadzone dokumenty planistyczne sa bowiem
w stanie zapobiec konfliktom przestrzennym i spolecznym spowodowanym powstawaniem
ferm w niewtasciwych miejscach, moga tez przyczyni¢ sie do zmniejszenia uciazliwosci,
jakie powoduja tereny specjalistycznej produkeji zwierzecej. Wtadze gmin wiejskich po-
winny dazy¢ do sukcesywnego sporzadzania miejscowych plandw, ktdre sg skutecznym
rozwigzaniem w utrzymaniu tadu przestrzennego.

Stowa kluczowe: fermy przemystowe, tereny specjalistycznej produkeji zwierzecej, miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, gmina wiejska, planowanie przestrzenne.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce rozwinat sie przemyst hodowlany. W sektorze tym
Polska stata si¢ jednym z najwiekszych producentéw. Wedlug Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 ,,w latach 2002-2010 nastgpily duze zmiany w przestrzennej strukturze

Paulina Krupinska, absolwentka Wydzialu Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej, e-mail:
krupinskapaulina96@gmail.com.

" Podstawa niniejszego artykulu jest praca magisterska autorki, pt. ,Opracowanie wytycznych do
planéw miejscowych dla gminy Radzanéw ze szczegélowymi wskazaniami dotyczacymi lokalizacji ferm
drobiu”, nagrodzona w III edycji konkursu na najlepsza prace magisterska z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich z dziedziny nauk spolecznych, organizowanego przez IRWiR PAN i EFRWP.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY Creative Commons CC BY 4.0.

Wie$ i Rolnictwo 3 (196)/2022 81


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Paulina Krupinska

produkcji zwierzecej. Dotyczy to zmian w rozmieszczeniu poglowia zwierzat i coraz
lepszego dostosowania jego liczebnosci do zasobdw paszowych i chfonnosci ryn-
ku. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do produkeji towarowej” (Glebocki [red.] 2014,
s. 415). W spisie tym wskazano, ze w produkcji zywca rzeznego wysoka pozycje
zajmuje trzoda chlewna, a spozycie migsa wieprzowego w latach 2002-2010 wzrosto
0 52 tys. ton. Zwigkszyla si¢ réwniez konsumpcja migsa drobiowego, co spowo-
dowane bylo intensywnym rozwojem produkcji drobiarskiej, ktéry nastapit pod
koniec XX w. ,W latach 2002-2010 popyt na mi¢so drobiowe zwiekszyt si¢ 0 25,2%”
(Glebocki 2014, s. 327). Rozwdj przemystu hodowlanego wiaze si¢ ze zwiekszeniem
liczby ferm przemystowych, w ktorych na matlej przestrzeni wystepuje duza kon-
centracja zwierzat. Wskutek rozwoju tego rodzaju przemystu wiele gmin wiejskich
zostalo narazonych na zjawisko niekontrolowanej ekspansji produkcji specjalistycz-
nej, doswiadczajac tym samym negatywnych skutkéw w aspektach zdrowotnym,
srodowiskowym oraz przestrzennym. W Polsce przewazaja gtéwnie fermy drobiu,
chlewnie oraz fermy norek amerykanskich.

Na podstawie analizy danych pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) - przedstawionych w tabeli 1 oraz na rysunku 1 — przemyst hodowlany
rozwinal si¢ gléwnie w wojewodztwach wielkopolskim, mazowieckim, kujawsko-
-pomorskim, warminsko-mazurskim oraz 16dzkim. Najwigkszy przyrost produk-
cji zywca rzeznego w latach 2010-2018 nastapil w wojewodztwie mazowieckim
(o ponad 50%) oraz w wielkopolskim (o 24%).

Poczatkowo fermy sytuowane byly w jednej badz dwoch gminach, stopniowo
rozszerzajac swoja dziatalnos¢ na gminy sasiednie. W wyniku takiego stanu rzeczy
obecnie w wymienionych wyzej wojewddztwach wystepuja powiaty ze skupiskami
2-4 gmin, w ktérych wystepuje zjawisko ekspansji ferm przemystowych. Idealnymi
przykladami sg tu powiaty mlawski oraz zurominski potozone na pétnocy woje-
wodztwa mazowieckiego. Wedtug danych GUS zawartych w Powszechnym Spisie
Rolnym 2010 oraz analizy przeprowadzonej w publikacji Jarostawa Urbanskiego, pt.
Rozwdj przemystowej hodowli drobiu w Polsce a koszty eksternalizowane (Urbanski
2018), powiaty te uznawane sg za lideréow w chowie drobiu w Polsce. Zgodnie
z danymi pochodzacymi z raportu pt. Dynamika rozwoju ferm przemystowych
w Polsce (Opiota 2018), miedzy 2007 a 2017 r. wydano tacznie 986 pozwolen na
budowe instalacji powyzej 210 DJP, co oznacza, ze w latach tych nastapit wzrost
liczby pozwolen na budowe instalacji do intensywnego chowu zwierzat az 0 281%
(w 2017 r. wydano 202 nowe pozwolenia, natomiast w 2007 - 53).

Obecnie w polskim prawie pojecie fermy przemyslowej nie jest jasno zde-
finiowane. Cechg charakterystyczng ferm przemystowych jest intensywna pro-
dukcja skoncentrowana na hodowli jednolitych ras zwierzat, ktére przechodza
przyspieszony cykl zycia. Z problematyka przemystu hodowlanego zwigzane jest
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Rysunek 1. Dynamika rozwoju chowu i hodowli zwierzat w wybranych (najbardziej
rozwijajacych sie) wojewddztwach
Figure 1. The dynamics of the development of animal breeding in selected (most
developing) voivodeships

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2019.
Source: own study based on GUS 2019.

pojecie DJP. Na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Rada
Ministréw 2019) jako duza jednostke przeliczeniowa inwentarza (DJP) przyjmuje
sie maksymalng mozliwg obsade zwierzat. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢é
wiele definicji zagadnienia DJP, np. we wspomnianym opracowaniu Urbanskiego
autor ten wskazal, ze ,,formalnie o fermie przemystowej mozemy moéwi¢ w przypad-
ku 10 tys. i wiecej sztuk drobiu kurzego, czyli w przeliczeniu na tzw. duzg jednostke
przeliczeniowa wynosi to 40 DJP” (Urbanski 2018, s. 26).

W aktach prawnie obowigzujacych mozna podzieli¢ przedsiewziecia na mogace
zawsze znaczgco oddzialywaé na $rodowisko oraz mogace potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, w zaleznosci od obsady zwierzat. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko chéw lub hodowle norek w liczbie
nie mniejszej niz 105 DJP oraz innych zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP
zalicza si¢ do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowi-
sko. Do rozporzadzenia dotaczono zalacznik ze wspolczynnikami przeliczenio-
wymi sztuk zwierzat na DJP. W przeliczeniu na liczebnos¢ zwierzat hodowlanych
210 DJP oznacza 210 kréw, 1500 $win badz 52 500 kur. Fermy przemystowe znacz-
nie zmieniajg krajobraz obszaréw wiejskich i wplywaja na tad przestrzenny. Zeby
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Rysunek 2. Przyktad zagospodarowania dziatek przeznaczonych pod produkcje
zwierzecg w obrebie Wrdblewo (gmina Radzandw, powiat mtawski)

Figure 2. Example of the development of plots intended for animal production
in Wréblewo (Radzanéw municipality, Mfawa county)

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

przemyst hodowlany mogl si¢ rozwijaé, potrzebny jest obszar o duzej powierzchni,
tak aby wybudowac¢ specjalistyczne budynki z niezbednym wyposazeniem. Fermy
przemystowe przypominaja wielkopowierzchniowe fabryki. Charakteryzuja sie
zamknietym cyklem produkgji. Ciag technologiczny tworza hale hodowlane, zwane
réwniez obiektami inwentarskimi, silosy na pasze, zbiorniki na paliwo, budynki
gospodarcze i socjalne.

W zaleznosci od rasy zwierzat hodowlanych fermy réznig si¢ pod wzgledem
technologicznym. W przypadku trzody chlewnej ,w odpowiednio wyposazonych
budynkach z centralnym ogrzewaniem stosuje sie wczesniejsze niz w chowie tra-
dycyjnym odsadzanie prosigt. Odsadzone mioty przenosi si¢ do cieptych, dobrze
wentylowanych warchlakarni, a odchowane warchlaki do budynkéw tuczu w ob-
rebie tej samej fermy” (Mihulka 2003, s. 6). Fermy przemystowe trzody chlewne;j
skupiaja si¢ na maksymalizacji mozliwo$ci rozwojowych zwierzat przeznaczonych
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w pdzniejszym czasie na ubdj. Przedsigbiorcy stosuja odpowiednie techniki zywie-
niowe. Fermy te produkujg ogromne ilosci odchodéw odzwierzecych, ktére powinny
by¢ utylizowane. Natomiast w przypadku drobiu przemyst hodowlany skupia sie na
produkgji kur niosek oraz brojleréw. Brojler to rasa kurczaka, ktdra charakteryzuje
sie szybkim przyrostem masy mig¢éniowej — jej przedstawiciele ubijani sg po szesciu
tygodniach. Produkcja drobiu realizowana jest w systemie klatkowym. Pomimo
pozytywnego oddzialywania na rozwoj gospodarczy wsi fermy przemystowe maja
negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze, jako$¢ powietrza i stan wod (za-
réwno powierzchniowych, jak i podziemnych), a takze na zdrowie mieszkancow
i na zmiany w krajobrazie wiejskim i fadzie przestrzennym.

Celem niniejszego artykutu byto wskazanie zalezno$ci pomiedzy wystepowa-
niem zjawiska niekontrolowanej ekspansji ferm przemystowych a dokumentami
planistycznymi, ktdre sg jedynym narzedziem na zachowanie tadu przestrzen-
nego. W tekscie przedstawiono role, jaka odgrywaja opracowania planistyczne
w minimalizowaniu skutkéw oraz w zapobieganiu postepu ekspansji ferm prze-
myslowych. Przemystowa hodowla zwierzat jest przedmiotem sporéw pomie-
dzy przedsiebiorcami a mieszkanicami gmin, w ktérych rozwija sie ten przemyst,
jak réwniez ekologami. Jedynie dokumenty planistyczne w formie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze jasno sprecyzowane przepisy
dotyczace lokalizowania ferm przemystowych sa w stanie skutecznie rozwigzaé
problemy, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy powiatéw narazonych na negatywne
oddzialywanie ferm.

2. Problematyka funkcjonowania produkcji zwierzecej na terenie osrodkow
wiejskich w Polsce

2.1. Funkcjonowanie ferm przemystowych w Polsce

Konflikty spoteczne, przestrzenne oraz spory pomiedzy przedsigbiorcami
a okolicznymi mieszkancami w sprawie ferm przemystowych wynikaja przede
wszystkim z nieprecyzyjnych przepiséw prawnych. Z powodu braku jasno spre-
cyzowanych norm czy odleglosci fermy powstawaly i nadal powstaja w nieodpo-
wiednich miejscach. To dzieki lukom w prawie przedsigbiorcy sytuuja budynki
inwentarskie w bezposrednim sgsiedztwie doméw mieszkalnych, na obszarach ob-
jetych formami ochrony przyrody, np. Natura 2000, badz w ich bliskim sgsiedztwie.
Ponadto fermy powstaja w zbyt bliskiej odleglosci od siebie. Jednym z gtéwnych
uchybien, ktdre szczegélowo zostato opisane w dalszej czesci artykulu, jest unika-
nie koniecznosci uzyskania pozwolenia zintegrowanego, a dzieje si¢ tak wskutek
dokonywania zamierzonych podzialéw instalacji. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
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w swoim raporcie wskazuje jako priorytet potrzebe zmian przepisow prawa w tej
kwestii (NIK 2014, s. 9).

Pojecie ferm przemyslowych nie zostato zdefiniowane w polskim prawie. Jest
jedynie zwyczajowo przyjetym okresleniem wielkotowarowej, wielkopowierzch-
niowej, intensywnej produkcji zwierzat na matej przestrzeni. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego budowa fermy przemystowe;j
wymaga wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na budowe.
W przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes-
nia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodo-
wisko (Rada Ministréw 2019) konieczna jest réwniez ocena oddzialywania na
srodowisko. W polskim prawie jedyng mozliwoscig rozwigzania niekontrolowanej
ekspansji ferm przemystowych jest tworzenie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dzieki pokryciu terenéw gmin miejscowymi planami mozna
by wyznaczy¢ tereny do potencjalnego lokalizowania ferm, zachowujac okreslone
optymalne odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej istniejacej oraz planowane;j.
Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Ustawa 2003) plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Dokument
ten szczegdlowo okresla zasady zagospodarowania i zabudowy danego terenu.
Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2 w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ prze-
znaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania, jak rdwniez wiele zasad, m.in. zasady ochrony
srodowiska i ksztaltowania fadu przestrzennego, ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. W ustaleniach planéw
szczegolowo precyzuje sie zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospo-
darowania terenu, okresla si¢ maksymalna i minimalng intensywno$¢ zabudowy;,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej i maksymalng
wysoko$¢ zabudowy. Procedura sporzadzenia miejscowego planu odbywa si¢ zgod-
nie z art. 17 wskazanej ustawy - od etapu przystapienia do sporzadzania planu
miejscowego, przez uzyskanie niezbednych uzgodnien i opinii oraz wylozenie do
publicznego wgladu, az do uchwalenia.

Wedlug kontroli przeprowadzonej przez NIK aktualnie miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego maja niewielki wptyw na ad przestrzenny i zréwno-
wazony rozwoj gmin w Polsce, poniewaz pokrycie miejscowymi planami przestrzen-
nymi stanowi ok. 30% powierzchni kraju (NIK 2016, s. 9). W zwiazku ze stosunkowo
niskim krajowym odsetkiem pokrycia miejscowymi planami fermy przemystowe
lokalizowane sg wskutek uzyskania pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy,
ktére nie sa zgodne z obowigzujacym na terenie danej gminy studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Takie studium zas okresla
polityke przestrzenna gminy: uwzglednia uwarunkowania, wskazuje kierunki zmian
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w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenéw, jak rowniez okresla kie-
runki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw (Ustawa
2003). Z uwagi na to, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest ono
wigzace przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Aby decyzja o warun-
kach zabudowy mogla zosta¢ wydana, musi spelnia¢ wszystkie warunki okreslone
w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu (Ustawa 2003), tj.

co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotycza-
cych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywno$éci wykorzystania terenu, teren ma dostep do drogi pub-
licznej, istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla
zamierzenia budowlanego, teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntoéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne albo
jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére
utracily moc, decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi, zamierzenie
budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze: w stosunku do ktérego decyzja o usta-
leniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i re-
alizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz.U.
22022 poz. 273 z pdzn. zm.), ustanowiony zostal zakaz, strefy kontrolowanej
wyznaczonej po obu stronach gazociagu, strefy bezpieczenstwa wyznaczonej
po obu stronach rurociagu.

Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzi do chaosu przestrzennego
i nasilania si¢ protestow, co jest sprzeczne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (Rada Ministréw 2019) zostaly wskazane przypadki,
kiedy fermy przemystowe sg zaliczane do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko badz potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Zakwalifikowanie do odpowiedniej grupy przedsiewzie¢ jest uzaleznione od ilosci
DJP, rodzaju hodowli, wystepowania form ochrony przyrody oraz odlegltosci od te-
renéw lub gruntéw mieszkaniowych, rolnych zabudowanych zajetych pod budynki
mieszkalne, innych zabudowanych z wylaczeniem cmentarzy i grzebowisk dla zwie-
rzat, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, rekreacyjno-wy-
poczynkowych z wylaczeniem kurhanéw, pomnikéw przyrody oraz terenéw zieleni
nieurzadzonej niezaliczonej do laséw oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych.
Artykut 61 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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(Ustawa 2008) wskazuje przypadki oraz warunki wykonania oceny oddzialywania
przedsiewziecia na srodowisko. Takg ocene przeprowadza si¢ w ramach postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach badz jezeli taka
konieczno$¢ zostala stwierdzona przez organ wilasciwy do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywa-
nia na srodowisko moze réwniez zosta¢ nalozony w drodze postanowienia organu
wlasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
planowanego przedsiewziecia potencjalnie znaczaco oddziatujacego na srodowisko.
Artykul 71 tejze ustawy wskazuje réwniez przypadki, w ktérych wymagane jest uzy-
skanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a stanowig je przedsiewziecia
mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Do wniosku o wydanie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia dotacza sie: raport
o oddzialywaniu na srodowisko badz karte informacyjng przedsiewzigcia w przy-
padku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, karte
informacyjnag przedsiewziecia w przypadku inicjatyw mogacych jedynie potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko. Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach — w sytuacji, gdy jest przeprowadzana ocena oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko — warunki realizacji inwestycji uzgadnia si¢ z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Dodatkowo nalezy uzyskaé opinie Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, organéw wiasciwych w przypadku wydania
pozwolenia zintegrowanego badz oceny wodnoprawne;j.

Z problematyka ferm przemyslowych wiaze sie réwniez pojecie pozwolenia
zintegrowanego, wynikajace z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (Ustawa 2021)
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw instalacji moga-
cych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrod-
niczych albo $§rodowiska jako catosci (Ministerstwo Srodowiska 2002). Zgodnie
zart. 202 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska pozwolenie zintegrowane konieczne
jest dla prowadzenia instalacji, ktorej funkcjonowanie moze powodowac znacz-
ne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska
jako cato$ci. Rodzaje instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego zostaty
okreslone w drodze rozporzadzenia przez wlasciwego ministra. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem rodzajem instalacji mogacej powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calosci jest chow
badz hodowla drobiu lub $win o liczbie stanowisk wiekszej niz 40 tys. dla drobiu,
2 tys. dla $win o wadze ponad 30 kg badz 750 dla macior. Podane wyzej przedsig-
wziecia wymagaja pozwolenia zintegrowanego, w ktorym ustala sie warunki emisji
na okreslonych zasadach, a takze pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody
oraz na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub ziemi.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole, ktérej celem byla ocena
realizacji nadzoréw administracji rzagdowej nad funkcjonowaniem przemystowych
ferm zwierzat. Badaniami objeto lata 2011-2013, a wyniki zostaly opublikowane
w publikacji Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzgt (NIK 2014). NIK zwrocit
tu uwage na fakt, ze ,,podmioty prowadzace instalacje wymagajace pozwolen zin-
tegrowanych, w obowiazujacych przepisach prawa nadal maja mozliwos¢ unikania
wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska przez dokonanie podziatu instalacji.
Przepis prawa bowiem nie naklada na prowadzacych oznaczone czgsci podzielo-
nej instalacji obowiazku posiadania pozwolenia zintegrowanego, a jedynie daje
taka mozliwos¢ (fakultatywnie objecia takim pozwoleniem)” (NIK 2014, s. 9).
W raporcie NIK podano réowniez przypadki podzialu instalacji na mniejsze, dla
ktérych nie istniata koniecznos$¢ posiadania pozwolenia zintegrowanego. ,W la-
tach 2011-2013 kontrole WIOS w Warszawie ujawnily podziat 13 instalacji do
chowu drobiu i trzody chlewnej objetych obowigzkiem posiadania pozwolenia
zintegrowanego. Po ich podziale powstalo 31 mniejszych instalacji, nieobjetych
obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego” (NIK 2014, s. 22). Organ
przeprowadzajacy kontrole podat przyktady uchybien:

W 2012 r. whadcicielka fermy drobiu ,,TOPFERM” w miejscowosci Topola
Osiedle, powiat ostrowski, uzyskata pozwolenie zintegrowane wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. W trakcie kontroli w lipcu 2013 r.
przedstawiono umowe uzyczenia zawartg miedzy wlascicielka a jej corka, na
mocy ktérej dwa kurniki do chowu kur niosek zostaly podzielone. Wobec
powyzszego Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego we wrzesniu 2013 r.
wygasil pozwolenie zintegrowane (NIK 2014, s. 22).

W zaleznoéci od postanowienia Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
mniejsze fermy (<210 DJP, >60 DJP, >40 DJP) okreslane jako przedsigwzigcia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko nie musza posiada¢ pozwolenia
zintegrowanego, przez co inwestorzy nie przedstawiajg raportu oddziatywania oraz
planu nawozenia. W takim przypadku nie ma mozliwosci weryfikacji, gdzie trafiaja
nawozy, tj. obornik i gnojowica. ,Zasadne byloby rozwazenie zmian w przepisach
w taki sposdb, aby okresli¢ obowigzek planéw nawozenia dla wszystkich gospo-
darstw prowadzacych przemystowy chéw i hodowle zwierzat, a nie tylko dla tych
zobowigzanych do posiadania pozwolenia zintegrowanego. W celu stwierdzenia, czy
dana ferma moze prawidlowo zagospodarowac¢ odchody, winno by¢ wprowadzenie
formalnego obowiazku zatgczania do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach opinii stacji chemiczno-rolniczej” (Opiofa 2018, s. 34).

W Polsce brakuje przepiséw prawnych méwiacych wprost o zasadach loka-
lizacji terendw produkcji specjalistycznej, w zadnym akcie nie zostata okreslona
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minimalna odleglos¢ budynkow inwentarskich czy chlewni od budynkéw mieszkal-
nych. Organy zajmujgce si¢ ochrong srodowiska wskazujg wiele obszaréw prawnych,
w ktérych niezbedne sg zmiany, aby ograniczy¢ ekspansje ferm przemystowych.
W informacji o wynikach kontroli skontrolowane jednostki poinformowaty NIK
o sposobie realizacji wnioskow.

Minister Srodowiska uznal, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby wprowadzi¢
zmiany w przepisach i aktach wykonawczych bedacych w kompetencjach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych technicznych rozwigzan
umozliwiajacych ograniczanie ucigzliwoséci zapachowej dla chowu trzody
chlewnej, kur i zwierzat futerkowych oraz stosowania nawozdéw poprzez
ustalenie odleglosci zabudowan od budowli rolniczych czy tez ustalenie
odpowiednich zabiegdéw techniczno-organizacyjnych okre$lonych obec-
nie w ,, Kodeksie dobrej praktyki rolniczej”. Kolejny etap prac obejmowaé
powinien wprowadzenie podobnych uwarunkowan dla budynkéw, w tym
m.in. minimalne odlegtosci usytuowania budynkéw mieszkalnych od za-
ktadéw (NIK 2014, s. 44).

W 2019 r. projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsie-
wziecia sektora rolnictwa zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych rzadu.
Zostaly przeprowadzone uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne
i opiniowanie. Jednakze tzw. ustawa odorowa spotkala si¢ z krytyka szczegdlnie
ze strony rolnikow, ktérzy obawiali si¢ zahamowania rozwoju rolnictwa. Prace nad
ustawg zostaly wstrzymane z uwagi na pandemie COVID-19, jednak w 2021 r.
je wznowiono. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska sporzadzito kodeks przeciw-
dziatania ucigzliwosci zapachowej oraz liste substancji i zwigzkéw chemicznych,
ktore sg przyczyna takiej ucigzliwosci. W dokumentach przeanalizowano przepisy
prawne oraz zidentyfikowano substancje i zwiazki chemiczne potencjalnie ucigz-
liwe zapachowo. W ramach prac nad ustawa odorowa Ministerstwo przygotowalo
réwniez ekspertyze Bezpieczne odleglosci od zabudowan dla przedsiewzigl, ktorych
funkcjonowanie wigze si¢ z ryzykiem powstania ucigzliwosci zapachowej, w ktorej
za pomocg okreslonych metod wyznaczono minimalne odleglosci lokalizacji ferm
przemystowych od zabudowan. ,W proponowanej koncepcji wyznaczania stref bu-
forowych / minimalnych odlegto$ci w przypadku sektora rolnego (chéw i hodowla
zwierzat gospodarskich) zaproponowano przyjecie stalej, minimalnej odlegtosci
réwnej 500 m” (Rackiewicz i in. 2020, s. 106). Rowniez projekt ustawy odorowej
w art. 4. ust. 1 zaklada odlegtos¢ co najmniej 500 m od zabudowy mieszkalnej dla
fermy liczacej ponad 500 DJP. Natomiast dla chowu lub hodowli zwierzat w liczbie
nie mniejszej niz 210 DJP i nie wiekszej niz 500 DJP minimalna odlegto$¢ ma by¢
réwna liczbie zwierzat.
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2.2. Negatywne oddzialywanie ferm przemystowych

Dzialalno$¢ ferm przyczynia sie gléwnie do emisji azotu i fosforu. Ponadto do
srodowiska przedostaja si¢ siarkowodory, amoniak, metan oraz inne lotne zwigzki
pochodzace z nawozéw oraz z budynkéw inwentarskich, gazy cieplarniane, pyly
pochodzenia organicznego i nieorganicznego, tlenki siarki i azotu, bioaerozo-
le, mikroorganizmy, bakterie, grzyby i wirusy, pozostalosci po antybiotykach.
Szczegolnie ucigzliwe sg substancje odorowe. W 2014 r. NIK opublikowal raport,
w ktorym wskazano, ze

[p]rzemystowa hodowla zwierzat nie jest obojetna dla jakosci i warunkow
zycia ludzi mieszkajacych w bliskim sgsiedztwie ferm za sprawg ucigzli-
wych odoréw oraz zanieczyszczen wod, w tym w wyniku przenawozenia
gleb, prowadzacych do zagrozen chemicznych i mikrobiologicznych. Istnieje
réwniez szkodliwe oddzialywanie ferm na spoteczenstwo poprzez produk-
ty pochodzenia zwierzecego, wplywajace na jakos$¢ zdrowotna zywnosci.
Szczegdlnie istotne sg pozostaloéci chemiczne, stymulatory wzrostu, w tym
antybiotyki - podawane zwierzetom nielegalnie lub bez zachowania okreséw
karencji (NIK 2014, s. 42).

Na obszarach o duzej koncentracji ferm przemystowych pojawilo si¢ zjawisko
tzw. smogu fermowego, poniewaz do powietrza trafiajg tam wysokie stezenia pylu
zawieszonego PM. Pochodzace z produkeji zwierzecej gazy cieplarniane stanowia
14,5% emisji wszystkich gazéw. Do negatywnego oddziatywania dochodzi réwniez
odor, ktéry zawiera 70 roznych substancji zapachowych i moze oddzialywaé w pro-
mieniu 5 km od terenu fermy (Michalak, Krzeszowiak, Pawlas 2014). ,Obecnie nie
obowiazuja w Polsce unormowania, ktére okreslatyby dopuszczalne warto$ci emisji
odoréw, w tym w szczegolnosci z ferm hodowlanych” (WSA 2017).

Odory stanowig specyficzng grupe lotnych zwigzkéw organicznych. Sa to
lotne zwigzki chemiczne wyczuwane przez receptory wechowe przy bardzo
niskich stezeniach, rejestrowane przez mozg jako nieprzyjemne. Ich granicz-
ne, Sladowe stezenia w atmosferze oceniane metodami analitycznymi moga
nie by¢ rejestrowane przez przyrzady. Substancje powodujace powstanie
odoréw czesto nie sa toksyczne. Z tego powodu brak dla nich ustalonych
granicznych stezen dopuszczalnych. Do oceny poziomu zanieczyszczenia
powietrza odorami jest wykorzystywana metoda subiektywna, organolep-
tyczna, oparta na osobniczym odczuciu obecnosci substancji odoroczynnych
(Korzeniowski 2020, s. 281).

Wedlug badan Panstwowego Zaktadu Higieny i Zaktadu Medycyny Pracy, ktore
zostaly przedstawione podczas posiedzenia Komisji Zdrowia i Komisji Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi w 2022 r., 25% pracownikéw ferm drobiu skarzy sie na problemy
ukladu oddechowego. W wyniku przedostawania si¢ do srodowiska niebezpiecz-
nych zwiazkéw na negatywne dzialanie narazeni sg jednak nie tylko zatrudnieni
w fermach, lecz takze mieszkancy okolicznych o$rodkow wiejskich, u ktérych
mogga pojawic sie choroby ukladu oddechowego, jak réwniez choroby skoéry i oczu.
Podczas posiedzenia komisji negatywny wplyw ferm na zdrowie ludzi zostat po-
twierdzony przez Ministerstwo Zdrowia, ktére stwierdzilo, ze czynniki wystepujace
w sasiedztwie ferm powoduja infekcje i reakcje alergiczne, dusznosci, zwigkszaja
ryzyko astmy czy wywoluja podraznienie oczu.

W wielu przypadkach fermy zmagaja si¢ z problemami dotyczacymi magazyno-
wania oraz unieszkodliwiania odchodéw zwierzecych. Duza ilos¢ niebezpiecznych
substancji przedostaje si¢ do Srodowiska wskutek wtdrnego wykorzystania zuzytej
sciolki i odchodoéw odzwierzecych stosowanych jako nawdz naturalny badz jako
podloze do uprawy pieczarek. W taki sposéb znajdujace si¢ w nawozach zwiazki
pochodzace z antybiotykéw uzywanych na fermach przemystowych przedosta-
ja sie z pol do wod gruntowych oraz powierzchniowych, a nastgpnie do Morza
Baltyckiego, powodujac eutrofizacje. Zjawisko to prowadzi do przezyznienia wod,
zakwitow glondéw, zmniejszenia zawartosci tlenu w wodzie i modyfikacji ekosyste-
mow. Do negatywnego oddzialywania ferm przemystowych nalezy réwniez hatas
pochodzacy z transportu: przejazdéw samochodéw dostawczych i innych pojazdow
obstugujacych fermy przemystowe. Dzialalno$¢ ferm wigze si¢ z dostarczaniem
pasz, przywozem badz wywozem kurczat, brojleréw czy jajek, dostawa paliwa.
Ponadto jednym z gtéwnych zrédet hatasu jest odglos pracujacych wentylatoréw.

Na terenie wielkopowierzchniowych ferm tworzy sie strefy bioasekuracji.
Celem biologicznej ochrony fermy jest ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wiru-
s6w, bakterii, pasozytéw. Zasady bioasekuracji zostaty sporzadzone przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia Zwierzat (World Organisation for Animal Health - WOAH)
i wprowadzaja obowiazek przestrzegania wymogdow sanitarnych poprzez eliminacje
chorych zwierzat, stosowanie mat dezynfekcyjnych przed wejsciem do budynkow
inwentarskich, wprowadzenie kwarantanny, rejestrowanie pojazdéw transportuja-
cych i wiele innych ograniczen oraz wytycznych zmniejszajacych ryzyko epidemio-
logiczne na terenie fermy. Pomimo stosowanych zabezpieczen zdarzaja si¢ przypad-
ki wystepowania ptasiej grypy. W sezonie 2019/2020 odnotowano 35 ognisk (liczba
zarazonych ptakow — 632 966 sztuk), w sezonie 2020/2021 az 363 ognisk u drobiu
(liczba zarazonych ptakéw - 13 633 331 sztuk), natomiast w sezonie 2021/2022
(0d 02.11.2021 do 26.09.2022 r.) wystepowato 99 ognisk (3 751 796 sztuk ptakéw)?2.

2 Portal hodowcy. Mapa wystepowania ognisk u drobiu w Polsce, http://www.portalhodowcy.pl/
images/Mapki/HD_mapka_PG.pdf (dostep: 2.11.2022).
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Wiekszos¢ ognisk w sezonie 2020/2021 pojawilo sie w powiatach zurominskim
i mlawskim. W przypadku stwierdzenia ogniska grypy podejmowano specjalne
dzialania w postaci zabicia drobiu, aby zahamowac rozprzestrzenianie si¢ choroby.
Wokot ogniska ptasiej grypy wyznaczano obszar zapowietrzony o promieniu co
najmniej 3 km oraz obszar zagrozony o promieniu co najmniej 10 km. W wyniku
niewlasciwego lokalizowania ferm przemystowych w zbyt bliskiej odleglosci od
siebie epidemia rozprzestrzeniala si¢ mimo wprowadzanych obostrzen, przez co
liczba zabitych zwierzat oraz strat przedsiebiorcow wzrastata z tygodnia na tydzien.
Dochodzilo do sytuacji braku odpowiedniego zaplecza pracownikéw, braku gazu
do uboju. Problematyczne podczas ptasiej grypy staly si¢ rowniez odpady z ferm
w postaci padlych zwierzat. Olbrzymie ilo$ci zabitych ptakow zalegaly na fermach,
gdyz firmy $wiadczace ustugi zwigzane z utylizacja padlych zwierzat gospodarskich
oraz firmy transportujace padly dréb nie nadazaly z tak duzg liczbg zlecen. W tej
sytuacji wladze zaczely rekomendowac wyznaczanie grzebowisk zwierzat, co z kolei
spotkalo si¢ z protestami mieszkancéw z uwagi na prawdopodobienstwo zwigk-
szenia si¢ odczuwalnego dyskomfortu. Mieszkancy obawiali si¢ rozktadu chorych
zwierzat i przedostawania si¢ niebezpiecznych substancji do wod gruntowych.

3. Konflikty przestrzenne i konflikty spoleczne

3.1. Konflikty przestrzenne - przyklady niewtasciwej lokalizacji ferm
przemystowych w powiatach zurominskim oraz mfawskim, w wojewodztwie
mazowieckim

Za konflikt przestrzenny uznaje si¢ ,,brak mozliwosci jednoczesnego w czasie
lub przestrzeni uzytkowania, zagospodarowania okreslonej przestrzeni dla dwu
sposobow wykluczajacych lub zasadniczo ograniczajacych sie. Wymogiem zaist-
nienia konfliktu jest sprzeczno$¢ interesu dwoch lub wiecej jego stron” (Zaucha
2017, s.5). W Polsce nie brakuje zaniedban w kwestii odlegto$ci ferm przemysto-
wych od zabudowy mieszkaniowej, co prowadzi do powstawania konfliktow prze-
strzennych. Przyktadami zbyt matych odleglosci sa ferma drobiu powyzej 210 DJP
oddalona 60 m od zabudowan mieszkalnych (pow. Zurominski), fermy drobiu
powyzej 210 DJP znajdujace sie ok. 1000 m od Krajowego Osrodka Mieszkalno-
-Rehabilitacyjnego dla Oséb Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Dabku (pow.
mlawski). Na rysunkach 3 i 4 ukazano bliska lokalizacje ferm od zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej oraz od zabudowy zagrodowej w dwdch miejscowos-
ciach w powiecie zurominskim. Miejscowo$¢ Stawiszyn-Zwalewo przypomina
bardziej wie$ sktadajaca sie z hal hodowlanych niz teren zabudowy mieszkaniowe;j.
Najmniejsza odleglos¢ od kurnikéw to 65 m: w tym przypadku dziatka z budynkiem
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Rysunek 3. Odlegtos¢ terendw specjalistycznej produkcji zwierzecej od zabudowy
mieszkaniowej w miejscowosci Stawiszyn-Zwalewo (powiat zurominski)

Figure 3. The distance between the areas of specialised animal production and resi-
dential buildings in the village of Stawiszyn-Zwalewo (Zuromin County)

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

jednorodzinnym graniczy z dzialkami, na ktérych wybudowano kilkanascie hal
hodowlanych. Istniejace w tej wsi budynki sg otoczone kurnikami z kazdej mozli-
wej strony. Kolejnym przyktadem braku zachowania nalezytej odleglosci jest wies
Zgliczyn Pobodzy, rowniez polozona w powiecie zurominskim. Tu wie$ jest nie-
wielka, sktada sie z kilku gospodarstw oraz z trzech ferm. Fermy powstaty w bliskim
sasiedztwie budynkéw mieszkalnych i tuz przy granicy z obszarem Natura 2000.
Wiele konfliktow przestrzennych mozna dostrzec réwniez w gminie Radzandw,
ktoéra jest gming o najwigkszym poglowiu drobiu oraz najwigkszym zapleczu kur-
nikéw w powiecie mlawskim. Obrebami w gminie Radzanow, w ktorych wystepuja
konflikty przestrzenne zwigzane z ekspansja ferm przemystowych, sa Wréblewo,
Bonkowo Koscielne, Luszewo oraz Radzanéw. Najpowazniejsza sytuacja panuje
w obrebie Wrdéblewo, gdzie aktualnie znajduje si¢ 48 hal hodowlanych, a inwe-
storzy wciaz pozyskuja grunty i sktadaja wnioski o wydanie decyzji na budowe
kolejnych ferm. Tereny specjalistycznej produkcji zwierzecej silnie oddzialuja na
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Rysunek 4. Odlegtos¢ terendw specjalistycznej produkcji zwierzecej od zabudowy
mieszkaniowej w miejscowosci Zgliczyn Pobodzy (powiat zuromirski)

Figure 4. The distance between the areas of specialised animal production and resi-
dential buildings in the village of Zgliczyn Pobodzy (Zuromin County)

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

calg miejscowo$¢, ale najbardziej na bezposrednio sasiadujace budynki mieszkalne.
W potudniowej czesci wsi, tuz przy granicy obrebu potozone s dwie fermy. Jedna
z nich ma 27 hal hodowlanych i od najblizszego budynku mieszkalnego z niewiel-
kim zapleczem gospodarczym oddalona jest o niespelna 75 m, natomiast od zwartej
zabudowy mieszkalnej 0 240 m. W potudniowo-zachodnim sasiedztwie zlokalizo-
wana jest kolejna ferma, liczaca 10 kurnikéw, oddalona od najblizszej zabudowy
0 320 m. W raportach o oddzialywaniu ferm odleglos¢ ok. 500 m od najblizszej
zabudowy mieszkaniowej oceniana jest jako odleglos¢ wystarczajaca, przy ktorej
nie nastgpi zadne niekorzystnie oddzialywanie na warunki zycia i zdrowia ludzi,
nie wystepuje zagrozenie w postaci stezenia gazoéw i pytéw. Jednak podczas two-
rzenia raportu dla wybranej inwestycji nie bierze si¢ pod uwage wystepujacych juz
w poblizu ferm, ktérych kumulacja w jednym miejscu oddziatuje na duzo wieksze
odlegtosci niz 500 m. Dodatkowo w odleglosci 1000 m od wyzej wymienione;j
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Rysunek 5. Strefy oddziatywania ferm ze wskazaniem odlegtosci od zabudowy miesz-
kaniowej — Wrdéblewo

Figure 5. Farm impact zones with an indication of the distance from residential
buildings — Wréblewo

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

fermy znajduja si¢ dwie fermy polozone juz poza granica gminy Radzanéw, na
terenach przynaleznych do gminy Szrensk, jednakze w dalszym ciggu sg one silnie
oddzialujace na miejscowo$¢é Wroblewo.

Z uwagi na to, ze srodowisko zawierajace elementy ozywione i nieozywio-
ne sktada sie z wielu powigzan i zaleznos$ci, mozna stwierdzi¢, iz kazda ferma
bez wzgledu na liczebnos$¢ hal hodowlanych, rodzaju chowu czy zastosowanych
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Fotografia 1. Ferma drobiu we Wréblewie liczgca 10 hal hodowlanych

Photo 1. Poultry farm in Wréblewo with 10 breeding halls

Zrédto: fot. P. Krupiriska, 19.06.2020.
Source: photo by P. Krupiriska, 19.06.2020.

innowacji bedzie miala nieodzowny wplyw na catoksztalt, jak rowniez na poszcze-
golne elementy $rodowiska. Ingerencja w srodowisko oraz zmiany przestrzenne
prowadza do negatywnego odbioru cennych przyrodniczo terenéw. Kilkuhektarowe
fermy s3 dominantami i zaktocaja krajobraz ze wzgledu na swoja powierzchnie,
skutkujac negatywnym odbiorem estetyki otoczenia. Poprzez wycinke zadrzewien
i zakrzewien §rédpolnych przeksztalceniu ulega zas szata rodlinna, co prowadzi do
utraty réznych funkeji, jaka pelnia zadrzewienia uzytkow rolnych, przede wszystkim
funkcji biocentryczne;.

Do konfliktéw przestrzennych dotyczacych zbyt malej odleglosci od zabu-
dowy dochodzi réwniez w miejscowosci Bonkowo Koscielne. Na terenie obrebu
wystepuja trzy fermy oddalone od siebie o ponad 1 km. Fermy te znajduja si¢ na
terenie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zmiany struktury
gleby oraz skfadu biologicznego i chemicznego negatywnie wptywaja na bogactwo
szaty ro$linnej. Najmniejsza zaobserwowana odleglos¢ miedzy budynkami produk-
cji specjalistycznej a budynkami mieszkalnymi to ok. 200 m, z kolei najmniejszy
dystans do zwartej zabudowy miejscowo$ci wynosi 550 m.
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Rysunek 6. Strefy oddziatywania ferm ze wskazaniem odlegtosci od zabudowy
mieszkaniowej — Luszewo

Figure 6. Farm impact zones with an indication of the distance from residential
buildings — Luszewo

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

Konflikty przestrzenne zwigzane z dzialalno$cig ferm przemystowych wyste-
puja réwniez w obrebie Luszewo. Obreb ten lezy w granicach Nadwkrzanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz w granicach obszaru Natura 2000. W wiek-
szo$ci teren obrebu jest objety forma ochrony przyrody. Niniejszy fakt nie unie-
mozliwit jednak budowy kurnikéw. W obrebie Luszewo zlokalizowano bowiem
pie¢ ferm. Najbardziej wysunieta ferma na péinoc polozona jest na obszarze
Natura 2000. Wydawaloby sie, ze budowa inwestycji oddzialujacej negatywnie
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na cenne przyrodniczo tereny jest niemozliwa do zrealizowania - bytaby bowiem
zatrzymana w przypadku znaczacego wplywu na srodowisko. Jednak warto zauwa-
zy¢, ze zaden akt prawny nie definiuje pojecia ,,znaczacy” wpltyw na srodowisko.
Okreslenie inwestycji jako przedsiewzigcia o zawsze znaczacym oddziatywaniu jest
pojeciem nieostrym, ktéremu nie s3 przypisane szczegdtowe kryteria. Z tego po-
wodu oceng narzuca si¢ organom administracji, ktére prowadzg proces wydawania
pozwolen na realizacje przedsigwzie¢. Opinie dotyczaca wpltywu wydaja wladze
gminy, a poprzedzona jest ona pozytywnym rozpatrzeniem przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Dyrektora Wod Polskich.

Przedstawione przyklady sa tylko nielicznymi ukazujacymi, jak brak jakich-
kolwiek przepiséw uwzgledniajacych minimalng odleglos$¢ terenéw produkeji
specjalistycznej od zabudowan przyczynia si¢ do narazania mieszkancéw na bezpo-
srednie dzialanie ucigzliwosci zapachowej, prowadzac do odczuwania dyskomfortu
fizycznego oraz psychicznego.

3.2. Konflikty spoteczne

Wiskutek negatywnego oddzialywania ferm przemystowych na §rodowisko oraz
na jako$¢ zycia mieszkancow wsi narasta zjawisko podziatu spoteczenstwa, co pro-
wadzi do konfliktéw spotecznych. Wynikaja one ze wzrostu niezadowolenia tutejszej
ludnosci narazonej na zanieczyszczenie powietrza, odory oraz tracgcej miejsca
rekreacji. Wedlug monitoringu prowadzonego przez Stowarzyszenie Otwarte Klatki
oraz Koalicje Spoleczng Stop Fermom Przemystowym w latach 2009-2019 odno-
towano 841 protestow przeciwko fermom przemystowym. Przeciwnicy walcza
o zdrowe $rodowisko, natomiast osoby opowiadajace si¢ za rozwojem ferm jako
argument podaja przede wszystkim miejsca pracy i dziatanie przeciw bezrobo-
ciu. Wskutek podziatu spoleczenstwa liczba protestéw systematycznie wzrasta.
Przeciwnicy walczg przede wszystkim o zapobieganie odorom i hatasowi, o ochrone
istniejacych miejsc rekreacyjnych oraz obszaréw cennych przyrodniczo. Najwiecej
dzialan przeciwko ekspansji ferm podejmuje si¢ w najbardziej dotknietych prob-
lemem wojewdédztwach, tj. mazowieckim i wielkopolskim.

Prowadzony przez wskazane organizacje monitoring pokazuje, ze w latach 2007-
2017 zlozono tacznie 3683 skargi oraz 24 apele w sprawie ucigzliwosci zapachowej
zwigzanej z rolnictwem i fermami przemystowymi. Zgodnie z informacjami z kon-
troli przeprowadzonej przez NIK w 74 gminach z pigciu wojewodztw ,,skargi doty-
czyty w szczego6lnosci ucigzliwosci odorowej pochodzacej z ferm, nieprawidtowego
gospodarowania gnojowicg oraz halasu zwigzanego z produkcja ferm” (NIK 2014,
s. 30). Skargi i apele kierowane sa do samorzaddéw lokalnych, organéw zajmujacych
sie ochrong $rodowiska, poszczegdlnych ministerstw czy do nadzoréw budowlanych.
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Tabela 2. Liczba protestéw przeciwko fermom przemystowym wedtug wojewddztw

Table 2. Number of protests against industrial farms by voivodeship

Wojewoddztwo Liczba protestow
Dolnoslaskie 13
Kujawsko-pomorskie 71
Lubelskie 48
Lubuskie 28
tédzkie 92
Matopolskie 11
Mazowieckie 184
Opolskie 21
Podkarpackie 12
Podlaskie 22
Pomorskie 38
Slaskie 18
Swietokrzyskie 22
Warminsko-mazurskie 65
Wielkopolskie 155
Zachodniopomorskie 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym 2021.
Source: own study based on Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym 2021.

Jak podaje Koalicja Spofeczna Stop Fermom Przemyslowym, ,wraz z wzrostem
liczby ferm przemystowych w Polsce ro$nie liczba protestéw na wsiach przeciwko
zmianom rolnictwa w przemyst. Mieszkancy sprzeciwiajg si¢ budowie ogrom-
nych budynkéw hodowlanych na polskiej wsi” (Koalicja Spoteczna Stop Fermom
Przemystowym 2021). Koalicja Spoteczna Stop Fermom jest ruchem spotecznym
utworzonym wskutek wzrostu niezadowolenia spoleczenstwa wobec ekspansji
ferm przemystowych w Polsce. Powstala organizacja taczy mieszkancow, ktorzy
probuja zatrzymac niekontrolowany rozwdj. Dzigki inicjatywom podejmowanym
w ramach dziatalno$ci ruchu wzrasta swiadomo$¢ spoteczenstwa, pokazywana jest
skala problemu oraz uswiadamiane zagrozenia plynace z niewlasciwego wzrostu
tego rodzaju przemystu. Koalicja ta skupia obecnie 41 stowarzyszen, np. Otwarte
Klatki, Na Pograniczu z Zuromina, Wspdlne Miejsce Do Zycia i wiele innych. Laczac
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sily, organizacja walczy o obszary cenne przyrodniczo, promuje rozrost matych
gospodarstw rolnych, a przede wszystkim stoi na strazy ograniczenia budowy ferm
w bliskim sgsiedztwie zabudowy mieszkalne;.

4. Wytyczne do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
do dalszej polityki przestrzennej dla gmin wiejskich

Rozwigzaniem probleméw dotyczacych niekontrolowanej ekspansji ferm prze-
mystowych jest przede wszystkim sukcesywne sporzadzanie dokumentéw plani-
stycznych bedacych aktami prawa miejscowego. Nalezy ograniczy¢ wydawanie
decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy, ktore przyczyniaja si¢ do konfliktow
i chaosu przestrzennego. Wazne jest rowniez aktualizowanie dokumentéw plani-
stycznych z uszczegétowieniem wymagan, jakie powinny spefnia¢ fermy. W wielu
gminach w Polsce obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania oraz studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania oparte na ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r. Wiekszo$¢ ustalenn wymaga wiec dostosowania do zmian,
ktore zaszly w przestrzeni. Szczegélnie jest to istotne na terenach nieobjetych pla-
nami miejscowymi, gdyz oddziatujg one na ustalenia. Powyzsze dzialania powinny
zosta¢ polaczone z nieustajagcym monitoringiem zagospodarowania przestrzennego
i prowadzeniem szczegétowych inwentaryzacji terendw. Ponadto plany miejsco-
we winny obejmowac cale obreby. Fragmentaryzacja terenéw objetych planami
wprowadza chaos.

Przy wyznaczaniu terenéw przeznaczonych pod specjalistyczng produkcje
zwierzecy przyszle miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
nakfada¢ na inwestorow obowigzek zachowywania okreslonej minimalnej odlegto-
$ci od zabudowy mieszkaniowej. Odlegto$¢ ta winna zaleze¢ od liczby hodowanych
zwierzat — czyli §cislej od DJP. W projekcie ustawy o minimalnej odleglosci dla
planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze
wigzad sie z ryzykiem powstania ucigzliwosci zapachowej, wskazano, Ze minimalna
odleglos¢ ,,powinna by¢ réwna liczbie DJP wyrazonej w metrach w przypadku
chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie wiekszej
niz 500 DJP albo tez powinna by¢ réwna 500 metrom w przypadku chowu lub
hodowli zwierzat w liczbie réwnej lub wigkszej niz 500 DJP. Przy okreslaniu
minimalnej odleglosci trzeba bedzie zsumowac liczbe DJP planowanego przed-
siewzigcia oraz liczbe DJP przedsiewzigc sasiednich i planowanych przedsiewzie¢
sasiednich” (Dobrzycka 2021). Gmina powinna réwniez okresli¢ w dokumentach
planistycznych ograniczenia dotyczace wielkosci DPJ i odleglosci migdzy terenami,
na ktorych prowadzony bylby chéw lub hodowla zwierzat w taki sposob, by zmi-
nimalizowa¢ ryzyko powstawania ferm przemystowych w bliskim sgsiedztwie
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i wystgpienia epidemii. Skupisko terendw zwierzecej produkeji specjalistyczne;j
w jednym miejscu poteguje bowiem negatywne oddzialywanie. Proces wyznacza-
nia minimalnej odlegtosci powinien zosta¢ poprzedzony analizami oraz relatywnie
skorelowany z wielko$cig obsady i sposobem utrzymania zwierzat. Dodatkowo
nalezaloby wyznaczy¢ strefy oddziatywania istniejacych ferm, w ktérych zostatyby
okreslone strefy wylaczone z zabudowy. Zakaz wprowadzania zabudowy mieszka-
niowej powinien obowigzywa¢ minimalnie do odleglosci 500 m. Wprowadzenie
takich obostrzen pozwolifoby na zblokowanie mozliwosci wydawania decyzji
o warunkach zabudowy na budowe doméw jednorodzinnych w niedalekim sa-
siedztwie od ferm przemystowych. Problem ekspansji tego rodzaju ferm wystepuje
nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach Europy i poza nig. Jednak mimo
rozwoju przemystu hodowlanego w wielu z nich zastosowano rozwigzania mi-
nimalizujgce negatywny wplyw ferm, ,,przede wszystkim okreslajac dopuszczal-
ng odlegtos¢ zaktadéw emitujacych odory od terenéw zamieszkalych, ale takze
rekreacyjnych czy budynkow uzytecznosci publicznej” (Urbanski 2018, s. 26).
W Danii np. okreslono odlegtosci minimalne ferm przemystowych od terenow
mieszkaniowych - w przypadku ferm do 15 DJP wskazano, ze odleglos¢ powinna
wynosi¢ 50 m, a w przypadku $rednich (120-150 DJP) ferm powinna wynosi¢
300 m (Urbanski 2018, s. 26). Z kolei w Holandii wprowadzono wskazniki emisji
zapachowej, za pomoca ktérych ustalono wartosci graniczne dla emisji zapacho-
wej ferm przemystowych, w Czechach za$ obowiazuje rozporzadzenie odorowe
wskazujace dopuszczalne poziomy stezen zapachowych. Panstwa takie jak Lotwa,
Wielka Brytania czy Niemcy maja skuteczny i praktyczny system postepowania
skargowego, a w Lotwie powolano nawet specjalny organ kontrolujacy, jakim jest
Krajowa Stuzba Srodowiskowa (Opiota 2018, s. 43-49).

W ustaleniach planéw miejscowych inwestorzy powinni by¢ zobowigzani row-
niez do wprowadzenia wysokiej zieleni przy granicy dzialki, na ktérej mialaby
powsta¢ ferma tak, aby zielen ta pelnita funkcje izolacyjng. Dobra inicjatywa byloby
wyznaczenie przy istniejacych oraz planowanych fermach przemystowych laséw,
ktore tworzytyby strefy buforowe. Gmina powinna przeprowadzi¢ probe dolesien
w kazdym mozliwym miejscu po to, by zniwelowaé negatywne oddziatywanie ferm.
Sadzenie nowych drzew pozytywnie wplyneloby tez na ksztattowanie krajobrazu.
W celu zmniejszenia uczucia dyskomfortu mieszkancow warto réwniez ustali¢
dopuszczalny poziom hatasu oraz konkretne godziny — dostaw, transportu pasz,
paliw, przewozu zwierzat itp. - w ciagu dnia, zeby nie powodowac¢ zakldcen ciszy
nocnej wlascicielom budynkéw w sasiedztwie fermy. Wentylatory mechaniczne
powinny by¢ wyposazone w elementy minimalizujace ucigzliwos¢ akustyczna po-
przez montaz oston czy ttumikéw. Rozwigzaniem poprawiajacym redukcje hatasu
moglyby stac sie takze ekrany dZzwigkowe na terenie fermy.
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Innowacyjnym rozwigzaniem z zakresu dobrych praktyk polityki przestrzen-
nej byloby réwniez wprowadzenie nowoczesnych rozwiazan, ktére wpltynetyby
na poprawe stanu srodowiska wraz z zapewnieniem prawidlowej jakosci zycia.
Kazda z ferm powinna skorzysta¢ z udogodnien, jakie wprowadza gospodarka ni-
skoemisyjna i energooszczedna. Proekologicznym rozwigzaniem jest tez budowa
biogazowni. Tego rodzaju zaklad utylizacyjny przyczynitby sie do zmniejszenia
emisji gazow oraz zredukowalby liczbe niebezpiecznych substancji przedostaja-
cych si¢ do wdd i prowadzacych do jej eutrofizacji. Niemniej jednak, jako ze dla
przedsigbiorcéw wazne sg gléwnie korzysci ekonomiczne, biogazownia przy-
nositaby zyski w formie sprzedazy energii. Juz na etapie planowania i realizacji
inwestycji powinny tez zosta¢ okreslone sposoby zapobiegania emisji odorow.
Szczegdtowe zasady realizacji przedsigwzig¢ nalezaloby za$ doktadnie precyzowac
w decyzjach o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Tereny zwierzecej produkeji
specjalistycznej powinny zosta¢ odpowiednio zaplanowane poprzez wlasciwe
usytuowanie urzadzen na terenie ferm, np. odpowietrzniki zbiornikéw winny
by¢ najbardziej oddalone od miejsc przebywania ludzi. Hale hodowlane trzeba
za$ projektowac z uwzglednieniem nowoczesnych rozwiazan technologicznych,
takich jak: stosowanie odpowiednich materialéw produkcyjnych o zmniejszonej
ucigzliwosci zapachowej czy montaz rusztow z tworzywa sztucznego ulatwiaja-
cego opadanie odchodéw. Z kolei nawozy nalezy przechowywa¢ w odpowied-
nich, szczelnych zbiornikach, zgodnie z wytycznymi ustawy o nawozach oraz
nawozeniu, aby niebezpieczne substancje zawarte w gnojowicy czy oborniku
nie przedostawaly sie do Srodowiska. Obecna technika pozwala na zastosowanie
wielu innowacji, ktére pozwolg ograniczy¢ negatywny wptyw na srodowisko. Jako
rozwigzania wdrazane w celu zredukowania ucigzliwosci zapachowej wskazy-
wane s3 m.in. metody filtracyjne, metody hermetyzacji czy BAT (Best Available
Technology). Przykladowymi dziataniami skutkujgcymi zmniejszeniem ucigz-
liwosci emisji odoréw jest aplikowanie nawozdw podczas bezwietrznej pogody
czy stosowanie naglebowego lub podglebowego wytrysku gnojowicy. Znang oraz
powszechnie wykorzystywang metoda jest biofiltracja umozliwiajaca usuwanie
z powietrza siarkowodoru, amoniaku oraz zwigzkéw organicznych. Proces ten
wykorzystuje mikroorganizmy do zmiany niebezpiecznych zwigzkéw na nie-
uciazliwe i nietoksyczne, a zaletg rozwigzania jest przede wszystkim jego wysoka
skuteczno$¢. Do biofiltracji uzywa sie przede wszystkim bakterii, ale tez glonow,
jak sinice czy grzyby. Proces oczyszczania z niebezpiecznych zwiagzkéw rozpo-
czyna si¢ w miejscu emisji, obiekty oddzialujace powinny zosta¢ wyposazone
w specjalistyczng instalacje wentylacyjng. Innym nowatorskim sposobem na
redukcje odoru jest fotokatalizacja. Proces ten polega na wykorzystaniu dwutlen-
ku tytanu oraz lamp z promieniami ultrafioletowymi, dzieki ktérym czasteczki
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nieprzyjemnych zapachdw rozbija si¢ na mniejsze i mniej uciazliwe elementy.
Wtladze gminy powinny rozpowszechnia¢ nowoczesne, ekologiczne innowacje
stuzace zmniejszeniu ucigzliwosci ferm oraz zache¢ca¢ inwestoréw do ich stoso-
wania badz nawet narzuca¢ podstawowe dziatania. Dla istniejacych ferm nale-
zaloby utworzy¢ programy dofinansowania w celu wprowadzania ekoinnowacji
redukujacych zanieczyszczenia.

Kolejnym waznym aspektem jest tu zwigckszenie roli partycypacji spotecznej
oraz $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. Gmina powinna organizowac
spotkania uswiadamiajace mieszkancom, jakie skutki niesie za soba lokalizo-
wanie ferm przemyslowych na terenie gminy i jak mozna przeciwdziata¢ ich
niekontrolowanej ekspansji. Trzeba w miare mozliwosci zacheca¢ mieszkancow
do uczestnictwa w dyskusjach publicznych prowadzonych w ramach proce-
dury planistycznej do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Oprocz partycypacji spotecznej wazne jest nastawienie wtadz gminy oraz sposob
prowadzenia polityki przestrzennej. Wydajac decyzje o warunkach zabudowy,
wladze gminy powinny pamigta¢ o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowaniu tadu przestrzennego gminy.

5. Podsumowanie

Miejsca specjalistycznej produkeji zwierzecej negatywnie oddziatuja na $ro-
dowisko i mieszkancow, powodujac wiele ucigzliwosci w postaci hatasu, odoru,
zmiany krajobrazu i zmniejszenia estetyki. Niekontrolowana ekspansja ferm drobiu
prowadzi do nasilania si¢ konfliktéw spotecznych. Wymienione elementy sa tylko
nielicznymi sktadowymi negatywnego oddzialywania takiej inwestycji.

W konsekwencji skutkuje to odptywem ludnosci z gminy, zwigkszeniem zanie-
czyszczenia powietrza, gleb oraz wod, generowaniem nieprzyjemnych zapachow za-
wierajgcych siarkowodor, amoniak, tlenek azotu, jak rowniez prowadzi do nastgpstw
tinansowych, np. zmniejszenia wartosci nieruchomosci sasiadujacych z ferma.
Kluczowym celem opracowania byto okreslenie roli planowania przestrzennego
w zapobieganiu ekspansji ferm przemystowych. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz racjonalna polityka przestrzenna odgrywaja bowiem kluczowa
role w zachowaniu fadu przestrzennego i zréwnowazonym rozwoju. Dokumenty
planistyczne ze szczegélowymi wytycznymi moga powstrzymac¢ budowe nowych
ferm oraz zahamowac¢ rozbudowe juz istniejacych.

Zaproponowane rozwigzania pozwolilyby ograniczy¢ ucigzliwosci powo-
dowane przez fermy przemystowe, prowadzac do polepszenia warunkow zycia
mieszkancow wsi. Natomiast zaproponowane wytyczne do miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego uregulowalyby prawnie obowigzki inwestorow.
Podjecie kompleksowych dziatan przyczyniloby sie do podniesienia standardow
jakosci zycia mieszkancow danej gminy. Najbardziej problematyczne sg ucigzliwosci
zapachowe, ktorych glownie dotycza skargi i petycje wplywajace od miejscowej
ludnosci. Wdrozenie proekologicznych rozwigzan zmniejszyloby obcigzenie $ro-
dowiska wywierane przez specjalistyczna produkcje zwierzeca.
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Spatial Planning Documents and the Expansion of Industrial Farms
in Rural Municipalities in Poland

Abstract: The purpose of the article was to define the role of spatial planning in preventing
the expansion of industrial farms. The activities of large-scale farms are associated with a
number of nuisances faced by the inhabitants of the neighboring areas, as well as with
a negative impact on individual components of the environment. The aim of the study was
to indicate the role of planning documents along with the guidelines contained in them
and arrangements in preventing the expansion of industrial farms. Only detailed planning
documents are able to prevent spatial and social conflicts caused by the creation of farms
in inappropriate places and will contribute to reducing the nuisance caused by areas
of specialised animal production. The authorities of rural municipalities should strive
for the gradual preparation of local plans, which are an effective solution for maintaining
spatial order.

Keywords: industrial farms, areas of specialised animal production, local spatial development
plans, rural municipality, spatial planning.
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