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Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie zasadniczych rozwigzan w zakresie
konstytucyjnego ksztaltowania ustroju rolnego. Prawnoporéwnawcza analiza modeli ustroju
rolnego prowadzi do wskazania podobienstw i réznic zachodzacych na tym tle miedzy
sze$cioma wybranymi krajami europejskimi. Wyniki badania pozwalajg dostrzec wpltyw
sytuacji spoleczno-gospodarczej pafistwa na tres¢ regulacji konstytucyjnej.
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1. Przyczynek do analizy europejskich modeli ustroju rolnego

Na poczatku XXI w. Aleksander Lichorowicz (2001) nie wykluczal, ze ustawo-
dawstwo krajow Europy Zachodniej - ktore kontrolujg spekulacyjny obrét nieru-
chomosciami rolnymi, monitoruja zjawisko koncentracji gruntéw, tworza odrebne
przepisy spadkowe w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych czy wprowadzaja
konstrukcje prawa pierwokupu i wykupu gruntéw — mocno wkracza w konstytu-
cyjnie gwarantowane wartosci, takie jak wolnos$¢ dziatalnos$ci gospodarczej, prawo
wlasnosci i prawo dziedziczenia, przy tym zapewnia jednak skuteczniejsze mecha-
nizmy ochronne krajowych rodzinnych gospodarstw rolnych niz ustawodawstwo
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Celem niniejszego artykutu nie jest jednak zestawianie rozwigzan konstytucyjnych
niektdrych panstw europejskich z polskimi regulacjami ani warto$ciowanie konkret-
nych modeli ustroju rolnego wystepujacych na kontynencie europejskim. Zasadnicze
zadanie opracowania to analiza trzech wybranych - nieprzypadkowo polaczonych
w pary — koncepcji ustroju rolnego przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na ich wpi-
sanie w zasady systemu spoteczno-gospodarczego kazdego z omawianych panstw.

Pierwsza prezentowana w tekscie para rozwigzan dotyczacych rolnictwa zwigzana
jest z prawodawstwem Krolestwa Norwegii i Konfederacji Szwajcarskiej. Mimo ze nie s3
to kraje o sprzyjajacych warunkach przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa, to moga sie
pochwali¢ wieloletnig tradycja regulowania zagadnien rolniczych, gdyz ich dziewigtna-
stowieczne konstytucje uwzglednialy zaréwno ochrone ziemi, jak i powigzanie rolnictwa
z innymi galeziami gospodarki. Przyjete w nich rozwiazania prawne wyrdzniaja si¢ na
tle panistw Europy Zachodniej, zwlaszcza ze kraje te nie naleza do Unii Europejskiej.

Konstytucje Republiki Portugalskiej i Republiki Wtoskiej stanowia druga
omawiang pare odnoszacg si¢ do sposobow regulacji kwestii rolnej. Cho¢ pierwsza
z tych ustaw zasadniczych zostala przyjeta blisko 30 lat po uchwaleniu drugiej, to
akty te laczy ,,rewolucyjny” rodowod. Ustawodawcy obu krajow zwracaja bowiem
uwage na te same aspekty ksztaltowania ustroju rolnego, reguluja je jednak w od-
miennym zakresie. Szukajac podobienstw, Lichorowicz (2001, s. 106) postawit
nawet teze, Ze: ,konstytucje portugalska i wloska to ustawy zasadnicze panstw Unii
Europejskiej, w ktorych idea ochrony gospodarstw rodzinnych znajduje najszersze
i w sposdb najbardziej jednoznaczny sformutowane gwarancje”

Ustawodawstwo Republiki Bulgarii i Republiki Serbii tworzy za$ trzecig analizo-
wana tu pare. Oba paristwa znajduja sie w Europie Srodkowo-Wschodniej i podobnie
jak inne kraje tego regionu — w ramach przemian ustrojowych - przeksztalcity ko-
munistyczny porzadek i wprowadzily demokratyczne zasady prawne. Liczne podo-
bienstwa w formutowaniu przepiséw dotyczacych ustroju spoteczno-gospodarczego,
w tym ustroju rolnego, sugeruja silny wplyw uwarunkowan historycznych i politycz-
nych na rozwigzania przyjete w panstwach postkomunistycznych.

2. Krolestwo Norwegii i Konfederacja Szwajcarska - panstwa o dlugiej
tradycji konstytucyjnego regulowania ustroju rolnego

Konstytucja Krolestwa Norwegii! zostata uchwalona przez Zgromadzenie
Konstytucyjne w Eidsvoll 17 maja 1814 r. Joachim Osinski (1996, s. 8) podkreslit,

I Powszechnie wiadomo, ze warunki naturalne w Norwegii nie sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Liczba
norweskich gospodarstw rolnych w 2005 r. wynosila 53 000, w 2010 - 46 620, a w 2013 - 43 270 (Eurostat
2021). Powierzchnia gospodarstw w latach 2000-2010 zwiekszyta si¢ srednio z ok. 15 do ok. 22 ha, liczba
0s0b pracujacych w rolnictwie spadta za$ z 190 150 do 125 270 (Eurostat 2010c). Niewielki udzial rolnictwa
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ze: ,na 112 czlonkéw Zgromadzenia wybranych w kraju, 54 miato mandat gmin
wiejskich, 26 pochodzilo z miast, 28 z armii i 4 z floty handlowej. Stanowili oni
przekroj norweskiego spoleczenstwa, cho¢ widoczna byla przewaga stanu urzedni-
czego (59 cztonkéw) i chlopskiego (37 czlonkow). Te dwie warstwy byly gléwnymi
sitami spotecznymi i politycznymi przemian 1814 r., okreslanych mianem rewolucji
burzuazyjno-demokratycznej”. Owczesne uwarunkowania spoteczno-polityczne
mogly wiec ttumaczy¢ ksztalt przyjetej regulacji konstytucyjne;.

Norweski ustrojodawca, sformulowawszy postanowienia w zakresie zabezpie-
czenia gruntéw, wykluczyl w owym czasie mozliwo$¢ konfiskaty ziemi. Przepis
zawarty w par. 104 konstytucji stanowit bowiem, ze: ,Ziemia i nieruchomosci nie
podlegaja konfiskacie w zadnym wypadku” (Konstytucja Krolestwa Norwegii 1996,
s. 51). Kolejny, podany w par. 105 dopuszczal jednak pozbawienie wlasnosci, ale
jedynie na uzytek publiczny i ze wzgledu na dobro panstwa, a takze w zamian za
pelng rekompensate ze Srodkéw Skarbu Panstwa. Na tle regulacji konstytucyjnej
wyroznione zostaly grunty skladajace sie na beneficja koscielne. Zgodnie z par. 106:
»Zarowno sumy ze sprzedazy, jak i dochody z ziemi stanowigcej beneficja kosciel-
ne, moga by¢ wykorzystywane dla pozytku duchowienstwa i popierania edukacji.
Wtasnos¢ instytucji charytatywnych moze by¢ wykorzystywana wytacznie dla po-
zytku tych instytucji” (Konstytucja Krélestwa Norwegii 1996, s. 51). Jednoczesnie
par. 4 naktadal na kréla obowigzek wyznawania religii ewangelicko-augsburskiej
oraz otoczenia jej swoim patronatem i ochrona, co $wiadczylo o silnym zwigzku
Kosciota z wladza. Biorac pod uwage powyzsze brzmienie przepiséw, mozna przy-
puszczad, ze ziemia — stanowigca beneficja koscielne - i uzyskiwane z niej pozytki
stuzyly realizowaniu celéw organizacji koscielnej, a posrednio takze Krélestwa
Norwegii.

Prawo wlasnosci i prawo dziedziczenia, kwestie istotne dla struktury wtasnos-
ciowej norweskiej wsi, regulowal par. 107 konstytucji. Stosownie do jego tresci:
»Prawo posiadania dziedzicznego majatku i prawo dziedziczenia wtasnosci ziem-
skiej nie moga zosta¢ zniesione. Szczegélowe warunki, na ktérych prawa te beda
przedluzone z najwigksza korzyscig dla panstwa i pozytkiem dla ludnosci wiejskiej,
zostang okreslone przez pierwszy lub drugi kolejny Storting” (Konstytucja Krélestwa
Norwegii 1996, s. 51). Powyzszy przepis stanowil konstytucyjna ochrone wlasnosci
i dziedziczenia ziemi. Ustrojodawca podkreslal jednoczesnie, iz kontynuowanie
korzystania z powyzszych praw wymaga jak najlepszego zabezpieczenia interesu
panstwa i ludno$ci wiejskiej. Sformutowanie przepisu swiadczy o tym, ze ziemia

w gospodarce kraju nie wyklucza uwzglednienia podstawowych zasad ksztaltowania ustroju rolnego
w Konstytucji Krolestwa Norwegii, bedacej ,,najstarsza z aktualnie obowiazujacych konstytucji europejskich”
(Osinski 1996, s. 11).
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byla przedmiotem zainteresowania nie tylko ludnosci czerpiacej z niej dochody, lecz
takze panstwa korzystajacego z tego srodka produkcji. Warto zauwazy¢, iz przepis
ten posrednio zapewniat ochrong rodzinnych gospodarstw rolnych, nadto utrwalit
norweskie zasady dziedziczenia i nabywania gospodarstw rolnych, ktére opieraty
sie na regule posiadania ziemi rolniczej przez rolnicze rodziny (Lichorowicz 2001).

Regulacja kwestii sSrodowiskowych wplywajacych na ksztaltowanie ustroju
rolnego zostala wprowadzona na mocy poprawki do norweskiej konstytucji
z 19 czerwca 1992 r.2 Norweski ustrojodawca w par. 110b sformutowal prawo
do $rodowiska naturalnego stuzacego utrzymaniu zdrowia oraz prawo do na-
tury chronionej ze wzgledu na bogactwo jej zasobow. Zaktadajac, ze ,bogactwa
naturalne powinny by¢ wykorzystywane na podstawie dtugoterminowych i wie-
lostronnych przemyslen tak, aby prawo to ochroni¢ rowniez dla nastepnych
pokolen” (Konstytucja Krélestwa Norwegii 1996, s. 52-53), wspieral ide¢ zrow-
nowazonego rozwoju wplywajaca na caloksztalt realizacji polityki gospodarczej
kraju, w tym rolnictwa. Jednoczesnie zaznaczal, iz wprowadzenie tych zasad
w zycie bedzie wymagalo przyjecia kolejnych przepisow.

Konstytucja Zwigzkowa Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 29 maja 1874 r.
réwniez zawierala kilka przepisow bezposrednio dotyczacych rolnictwa. Zgodnie
z art. 25 Zwiagzek miat kompetencje w zakresie regulowania rybotéwstwa i fowiec-
twa, m.in. w celu ochrony ptactwa korzystnie wptywajacego na stan rolnictwa
i lesnictwa.

Nastepnie w glosowaniu ludowym 11 lipca 1897 r. przyjeto art. 69bis przyzna-
jacy Zwiazkowi prawo regulowania obrotu zywnoscig i produktami spozywczymi,
a takze zobowigzujacy Zwigzek do nadzorowania i wspomagania wykonania tych
przepisow.

Zkolei 3 marca 1929 r. glosowaniem ludowym zaakceptowano art. 23bis, obli-
gujacy Zwiazek do utrzymania rezerw zbozowych majacych na celu zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych ludnosci. Przepis ten dopuszczat obcigzenie mlynarzy
obowigzkiem magazynowania zboza i tworzenia jego rezerw, ponadto okreslal
zadania Zwiazku w zakresie rozwoju upraw, a mianowicie wspieranie produkeji
zbdz, ulatwianie nabycia ziarna wysokiej jako$ci i aprobowanie samowystarczalno-
$ci w tym aspekcie. Ochrona krajowego przemystu mlynarskiego oraz nabywcow
maki i chleba polegala na nadzorowaniu obrotu zboza, maki i chleba oraz ich
cen. Zwigzek moégt zosta¢ wylacznym importerem maki, kupowac krajowe zboze
przeznaczone do przemiatu, ktére mlynarze byli nastgpnie zobowigzani odkupi¢,

2 Zmiany wprowadzane w konstytucji w kolejnych latach wplynely na systematyke aktu. Tekst
Konstytucji Krolestwa Norwegii uwzgledniajacy nowelizacje z maja 2018 r. zawiera par. 106, ktory stat sie
art. 116, par. 107 bedacy aktualnie art. 117 i par. 110b - obecny art. 112.
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a dodatkowo mial tez mozliwo$¢ przyznawania mtynarzom znizek na transport
czy wyrownywanie cen maki w regionach.

Dnia 6 lipca 1947 r. przyjeto art. 31bis dotyczacy kompetencji Zwigzku w dzie-
dzinie regulowania handlu i przemystu. Przepis ten dopuszczal ograniczenie — kon-
stytucyjnie zagwarantowanej — wolnosci handlu i przemystu ze wzgledu na interes
publiczny. Zgodnie z ust. 3 powyzszego artykutu Zwigzek mogl wprowadzaé prze-
pisy stuzace w szczegdlnosci ,,utrzymaniu waznych galezi gospodarki i zawodow,
w przypadku gdy zagrozone sg podstawy ich egzystencji, jak rowniez dla popierania
zdolnosci wytworczej samodzielnych producentow w tychze galeziach gospodarki
i zawodach, utrzymaniu silnego stanu chtopskiego i wydajnego produkcyjnie rolnic-
twa, jak réwniez dla umocnienia chlopskiej wlasnosci gruntéw rolnych czy ochro-
ny zagrozonych gospodarczo czesci kraju” (Konstytucja Zwigzkowa Konfederacji
Szwajcarskiej 1970, s. 245).

Natomiast glosowanie ludowe z 27 maja 1962 r. umozliwilo przyjecie art. 24se-
xies, ktory okreslal zadania Zwigzku i kantonéw w zakresie ochrony przyrody
i krajobrazu realizowane poprzez podejmowanie dziatan faktycznych i prawnych
o charakterze ochronnym.

Powyzsza regulacja wyznaczata kierunki 6wczesnej polityki rolnej i caly czas
ewoluowatla. Z jednej strony zachowywata pewien stopien ogdlnosci, z drugiej
za$ wieloaspektowo ujmowata zagadnienia rolnicze. W ten sposéb Szwajcarzy
stopniowo podnosili kwestie rolnictwa do rangi konstytucyjnej. Zmieniajaca si¢
w ciagu lat sytuacja spoleczna, gospodarcza i polityczna wptywala na szwajcarskie
stanowisko dotyczace rolnictwa. Niski poziom eksportu, koniecznos¢ zapewnie-
nia spoleczenstwu zywnosci, systematyczne zwigkszanie powierzchni terenow
uprawnych oraz nastroje spoteczne przychylne rolnikom sprawily, iz okres II wojny
$wiatowej sprzyjal funkcjonowaniu szwajcarskiej wsi (Vonarb 1998).

Okres powojenny przynio6st za$ daleko idace zmiany, typowe dla panstw uprze-
mystowionych, polegajace na rozwoju mechanizacji, wzmozeniu produkcji, upo-
wszechnieniu specjalizacji, zmniejszeniu liczby gospodarstw i powiekszeniu do-
tychczasowej powierzchni upraw, ktére doprowadzity do redukc;ji liczby ludnosci
rolniczej (Vonarb 1998). Zabezpieczeniu sytuacji ekonomicznej rodzinnych gospo-
darstw stuzyly rozmaite regulacje, np. ustawa z dnia 12 grudnia 1940 r. o oddtu-
zeniu rolniczych gospodarstw rodzinnych, ustawa z 12 czerwca 1951 r. o ochronie
rolniczego wladania ziemig czy ustawa z 23 marca 1962 r. o kredytach inwestycyj-
nych i pomocy dla gospodarstw rolnych (Lichorowicz 2000).

Konstytucja z 1874 r. obowigzywala 125 lat i skladata si¢ z przepiséw uchwalanych
w réznych latach, co negatywnie wplywalo na jej strukture oraz konstrukeje jezykowa
i w konsekwencji zrodzito potrzebe uchwalenia nowego aktu prawnego (Aleksandrowicz
2009). Parlament Szwajcarii przyjal tekst nowej konstytucji w grudniu 1998 r., nastepnie
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18 kwietnia 1999 r. przeprowadzono referendum w jej sprawie, a 1 stycznia 2000 r. akt
wszedl w zycie, jednak pierwsze dzialania majace na celu jej uchwalenie podjeto juz
w latach 60. XX w., a zintensyfikowano je w latach 90. XX w. (Prokop 2012, s. 219).

Aktualnie obowigzujgca Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
z dnia 18 kwietnia 1999 r. zawiera art. 104, ktéry okresla zadania Federacji w zakre-
sie rolnictwa®. Powinna ona wykorzystywac stabilng i profesjonalng produkgje tej
galezi gospodarki w taki sposéb, aby zaspokajac¢ zywnosciowe potrzeby ludnosci,
utrzymywac naturalne srodowisko zycia, zachowywac grunty rolne w dobrej kon-
dycji oraz zapewni¢ rownomierne zasiedlenie obszaru kraju. Ponadto zadaniem
Federacji jest wspomaganie chlopskich gospodarstw gospodarujacych ziemia,
co z jednej strony stuzy samodzielnemu prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,
a z drugiej uzasadnia ograniczenie wolnosci gospodarczej w pewnym zakresie.
Szwajcarski ustrojodawca podkresla konieczno$¢: stosowania bezposrednich wyptat
wyréwnujacych dochody rolnikéw, stymulowania form produkcji, regulowania pro-
cesu produkcji zywnosci, zapobiegania zagrozeniom wynikajacym z intensywnego
stosowania srodkéw ochrony roslin oraz wspierania dzialalnosci badawczej, dorad-
czej, edukacyjnej i inwestycyjnej w celu utrzymania wielozadaniowosci rolnictwa.

Powyzsze regulacje powigzane sa z wymaganiami srodowiskowymi stawiany-
mi dziatalnosci rolniczej na poziomie konstytucyjnym. Urzeczywistniajg si¢ one
np. poprzez spetnianie proekologicznych $wiadczen czy sprzyjanie aspektom przy-
rodniczym. Na realizacje powyzszych zadan przeznaczane sg srodki dedykowane
rolnictwu, a takze ogdlne $rodki Federacji.

Konstytucyjna regulacja zagadnien z zakresu rolnictwa jest sprzezona z zato-
zeniami polityki strukturalnej, wyrazonymi w art. 103 konstytucji. Zgodnie z jego
brzmieniem: ,,Federacja moze wspomaga¢ zagrozone gospodarczo tereny kraju
oraz wspiera¢ galezie gospodarki i zawody, jezeli srodki obrony, ktorych podjecia
mozna od nich oczekiwa¢, nie wystarcza do zapewnienia ich egzystencji. W razie
koniecznosci moze ona odstapi¢ od zasady wolnosci gospodarczej” (Konstytucja
Federalna Konfederacji Szwajcarskiej 2000, s. 71).

Jest to spojne z konstrukcja ustroju gospodarczego wyrazong w art. 94, ktory
stanowi gwarancje wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony interesu go-
spodarczego Szwajcarii w celu zapewnienia mieszkancom bezpieczenstwa, wysokiej
jakosci zycia i mozliwosci indywidualnego rozwoju.

Poswigcajac srodowisku odrebny oddzial aktu, ustrojodawca podkresla role
ochrony przyrody widoczng takze w procesie ksztaltowania rolnictwa. Zgodnie

3 Liczba gospodarstw rolnych w Szwajcarii w 2005 r. wynosita 63 630, w 2010 - 59 070 (Eurostat
2021). Rolnictwo generuje mniej niz 1% produktu krajowego brutto Szwajcarii i ok. 4% zatrudnienia,
jednocze$nie jest uznawane za galaz zapewniajaca bezpieczenstwo zywnoéciowe oraz gwarantujaca ochrone
$rodowiska i krajobrazu (OECD 2015).
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z art. 73 celem szwajcarskich wladz jest osiagnigcie harmonii miedzy funkcjo-
nowaniem przyrody a potrzebami spoleczenstwa — maja to umozliwiac przepisy
wydawane przez Federacje, a stosowane przez kantony. Ponadto art. 75 konstytucji
stanowi, iz planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ wykorzystanie gruntéw
zgodnie z ich przeznaczeniem, by racjonalnie nimi gospodarowa¢ i utrwalac prze-
myslang strukture zasiedlenia kraju. Kolejne przepisy wskazuja na potrzebe ochro-
ny wdd, laséw, przyrody, krajobrazu, débr ojczystych oraz fauny i flory. Artykut
78 ust. 5 wprowadza jednak wyjatek od zabezpieczania moczaréw i bagiennych
krajobrazéw majacych szczegdlne walory przyrodnicze na rzecz kontynuacji rol-
niczego wykorzystywania tych obszaréw.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz wspotczesna szwajcarska polityka rolna dazy do
harmonizowania produktywnej i reproduktywnej funkcji rolnictwa, czyli produkeji
zywnosci przy jednoczesnej ochronie zasobéw przyrody, m.in. przez wdrazanie
ekologicznych rozwigzan, rozsadne gospodarowanie ziemia czy dbatos¢ o uzytki
rolne (Piszczek 1998, s. 31).

3. Republika Wloska oraz Republika Portugalska - panstwa
o wieloaspektowym charakterze regulacji ustroju rolnego

Obalenie faszystowskiej wladzy, dazenia niepodlegtosciowe i potrzeba poli-
tycznej reorganizacji spoteczenstwa poprzedzaty uchwalenie Konstytucji Republiki
Wrhoskiej (Ortowski, Skrzydlo 2010). Doswiadczenia historyczne oraz warunki po-
lityczne, gospodarcze i spoleczne lat 40. XX stulecia w zasadniczy sposob wplynety
na ksztalt wloskich rozwigzan ustrojowych (Jamroéz 2012, s. 163; Witkowski 2012,
s. 132). Opracowywanie przepiséw konstytucyjnych wigzalo si¢ z ,,poszukiwaniem
nowych rozwigzan, gdyz obok wykorzystywania demokratycznych wzoréw znanych
z wlasnej praktyki, siegano takze do wzoréw stosowanych w panstwach Europy
Zachodniej. Szukano jednoczesnie rozwigzan nowatorskich, na miare¢ potrzeb
i oczekiwan spoteczenstwa wloskiego potowy XX wieku” (Orlowski, Skrzydto
2010, s. 55-56).

Regulujac kwestie ustroju rolnego?, wtoski ustrojodawca przyjat w art. 44 kon-
stytucji, ze: ,Ust. 1. W celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania ziemi i tworze-
nia sprawiedliwych stosunkéw spolecznych prawo naktada obowiazki i ograniczenia
na prywatng wlasnos¢ ziemska, ustala granice jej rozszerzania w zaleznosci od

* Liczba wloskich gospodarstw rolnych w 2005 r. wynosita 1 728 530, w 2010 - 1 620 880, a w 2013 -
1010 330 (Eurostat 2021). Liczba 0sob pracujacych w rolnictwie zmniejszyla sie z 4 mln w 2000 r. do 3,4 mln
w 2010 r. Od 2000 do 2010 r. srednia powierzchnia gospodarstw rolnych powiekszyta sie za$ z 5 do 8 ha
(Eurostat 2010b). Wieloletni i do$¢ szeroki udzial tej galezi gospodarki w zyciu spoleczno-gospodarczym
znajduje swoje odzwierciedlenie w brzmieniu przepiséw konstytucyjnych dotyczacych polityki rolnej Wioch.

Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022 19



Paulina Zasada

regionow i stref rolnych, popiera i wymusza melioracje gruntdw, przeksztalcanie la-
tyfundiéw oraz odbudowe jednostek produkcyjnych; pomaga matej i sredniej whas-
nosci. Ust. 2. Prawo ustanawia ulgi na rzecz stref gorskich” (Konstytucja Republiki
Wioskiej 2004, s. 852). Formuta powyzszego przepisu $wiadczy o tym, iz prywatna
wlasnos¢ ziemska wigze si¢ z réznego rodzaju ciezarami i obostrzeniami, ktore maja
stuzy¢ racjonalnemu wykorzystaniu gruntéw oraz utrzymaniu sprawiedliwych rela-
cji spolecznych (Lichorowicz 2001). Na poziomie konstytucyjnym nastepuje okres-
lenie zakresu regulacji prawnej dotyczacej zarowno mozliwosci powigkszania tego
rodzaju nieruchomosci, jak i zobowigzania do troski o jakos¢ gruntow i efektywnosé
ich wykorzystania. Przepisy majg zabezpieczy¢ male i srednie gospodarstwa, a takze
wspiera¢ gospodarstwa z obszaréw z geograficznymi ograniczeniami. Odczytujac
wole ustrojodawcy, mozna uznac, ze powyzsze zalozenia majg stuzy¢ racjonalnemu
gospodarowaniu ziemig oraz zapewnieniu sprawiedliwosci spoteczne;j.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na systematyke aktu. Konstytucyjna regulacja
dotyczaca ziemi rolnej poprzedzona jest przepisami z zakresu wolnosci gospo-
darczej i prawa wlasnosci. Zgodnie z art. 41 konstytucji realizowanie prywatnej
inicjatywy gospodarczej nie moze godzi¢ w zasade uzytecznosci spolecznej ani
zagraza¢ bezpieczenstwu, wolnosci i godnosci ludzkiej. Przepisy ustaw powinny
natomiast zapewni¢ harmonizacje publicznej i prywatnej dzialalnosci gospodarczej
oraz nakierowac ja na realizacje celow spotecznych.

Analizujac kwestie prawa wlasnosci, art. 42 konstytucji dopuszcza wystepowa-
nie zaréwno publicznej, jak i prywatnej wlasnosci - tzw. dobra ekonomiczne moga
naleze¢ do panstwa, do publicznych oséb prawnych badz do podmiotéw prywat-
nych. Ustrojodawca podkresla, ze: ,Wlasno$¢ prywatna w celu zabezpieczenia jej
funkcji spolecznej i uczynienia jej dostepna dla wszystkich jest uznana i gwaranto-
wana przez prawo, ktore okresla sposoby jej nabycia oraz granice korzystania z niej”
(Konstytucja Republiki Wloskiej 2004, s. 851). Tres¢ art. 47 konstytucji, zgodnie
z ktérym panstwo ,,zacheca i chroni oszczedzanie” (Konstytucja Republiki Wloskiej
2004, s. 852) ukierunkowane na nabycie wlasnosci nieruchomosci, réwniez tych
rolniczych, koresponduje ze wspomniang gwarancjg wlasnosci prywatne;j.

Panstwem zapewniajacym szeroka, konstytucyjng regulacje w przedmio-
cie rolnictwa jest Republika Portugalska®, ktorej konstytucja ma swoja geneze

> Uwarunkowania geograficzne, czyli dominacja terendw gorskich i wyzynnych, polozenie w strefie
klimatu podzwrotnikowego i przewaga gleb stabej jakoéci, wptywaja na sytuacje w portugalskim rolnictwie
(Halamska 2005). Liczba gospodarstw rolnych w Portugalii w 2005 r. wynosita 323 920, w 2010 - 305 270,
aw 2013 - 264 420 (Eurostat 2021), ponadto w latach 2000-2010 powierzchnia gospodarstw zwigkszyta sie
$rednio z 9 do 12 ha, aliczba 0séb zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyla si¢ z 1 mln do 700 tys. (Eurostat
2010d). Fakt, ze Konstytucja z 1976 r. zawiera wiele przepiséw traktujacych rolnictwo wieloaspektowo,
oznacza, iz ta galaz gospodarki odgrywa istotng role w funkcjonowaniu panstwa.
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w ,rewolucji gozdzikéw” inspirowanej przez lewicowych wojskowych z Ruchu
Sit Zbrojnych, a rzutujacej na koncepcje calego aktu (Labno 2002). Kolejne no-
welizacje aktu tagodzily forme socjalistycznych rozwigzan, ale bez watpienia
wplynety na caloksztalt ustroju panstwa (Labno 2002). Ustrojodawca wprowadzit
do Konstytucji Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. wiele przepiséw
z zakresu ustroju gospodarczego, ktdre stuza za podstawe do formutowania zatozen
polityki rolnej, handlowej i przemystowej. Przepisy konstytucji — bezposrednio
badz posrednio wplywajace na ksztalt ustroju rolnego — eksponuja znaczenie
rolnictwa w rozwoju panstwa.

Do podstawowych zadan panstwa o charakterze spoteczno-gospodarczym,
okreslonych w art. 9 konstytucji, zalicza si¢ m.in. zapewnienie ochrony zasobom
naturalnym, zorganizowanie odpowiedniego zagospodarowania terytorium oraz
wspieranie zrownowazonego rozwoju na obszarze catego kraju.

Zadania wyznaczone w zakresie rolniczych aspektow gospodarki podlegaja
uszczegolowieniu w art. 81d, ktory uprzywilejowuje: ,podejmowanie dziatan na
rzecz spojnosci gospodarczej i spotecznej calego terytorium panstwowego poprzez
wytyczanie kierunkéw rozwoju gospodarczego w celu osiggniecia rownomierne-
go wzrostu wszystkich sektoréw i regionéw oraz stopniowego usuwania réznic
gospodarczych i spotecznych wystepujacych miedzy miastem a wsig oraz miedzy
wybrzezem a wnetrzem kraju” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 621).

Zgodnie z art. 81h panstwo wplywa na strukture agrarna wsii dazy zaréwno do
likwidacji latyfundidw, jak i przeksztatcenia najmniejszych gospodarstw rolnych.
Rozbudowana regulacja konstytucyjna, okreslajaca ramy przepiséw ustawowych
w zakresie gospodarowania ziemig®, stanowi w art. 94, iz: ,Zmniejszenie powierzch-
ni gospodarstw, ktére majg zbyt duze wymiary z punktu widzenia celéw polityki
rolnej, reguluje ustawa, ktora przewiduje prawo wlasciciela do odpowiedniego
odszkodowania w przypadku wywlaszczenia oraz prawo do zachowania wystar-
czajacej powierzchni, aby utrzymac i racjonalnie prowadzi¢ wtasne gospodarstwo”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Potrzebe realizowania polityki

¢ Ustawowa regulacja w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego znajduje sie¢ w kompetencjach
Zgromadzenia Republiki, o czym stanowi art. 165 ust. 1 Konstytucji Republiki Portugalii: ,,Z zastrzezeniem
upowaznienia udzielonego Rzadowi, do wylacznych kompetencji Zgromadzenia Republiki nalezy
uchwalanie ustaw w nastepujacych materiach: [...] ) ogolne zasady rekwizycji i wywlaszczenia z przyczyn
uzytecznosci publicznej; [...] g) podstawy systemu ochrony przyrody, réwnowagi ekologicznej i dziedzictwa
kulturowego; h) ogolne zasady dzierzawy gruntéw rolnych i miejskich; [...] 1) $rodki i formy interwencji
w sferze srodkéw produkeji i gruntéw oraz ich wywtaszczenia, $rodki i formy nacjonalizacji i prywatyzacji
$rodkow produkgji i gruntdw ze wzgledu na interes publiczny, a takze kryteria wyznaczania odszkodowan
w takich przypadkach; [...] n) podstawy polityki rolnej, w tym wyznaczanie dolnej i gérnej granicy wielkosci
gospodarstw rolnych; [...] y) podstawy zagospodarowania terytorium i urbanistyki” (Konstytucja Republiki
Portugalskiej 2000, s. 637-638).
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rolnej, dazacej do efektywnego wykorzystania gruntéw, podkresla ust. 2 tego ar-
tykulu: ,,Ziemie wywlaszczone przekazuje si¢ na wlasnos¢ lub w dzierzawe, na
zasadach okreslonych w ustawie, rolnikom matorolnym, w szczegélnosci rolnikom
pracujacym w gospodarstwach rodzinnych, a takze sp6tdzielniom pracownikéw rol-
nych lub rolnikéw matorolnych oraz innym rodzajom gospodarstw pracowniczych,
z zastrzezeniem okresu probnego w celu stwierdzenia efektywnosci i racjonalnosci
prowadzenia gospodarstwa przed nadaniem petnego prawa wlasnosci” (Konstytucja
Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Formuta powyzszego przepisu dowodzi, iz
ksztaltowanie ustroju rolnego jest ukierunkowane na racjonalne prowadzenie go-
spodarstw umozliwiajace osiggniecie rownowagi w strukturze agrarnej portugalskiej
wsi. Jednoczes$nie w art. 96 ustrojodawca pozostawia kwestie dzierzawy i innych
form uzytkowania ziemi regulacji ustawowej przy zagwarantowaniu stabilizacji
oraz prawowitych intereséw rolnika, zakazujac np. dzierzawy wieczystej.

Ponadto ustrojodawca zaklada usuwanie latyfundiow z krajobrazu wsi przy
jednoczesnym wspieraniu gospodarstw dysponujgcych mniejszym arealem.
Konstytucyjny art. 95 brzmi: ,,Nie naruszajac prawa wlasnosci, panstwo wspiera, na
zasadach okreslonych w ustawie, powigkszenie gospodarstw rolnych o powierzch-
ni niewystarczajacej z punktu widzenia celéw polityki rolnej, w szczegdlnosci
poprzez bodzce prawne, podatkowe i kredytowe, stymulujace integracje struktu-
ralng lub czysto gospodarczg, zwlaszcza spétdzielcza, lub poprzez scalanie grun-
tow” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Konstrukcja powyzszych
przepisow potwierdza wystepowanie preferencji na rzecz wydajnych i racjonalnie
zarzadzanych gospodarstw. Prowadzenie spojnej polityki rolnej przez panstwo ma
stuzy¢ podniesieniu ich efektywnosci.

Ustrojodawca portugalski powigzal kompleksowe organizowanie gospodarki
kraju, uwzgledniajacej zagadnienie wsi, z potrzebg uprzedniego zaplanowania
procesu rozwoju. Zgodnie z art. 90 konstytugji: ,,Plany rozwoju gospodarczego
i spotecznego majg na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego i spotecznego,
harmonijnego i rownomiernego rozwoju sektoréw i regionéw, sprawiedliwego
podziatu produktu narodowego miedzy jednostki i regiony, skoordynowania po-
lityki gospodarczej z polityka spoleczng, edukacyjng i kulturalng, ochrone wsi,
zachowanie réwnowagi ekologicznej, ochrone srodowiska i jakosci zycia ludu
portugalskiego” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 623)7.

7 Konstytucyjne prawo do $rodowiska, zagwarantowane w art. 66 ustawy zasadniczej, jest wiec
skorelowane z ksztaltowaniem ustroju rolnego Republiki Portugalskiej. Ustrojodawca zaktada w powyzszym
przepisie, ze pafistwo przy udziale obywateli zobowiazane jest: ,regulowaé zagospodarowanie terytorium
i podejmowa¢ dziatania na jego rzecz, majac na uwadze wilasciwg lokalizacje dzialalnosci gospodarczej,
zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz podnoszenie wartosci krajobrazu” (Konstytucja
Republiki Portugalskiej 2000, s. 618). Ponadto panstwo powinno wspieraé ,racjonalne wykorzystanie

22 Wies i Rolnictwo 3 (196)/2022



Koncepcje ustroju rolnego w kontekscie konstytucji wybranych panstw europejskich

Mozna stwierdzi¢, ze koncepcja przyjeta w portugalskiej ustawie zasadniczej
buduje silng pozycje panstwa i przyznaje wladzy szerokie uprawnienia, co skut-
kuje znacznym zaangazowaniem panstwa w procesy gospodarcze i mozliwoscia
wywierania politycznego nacisku na krajowa gospodarke (Labno-Jabtonska 1996).
Kolejne przepisy aktu potwierdzajg prawdziwos¢ powyzszej tezy w przedmiocie
ksztaltowania ustroju rolnego Portugalii.

W art. 93 ust. 1 konstytucji ustrojodawca wyznacza pie¢ gtownych celéw
prowadzenia polityki rolnej. Po pierwsze ksztaltowanie rolnictwa ma prowadzi¢
do zwigkszenia produkcji rolnej oraz podniesienia efektywnosci tej galtezi go-
spodarki. Osiagniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci przy jednoczesnej
trosce o jakos$¢ produktdw rolnych, a takze zagwarantowanie szerokich mozliwo-
$ci sprzedazy, odpowiedniego zaopatrzenia rynku krajowego oraz prowadzenie
eksportu s3 mozliwe poprzez zapewnienie wlasciwej infrastruktury, wykwali-
tfikowanych pracownikéw, urzadzen technicznych oraz zasobow finansowych.
Po drugie portugalski ustrojodawca dostrzega, iz ksztaltowanie ustroju rolnego
wymaga uwzglednienia zaréwno aspektow ekonomicznych, jak i prawnych oraz
spotecznych. Polityka rolna ma by¢ realizowana przez podejmowanie dziatan na
rzecz: ,polepszenia sytuacji gospodarczej, spotecznej i kulturalnej pracownikéw
rolnych i rolnikéw, rozwoju wsi, racjonalizacji struktur agrarnych, modernizacji
sieci przedsigbiorstw oraz nabywania wlasnosci i posiadania ziemi i srodkow
produkcji przez osoby, ktore wykorzystuja te srodki bezposrednio przy uprawie
ziemi” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po trzecie dazenie
do utrzymania spoleczno-gospodarczej rownowagi kraju przejawia si¢ poprzez
~tworzenie warunkow potrzebnych do osiggnigcia rzeczywistej réwnosci miedzy
pracujacymi w rolnictwie a pozostalymi pracownikami i zapobieganie sytuacjom,
w ktérych rolnictwo znalaztoby sie w niekorzystnej pozycji w stosunkach wymia-
ny z innymi sektorami” (Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po
czwarte konstytucyjna regulacja podstawowych zalozen polityki rolnej odnosi si¢
réwniez do kwestii gospodarowania nieruchomosciami rolnymi. Waznym celem
jest tu ,,zapewnianie racjonalnego uzytkowania i zarzadzania gruntami i pozosta-
tymi zasobami naturalnymi, a takze utrzymywanie ich zdolnosci do regeneracji”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624). Po piate instrumenty polityki
rolnej majg stanowi¢ bodziec dla rolnikéw do zrzeszania si¢ oraz do bezposred-
niego uzytkowania przez nich ziemi.

Realizacja celow polityki rolnej jest istotna zwlaszcza w kontekscie art. 93
ust. 2, ktory stanowi, iz wszelkie dzialania panstwa prowadzace do organizacji

zasobow naturalnych” tak, aby zachowac ich zdolno$¢ do odnawiania i zabezpieczy¢ rownowage ekologiczna,
a jednoczesnie szanowac¢ zasade solidarnoéci miedzypokoleniowej.
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rolnictwa i ksztaltowania ustroju rolnego portugalskiej wsi musza uwzglednia¢
ekologiczne i spoteczne warunki wystepujace w Republice Portugalii.

Z kolei w art. 97 ust. 1 ustrojodawca podkresla, ze polityka rolna skierowana
jest przede wszystkim na potrzeby rolnikéw malorolnych i sredniorolnych prowa-
dzacych indywidualne gospodarstwa rodzinne badz zrzeszonych w spétdzielniach.
Jednocze$nie na wsparcie panistwa moga liczy¢ spétdzielnie pracownikéw rolnych,
a takze pozostale dopuszczalne formy uzytkowania gruntéw przez pracownikow.
Zgodnie z ust. 2 tego artykulu pomoc ze strony panstwa, §wiadczona w ramach
realizowania polityki rolnej, polega m.in. na udzielaniu wsparcia technicznego,
usprawnieniu procesu sprzedazy, udziale w pokryciu kosztéw powstatych w wy-
niku klimatycznych badz $§rodowiskowych anomalii. Dodatkowo panstwo ma
propagowac idee zrzeszania si¢ pracownikéw rolnych i rolnikéw przejawiajaca sie
w dziatalnosci spétdzielni ,,zajmujacych sie produkejg, kupnem, sprzedaza, przetwa-
rzaniem i ustugami oraz innymi formami uzytkowania ziemi przez pracownikéw”
(Konstytucja Republiki Portugalskiej 2000, s. 624)3.

4. Republika Bulgarii i Republika Serbii - panstwa o waskim zakresie
regulacji ustroju rolnego

Wystepujace w rolnictwie problemy prywatyzacji, charakterystyki modelu go-
spodarstwa rolnego czy uksztaltowania ustroju rolnego s3 wspdlne dla panstw post-
komunistycznych, ktore staraja si¢ rozwigzac je na rozmaite sposoby (Lichorowicz
2001). Bulgaria®, cho¢ uznawana za jedno z najbardziej uleglych paristw bloku
wschodniego, byta pierwszym krajem socjalistycznym, w ktérym - inspirujac si¢
powojennymi rozwigzaniami Europy Zachodniej — przyjeto nowa Konstytucje
Republiki Bulgarii utrzymang w duchu zasad demokratycznych (Karp 2012, s. 8;
Koksanowicz 2002, s. 35-39).

Rozdzial pierwszy Konstytucji Republiki Bulgarii, uchwalonej przez Wielkie
Zgromadzenie Narodowe Bulgarii w dniu 12 lipca 1991 r., zawiera podstawowg
regulacje ustroju rolnego. W tej ustawie zasadniczej uznano ziemig za warto$¢
wymagajaca zapewnienia gwarancji panstwa oraz ochrony ze strony calego spo-
teczenstwa. Co wigcej, szczegolnie wyrdzniono ziemi¢ o charakterze uprawnym,

8 Zalozenie to jest zbiezne z konstytucyjng gwarancjg gospodarcza polegajaca na jednoczesnym
wystepowaniu publicznego, prywatnego i spétdzielczego sektora wlasnoéci srodkéw produkeji, wyrazong
w art. 82, nadto z zapewnieniem udzialu pracownikéw rolnych i rolnikéw w ustalaniu polityki rolnej
poprzez reprezentujace ich organizacje, okreslonym w art. 98.

9 Liczba gospodarstw rolnych w Bulgarii w 2005 r. wynosita 534 610, w 2010 - 370 490, a w 2013 -
254 410 (Eurostat 2021). Od 2003 do 2010 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego zwiekszyta si¢
z ok. 4,5 do 9,8 ha, liczba pracujacych w tej gatezi gospodarki zmniejszyta si¢ zas z 1,3 do 0,7 mln os6b
(Eurostat 2010a).
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majacg do spelnienia funkcje gospodarcze, ktérg — co do zasady - nalezy uzytko-
wac zgodnie z jej przeznaczeniem. Mowi o tym art. 21 konstytucji: ,,1. Ziemia jest
podstawowym bogactwem narodowym, korzystajacym ze szczegdlnej ochrony
panstwa i spoteczenstwa. 2. Ziemia uprawna winna by¢ wykorzystywana tylko na
cele rolnicze. Zmiana jej przeznaczenia dopuszczalna jest w drodze wyjatku dla
uzasadnionej potrzeby, na warunkach i w trybie okreslonym ustawg” (Konstytucja
Republiki Bulgarii 2012, s. 57).

Kwestia ziemi jako przedmiotu obrotu zostata natomiast wyodrebniona wart. 22,
ktéry stanowi: ,,1. Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne moga nabywac prawo
wlasnosci ziemi na warunkach wynikajacych z przynaleznosci Bulgarii do Unii
Europejskiej lub na mocy umowy miedzynarodowej, ktéra zostala ratyfikowana,
ogloszona i weszta w zycie w Republice Bulgarii, jak réwniez droga ustawowego
dziedziczenia. [...] 3. Gospodarke ziemig okresla ustawa” (Konstytucja Republiki
Bulgarii 2012, s. 57). Uprzednio, czyli do dnia wejscia w zycie traktatu o przystapie-
niu Bulgarii do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r., przepis ten brzmial nastepujaco:
»1. Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne nie moga nabywa¢ prawa wlasnosci
ziemi inaczej niz droga ustawowego dziedziczenia. W takich wypadkach powinni
dokonac¢ przekazania wlasnosci. 2. W okreslonych ustawa warunkach cudzoziemcy
i zagraniczne osoby prawne moga nabywa¢ prawo uzytkowania, prawo budowy
iinne prawa rzeczowe” (Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 57). Wprowadzona
zmiana dostosowala wigc krajowg regulacje do unijnego porzadku prawnego.

Uwzgledniajac umiejscowienie regulacji ustroju rolnego w systematyce aktu,
uzna¢ nalezy, iz uzupelnia ona zasady wyrazone w poprzedzajacych ja przepisach.
Bulgarski ustrojodawca sformulowat w art. 15 konstytucji gwarancje ochrony
srodowiska naturalnego, w art. 17 zapewnit ochron¢ prawa wlasnosci i dziedzi-
czenia, natomiast w art. 19 ustanowit zasade wolnosci gospodarczej, wyrazajaca
sie w ,,rownych prawnych warunkach dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j”
(Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 56). Ponadto art. 20 konstytucji — bez-
posrednio poprzedzajacy regulacje w zakresie ustroju rolnego - jest podstawa do
wprowadzania idei zréwnowazonego rozwoju, gdyz to ,,[pJanstwo tworzy warunki
dla zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych regiondw kraju i wspiera organy
terenowe i ich dzialania poprzez polityke finansowa, kredytowa oraz inwestycyjng”
(Konstytucja Republiki Bulgarii 2012, s. 57).

Do bloku wschodniego nalezata réwniez Serbial®, po II wojnie $wiatowej
wraz z Bo$nig i Hercegowing, Chorwacja, Czarnogdra, Macedonig oraz Stowenia

10" Rolnictwo z bogatymi zasobami gruntowymi i sprzyjajacym mu klimatem stanowi kluczowy sektor
serbskiej gospodarki. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 3,44 mln ha, to jest 43% calego terytorium
kraju, dominuja grunty orne, a takze trwale uzytki zielone i uprawy. Niemal potowa spo$réd ponad 600 tys.
gospodarstw rolnych ma mniej niz 2 ha (KE 2019).
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wspoltworzaca komunistyczng Jugostawie - federacje, ktdrej kolejne przeksztalce-
nia doprowadzily do powstania nowych ,,organizméw” panstwowych (Wojnicki
2013). Konstytucja Republiki Serbii z dnia 10 listopada 2006 r. zostala przyje-
ta w ogolnonarodowym referendum przeprowadzonym w dniach 28-29 paz-
dziernika 2006 r., a bodZcem do jej uchwalenia byto referendum czarnogérskie
z 21 maja 2006 r., ktérego wynik - zerwanie zwigzku z Serbig - zostal uznany
przez serbskie wladze za wigzacy (Wojnicki 2013).

W serbskiej ustawie zasadniczej uregulowano kwestie ustroju rolnego wsréd
przepisow dotyczacych systemu gospodarczego. Zgodnie z trescig art. 88 uzytko-
wanie ziemi rolnej i gospodarowanie na niej jest dopuszczalne, jednakze przyjety
sposob realizacji powyzszych dzialan moze zosta¢ ograniczony prawem. Okreslanie
warunkow zarzadzania nieruchomosciami rolnymi oraz uzytkowania gruntéw ma
zapobiec powstaniu szkdd w srodowisku, a takze zapewni¢ ochrone praw i interesow
innych osdb. Korzystanie i dysponowanie bedacymi wlasnoscia prywatng gruntami
rolnymi, lesnymi i gruntami pod budownictwo miejskie nie podlega ograniczeniom.
W kontekscie ziemi rolnej istotng role odgrywa réwniez art. 85 konstytucji, ktéry
stanowi o mozliwo$ci nabywania prawa wlasnosci nieruchomosci przez zagraniczne
osoby fizyczne i prawne na podstawie przepiséw krajowych badz prawa miedzyna-
rodowego. Formula powyzszych przepisow jest bardzo zblizona do regulacji bulgar-
skiej, co pozwala stwierdzi¢, ze wladze obu panstw prezentuja podobny stosunek do
ksztaltowania ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym. Teze t¢ potwierdzaja
pozostale zasady ustrojowe okreslajace porzadek spolteczno-gospodarczy Serbii.

Artykut 86 konstytucji gwarantuje wystepowanie wlasnosci prywatnej, spotecz-
nej i publicznej przy jednoczesnym zapewnieniu im jednakowej ochrony prawne;j.
Co wazne, stosownie do tresci art. 58 zapewnia si¢ korzystanie z wlasnosci osobistej
i innych praw wlasnosci nabytych zgodnie z prawem. Prawo wtasno$ci moze zosta¢
zniesione badz ograniczone jedynie ze wzgledu na wskazany przez prawo interes
publiczny i za odszkodowaniem. Przepisy moga limitowa¢ sposoby korzystania
z wlasnosci. Konstytucyjng gwarancja objete jest rowniez prawo dziedziczenia,
ktorego - zgodnie z art. 59 — nie mozna odebrac ani ograniczy¢ nawet z powodu
nierealizowania obowiazkéw publicznych.

Analizujac przepisy bezposrednio poprzedzajace art. 88 serbskiej konstytucji,
mozna zauwazy¢, ze regulacja kwestii rolniczych wpisana jest w zasady systemu
gospodarczego opierajacego si¢ na gospodarce rynkowej, wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, niezaleznosci przedsiebiorcéw oraz réwnym statusie réznych rodzajow
wlasnosci. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej cieszy si¢ znaczng swoboda, ale
moze ono podlega¢ ograniczeniu ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia ludnosci,
srodowiska i dobr naturalnych, a takze bezpieczenstwa kraju. Negatywne skutki
dzialania mechanizméw rynkowych ma fagodzi¢ dialog miedzy pracodawcami
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a pracownikami, co jednoznacznie wskazuje na odwolanie si¢ do idei spoleczne;j
gospodarki rynkowe;j.

Istotny — w kontekscie regulowania zagadnien rolniczych - jest roéwniez fakt,
iz serbski ustrojodawca w art. 74 podkresla potrzebe zabezpieczenia srodowiska,
ktére powinno by¢ chronione zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne;
kazdy ma bowiem prawo do nieskazonej natury i obowigzek dbania o nig.

5. Konkluzje plynace z analizy wybranych europejskich regulacji ustroju rolnego

Dobdr panstw europejskich, ktérych konstytucyjne rozwigzania poddano praw-
noporéwnawczej analizie, ma swoje uzasadnienie. Odmienne warunki geograficzne,
gospodarcze, spoleczne, historyczne i polityczne przekladaja si¢ bowiem na roz-
norodno$¢ formutowania konstytucyjnych przepiséw dotyczacych ksztaltowania
ustroju rolnego w kazdym z krajow. Spektrum konstytucyjnych rozwiazan przyje-
tych przez norweskiego, szwajcarskiego, wloskiego, portugalskiego, bulgarskiego
i serbskiego ustrojodawce pozwala dostrzec zaréwno rdznice, jak i podobienstwa
regulacji w tym przedmiocie.

Dtugga tradycje regulowania ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym ma
Krolestwo Norwegii. Centrum zainteresowania tamtejszego ustawodawcy stano-
wig kwestie wlasno$ciowe — ochrona prawa wlasnosci i dziedziczenia, ktére maja
uwzgledniac nie tylko potrzeby ludnosci wiejskiej, lecz takze interes panstwa, co
wplywa na strukture agrarng wsi.

Z kolei historyczne regulacje Konfederacji Szwajcarskiej pozwalaja stwierdzic,
ze stanowienie gwarancji dla zaspokojenia zZyciowych potrzeb mieszkancow oraz
wspomaganie wybranych - jednoczesnie zagrozonych - gatezi gospodarki moze by¢
utrwalong praktyka. Dostrzeganie faktu, iz rolnictwo jest nieodtagcznym elementem
krajowej gospodarki, sprawia, ze regulowanie kwestii agrarnych wymaga powiazania
jej z realizacja polityki strukturalnej. Trzy wartosci, jakimi sg bezpieczenstwo, jakos¢
zycia oraz rozwoj, stanowia wytyczne dla szwajcarskich rozwigzan. Ktada one nacisk
na dbalos$¢ o utrzymanie gruntéw w dobrym stanie oraz sprzyjaja rtOwnomiernemu
zasiedleniu kraju. Ponadto konstytucyjnym celem jest tu wspomaganie aktywnosci
badawczej, doradczej, edukacyjnej i inwestycyjnej w zakresie dziatalnosci rolniczej.
Szwajcarska koncepcja polega na stymulowaniu produkcji w celu zaspokojenia
zywnos$ciowych potrzeb mieszkancéw. Mozna wiec zauwazy¢, iz Konfederacja
dostrzega korzysci ptynace z wielozadaniowego charakteru rolnictwa.

Konstytucyjne regulacje obowigzujace w Republice Portugalskiej maja charakter
wielokierunkowy, a sytuacje wsi i rolnictwa tgcza bezposrednio z ekonomicznymi,
spolecznymi i przyrodniczymi warunkami. Przyjeta konstrukcja oreduje koncepcji
zrownowazonego rozwoju pomagajacej zaciera¢ spoteczno-gospodarcze réznice
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miedzy miastem a wsig. Skoordynowana polityka ma zapewni¢ harmonijny roz-
woj oraz sprawiedliwy podzial dobr, a tym samym zagwarantowac ochrone wsi,
rolnictwa i jakosci zycia ludnosci.

Kwestie solidarnosciowe odgrywaja istotng role¢ réwniez w przepisach
Konstytucji Republiki Wloskiej, ktéra wyznacza dwa cele w zakresie ksztattowa-
nia ustroju rolnego, a mianowicie - racjonalne wykorzystanie gruntéw i zadbanie
o sprawiedliwe stosunki spoleczne. Ingerencja w strukture wtasnosciowa wsi oraz
wspomaganie matych i §rednich gospodarstw ma stuzy¢ realizacji powyzszych
zadan. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zarowno Portugalczycy, jak i Wlosi kfadg nacisk
na produktywnos¢ rolnictwa stanowigcego galaz krajowej gospodarki oraz sku-
piaja si¢ na racjonalnym gospodarowaniu zapewniajacym zwiekszenie produkcji
i efektywnosci dzialalnosci rolniczej. Realizacji tego celu ma sprzyja¢ modyfikacja
struktury agrarnej polegajaca na wprowadzeniu zmian do najmniejszych gospo-
darstw i likwidacji wielkoobszarowych jednostek.

Natomiast bulgarskie przepisy konstytucyjne stanowig gwarancje ochrony zie-
mi, a jednoczesnie eksponuja jej funkcje gospodarcza, spetniana przez uzytkowanie
jej zgodnie z przeznaczeniem.

Interpretacja serbskich przepiséw wymaga zas posredniego odwotania do
pozostalych konstytucyjnych gwarancji prawa wtasnosci, wolnoséci dziatalnosci
gospodarczej, ochrony $rodowiska, idei zréwnowazonego rozwoju czy koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. Waski zakres regulacji, ograniczajacy si¢ w znacz-
nej mierze do kwestii gospodarowania i struktury wlasnosciowej gospodarstw
rolnych, uzasadnia usytuowanie kwestii agrarnych w systematyce aktu posrod
regulacji ustroju gospodarczego czy zagadnien $rodowiskowych.

Warto zauwazyc¢, iz konstytucja kazdego z wyzej wymienionych krajow uwzgled-
nia kwestie srodowiskowe, odnoszac si¢ m.in. do koniecznosci ochrony zasobow
przyrody. Cho¢ ustrojodawcy w réznym zakresie reguluja powyzszy problem, to
potrzeba ochrony srodowiska wyrazona na poziomie konstytucyjnym wplywa na
interpretacje przepisow w przedmiocie ksztaltowania ustroju rolnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niektore kraje nie uwzgledniajg proble-
matyki ustroju rolnego, inne za$ odnosza si¢ do tego zagadnienia w bardzo matym
stopniu, a tylko sporadycznie spotykana jest rozbudowana konstytucyjna regulacja
w tym zakresie (Lichorowicz 2001). W doktrynie dostrzega si¢ zaleznos¢ polegajaca
na tym, ze im trudniejsza sytuacja krajowego rolnictwa, tym bardziej rozbudowana
regulacja konstytucyjna obowiazuje (Lichorowicz 2001). Na podstawie badanych
przepiséw trudno o tak jednoznaczne stwierdzenie. Niewatpliwie na formule prze-
piséw w przedmiocie ustroju rolnego wplywaja krajowe warunki geograficzne,
historyczne i spoleczno-ekonomiczne, a takze kwestia udziatu rolnictwa w szeroko
rozumianym zyciu spoteczno-gospodarczym.
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Przeprowadzona analiza pozwolila zauwazy¢ tak podobienstwa, jak i réznice
w sposobie regulowania powyzszych zagadnien. Co wiecej, pokazala, ze niektdrzy
ustrojodawcy prezentuja wieloaspektowe podejscie do kwestii agrarnych, §wiadczace
o silnej i bezposredniej korelacji ustroju rolnego z krajowa gospodarka, inni zas skupiaja
si¢ na kwestiach wlasnosciowych wymagajacych odnalezienia posredniego zwigzku
miedzy ustrojem rolnym a szeroko pojetym systemem gospodarczym. Ksztaltowanie
ustroju rolnego na poziomie konstytucyjnym nie jest wigc zadaniem fatwym - prézno
szuka¢ tu jednego idealnego rozwigzania. Pozostaje dazy¢ do przyjecia optymalnych
rozwigzan doprecyzowanych nastepnie przepisami aktow prawnych nizszej rangi, przy
uwzglednieniu warunkéw i potrzeb okreslonego spoleczenistwa i panistwa.
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The Conceptions of the Agricultural System in the Light of Selected
Constitutions of European Countries

Abstract: The aim of the article is to present crucial solutions in the field of constitutional
structuring of the agricultural system. The comparative analysis of the models
of the agricultural system leads to the identification of similarities and differences between six
European countries. The study concludes that the socio-economic situation of the country
exerts a significant influence over constitutional regulations.

Keywords: agricultural system, constitution, European countries.
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