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and Agricultural Development of the Polish Academy of Sciences -
Report by the Young Scholars

Zmieniajgca si¢ ciagle rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza wigze si¢ z nieustan-
nym narastaniem réznorodnych problemoéw i wyzwan. Zjawiska te w poszczegélnych
okresach s3 przedmiotem analiz naukowych i eksperckich, wywolujac niejednokrot-
nie gleboki rezonans w debacie publicznej. W ciagu ostatnich dziesigcioleci w Polsce
wérdd takich proceséw sytuowaly sie niewatpliwie liczne kwestie rolnicze i wiejskie,
skupiajgce na sobie uwage uczonych wielu dyscyplin, politykow, tworcow kultury,
przedstawicieli sektora pozarzadowego i mediéw. Wychodzity one ze zbioru zagad-
nien ,wlasciwych dla specjalistow”, stajac sie przedmiotem dyskusji przybierajacych
szerszy czy nawet wrecz ogolnonarodowy wymiar. Dla przyktadu, od czasu przetomu

Dr Elwira Wilczynska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Zaktad Socjologii Wi, ul. Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa, e-mail: ewilczynska@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0001-9736-4764; dr Aleksandra
Pawlowska, Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Zaklad Integracji Europejskiej, ul. Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa, e-mail: apawlowska@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0001-8964-3624; dr Michal Dudek,
Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Zaktad Integracji Europejskiej, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa,
e-mail: mdudek@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0002-6977-8561; dr Vitaliy Krupin, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Zaklad Modelowania Ekonomicznego, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail:
vkrupin@irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0002-7388-6813; mgr Lukasz Komorowski, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Zaktad Ekonomii Wsi, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: lkomorowski@
irwirpan.waw.pl, ORCID: 0000-0001-9287-719X.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.
BY Creative Commons CC BY 4.0.

Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022 147


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Elwira Wilczynska i in.

lat 80. i 90. ubieglego wieku takiego charakteru nabieral spor wokot przebiegu i ocen
efektow transformacji rolnictwa uspotecznionego czy skutkow kryzysu dochodowego
i zadtuzeniowego rolnikéw (Spiewak 2000). W kolejnych latach burzliwe polemiki
towarzyszyly m.in. akcesji ,rolniczej i wiejskiej” Polski do Unii Europejskiej (UE),
wyborowi optymalnej polityki rozwoju regionalnego pomiedzy wariantem polaryza-
cyjno-dyfuzyjnym a zréwnowazonym (Churski 2014; Stanny 2013; Gorzelak 2009)
czy postrzeganiu — czgsto nieoczywistych — konsekwencji chtopskiej tozsamosci
naszego spoleczenstwa (Kata 2020; Wislicz 2019; Bukraba-Rylska 2014; Kaleta 2013;
Wasilewski 2002). Wspomniane tematy oraz inne donioste zagadnienia odnoszace
si¢ do rolnictwa i obszaréw wiejskich od samego poczatku, czyli od 1971 r. znajduja si¢
w centrum zainteresowan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Zaznaczajac swoj
»naukowy glos”, Instytut zyskal, a nastepnie ugruntowat status czolowego osrodka
naukowego w swojej dziedzinie w Polsce. Z tego powodu obchodzac w 2021 r. jubi-
leusz pie¢dziesieciolecia swojego funkcjonowania oraz realizujac zalozenia programu
badawczego na lata 2021-2024 dotyczacego spolecznej i ekonomicznej Zywotnosci
polskiej wsi w warunkach europejskiej ,,zielonej” transformacji, IRWiR PAN zaini-
cjowal dyskusje o wplywie wsi i rolnictwa na wspoélczesnos¢ i przyszto$¢ naszego
kraju zatytulowang ,,Pig¢ debat na 50-lecie IRWiR PAN”

Pierwsza z serii debat koncentrowala si¢ na znaczeniu w Polsce wiejskiego
i agrarnego dziedzictwa historycznego. Wydarzenie to odbyto si¢ 4 pazdziernika
2021 r. pod nazwa ,W poszukiwaniu zrodel terazniejszosci”. Do wziecia udziatu
w dyskusji zaproszono autoréw trzech wydanych w ostatnim czasie ksigzek poswie-
conych badaniu wplywu historycznych doswiadczen chlopskiej wigkszosci spote-
czenstwa polskiego na obecny ksztalt spoleczno-kulturowej rzeczywistosci: Marie
Halamska!, autorke wyr6znionej Nagroda Historyczng ,,Polityki” monografii pt.
Wies polska 1918-2018. W poszukiwaniu zrédel terazniejszosci, Kacpra Poblockiego?,
autora szeroko dyskutowanego Chamstwa oraz Adama Leszczynskiego®, autora
Ludowej historii Polski, ktory jednak ze wzgledu na splot okoliczno$ci pandemicz-
nych i probleméw technicznych nie mégt wzigé udziatu w debacie. Przedstawione
w jego publikacji tezy byly jednak pewnym punktem odniesienia dla dwojga pozo-
statych panelistow. Debate poprowadzit Stanistaw Obirek?, ktory otwierajgc spot-
kanie, zwrdcil uwage na nowatorski charakter prezentowanych ksigzek inicjujacych

1 Prof. dr hab. Maria Halamska jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN i kierownikiem Zaktadu Socjologii Wsi.

2 Drhab. Kacper Poblocki jest pracownikiem naukowym Centrum Europejskich Studiow Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego.

3 Dr hab. Adam Leszczynski jest pracownikiem naukowym i profesorem Uniwersytetu SWPS.

* Prof. dr hab. Stanistaw Obirek jest pracownikiem naukowym Os$rodka Studiéw Amerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego.
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na gruncie polskim dyskusje na tematy postkolonialne i proponujacych refleksje
nad grupami podporzadkowanymi.

W nawigzaniu do tytulu trzytomowej monografii Ciggtos¢ i zmiana, wydanej
przez IRWiR PAN, panelisci w swoich rozwazaniach poruszali si¢ na osi wyznaczo-
nej z jednej strony przez cigglos¢ pewnych struktur, a z drugiej przez zachodzace
nieustannie zmiany. Halamska zrekonstruowata przebieg zmian, jakie zaszly w ciagu
stu lat funkcjonowania odrodzonego panstwa polskiego, zwracajac uwage na ich
zlozong dynamike i wieloptaszczyznowos¢. Z kolei Pobtocki operowat szersza per-
spektywa chronologiczna, siegajac w swojej analizie przemian wsi panszczyznianej
do XVI w. Obydwoje dyskutanci podkredlili trwalos¢ funkcjonujacego w polskim
spoleczenstwie spoteczno-kulturowego porzadku, ktérego zrdédla tkwia w pan-
szczyznie i ktory oparty jest na dominacji jednej klasy i podlegltosci drugiej oraz
na paternalizmie i klientelizmie. Co wazne, porzadek ten nie jest charakterystyczny
wylacznie dla spotecznosci wiejskich, stanowi bowiem ogélng wlasciwos¢ spote-
czenstwa polskiego. Istotna jego cechg, uksztaltowang na podlozu wspomnianego
podzialu na panéw i podporzadkowanych, a poddana szczegdtowej analizie przez
Poblockiego, jest przemoc stosowana w roéznych sytuacjach zycia codziennego,
zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej, a takze w réznych wymiarach - jako
przemoc fizyczna oraz symboliczna. Odnoszac si¢ do ksigzki Leszczynskiego,
Halamska zwrdcita uwage na funkcjonowanie tréjczionowej struktury, ktéra te
przemoc wykorzystuje i jednocze$nie prowadzi do jej stosowania. Jest to triada
ideowo-instytucjonalna, na ktdra skladaja sie nacjonalizm, antysemityzm i ludowy
katolicyzm. Kazdy z tych elementow ksztaltuje postawy polskiego spoleczenstwa,
cho¢ w réznych okresach historycznych z réznym natezeniem.

W dyskusji nad Zrédlami terazniejszosci panelisci przedstawili perspektywe
diugiego trwania porzadku spofeczno-kulturowego. Na tle opisywanych przez nich
zmian zachodzacych na wsi polskiej ujawnila si¢ réwniez niezmiennos$¢ pewnych
wzorcow i trwatos¢ warunkujacych je czynnikow, ktore wcigz ksztattujg i beda
ksztaltowa¢ rzeczywisto$¢ spoleczno-kulturowa. Tym samym debata ta stala si¢
punktem wyjscia do podjecia bardziej szczegdtowych rozwazan nad wkladem wsi
i rolnictwa we wspolczesne oblicze kraju.

Pytanie o zakorzenienie i ocene wprowadzanych rozwigzan instytucjonalnych
pojawialo si¢ czesto w wielu momentach waznych dla historii kraju. Ostatnie
znaczace przeobrazenia systemowe zwigzane z transformacjg systemows i in-
tegracjg europejska w kontekscie wystepujacych tendencji do kontestowania
ksztaltowanego w Polsce od kilkunastu lat porzadku przyniosty watpliwosci
odnosnie do trwalosci oraz skutecznosci wdrozonych dotychczas zmian. Temu
watkowi poswigcona byla druga debata pt. ,,Zmiany jakos$ci rzadzenia w Polsce”,
ktéra odbyla si¢ 28 marca 2022 r., a wiec juz w zupelnie odmiennej rzeczywistosci
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geopolitycznej, zwigzanej z napascig Rosji na Ukraine. Do dyskusji na temat
kondycji panistwa w odniesieniu do oceny jakosci fadu politycznego, spolecznego
i ekonomicznego zostali zaproszeni: Jerzy Hausner®, Andrzej Rychard® i Dorota
Zmarzlak’. Podwdjna role panelisty i prowadzacego w tym wydarzeniu odgrywat
za$ Jerzy Wilkin®. Motywacja do podjecia tego tematu byto obserwowane w ostat-
nim czasie wyrazne pogorszenie jakosci rzadzenia w Polsce, co odnotowane
zostalo rdwniez przez uznane instytucje miedzynarodowe. Ta tendencja w oczy-
wisty sposéb zagraza rozwojowi naszego kraju, w tym réwniez mieszkannicom
wsi. Wedtug raportu Freedom House Polska zostata uznana za kraj, w ktérym
w latach 2017-2021 tempo destrukcji podstaw demokracji byto najsilniejsze
(Csaky 2021). Jedynie w wymiarze dotyczacym spoleczenstwa obywatelskiego
sytuacja nie ulegla pogorszeniu.

Jak okreslit to Wilkin, Polska znalazla sie na $ciezce ,regresywnej transformacji
instytucjonalnej”, czyli pogarszania instytucjonalnych podstaw funkcjonowania
panstwa. Wsrod strukturalnych stabosci naszego kraju Hausner wymienit zas
m.in.: interwencje rzadu w mechanizm rynkowy prowadzaca do gospodarczego
etatyzmu, podwazanie ekonomicznej wiarygodnosci panstwa czy tez partyjne
podporzadkowanie instytucji publicznych, w tym sadownictwa i mediéw publicz-
nych. Niezbedne sg wigc instytucjonalne rozwigzania ograniczajace ,imperialne
tendencje” polegajace na ekspansji wladzy panstwowej, ktéra dokonuje si¢ kosz-
tem radykalnego ograniczenia potencjatu rozwojowego i stworzenia podstaw do
glebokich podzialéw i ostrych konfliktow.

Dobrze rzadzone panstwo, odpowiadajace standardom good governance, ce-
chuje wspolrzadzenie i wspotzarzadzanie oparte na zasadach subsydiarnosci (po-
mocniczosci). Jest to pewien wzorzec, do ktérego dazenie Zmarzlak okreslita jako
codzienny, pochlaniajacy proces balansowania miedzy praca tzw. infrastrukturalna,
rzeczywista a budowaniem zaangazowania obywateli. Podstawg dobrego rzadzenia
sg reguly, poniewaz jezeli ich nie ma, to - jak wskazal Hausner - nie tylko mozna
wszystko, ale tez wszystko jest uznaniowe, wszystko moze zosta¢ podwazone i tak
naprawde nic nie jest trwate. Z kolei Rychard zwrdcit tutaj uwage na problem utoz-
samiania instytucji z normami i warto$ciami, a nie z interesami. Rosyjska agresja
na Ukraine w dramatyczny wrecz sposob uswiadomita jednak, ze transformacja

5> Prof. dr hab. Jerzy Hausner jest przewodniczgcym Rady Programowej Open Eyes Economy Summit
oraz Rady Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej.

¢ Prof. dr hab. Andrzej Rychard jest dyrektorem Instytutu Filozofii i Socjologii PAN i przewodniczacym
Rady Fundacji im. Stefana Batorego.

7 Dorota Zmarzlak jest wéjtem gminy Izabelin.

8 Prof. dr hab. Jerzy Wilkin jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
cztonkiem rzeczywistym PAN oraz przewodniczacym Rady Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.
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energetyczna i zwigzany z nig Europejski Zielony Lad (EZL), to nie tylko kwestia
realizacji wartosci, lecz takze interesu bezpieczenstwa narodowego.

Zwienczeniem calej debaty byty przywolane przez Wilkina stowa Timothyego
Snydera, ktdry pisal, ze to instytucje pomagaja nam zachowac przyzwoitos¢, ale
potrzebuja one naszej pomocy. Instytucje nie zdolaja same si¢ obroni¢. Jezeli nie
bedziemy chroni¢ kazdej z nich od samego poczatku, to rung jedna po drugiej
(Snyder 2017). Dlatego pewnym przestaniem wysunietym na koniec dyskusji byt
apel o docenienie instytucji, ale tez o zaangazowanie i aktywnos¢ na rzecz ich obrony.

Potrzeba aktywnego wspoétksztattowania mechanizméw instytucjonalnych
wybrzmiala szczegdlnie w odniesieniu do polityki rolnej i wiejskiej podczas trzeciej
debaty zatytutowanej ,WPR 2030 - co dalej z polskim rolnictwem?”, ktéra odbyta
sie 23 maja 2022 r. Wzieli w niej udzial: Walenty Poczta’, Jerzy Plewa!?, Rafat
Mtadanowicz!! i Grzegorz Brodziak!2, a dyskusje moderowat Mirostaw Drygas!?.
Z jednej strony kontekst do wymiany pogladéw miedzy uczestnikami jubileu-
szowej debaty tworzyly: krajowy Plan Strategiczny Wspolnej Polityki Rolnej (PS
WPR), Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz zalozenia
EZ%. Z drugiej zas$ strony uczestnicy zastanawiali si¢ nad wyzwaniami dla rolnictwa
i polityki rolnej zwigzanymi z napascia Rosji na Ukraing, wzrostem cen produktéw
rolnych, a w konsekwencji bedacym na horyzoncie swiatowym kryzysem zywnos-
ciowym. Pytanie, wobec ktdrego staneli dyskutanci, dotyczyto wtasnie przysztego
ksztaltu WPR i mozliwoséci zapewnienia rolnikom przez t¢ polityke warunkow
funkcjonowania w trudnych czasach.

W opinii Mladanowicza Wspdlna Polityka Rolna nie do konca jest ,wspolna”
i cechujg jg znaczne rozbieznosci. Jego zdaniem za taki stan rzeczy odpowiadaja
przede wszystkim rzady krajowe, ktére nie konsultuja w dostatecznym stopniu
poszczegolnych rozwigzan z interesariuszami, np. z mtodymi rolnikami, czego przy-
ktadem jest zbyt szybkie wprowadzanie EZL. Z kolei Brodziak zaznaczyl, ze WPR
dyskryminuje duze gospodarstwa rolne, a to wlasnie takie podmioty - zwlaszcza
w warunkach rozdrobnionego polskiego rolnictwa i jego ogélnego zap6znienia tech-
nologicznego — majg potencjal wiedzy, organizacji, kapitalu finansowego, aby spro-
sta¢ wyzwaniom bezpieczenstwa zywno$ciowego, energetycznego i sSrodowiskowo-
-klimatycznego. Odnoszac si¢ do wspomnianych zagadnien, Poczta przywotat wyniki

9 Prof. dr hab. Walenty Poczta jest dziekanem Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu i kierownikiem Katedry Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie.

10 Dr inz. Jerzy Plewa jest ekspertem Team Europe.

1" Rafal Mladanowicz jest Pelnomocnikiem ministra rolnictwa ds. rozwoju wspdlpracy z Ukraing
i Przewodniczacym Rady ds. Mtodych Rolnikéw przy Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

12 Grzegorz Brodziak jest dyrektorem zarzadzajacym w firmie Goodvalley Polska.

13" Dr Mirostaw Drygas jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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raportu, zgodnie z ktérymi w réznych scenariuszach wprowadzenie EZL oznacza dla
rolnikow wzrost kosztow produkgji i spadek dochodéw (wedlug szacunkéw spadek
dochodéw rolnikéw wyniesie co najmniej 11%), zwlaszcza dla os6b prowadzacych
relatywnie stabsze ekonomicznie gospodarstwa (Polityka Insight 2022). Wedtug
przedstawiciela Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu wymogi srodowiskowo-
-klimatyczne wynikajace z EZL, czyli np. wigksza dbalos¢ o glebe czy zréwnowazone
praktyki rolne, realizowa¢ mozna dzigki zastosowaniu nowych, cyfrowych techno-
logii, co oznacza zaangazowanie odpowiedniego kapitatu finansowego i ludzkiego.
W przypadku Polski takie cechy — wedtug Poczty — maja duze gospodarstwa rodzinne
i przedsiebiorstwa rolne. W odpowiedzi na podniesione argumenty Plewa wyrazit
zdziwienie, ze kolejna wersja polskiego planu strategicznego w swej tresci jest mato
ambitna (nie zapewnia ona m.in. odpowiedniego zaadresowania wsparcia, miejscami
tworzy niespojnosci z polityka unijng, przewiduje mate srodki na odnawialne zZrédta
energii [OZE] i dobrostan zwierzat, w niewielkim stopniu odnosi si¢ do zatozen EZL
i zaklada nieefektywne instrumenty z perspektywy realizacji zalozonych celow).
Przedstawiciel Team Europe wskazat jednoczesnie, ze dyskusja wokot tej strategii,
szczegdlnie w naszym kraju, obfitowalta w negatywne nastawienie i wprowadzajace
w blad argumenty, stad widoczna jest nieche¢ wobec EZEL. Gdyby wspomniana
strategia zostata wdrozona, to biezace wyzwania zwigzane z energia, wyzywieniem,
klimatem bylyby - jak podkreslit Plewa - znacznie mniejsze. Konsensus wokat jego
zahamowania i pozostanie przy status quo nie jest dobra droga dla polskich rolni-
kow. Przedstawiciel Rady Mlodych Rolnikéw zauwazyl, ze najwigksza barierg jest
brak zrozumienia wsréd rolnikéw unijnych rozwigzan wynikajacych z EZL, czego
przyczyna jest nieposiadanie odpowiedniej wiedzy. Ze wspomniang tezg zgodzit sie
przedstawiciel firmy Goodvalley, wskazujac rownoczesnie, ze przyklad firmy, ktora
reprezentuje, potwierdza mozliwo$¢ realizacji ambitnych celéw srodowiskowo-
-klimatycznych i prowadzenia oplacalnej dziatalnosci rolnicze;j.

W czesci dyskusyjnej z zaproszonymi gos¢émi Halamska zwrocita uwage na
potrzebe widzenia wyzwan i problemdw rolnictwa w szerszym ukladzie wynika-
jacym z nowego modelu energetycznego i nowych wzorcéw konsumpcji. Z kolei
Ruta Spiewak!* zauwazyta konieczno$¢ zwiekszenia udziatu kobiet w debatach nad
rolnictwem i WPR oraz bardziej progresywnego i kompleksowego podejscia do
kwestii rolnictwa w powigzaniu z problemem suszy, klimatu czy marnotrawstwa
zywnoéci. W dalszej czesci Grzegorz Gorzelak!® podkredlit role innowacji i systemu
wiedzy w reagowaniu kompleksu rolno-spozywczego na réznego rodzaju szoki.

4 Dr Ruta Spiewak jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN.

15 Prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, do wrzesnia 2022 r. pracowal w Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Watek nowych rozwigzan w rolnictwie i znaczenia kwestii struktur organi-
zacyjnych w jego rozwoju podjeto w drugiej czesci trzeciej debaty. Dyskutanci
zastanawiali si¢ bowiem nad gotowoscig réznych podmiotéw publicznych i przy-
sztych beneficjentéw do realizowania EZL i planu strategicznego. Zgodzono sie,
ze krajowy system wiedzy i innowacyjnosci w sektorze oraz instytucje odpowie-
dzialne za realizacje¢ polityki rolnej nie s3 odpowiednio przygotowane zaréwno do
biezacych celow, jak i wyzwan przysztosci, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe
czy silna konkurencja na rynkach. Jak zauwazono, w krajowym Systemie Wiedzy
i Innowacyjnosci Rolniczej (Agricultural Knowledge and Innovation System —
AKIS) nie ma wystarczajacej wspolpracy i zaangazowania odpowiednio réznorod-
nej grupy podmiotdw na rzecz rolnikéw. Z tego powodu - zdaniem uczestnikow
debaty - zmianie takiego stanu rzeczy powinien towarzyszy¢ zwigkszony doptyw
wiedzy i rozwigzan cyfrowych do sektora oraz wzrost inwestycji w nauke, innowacje
i doradztwo rolnicze, zwtaszcza doradztwo technologiczne, aby, jak zauwazyl to
Plewa, ,,Europa nam nie uciekla”

Z innowacjami wigze si¢ obecnie duze nadzieje w fagodzeniu negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych. W obliczu degradacji srodowiska przyrodniczego,
wyczerpywania si¢ zasobow paliw kopalnych, nasilania si¢ negatywnych zjawisk
pogodowych i dramatycznych prognoz zwigzanych ze skutkami globalnego ocie-
plenia konieczne staje si¢ coraz wigksze oparcie systemdw energetycznych na
»czystych” zrodtach energii. Jednoczesnie rosyjska agresja na Ukraine dobitnie po-
kazata wage bezpieczenstwa energetycznego i jego powigzania z bezpieczenstwem
zywno$ciowym. W obu przypadkach w ich zapewnianiu wazng rol¢ odgrywaja
obszary wiejskie. Z tego powodu wspomnianym zagadnieniom po$wiecono czwartg
z serii debat zatytulowana ,,Energia wsi. Transformacja czy rewolucja?”. W dyskusji
przeprowadzonej 30 maja 2022 r. udzial wzieli: Jerzy Buzek!®, Piotr Gradziuk!?,
Grzegorz Wisniewski'® i Ewa Sufin-Jacquemart'®. Dyskusje poprowadzit Edwin
Bendyk?’. W ramach debaty omawiane byly nastepujgce kwestie:

- w jaki sposob na rozwoj obszarow wiejskich i jako$¢ zycia ich mieszkancow
wplynie transformacja energetyczna?
- czy transformacja ta jest szansa, czy zagrozeniem?

16 Prof. dr hab. Jerzy Buzek jest postem do Parlamentu Europejskiego, przewodniczacym Europejskiego
Forum Energii w ramach Parlamentu Europejskiego i przewodniczacym Rady Programowej Fundacji
Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej.

17" Dr hab. Piotr Gradziuk, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN.

18 Grzegorz Wisniewski jest prezesem Zarzadu EC BREC Instytutu Energetyki Odnawialne;j.

19 Dr Ewa Sufin-Jacquemart jest prezeska Zarzadu Fundacji Strefa Zieleni.

20 Edwin Bendyk jest prezesem Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego oraz redaktorem dziatu
naukowego tygodnika ,,Polityka”.
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- wjakim modelu technologicznym, organizacyjnym i spolecznym powinna by¢
ona realizowana?
- czy cele transformacji w Polsce mozna powigza¢ z celami polityki klimatyczno-

-energetycznej UE?

Wedlug uczestnikéw panelu pomimo znacznych predyspozycji obszaréw wiej-
skich do wytwarzania energii i mozliwego wkladu w zapewnienie krajowego i lo-
kalnego bezpieczenstwa energetycznego aktualnie widoczny jest absolutny brak
symetrii pomiedzy funkcjami rolnictwa i obszaréw wiejskich a funkcjonowaniem
sektora energetycznego. W ciagu ostatnich lat w Polsce nie realizowano w sposéb
aktywny i konsekwentny strategii unijnych w kwestii rozwoju energetyki, w tym
energetyki odnawialnej. Nie polozono réwniez odpowiedniego nacisku na szybka
transformacje, a skupiono si¢ na gromadzeniu oszczgdnosci, aby dopiero pdzniej
wprowadza¢ zmiany. Te opinie ilustruje wypowiedz Wisniewskiego, ktory stwier-
dzil, iz: ,,chcieli$my zy¢ z renty zacofania, ale teraz renty nie ma, a zacofanie jest”.
W wyniku takiego podejscia polska gospodarka aktualnie jest bardziej narazona
na wplyw fluktuacji cenowych oraz na niestabilno$¢ podazy energii i surowcow
energetycznych. Wedlug przywotanych w trakcie debaty danych juz kilka lat temu
w UE udzial energii w kosztach produkgji rolnej osiagal przecigtnie niespetna
5-6%, a w Polsce wynosit on 12%. Aktualnie sytuacja w tym zakresie jest jeszcze
bardziej niekorzystna, a dodatkowo istnieje ryzyko deficytu podazy energii i dal-
szego wzrostu jej ceny rynkowej.

Jednym z kluczowych wnioskow plynacych z czwartej debaty moze by¢ stwier-
dzenie, ze aktualna sytuacja w zakresie bezpieczenistwa energetycznego kraju wyma-
ga podjecia aktywnych dzialan. Niezbedne jest przemyslenie polityki energetycznej
Polski. Zdaniem zaproszonych panelistéw potrzebne jest wykorzystanie silnych
stron obszaréw wiejskich, czyli potencjalu lokalnego, rozproszonej i zdecentra-
lizowanej produkeji energii oraz zapewnienie samowystarczalnosci energetycz-
nej gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych i calych miejscowosci.
Jednoczesnie pozadane jest wprowadzanie rozwiazan instytucjonalnych wspie-
rajacych taki rozwdj. W szczegdlnosci nalezatoby skrdci¢ okresy rozpatrywania
wnioskéw o inwestycje bazujace na biogazie, biomasie oraz na energii ze stonca
i wiatru, jak réwniez ulepszy¢ wsparcie kredytowe podobnych instalacji. W dyskusji
wspomniano takze o koniecznosci oszczedzania i optymalizacji wykorzystywania
zasobow energetycznych oraz budowania wiedzy i nawykéw spoleczenstwa w od-
niesieniu do odpowiedzialnego korzystania z energii.

Trzeba jednak pamigtal, ze bezpieczenstwo sktada si¢ z dostepnosci triady
czynnikéw: wody, energii i Zywnosci. Dostarczanie wszystkich tych elementow
w zakresie niezbednym dla rozwoju spoleczenstwa, zaréwno europejskiego, jak
i globalnego, jest aktualnie zagrozone. Dlatego tez najwazniejsza konkluzja, jaka
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mozna podsumowac czwartg debate, jest stwierdzenie, ze mimo potrzeby wprowa-
dzenia krotkoterminowych rozwigzan dla stabilizacji podazy energii i koniecznosci
szybkiego reagowania na zmiany na rynku energii (w tym w ramach opracowanego
planu REPowerEU?!), ukierunkowanie UE na osiggniecie celéw EZL pozostaje
niezmiennym priorytetem (Komisja Europejska 2022). Dodatkowo rola obszaréw
wiejskich, a §cislej mieszkancow tych terendw, jest kluczowa w zapewnieniu wszyst-
kich wspomnianych elementéw triady bezpieczenstwa, a jednoczesnie wystepuje
potrzeba wsparcia ich dziatan w tym zakresie. Pomoc dla ludnosci wiejskiej powinna
by¢ ukierunkowana zwlaszcza na tworzenie warunkéw ulatwiajacych wdrazanie
innowacji, zaczynajac od zasad instytucjonalnych i upowszechnienia wiedzy, a kon-
czac na odpowiednim i transparentnym wsparciu finansowym. Aktualnos¢ prosro-
dowiskowych i proklimatycznych dzialan i transformacji pozostaje nadzwyczajnie
wazna, a coraz bardziej pozytywne oddzialywanie ludzkos$ci na srodowisko i klimat
staje si¢ priorytetem. Obecna sytuacja daje sposobno$¢ do szybkiej, skutecznej
i korzystnej dla wszystkich rewolucyjnej transformacji w energetyce. Jednakze
taka zmiana zalezy od jakosci wdrazanych rozwigzan i gotowosci spoleczenstwa
do aktywnego uczestnictwa w tym procesie.

Ostatnia debata na piec¢dziesigciolecie IRWiR PAN, zorganizowana 6 czerwca
2022 r., miala tytul: ,Polska wie$ 2044. Wizja rozwoju”. Gos¢mi Instytutu byli:
Justyna Duriasz-Buthak??, Witold Ortowski?}, Henryk Runowski** oraz Barbara
Wieliczko?. Debate poprowadzita Monika Stanny?®®. Przyjety czterdziestoletni ho-
ryzont czasowy dla dyskusji wyznaczyto wstapienie Polski do UE w 2004 r. Obecnie
znajdujemy si¢ w polowie tego okresu, co pozwala wykorzysta¢ zaréwno wiedze,
jak i wyobraznig do analizy tego, co jest i co bedzie, oraz wyrazania opinii na temat
tego, jak by¢ powinno. I taka tez byta mysl przewodnia tej debaty.

21 Plan REPowerEU polega na budowie nowej infrastruktury i systemu energetycznego w celu
szybkiego zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji ekologicznej,
przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci panstw cztonkowskich UE. Obejmuje on zaréwno $rodki
kroétkoterminowe (np. wspolne zakupy gazu czy zwiekszenie produkcji biometanu), jak i dlugoterminowe
(m.in. tworzenie krajowych planéw REPowerEU i przyspieszenie dekarbonizacji gospodarki) dotyczace
poszukiwania nowych zrédel dostaw energii (dywersyfikacja), oszczednoéci w zuzyciu energii oraz
przyspieszenia wytwarzania i wykorzystywania czystej energii (Komisja Europejska 2022).

22 Justyna Duriasz-Buthak jest cztonkiem Zarzadu Fundacji Wspomagania Wisi.

2 Prof. dr hab. Witold Ortowski jest pracownikiem naukowym Akademii Finansow i Biznesu Vistula
w Warszawie i gléwnym doradca ekonomicznym w PwC (PricewaterhouseCoopers).

24 Prof. dr hab. Henryk Runowski jest pracownikiem naukowym i kierownikiem Katedry Ekonomiki
i Organizacji Przedsigbiorstw Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

25 Dr hab. Barbara Wieliczko, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN.

26 Dr hab. Monika Stanny, prof. IRWiR PAN, jest pracownikiem naukowym i dyrektorem Instytutu
Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN.
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Dyskusja rozpoczela si¢ od pytania, dokad polska wie§ zmierzala tuz po wej-
$ciu do UE, a gdzie znajduje si¢ blisko 20 lat pdzniej? Punktem odniesienia byta
opublikowana w 2005 r. ksigzka pod redakcjg Wilkina Polska wies 2025. Wizja roz-
woju, w ktorej znalazly si¢ wypowiedzi m.in. Orfowskiego i Runowskiego (Wilkin
[red.] 2005). Jak wynika z dyskusji, w 2005 r. kluczowe znaczenie dla rozwoju wsi
i rolnictwa mialy trzy czynniki:

- zmiany demograficzne, a zwlaszcza starzenie sie spoteczenstwa;
- spadek znaczenia rolnictwa w gospodarce;
- polityka rolna.

W najwigkszym stopniu potwierdzily si¢ prognozy zmian demograficznych,
natomiast te dotyczace spadku znaczenia rolnictwa oraz roli polityki rolnej okazaty
sie trafne, niemniej jednak zachodza wolniej niz zaktadano. Wedlug panelistow
w zarysowane]j wizji nie sprawdzily si¢ przewaznie przewidywania szczegétowe,
zakladajace wzrost lub spadek danej zmiennej spoteczno-gospodarczej. Tym, cze-
go zabraklo w wizjach z 2005 r., a co dzisiaj ma duze znaczenie, s m.in. konflikty
spoleczne na wsi, role kobiet wiejskich czy zmiany klimatyczne. Nastepnie uwaga
dyskutantéw skupiona zostata na wizji pozadanego stanu rozwoju wsi. Kilka mie-
siecy temu w Komisji Europejskiej wypracowana zostata ,, Dlugoterminowa wizja
obszaréw wiejskich do 2040 r”, a w pracach nad nig uczestniczyta Wieliczko. Wizja
ta opiera si¢ na dgzeniu do osiggniecia czterech celow, a mianowicie: 1) silniejszych
obszaréw wiejskich; 2) polaczonych transportowo i cyfrowo; 3) prosperujacych;
4) odpornych na zmiany spoteczno-gospodarcze (Komisja Europejska 2021).

Wedtug rozméwcéw aktualnie dochodzi do przemodelowania postrzegania
rolnictwa jako drugorzednej funkeji obszarow wiejskich na funkcje o znaczeniu
strategicznym w skali globalnej, nawet mimo tego, ze sektor ten tworzy bardzo
malg cze$¢ PKB. Nie oznacza to, iz bez wzgledu na wszystko nalezy zatrzymywac
ludzi w rolnictwie, a wrecz przeciwnie — nalezy wspiera¢ modernizacj¢ tego seg-
mentu gospodarki w celu zwigkszania jego produktywnosci, przy jednoczesnym
rozwoju pozarolniczego rynku pracy. Wazng niewiadoma dla ksztaltowania si¢
procesu przeobrazen strukturalnych na wsi jest wptyw wojny w Ukrainie na polska
i $wiatowa gospodarke.

Zgodnie z opiniami panelistow na obszarach wiejskich w dalszym ciggu bedzie
nastepowala polaryzacja rozwoju, ktorej efektem jest podzial przestrzeni kraju na
preznie rozwijajace si¢ obszary napltywu ludnosci oraz obszary wyludniajace sig,
gdzie procesy zanikania ustug i Zycia spotecznego beda si¢ pogtebia¢. Duza na-
dzieje stanowig jednak technologie cyfrowe. Spotecznosci wiejskie stang sie smart,
tzn. z wyobrazeniem i z pomystem na rozwoj swojej okolicy. Istotng role odgry-
wac bedzie kultura popularna, ktéra coraz bardziej unifikuje wzorce zachowania
ludnosci. W tym kontekscie warto przytoczy¢ wypowiedz Runowskiego, ktory
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zauwazyl, iz ,,mozliwosci przemian s tak szalone, ze naprawde trudno uruchomi¢
wyobrazni¢ i powiedzie¢, jak bedzie za 20 lat”. Jak zaznaczyl Ortowski: ,,rzadko kiedy
wizje sie sprawdzajg, co wcale nie oznacza, ze nie nalezy ich tworzy¢”. W idealnym
modelu wizja odzwierciedla aspiracje mieszkancéw wsparte specjalistyczng wiedza
i doswiadczeniem ekspertéw. Juz samo tworzenie wizji ma warto$¢ dodana, bo
stuzy budowaniu wspolnoty i tworzeniu platformy porozumienia réznego rodzaju
interesariuszy.

W trakcie sesji pytan i komentarzy wybrzmialto spostrzezenie, ze szczegdlng
uwage nalezy poswieca¢ nowym trendom, ktérych oddziatywanie i kierunek nie
s3 jeszcze do konca znane - ostatecznie moga one zosta¢ zduszone, ale moga tez
rozwing¢ sie w dominujacy w przysztosci proces rozwojowy. Ponadto padly ar-
gumenty za potrzeba gruntownej, rewolucyjnej zmiany wspomagajacej polityki
lokalne poprzez oddzielenie rozwoju obszaréw wiejskich od rozwoju rolnictwa. Na
koniec warto przytoczy¢ stowa Duriasz-Buthak metaforycznie obrazujace niespo-
dziewang dynamike i kierunek zmian Zycia codziennego na obszarach wiejskich
w ciaggu ostatnich dziesigcioleci: ,,Pewna pie¢dziesigcioletnia kobieta kilka lat temu
w swoim wspomnieniu napisala, ze za jej Zycia wie§ zamienita welniane chusty na
polary. Powstaje wiec pytanie, na co zamieni wie$ polary przez nastepne lata?”.

»Pie¢ debat na 50-lecie IRWiR PAN"?7 z pewno$cig zwrocito uwage na wiele
probleméw i wyzwan zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju,
obszaréw wiejskich i rolnictwa, docierajac nie tylko do naukowcow, lecz takze do
przedstawicieli réznych grup i srodowisk - politykéw, samorzagdowcéw, dziennika-
rzy, mieszkancow obszaréw wiejskich i 0sdb zainteresowanych szeroko rozumiang
tematyka wiejska. Uwidocznily one takze znaczenie zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w perspektywie krajowej i regionalnej oraz pokazaly mnogos¢
uwarunkowan wplywajacych na ten proces. Jednoczesnie wnioski, jakie sformu-
fowano w wyniku odbytych dyskusji, stanowig niewatpliwie cenne rekomendacje
dla wielu podmiotéw ksztaltujacych przysztos¢ obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Polsce. Tym samym spotkania te doskonale wpisaly sie w realizacje misji i wizji
IRWIiR PAN jako osrodka naukowego o uznanej pozycji, prowadzacego zaawan-
sowane oraz interdyscyplinarne badania nad przemianami obszaréw wiejskich,
a rownoczesnie jako instytucji eksperckiej inicjujacej dialog na temat waznych
powszechnie zagadnien w poczuciu spolecznej odpowiedzialnosci.

27 Wszystkie debaty mozna takze obejrze¢ na stronie: www.irwirpan.waw.pl/809/jubileusz-50-lecia/
piec-debat-na-50-lecie-irwir-pan (dostep: 26.09.2022) lub na platformie YouTube, wpisujac nazwe: ,,Pie¢
debat na 50-lecie IRWIR PAN”.
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