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Nowe podejscie do aktywizacji mieszkancow
obszarow wiejskich w procesie scalenia gruntow -
doswiadczenia z wykorzystania zogniskowanych
wywiadow grupowych i crowdsourcingu*

Streszczenie: Jednym z dziatan zwigzanych z przeobrazaniem struktury przestrzennej ob-
szarow wiejskich sg scalenia i wymiany gruntéw, realizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). Przy realizacji wspoltczesnych scalen gruntéw istotne jest
podejmowanie dziatan promujacych twoércze postawy wsréd mieszkancodw obszardw wiej-
skich i angazujacych ich w przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem koncepcji rozwoju catego
obszaru. W artykule zaproponowano nowe sposoby podejmowania dialogu z uczestnikami
scalent gruntéw na wczesnych etapach prac scaleniowych poprzez wykorzystanie jakos-
ciowych badan spotecznych (techniki Zogniskowanych Wywiadéw Grupowych - ZWG).
Zaprezentowano mozliwosci wymiany informacji (dotyczacych obszaru scalenia) miedzy
mieszkancami a geodetami-projektantami scalen za pomoca aplikacji na urzadzenia mobilne
LC-CApp (Land Consolidation Crowdsourcing Application), opartej na idei crowdsour-
cingu. W artykule zaprezentowano wyniki badan projektu pt. ,, Aktywizacja spotecznosci
lokalnej w projektach rozwoju obszaréw wiejskich”.
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1. Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce stoja przed wieloma wyzwaniami w zakresie rozwoju
zrébwnowazonego rolnictwa i gospodarki lesnej, ksztaltowania struktury przestrzen-
nej gospodarstw czy zachowania wartosci krajobrazu kulturowego i srodowiska
przyrodniczego. W nowych dokumentach Unii Europejskiej (UE), takich jak nowa
Wspdlna Polityka Rolna (WPR 2021) czy Europejski Zielony tad (EZL 2019),
zwrdcono uwage na potrzebe aktywizacji mieszkancoéw obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjalow endogenicznych w ramach prac zwigzanych z rozwojem
tych obszarow.

Dzialaniami dotyczacymi przeobrazania struktury przestrzennej obsza-
réw wiejskich s3 m.in. scalenia i wymiany gruntéw, przedsiewziete w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Dotychczas realizowane prace
scaleniowe nie wykorzystywaly w pelni zasobow wiedzy spolecznosci lokalnej
o zamieszkiwanym obszarze (w zakresie zasoboéw lokalnego dziedzictwa kulturo-
wego materialnego i niematerialnego, lokalnych uwarunkowan przyrodniczych
majacych wplyw na uprawe ziemi, funkcjonalnosci i jakosci drég dojazdowych
do gruntéw rolnych i lesnych, obszaréw problemowych itp.). Przyczynia sig to,
obok uwarunkowan finansowych, do waskiego zakresu rozwigzan proponowa-
nych w projektach scalen gruntéw, w ktérych podejmowane sa gtéwnie kwestie
dotyczace poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i uktadu komuni-
kacyjnego. Z tego powodu przy realizacji wspotczesnych scalen gruntéw istotne
jest podejmowanie dziatan promujacych twdrcze postawy wsrod mieszkancow
obszaréw wiejskich i angazujacych ich w przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem
koncepcji rozwoju catego obszaru.

Celem badan przedstawionych w artykule byla poprawa wykorzystania po-
tencjalu spotecznosci lokalnej w procesie przygotowawczym do scalenia gruntéw,
poprzez pozyskiwanie informacji od mieszkancéw wsi na temat uwarunkowan
przestrzennych, przyrodniczych i kulturowych obszaru, przy uzyciu innowacyj-
nych rozwigzan.

Osiagniecie takiego celu bylo mozliwe dzieki wykorzystaniu techniki
Zogniskowanych Wywiadow Grupowych (ZWG), ktdra jest stosunkowo szybka,
prosta i skutecznie pozwala pozyskac¢ informacje na temat spotecznych preferencji
dotyczacych potrzeb i oczekiwan w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Takie podejscie, wykorzystujace wiedze spotecznosci lokalnej w projektach
rozwoju obszaréw wiejskich, odmienne od dotychczas stosowanych w procesie
scaleniowym, zastosowano w projekcie pt. ,,Aktywizacja spolecznosci lokalnej
w projektach rozwoju obszaréw wiejskich”. Projekt ten realizowany byl w okresie
od maja do pazdziernika 2021 r.
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W ramach realizacji projektu przeprowadzone zostaly warsztaty pod nazwa
~Wykorzystanie potencjalu spotecznosci lokalnej w scaleniach gruntéw’, z udzialem
mieszkancow obszardéw wiejskich. Warsztaty te zrealizowano w czterech wojewodz-
twach (dolnoslgskim, podlaskim, matopolskim i podkarpackim) na obiektach,
na ktdérych przeprowadzane byty prace scaleniowe. Uczestnicy warsztatow wzie-
li udzial w ZWG, ponadto zapoznali si¢ z obstuga mobilnej aplikacji LC-CApp
(Land Consolidation Crowdsourcing Application) opartej na idei crowdsourcingu,
a nastepnie przy jej uzyciu wprowadzili na mape cyfrowa szczegélowe informacje
o0 obszarze, majace istotne znaczenie dla przysztych prac projektowych.

Warsztaty pokazaly nowe mozliwosci wymiany informacji na temat obszaru
scalenia pomiedzy mieszkancami a geodetami-projektantami scalen. W ramach
przeprowadzonych badan zaproponowano nowe rozwigzania przyblizajace spotecz-
nos¢ lokalng do wspoétdecydowania i brania wspolodpowiedzialnosci za przyszly
ksztalt przestrzeni zamieszkania.

2. Zakres i efekty wspolczesnych prac scaleniowych w Polsce

W Polsce - po akcesji do UE - kontekst scalania gruntéw ulegl znacznej
zmianie (Janus, Markuszewska 2017). Obecnie odchodzi sie od traktowania
scalen gruntéw jedynie w aspektach technicznym i ekonomicznym na rzecz
kompleksowego rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem wymiaréw
spotecznych (Czarnecka, Krupowicz 2022; Pijanowski [red.] 2021; Krupowicz,
Czarnecka, Grus 2020) i srodowiskowych (Krupowicz, Sobolewska-Mikulska
2019; Stanczuk-Galwiaczek i in. 2018; Wojcik-Len i in. 2018; Kupidura i in. 2014;
Sobolewska-Mikulska 2009).

Podstawg prawna przeprowadzania scalenia gruntéw, a takze zagospodarowa-
nia poscaleniowego - jest ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (Ustawa 1982).
W dokumencie tym cel scalenia jest nastepujgco okreslony w art. 1 ust. 1: ,,Celem
scalenia gruntdw jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rol-
nictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
lasow i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostoso-
wanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz
rzezby terenu”. Aktualnie w ramach scalen gruntéw realizuje sie:

1) prace geodezyjne (art. 1 ust. 2, pkt 8) rozumiane jako ,,prace i czynnosci nie-
zbedne do:

a) wszczgcia postegpowania scaleniowego;

b) prowadzenia postgpowania scaleniowego;

c) ujawnienia w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu

scalenia’;
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2) zagospodarowanie poscaleniowe (art. 1 ust. 2, pkt 9), czyli ,,okreslone w decyzji

o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw prace umozliwiajace objecie w po-

siadanie przez uczestnikéw scalenia wydzielonych im w ramach postgpowania

scaleniowego gruntéw, polegajace na:

a) budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych ilesnych
oraz dojazdéw do zabudowan poszczegélnych uczestnikéw scalenia;

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen
melioracji wodnych lub innych urzadzen wodnych;

c) likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegéw rekultywa-
cyjnych umozliwiajacych uprawe mechaniczng gruntéw’”.

Bardzo waznym etapem prac koncepcyjnych, poprzedzajacym wystapienie

o wydanie decyzji w sprawie wszczecia postepowania scaleniowego, jest przygo-
towanie ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Jest to opracowanie okreslajace
m.in. granice obszaru scalenia gruntdw, zawierajace diagnoze stanu istniejacego,
opis planowanych prac oraz wskazanie, czy dla planowanych przedsiewziec nalezy
dokona¢ oceny oddzialywania na srodowisko.

Nastepstwem scalen gruntéw jest gospodarcze pobudzenie rozwoju wsi

m.in. poprzez (Taszakowski, Korta 2018):

poprawe struktury agrarnej bedacej efektem likwidacji szachownicy gruntéw,

poprawy ksztaltu roztogéw gospodarstw rolnych i dokonania zmian w wielkosci

posiadania i uzytkowania ziemi;

restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw:

« racjonalne prowadzenie produkcji rolnej i ograniczenie kosztéw pono-
szonych w gospodarstwie, co prowadzi do podniesienia konkurencyjnosci
i zarazem dochodowosci producentéw rolnych,

« wdrazanie nowych technologii poprawiajacych produktywnos¢ i jakosc¢
produktow rolnych oraz pozytywnie wptywajacych na stan srodowiska;

utworzenie gospodarstw wielkoobszarowych o niewielkim rozdrobnieniu, co

stworzy odpowiednie warunki do rozwoju rolnictwa towarowego o wyspecja-

lizowanej produkeji;

racjonalne wykorzystanie zasoboéw ziemi uprawnej dzieki dostosowaniu roztogu

gruntéw i istniejacej infrastruktury do potrzeb gospodarstw;

podniesienie produkcyjnosci gleb przez przeprowadzenie zabiegdéw przeciwero-

zyjnych, poprawe stosunkéw wodnych zabiegami melioracyjnymi i rekultywacje

gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych;

budowe, przebudowe, modernizacje uktadu komunikacyjnego, systemu wod-

nego i innych elementéw infrastruktury techniczne;j.

Realizacja scalen gruntéw moze réwniez wptywac na jakos¢ zycia mieszkancow

obszaréw wiejskich, czego przejawem sg takie aspekty, jak (Pijanowski [red.] 2021):
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pobudzenie aktywnosci spolecznej i wzrost akceptacji spotecznosci lokalnej
do przeprowadzania prac urzadzeniowo-rolnych oraz przemian wsi, ktdre
bezsprzecznie wptywajg na poprawe warunkow gospodarowania — zakonczenie
postepowania scaleniowego staje si¢ podstawa do podjecia dalszych wspdl-
nych dziatan zwigzanych z rozpoczgciem szeroko rozumianej przebudowy wsi,
z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych i znalezienia
rozwigzan problemoéw gospodarczo-inwestycyjnych;

pozyskanie terendw do realizacji celow publicznych bez koniecznosci wszczy-
nania postepowania wywlaszczeniowego;

wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi jako miejscem zamieszkania
i odpoczynku dzigki poprawie warunkow zycia i zwiekszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich (gléwnie poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej i spolecznej — w tym turystyczne;j);

odnowa wsi — poprawa przestrzennych, technicznych i estetycznych warunkéw
zabudowy m.in. przez wykorzystanie i promowanie dziedzictwa kulturowego
obszaréw wiejskich;

transfer wiedzy na skutek rozwoju technik informacyjnych i metod komuni-
kacji - coraz wigkszy dostep do informacji rynkowej wéréd rolnikéw i miesz-
kancow obszarow wiejskich;

wzrost swiadomosci ekologicznej i wiedzy rolnikéw, a w konsekwencji doko-
nywanie przez nich takich zmian sposobéw gospodarowania, ktore sprzyjaja
zachowaniu réznorodnosci biologicznej, chronig zasoby glebowe i wodne oraz
przeciwdzialajg zmianom klimatu (np. rolnictwo ekologiczne).

Pozytywne rezultaty prac scaleniowych moga by¢ widoczne réwniez w aspekcie

ochrony $rodowiska i ksztaltowania krajobrazu wiejskiego poprzez (Taszakowski,
Korta 2019):

regulacje stosunkéw wodnych, czyli m.in.: zakladanie zbiornikéw malej reten-
cji wodnej, renaturyzacje rowow i ciekow, ochrone i utrzymanie istniejacych
uzytkow ekologicznych (torfowisk, mokradet), ksztaltowanie sieci zadrzewien
titomelioracyjnych;

ochron¢ wéd przed zanieczyszczeniami na skutek wprowadzania stref
buforowych;

uzupelnienie, przebudowe i wzbogacenie elementéw srodowiska i krajobrazu,
m.in.: zalesianie gruntéw mato przydatnych do produkcji rolnej, wprowadzenie
zadrzewien i zakrzewien w rolnicza przestrzen produkcyjna w celu przeciwdzia-
tania erozji wietrznej gleb oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrong
obszaréw cennych przyrodniczo, ustalenie granicy rolno-lesnej;

ochrone gleb i zapobieganie erozji dzigki zakladaniu miedz, zywoplotéw, tara-
sowaniu zboczy;
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- wkomponowanie nowego uktadu drég rolniczych w krajobraz wsi;
- rekultywacje gruntéw nieproduktywnych.

Przedstawiony powyzej szeroki zakres wieloaspektowych korzysci wynikajacych
ze scalenn moze przyczynic¢ sie¢ do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
i szerszego wdrazania roznych dzialan prosrodowiskowych na polskich wsiach,
w tym inicjatyw zapobiegajacych skutkom zmian klimatu. Nalezy zauwazy¢, ze
potrzeby prac scaleniowych w Polsce sg bardzo duze. Szacuje sie je na poziomie
ok. 7,1 mln ha, co stanowi 69,1% powierzchni uzytkéw rolnych (Pijanowski [red.]
2019). Scalenia gruntéw rolnych sg procesem skomplikowanym, trudnym i cza-
sochtonnym, a zadowolenie rolnikéw nie nastepuje bezposrednio po zakonczeniu
projektu, co przeklada si¢ na niezadowalajacy poziom realizacji scalen (Pijanowski
[red.] 2021; Taszakowski, Korta 2018). Od 2004 r. scaleniami obj¢to zaledwie ponad
8% powierzchni kraju. Jednakze, jak zauwaza wielu wykonawcéw prac scalenio-
wych, prace te s3 w Polsce zabiegami potrzebnymi i coraz bardziej popularnymi
w spotecznosciach wiejskich, zwlaszcza tych, ktore poznaly efekty prac zrealizo-
wanych w innych wsiach, gminach lub powiatach.

Wazne jest wprowadzanie nowoczesnych metod partycypacji spotecznej w pra-
cach scaleniowych, ktére zapewnilyby zaréwno wzrost zainteresowania inicjowa-
niem tego rodzaju prac wsrdd rolnikéw i samorzadow, jak i akceptacje dla przebiegu
calego postepowania.

3. Rola partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzeni obszarow wiejskich

Partycypacja jest istotnym elementem wielu proceséw planowania przestrze-
ni. Wséréd plynacych z niej deklarowanych korzysci mozna wskaza¢ wzmocnie-
nie potencjalu poparcia spolecznego i zaangazowania w podejmowanie decyzji
publicznych.

Niestety uruchomienie partycypacji spotecznej nie jest tatwe i moze napotka¢ na
liczne przeszkody, z ktérych czgs$¢ lezy po stronie przedstawicieli wladz, a czes¢ po
stronie samych mieszkancéw (Olech, Sobiesiak-Penszko 2013). Jacek Kwiatkowski
(2003) wymienia liczne czynniki determinujace poziom partycypacji. S to:

- przeszlo$¢ historyczna spotecznosci, np. obszary popegeerowskie, ktore cha-
rakteryzuje niska sklonnos¢ do wspolpracy, niski poziom kapitatu spotecznego
oraz bardzo niski poziom integracji lokalnej spotecznosci;

- charakterystyka powigzan spofecznych, np. powojenne migracje przesiedlencze;

- tradycje kulturowe;

- konflikty;

- przywodztwo;

- jasna i akceptowalna wizja rozwoju.
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Zainteresowanie spoleczne wspdlpraca na rzecz rozwoju lokalnego nie jest na
0gol zjawiskiem samoistnym. Dlatego, aby zaangazowa¢ mieszkancéw w sprawy
lokalne - a do takich nalezg prace scaleniowe — nalezy doprowadzi¢ do (Pawlewicz,
Pawlewicz 2010):

- identyfikacji najistotniejszych problemdw, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
obiektu typowanego do scalenia;

- poznania preferencji mieszkancéw obiektu odno$nie do sposobdw rozwigzania
problemdw i gotowosci ich osobistego zaangazowania si¢ w te dzialania;

- identyfikacji lideréw opinii gotowych przekona¢ do idei wspétdziatania pozo-
stalych mieszkancéw;

- wyjasnienia mieszkancom przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobdéw rozwia-
zania problemoéw wsi poprzez realizacje scalen gruntow;

- zyskania przychylnos$ci mieszkancow dla dziatan zmierzajacych do osiggniecia
celéw uznanych w ramach scalenia za wazne;

- wlaczenia mieszkancéw w rozwigzywanie konkretnych problemadw.

W warunkach polskich wysoki poziom partycypacji spolecznej jest na
obszarach wiejskich jeszcze raczej wyjatkiem niz regula (zob. Krupowicz,
Czarnecka, Grus 2020). W miare mozliwosci nalezy stosowa¢ podejscie par-
tycypacyjne, zgodnie z ktérym mieszkancy (ich przedstawiciele) powinni by¢
wlaczani w analizy stanu istniejacego, prace koncepcyjne i projektowe. Istnieje
wiele dostepnych technik wykorzystywanych w dziataniach partycypacyjnych,
ktére to umozliwiaja (Dobosz-Mucha i in. 2018). Kazda z nich ma odmienne
zastosowanie i pozwala na osiagnigcie réznych celdw, takich jak: diagnoza
potrzeb, wymiana wiedzy i doswiadczen, rozwigzywanie problemdw, podej-
mowanie decyzji, tworzenie planéw dziatania, tworzenie innowacyjnych roz-
wigzan, ocena projektow, rozwigzywanie konfliktow, edukacja. Odpowiedni
dobdr techniki zalezy od docelowego poziomu zaangazowania spoteczenstwa.
Propozycje technik z zakresu angazowania mieszkanncéw w proces rozwoju
obszaréw wiejskich przedstawiono na rysunku 1.

Postanowiono zbada¢ mozliwosci aktywizacji mieszkancéw wsi i wyko-
rzystania potencjaléw endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego obszaréw
wiejskich, stosujac nowe podejscie do pozyskiwania wiedzy na etapie tworze-
nia zalozen do projektu scalenia gruntéow oraz wykorzystujac technike ZWG
(tzw. grupe fokusowa). Dodatkowo stworzono aplikacj¢ mobilng LC-CApp
opartg na idei crowdsourcingu, umozliwiajaca wprowadzenie na mape cyfrowa
szczegotowych informacji o obszarze, majacych istotne znaczenie dla przysztych
prac projektowych.
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INFORMOWANIE KONSULTACJE DIALOG WSPOLTWORZENIE PODEJMOWANIE
DECYZJI

Edukacja spotecznosci,
uczenie si¢ od siebie
nawzajem, strony internetowe,
media spotecznosciowe,
materiaty drukowane,
ogtoszenia, sesje informacyjne,
spotkania publiczne

Kwestionariusz, Spotkania indywidualne Warsztaty, grupy fokusowe, Negocjacje, warsztaty
debata otwarta lub grupowe wywiady, kota naukowe konsensualne, gtosowania,
przestuchania publiczne komitety doradcze

Niski Sredni Wysoki

Poziom zaangazowania spoteczenstwa

Rysunek 1. Poziomy zaangazowania spotecznego, spektrum uczestnictwa i zestaw
technik w procesach rozwoju obszaréw wiejskich

Figure 1. Public involvement, spectrum of participation and the set of techniques
in rural development processes

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dobosz-Mucha i in. 2018; Arnstein 1969.
Source: own study based on Dobosz-Mucha et al. 2018; Arnstein 1969.

4. Nowe sposoby aktywizacji mieszkanicow wsi na etapie prac
przygotowawczych w procesie scalenia gruntow

Cechg charakterystyczna proceséw rozwoju obszaréw wiejskich w wielu krajach
Europy Zachodniej jest czynne wlaczanie w fazie decyzyjno-projektowe;j spoteczno-
$ci lokalnych (Versinskas i in. 2020). Mieszkancy terendw, na ktérych przeprowa-
dzane s prace zwigzane z rozwojem obszaru wiejskiego, w tym scalenia gruntow, sa
wlaczani w proces ksztaltowania przestrzeni. Jest to podejscie oddolne (bottom-up)
(Kupidura, Luczewski, Kupidura 2011) do planowania przestrzeni, w ktérym nalezy
bra¢ pod uwage zdanie réznych grup spotecznych zaangazowanych w ten proces.
W badaniach poszczegoélnych grup spotecznych mozna wykorzysta¢ zaréwno
metody ilosciowe, jak i jakosciowe.

Opierajac sie na wezesniejszych doswiadczeniach badawczych (zob. Kupidura
iin. 2014; Kupidura 2013; Kupidura, Luczewski, Kupidura 2011) zwigzanych z za-
gadnieniem partycypacji spolecznej w procesie ksztaltowania krajobrazu obsza-
réw wiejskich, postanowiono wykorzysta¢ technike ZWG. Jest ona stosunkowo
szybka i ekonomiczna, charakteryzuje sie tez swobodnym sposobem pozyskiwania
informacji i celowym doborem badanych oséb (zob. Maison 2010). Wywiad gru-
powy nalezy do grupy metod jakos$ciowych cechujacych si¢ duzg trafnoscia, co
ma znaczenie, gdy celem jest poznanie opinii mieszkancow wsi na temat scalenia
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gruntéw i lokalnych uwarunkowan przestrzennych, przyrodniczych czy kultu-
rowych. Dodatkowo wykorzystanie tej techniki pozwala symulowaé rzeczywisty
proces decyzyjny (Maison 2010).

4.1. Nawigzanie dialogu ze spotecznoscig lokalng z wykorzystaniem techniki ZWG

Badania wykorzystujace technike ZWG przeprowadzono podczas warsztatow
zatytulowanych ,Wykorzystanie potencjatu spotecznosci lokalnej w scaleniach
gruntéw”, w dniach od 21 czerwca do 20 lipca 2021 r. Badania zrealizowano
na obiektach scaleniowych potozonych w czterech wojewodztwach: podla-
skim (obiekt ,,Szpakowo i inne”), podkarpackim (obiekt ,,Grodzisko Dolne”),
malopolskim (obiekty ,,Przeginia” i ,,Czubrowice”) oraz dolnoslagskim (obiekt
»Niedzwiedzice”). Taki dobor lokalizacji obiektow badan mial na celu uwzgled-
nienie specyfiki regionalnej obszaréw wiejskich w Polsce, wynikajacej z uwa-
runkowan przyrodniczo-krajobrazowych i historycznych oraz zwigzanej z nimi
zréznicowanej struktury agrarnej.

Wywiady zostaly przeprowadzone z czterema dziesigcioosobowymi grupami
»lokalnych lider6w” wybranych sposréd oséb zainteresowanych problematyka
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i budowaniem poczucia lokalnej
tozsamosci i przynaleznosci do miejsca zamieszkanial.

Badania prowadzil zespot ekspertéow, w tym moderator socjolog — do zadan
ktorego nalezala organizacja dyskusji, wprowadzanie do tematdw, zadawanie pytan,
dbanie o to, by kazdy uczestnik mogt si¢ wypowiedzie¢, ograniczanie aktywnosci
uczestnikow ,dominujacych’, stymulowanie uczestnikow ,,milczacych” Po zakon-
czeniu wywiadéw moderator sporzadzil sprawozdania z ich przebiegu.

Wywiad grupowy powinien przypomina¢ naturalng rozmowe, ma on jednak
okreslong strukture. Schemat wywiadu grupowego przeprowadzonego w ramach
badan przedstawiono na rysunku 2.

Wywiad skiadat si¢ z trzech czesci (Czarnecka [red.] iin. 2021):

Cze$¢ pierwsza — wprowadzajgca

Czes¢ pierwsza dotyczyta emocjonalnego stosunku uczestnikow wywiadéw do
miejscowosci, w ktorych mieszkajg, oraz okreslenia motywow wplywajacych na ten
stosunek, a takze checi wplywania na to, jak ich miejscowosci beda si¢ zmieniac,

! Byli to mieszkaricy wsi objetych scaleniami gruntow, w tym uczestnicy scalen, a takze przedstawiciele
organizacji pozarzadowych dzialajacych na tym obszarze, ktérych dziatalnos¢ wiaze si¢ z zagadnieniami
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Opinia uczestnikéw
na temat znaczenia:
— uwarunkowan rozwoju
miejscowosci,
— scalen gruntéow

Debata
Rozgrzewka Kwestionariusz Podsumowanie
Emocjonalny stosunek anklety
uczestnikdéw do miejsca Preferowane sposoby:
zamieszkania — upowszechniania wiedzy
na temat scalen gruntéw,
Che¢ wptywania na zmiany — przekazywania wiedzy
W miejscowosciach mieszkaricéw na temat ich

miejscowosci
Sposoby zaangazowania
w proces scalenia gruntow

Rysunek 2. Schemat badan spotecznych technikg ZWG realizowanych wsréd uczestni-
kéw scalenia gruntow

Figure 2. Diagram of the focus survey conducted among land consolidation participants

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.

jakie beda w przysztosci. Ponadto w czesci pierwszej uczestnicy wypowiadali sie
na temat sposobow osobistego zaangazowania w proces scalen.

Uczestnicy badania w zdecydowanej wigkszos$ci zadeklarowali, ze faczy ich
z miejscem zamieszkania emocjonalny pozytywny zwiazek i czesto byli zaanga-
zowani w przekonywanie wiascicieli gruntéw do scalen. Pomimo zaangazowania
wigkszoéci mieszkancow byli tacy, ktdrzy nie chcieli si¢ wlaczy¢ w proces scalen.
Opornych trudno bylo przekona¢, wskazujac korzysci wynikajace z tego procesu.

Czes¢ druga - zasadnicza

Cze$¢ druga sktadata sie z czterech tematow, do opracowania ktorych wykorzysta-
no forme debaty (wraz z pytaniami naprowadzajacymi) lub kwestionariusza ankiety.

Pierwszy temat dotyczyl opinii uczestnikow ZWG na temat znaczenia (dla nich
samych) takich aspektéw planowania rozwoju ich przestrzeni zamieszkania, jak:
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- lokalne uwarunkowania przyrodnicze i ich wplyw na uprawe ziemi;

- funkcjonalnos¢ i jako$¢ drog transportu rolnego;

- wystepowanie obszaréw problemowych rolnictwa;

- wystepowanie zasobow lokalnego dziedzictwa kulturowego materialnego;

- wystepowanie zasobow lokalnego dziedzictwa kulturowego niematerialnego.

Wymienione kategorie stanowily zakres tematyczny aplikacji na urzadzenia
mobilne LC-CApp. W opracowaniu tematu pierwszego wykorzystano forme debaty.
Ponizej przytoczono wybrane wypowiedzi uczestnikéw badania.

Zdaniem niektorych rolnikow: ,,Cate rolnictwo to jest przyroda. Kiedys byty
ukwiecone miedze, zadrzewienia srodpolne, ale dzis, kiedy mamy do czynienia z no-
woczesnym rolnictwem, to nie majq znaczenia takie elementy” (Czarnecka [red.]
iin.2021,s.57). Rolnictwo (w tym scalenia), w opinii uczestnikow ZWG, moze mie¢
réwniez negatywny wplyw na srodowisko przyrodnicze. Jednoczes$nie podkreslano,
ze rolnictwo powinno wspoélistnie¢ z przyroda, bo sg sobie wzajemnie potrzebne:

Jak po scaleniach powstang duze dziatki, to moze nie by¢ juz miejsca dla zwie-
rzgt. Nie bedzie miedz, nie bedzie drzew, kep, to gdzie te zwierzeta majqg sie
podziewa(? Jak sig¢ bedzie duzymi maszynami pracowad, to sig zlikwiduje na-
turalne siedliska ptakéw i zabraknie miejsca dla drobnej zwierzyny (Czarnecka
iin. [red.] 2021, s. 60).

Byly kiedys oczka wodne. Teraz mozna powiedziel, ze sg oczka ziemne. Wody
tam juz nie ma (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 59).

Dla rolnikéw problemem jest aktywno$¢ dzikich zwierzat, ktére niszczg uprawy.

Uczestnicy wyrazili swoja opinie na temat elementéw lokalnego dziedzictwa
kulturowego zaréwno materialnego, jak i niematerialnego. Niematerialne dziedzi-
ctwo kulturowe to krajobraz, ktdry jest wizytowka miejscowosci, a takze lokalne
nazwy, miejsca po dawnych budowlach (np. mtynach, wiatrakach). Uczestnicy
ZWG wskazali na takie elementy, ale nie bardzo byli zdecydowani odnos$nie do
sposobow ich wykorzystania w polepszaniu warunkéw zycia czy tez w rozwoju
funkgcji turystycznej wsi.

Byly dwa miyny, ale juz po nich sladu nie ma (Czarnecka [red.] iin. 2021, s. 71).

Dla nas takim charakterystycznym widokiem sq bociany (Czarnecka [red.]
iin. 2021, s. 73).

A ja mysle, ze to stawy sq czyms takim charakterystycznym. Tradycja hodowli

karpi w naszej wiosce sigga XIII wieku, te karpie rozstawiaty wies (...) w calej
Polsce (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 74).
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Drugi temat dotyczyt opinii uczestnikdw badania fokusowego na temat sca-
len gruntow, a takze ich efektow w zakresie poprawy: struktury wtasnosciowo-
-przestrzennej wsi, jako$ci ukladu komunikacyjnego, wptywu na stan srodowiska
przyrodniczego i kulturowego oraz warunkéw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Tu réwniez wykorzystano forme debaty. W trakcie procesu scalenio-
wego jego uczestnicy poszerzaja lub nabywaja nowa wiedze o swojej miejscowosci.
Réwniez ich wiedza moze by¢ warto$ciowym zrédlem informacji przydatnym nie
tylko w procesie scalenia gruntéw, lecz takze w innych procesach zwigzanych z za-
rzadzaniem przestrzenia gminy i miejscowosci. Ponizej przytoczono przykladowe
wypowiedzi uczestnikéw warsztatow:

Wazne, zeby jeszcze bylo komu stuchal tego, co mamy do powiedzenia
(Czarnecka [red.] iin. 2021, s. 81).

To, czego mi brakuje, to wlasnie przekazania przez lideréw lokalnych tej wiedzy,
ktérg mozna wykorzystaé byto w przygotowaniu zatozer do scalania. Ludzie
nie chcg przychodzié¢ na zebrania, a my nikogo na sile nie przyciggniemy.
Prébowalismy zainteresowaé ludzi poprzez artykuty w prasie lokalnej, na
poczgtku bylo pewne zainteresowanie. Niestety ludzie nie sqg aktywni, nie
dzielg si¢ swojg wiedzg i nie wlgczajg si¢ w planowanie zmian [wypowiedz
geodety-projektanta] (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 81-82).

Gdyby przeplyw informacji byt dobry, to ludzie mogliby wiecej skorzystaé na
scaleniach (Czarnecka [red.] i in. 2021, s. 82).

Trzeci i czwarty temat zostal zaplanowany w formie badania ankietowego pole-
gajacego na dokonaniu, przez respondentéw ZWG, oceny sposobow przekazywania
informacji oraz upowszechniania wiedzy. Ocena wskazuje na sposoby preferowane
przez uczestnikow scalen.

W ocenie sposobow przekazywania informacji do przedstawicieli podmiotow
realizujacych scalenia chodzilo o informacje, ktére maja uczestnicy procesu scalen
o obszarze objetym tymze procesem. Uczestnicy uznali za najbardziej skuteczne
przekazywanie wiedzy podczas: indywidualnego kontaktu z geodeta, wizji terenowej
na scalanym obszarze oraz zebran wiejskich.

Natomiast w ocenie sposobdw upowszechniania wiedzy chodzilo o wiedze
przekazywang uczestnikom scalen przez lokalne wladze i projektantéw scalen,
dotyczaca wykorzystania przez mieszkancow obszaréw wiejskich zasobow srodo-
wiska naturalnego oraz promocji wsi jako miejsca do zycia i rozwoju zawodowego.
Tu uczestnicy réwniez wskazali jako najbardziej skuteczne sposoby indywidualny
kontakt z geodetg oraz zebrania wiejskie.

94 Wies i Rolnictwo 2 (195)/2022



Nowe podejscie do aktywizacji mieszkaricow obszaréw wiejskich...

Cze$¢ trzecia — zamykajgca

Ostatnia cze$¢ skladata sie z debaty obejmujacej dwa zagadnienia i dotyczyla
sposobow komunikowania si¢ lokalnych wtadz oraz podmiotéw zaangazowanych
w proces scalania z lokalng spolecznoscia, aby uzyska¢ zrozumienie i poparcie dla
tych dziatan. Odnosita si¢ réwniez do innych niz juz omawiane sposobéw udzialu
lokalnej spotecznosci w ksztaltowaniu przestrzeni obszaréw wiejskich uwazanych
przez uczestnikéw ZWG za godne zastosowania.

4.2. Crowdsourcing - wykorzystanie wiedzy mieszkancow w zatozeniach do
projektu scalenia gruntow

Rozwdéj systemdéw informacji geograficznej (Zwolinski [red.] 2009) sprzyja nowym
mozliwo$ciom prowadzenia prac badawczych z udzialem spoteczenstwa w rozwoju
obszaréw wiejskich. Obecnie obserwowa¢ mozna duzy wzrost zainteresowania par-
tycypacyjnymi systemami informacji geograficznej (Public Participation Geographic
Information Systems — PPGIS) z punktu widzenia nauki (Sieber 2006) oraz praktyki
spolecznej i planistycznej (Jankowski i in. 2018; Kingston 2011). Instrumentami party-
cypacyjnych systemoéw informacji geograficznej sa m.in. geoankiety zapisane w formie
aplikacji internetowych, ktdre z powodzeniem stosuje si¢ do zbierania informacji na
temat spotecznych preferencji dotyczacych potrzeb i oczekiwan w zakresie zagospoda-
rowania i oceny jako$ci przestrzeni rolniczej (Czarnecka, Krupowicz 2022). Podejscie
wykorzystujace potencjal spotecznosci lokalnej okreslane jest wliteraturze przedmiotu
jako crowdsourcing (Estellés- Arolas, Gonzalez-Ladron-de-Guevara 2012). Polega on
na skutecznym dotarciu do zainteresowanych grup spotecznych oraz wykorzysta-
niu ich wiedzy na temat obszaru zamieszkania. Pozwala to wlaczy¢ spotecznosci
w decydowanie m.in. o tym, jakiego typu aspekty przestrzeni powinny by¢ brane
pod uwage przy realizacji prac zwiazanych z jej przeksztalcaniem, a takze pozyskac
szczegdlowe informacje o obszarze badan, niewystepujace w istniejacych bazach
danych przestrzennych.

W ramach projektu pt. ,, Aktywizacja spolecznosci lokalnej w projektach roz-
woju obszaréw wiejskich” wykorzystano to stosunkowo nowe podejscie do po-
zyskiwania wiedzy, rozpowszechniania informacji, wymiany mysli i pogladow
miedzy decydentami, ekspertami i mieszkanicami obszaréw wiejskich. W tym celu
opracowano aplikacje mobilng LC-CApp w programie ArcGIS Survey123 firmy
ESRI. Aplikacja dostepna jest zaréwno dla srodowiska iOS, Android, jak i Windows.
Wyswietlana jest na smartfonach, tabletach oraz desktopach. Warunkiem dzialania
aplikacji jest dostep do Internetu, nastepnie wymaga si¢ podania w pasku przegla-
darki odpowiedniego adresu URL.
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ZBIOR OBIEKTOW WPROWADZANYCH W RAMACH KATEGORII TEMATYCZNYCH DO BAZY DANYCH LC-CAPP

Lokalne uwarunkowania

przyrodnicze Drogi transportu rolnego Obszary problemowe rolnictwa
* obszary sukcesji leSnej * zadrzewienia powodujgce brak * obszary o nieurodzajnych glebach
* tereny podmokte widocznosci na drodze * ugory i odtogi
* tereny le$ne zacieniajgce czg$¢ upraw * podmokie drogi * obszary o utrudnionym dojezdzie
* skarpy  drogi gruntowe czesto uzytkowane * obszary zagrozone erozjg
* wysokie miedze  drogi nieuzytkowane * obszary zagrozone stepowieniem
* zadrzewienia liniowe zacieniajgce ¢ okazjonalne przejazdy przez grunty * obszary zagrozone podtopieniami
czg$¢ upraw sasiednie  stoki o niekorzystnej ekspozycji
* pojedyncze drzewa * zamulone rowy przydrozne  stoki o duzym nachyleniu terenu
o glazy i ostarice skalne o drogi w wawozach » dzikie” wysypiska $mieci
* inne * miejsca uszkodzeri nawierzchni * miejsca nielegalnej eksploataciji kopalin
* strome zjazdy  inne
e inne
Lokalne dziedzictwo kulturowe Lokalne dziedzictwo kulturowe
materialne niematerialne

* teren podmokly, na ktérym moczyto sig len * miejsca zwigzane z lokalnymi legendami

* historyczny ukiad dziatek * drogi krzyzowe

« historyczne uktady funkcjonalno- * miejsca magiczne

-przestrzenne * miejsca pamigci

o historyczne drogi * miejsca lokalizacji dawnego mtyna,

o Swigte Zrédetka wiatraka itd.

* lokalne punkty orientacji wizualnej * inne

* zapomniane mogity i cmentarze

e inne

Rysunek 3. Propozycja zbioru obiektéw wprowadzanych do bazy danych za pomo-
cg aplikacji LC-CApp w celu wykorzystania przy opracowywaniu zatozen do projektu
scalenia gruntéw

Figure 3. Proposal for a set of objects entered in the database with the LC-CApp to
be used for planning land consolidation projects

Zrédto: Czarnecka, Krupowicz 2022.
Source: Czarnecka, Krupowicz 2022.

Prezentacja i testowanie aplikacji LC-CApp w terenie odbylo si¢ w ramach
warsztatow i sktadato z trzech etapéw: wprowadzenia, testu praktycznego i in-
formacji zwrotnej. Na etapie wprowadzenia wyjasniono cel testu, przedstawiono
interfejs oraz funkcjonalnos¢ aplikacji. Na drugim etapie uczestnicy zostali po-
proszeni o wprowadzenie na mape cyfrowa szczegétowych informacji o obszarze,
majacych istotne znaczenie dla przysztych prac projektowych. Ideg aplikacji jest
umozliwienie zebrania danych przestrzennych, ktdre nie s elementem istnieja-
cych baz danych, i wykorzystanie ich podczas opracowywania zalozen do pro-
jektu scalenia gruntéw w postaci gotowych warstw tematycznych w srodowisku
GIS. W wersji testowej aplikacji umozliwiono wprowadzanie obiektéw w pigciu
kategoriach tematycznych (rysunek 3), istotnych w projektach wielofunkcyjnego
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rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to zbidr otwarty, ktéry mozna uzupelnia¢ w za-
leznosci od lokalnych uwarunkowan i potrzeb projektowych.

Architekture aplikacji i wyniki z jej testowania szczegélowo przedstawiono
w pracach (Czarnecka, Krupowicz 2022) i (Czarnecka [red.] i in. 2021).

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono wyniki badan projektu pt. ,, Aktywizacja spotecznosci
lokalnej w projektach rozwoju obszaréw wiejskich”

Autorzy wskazali na potrzebe aktywizacji mieszkancéw obszarow wiejskich
w ramach prac zwigzanych z rozwojem tych obszaréw. Przeprowadzone badania
odnosity si¢ do procesu scalenia i wymiany gruntéw, realizowanego w obrebie
PROW. W ramach projektu przedstawiono propozycje sposobéw angazowania
mieszkancéw w prace projektowe scalenia gruntéw — przy opracowywaniu zalozen
do projektu scalenia.

Dzigki warsztatom zrealizowanym na obiektach scaleniowych potozonych
w czterech wojewodztwach, z dziesiecioosobowymi grupami ,lokalnych lide-
réw” (mieszkancami wsi objetych scaleniami gruntéw, w tym uczestnikami scalen
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych dzialajacych na tych obszarach),
stwierdzono, ze wykorzystanie jakosciowych badan spotecznych, techniki ZWG,
jest skuteczng formg nawigzania dialogu ze spotecznoscia lokalng w procesie sca-
leniowym. Wazny jest wlasciwy dobdr grupy do wywiadéw fokusowych. Najlepiej,
jesli jest przeprowadzony przy wsparciu zaangazowanych w scalenie geodetow-
-projektantéw i wladz lokalnych. Istotny jest rdwniez czas przeprowadzenia wy-
wiad6éw — dobrze, by nie kolidowat z okresami intensywnych prac polowych.

Réwniez rozwdj i powszechne zastosowanie Internetu i narzedzi geoinfor-
macyjnych wprowadza nowe mozliwos$ci uczestnictwa mieszkancéw obszaréw
wiejskich w procesach planistycznych. Crowdsourcing umozliwia skuteczne
dotarcie do zainteresowanych grup spofecznych oraz pozyskanie i wykorzy-
stanie wiedzy mieszkancéw na temat projektowanego obszaru. Utrudnieniem
w przeprowadzeniu tego typu badan moze by¢ ograniczony dostep do szybkiego
Internetu na niektérych obszarach oraz brak niezbednych kompetencji cyfro-
wych wsréd uczestnikow.

Wykorzystanie autorskiej aplikacji na urzadzenia mobilne (LC-CApp) spot-
kalo si¢ z zainteresowaniem zaréwno geodetow-projektantéw scalen gruntéw, jak
i mieszkancow obszarow wiejskich — uczestnikéw przeprowadzonych warsztatow.
Obecnie trwaja prace nad udostepnieniem aplikacji zainteresowanym biurom
zajmujacym si¢ rozwojem obszaréw wiejskich.
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A Novel Approach for Activating Rural Inhabitants in Land
Consolidation Process: Experiences from Focus Group Interviews
and Crowdsourcing

Abstract: One of the most important processes related to the transformation of the spatial
structure of rural areas is land consolidation and parcel exchange, carried out under
the Rural Development Programme. At present, when undertaking land consolidation,
it is important to foresee activities to promote creative attitudes among rural inhabitants
and engage them in conceptual work on the development of the entire area. In this paper,
new methods are proposed for engaging in dialogue with land consolidation participants
at early stages of consolidation works by using qualitative social research techniques
(Focus Group Interviews). The possibilities are presented for exchanging information on
the consolidation area between residents and land surveyors, the consolidation planners,
using the Land Consolidation Crowdsourcing Application (LC-CApp), an app for mobile
devices based on the idea of crowdsourcing. The article presents the results of research
carried out as part of the project entitled “Activation of the local community in rural
development projects”

Keywords: land consolidation, rural areas development, local community activation, focus
group, crowdsourcing.
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