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WOJCIECH ADAMCZYK1

ZADANIA I EFEKTY DZIA£ALNOŒCI AGENCJI
NIERUCHOMOŒCI ROLNYCH W 2007 ROKU
(UJÊCIE SYNTETYCZNE)

ZADANIA AGENCJI NIERUCHOMOŒCI ROLNYCH. NOWE
REGULACJE PRAWNE

Agencja Nieruchomoœci Rolnych wykonuje zadania w zakresie gospodaro-
wania mieniem Zasobu W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa, okreœlone w usta-
wie o gospodarowaniu nieruchomoœciami rolnymi Skarbu Pañstwa2, a tak¿e w
innych przepisach i dokumentach, wyznaczaj¹cych kierunki i zakres dzia³a-
nia Agencji na rzecz prywatyzacji mienia rolnego Skarbu Pañstwa oraz reali-
zacji za³o¿eñ polityki spo³eczno-gospodarczej pañstwa, zw³aszcza na rzecz
wsi, rolnictwa i gospodarki ¿ywnoœciowej. Zadania, które realizuje Agencja
dotycz¹ w szczególnoœci:
– dzia³añ na rzecz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,
– tworzenia warunków sprzyjaj¹cych racjonalnemu wykorzystaniu potencja³u

produkcyjnego Zasobu W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa,
– restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Pañstwa u¿ytkowanego na

cele rolne,
– obrotu nieruchomoœciami i innymi sk³adnikami maj¹tku Skarbu Pañstwa u¿y-

tkowanymi na cele rolne,
– administrowania zasobami maj¹tkowymi Skarbu Pañstwa przeznaczonymi na

cele rolne,
– zabezpieczenia maj¹tku Skarbu Pañstwa,
– inicjowania prac urz¹dzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pañstwa.

Oprócz zadañ, o których mowa wy¿ej, Agencja realizuje równie¿ wiele zadañ
okreœlonych w innych przepisach, a zw³aszcza w ustawie o kszta³towaniu ustro-
ju rolnego3 (UKUR). Najwa¿niejsze cele wymienione w tej ustawie to:
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1 Autor jest rzecznikiem prasowym Agencji Nieruchomoœci Rolnych.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1700.
3 Dz. U. z 2003 r. nr 64, poz. 592.
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– poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
– przeciwdzia³anie nadmiernej koncentracji nieruchomoœci rolnych,
– zapewnienie prowadzenia dzia³alnoœci rolniczej w gospodarstwach rolnych

przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.
Ponadto Agencja wykonuje lub wspó³uczestniczy w wykonywaniu zadañ wy-

nikaj¹cych m.in. z przepisów o stosunku pañstwa do koœcio³ów i zwi¹zków wy-
znaniowych, o ubezpieczeniu spo³ecznym rolników, o rentach strukturalnych,
o ochronie œrodowiska i ochronie przyrody, przepisów o lasach, przepisów pra-
wa wodnego, przepisów o scalaniu i wymianie gruntów itp. 

W 2007 roku mia³o miejsce kilka zmian w przepisach, bezpoœrednio lub po-
œrednio dotycz¹cych dzia³alnoœci ANR. Do najwa¿niejszych nale¿y zaliczyæ
zmianê podporz¹dkowania Agencji resortowi nadzoruj¹cemu. Zgodnie z treœci¹
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomoœciami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz ustawy o dzia³ach administracji
rz¹dowej4: ,,...nadzór nad Agencj¹ sprawuje minister w³aœciwy do spraw rozwo-
ju wsi”. Uregulowanie to skutkuje m.in. tak¿e zmian¹ w³aœciwoœci resortowej
w kwestii nadawania statutu Agencji, powo³ywania i odwo³ywania kierownictwa
Agencji i cz³onków Rady Nadzorczej, zatwierdzania planów finansowych i za-
sad gospodarki finansowej Agencji i Zasobu WRSP, a tak¿e dotyczy wielu spraw
zwi¹zanych z funkcjonowaniem Agencji. 

Agencji dotyczy tak¿e rozporz¹dzenie Ministra Skarbu Pañstwa z dnia 26 sty-
cznia 2007 roku w sprawie szczegó³owych zasad gospodarki finansowej Agen-
cji Nieruchomoœci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu W³asnoœci Rol-
nej Skarbu Pañstwa, które m.in. uregulowa³o ,,...sposób okreœlania rocznego zo-
bowi¹zania Agencji z tytu³u wyp³aty na zasilenie Funduszu Rekompen-
sacyjnego’’5, o którym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty
z tytu³u pozostawienia nieruchomoœci poza obecnymi granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z tym uregulowaniem roczne zobowi¹zanie Agencji zasi-
laj¹ce Fundusz Rekompensacyjny, obliczane jest jako iloczyn 70% powierzchni
gruntów sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym i œredniej ceny
sprzeda¿y jednego hektara gruntu Zasobu W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa
z jego czêœciami sk³adowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku. 

DZIA£ANIA AGENCJI NIERUCHOMOŒCI ROLNYCH W 2007 ROKU

W 2007 roku Agencja przejê³a do Zasobu WRSP niewielk¹ powierzchniê
gruntów – ³¹cznie oko³o 5,4 tys. ha, w tym oko³o 4,6 tys. ha w trybie ustaw
z dnia 11 kwietnia 2003 roku o kszta³towaniu ustroju rolnego. Ustawa ta jest

obecnie podstawowym tytu³em nabywania nieruchomoœci rolnych do Zasobu
WRSP. Zmodyfikowa³a ona dotychczasow¹ ,,prywatyzacyjn¹” misjê Agencji,
stwarzaj¹c mo¿liwoœæ wykorzystania ziemi pochodz¹cej z obrotu prywatnego do
wspierania pozytywnych przemian strukturalnych (poprzez prawo pierwokupu

4 Dz. U. z 2007 r. nr 35, poz. 218.
5 Dz. U. z 2007 r. nr 24, poz. 159. 
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i wykupu) w rolnictwie. Ustawa preferuje nabywanie nieruchomoœci rolnych
przez osoby prowadz¹ce gospodarstwa rodzinne, co przejawia siê m.in. w tym,
¿e ustawodawca zrezygnowa³ z ingerencji pañstwa w takie transakcje. Natomiast
pozosta³e transakcje sprzeda¿y nieruchomoœci rolnych objête s¹ kontrol¹ pañ-
stwa, której wykonawc¹ jest Agencja Nieruchomoœci Rolnych.

Od pocz¹tku wykonywania ustawy (16 lipca 2003 r.) do koñca 2007 roku
do Agencji wp³ynê³o 408 tys. umów przenosz¹cych w³asnoœæ nieruchomoœci
rolnych, o ³¹cznym obszarze oko³o 667 tys. ha. Zdecydowana ich wiêkszoœæ
dotyczy³a nieruchomoœci o powierzchniach poni¿ej 1 ha (czêsto by³y to ma³e
obszarowo nieruchomoœci nierolne, np. niezabudowane dzia³ki budowlane,
rekreacyjne lub dzia³ki nierolne zabudowane budynkami niezwi¹zanymi
z dzia³alnoœci¹ rolnicz¹, które nie podlegaj¹ dzia³aniu ustawy, jednak¿e
w zwi¹zku z brakiem w wielu gminach aktualnych planów zagospodarowania
przestrzennego notariusze traktuj¹ takie nieruchomoœci w obrocie jako rolne).
Do koñca 2007 roku Agencja z³o¿y³a 483 deklaracje nabycia, w tym w 162
przypadkach w 2007 roku. 

W 2007 roku przeprowadzono 50,5 tys. przetargów, w tym 45,6 tys. przetar-
gów na sprzeda¿ oraz 4,9 tys. przetargów na dzier¿awê. W przetargach tych za-
oferowano do nabycia 82,4 tys. ha oraz do dzier¿awy – 47,1 tys. ha. Rozstrzyg-
niêto 17,7 tys. przetargów na sprzeda¿ 46,4 tys. ha oraz 3,9 tys. przetargów na
dzier¿awê 41,7 tys. ha.

Czêœæ przetargów by³a ograniczona do osób i podmiotów korzystaj¹cych ze
szczególnych preferencji. W 2007 roku Agencja zorganizowa³a 1554 przetargi
ograniczone na sprzeda¿ 17,8 tys. ha (w tym niemal wszystkie dla rolników za-
mierzaj¹cych powiêkszyæ gospodarstwo rodzinne) i 1264 przetargi na dzier¿awê
22,9 tys. ha, w tym 21,8 tys. ha (95%) dla rolników zamierzaj¹cych powiêkszyæ
gospodarstwo rodzinne. Rozstrzygniêto 1145 przetargów na sprzeda¿ 13,7 tys.
ha oraz 1043 przetargi na dzier¿awê 19,1 tys. ha.

W 2007 roku Agencja sprzeda³a z Zasobu WRSP nieruchomoœci o powie-
rzchni 103,7 tys. ha, tj. na poziomie nieco ni¿szym ni¿ wykonanie 2006 roku
(107,4 tys. ha). Zawarto 12,6 tys. umów sprzeda¿y (bez transakcji obejmuj¹cych
grunty pod budynkami, równie¿ mieszkalnymi, wyodrêbnionymi obiektami, wo-
dami, s³u¿¹ce do wydobywania kopalin itp., a tak¿e grunty nierolne). W trans-
akcjach sprzeda¿y gruntów rolnych zawartych w 2007 roku uzyskano za 1 ha
statystycznie œredni¹ cenê w wysokoœci 9773 z³, podczas gdy w 2006 roku -
7374 z³, w 2005 roku – 5607 z³, w 2004 roku – 4682 z³, w 2003 roku – 3736 z³,
w 2002 roku – 3438 z³, a w 2001 roku – 3414 z³. Od kilku wiêc lat œrednie (ro-
czne) ceny uzyskiwane przez Agencjê za grunty rolne maj¹ wyraŸn¹ tendencjê
rosn¹c¹, mimo ¿e wyczerpuj¹ siê zasoby gruntów atrakcyjnych pod wzglêdem
jakoœci, po³o¿enia lub roz³ogu – a zatem relatywnie dro¿szych i w ogólnej licz-
bie transakcji ich udzia³ jest coraz mniejszy. Dalszy wzrost œredniej ceny grun-
tów rolnych Zasobu w 2007 roku wskazuje, ¿e nawet grunty nieatrakcyjne uzy-
skiwa³y bardzo dobre ceny. 

Od pocz¹tku swego dzia³ania Agencja sprzeda³a z Zasobu WRSP nierucho-
moœci o powierzchni 1798 tys. ha.
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Osoby z tzw. uprawnieniami zabu¿añskimi6 uczestnicz¹ na równi z innymi
podmiotami w organizowanych przez Agencjê przetargach na sprzeda¿ nieru-
chomoœci Zasobu. W 2007 roku ,,zabu¿anie” uczestniczyli w 55 przetargach,
z których 41 wygrali. Zakupili oni z Zasobu nieruchomoœci o powierzchni 591
ha o ³¹cznej cenie 8 mln z³ (wylicytowanej w przetargach), z której oko³o 96%
(7,7 mln z³) zap³acili Agencji tzw. uprawnieniami. Do koñca 2007 roku
,,zabu¿anie” zakupili z Zasobu 5,1 tys. ha o ³¹cznej cenie 72,1 mln z³, z czego
,,uprawnieniami” zap³acili 68,8 mln z³ (ponad 95%). 

Przeciêtna cena nieruchomoœci nabytych przez ,,zabu¿an” w 2007 roku wy-
nosi³a 13,6 tys. z³ za 1 ha, a w ca³ym okresie – 14,1 tys. z³ za 1 ha.

Niezale¿nie od sprzeda¿y nieruchomoœci Zasobu ,,zabu¿anom”, Agencja zo-
bowi¹zana jest przeznaczyæ na Fundusz Rekompensacyjny (utworzony w celu
wyp³aty ,,zabu¿anom” rekompensat w postaci pieniê¿nej) wp³ywy ze sprzeda¿y
nieruchomoœci Zasobu o powierzchni co najmniej 400 tys. ha. Ich wartoœæ sza-
cowaæ mo¿na, przy uwzglêdnieniu aktualnych cen gruntów, na oko³o 4 mld z³.
Sposób naliczania zobowi¹zania Agencji oraz wnoszenia wp³at na ten Fundusz
okreœli³ Minister Skarbu Pañstwa w drodze rozporz¹dzenia. Zobowi¹zanie
Agencji wobec tego Funduszu z tytu³u sprzeda¿y nieruchomoœci w przetargach
w 2007 roku wynios³o 581 mln z³.

Poza sprzeda¿¹ Agencja trwale rozdysponowa³a nieruchomoœci Zasobu
WRSP o powierzchni oko³o 449,5 tys. ha, w tym oko³o 64,2 tys. ha w 2007
roku. G³ówne kierunki tego rozdysponowania to przekazanie: jednostkom
samorz¹du terytorialnego 46,6 tys. ha (w 2007 r. – 1,4 tys. ha), lasom pañ-
stwowym – 145,6 tys. ha (w 2007 r. – 2,7 tys. ha), koœcielnym osobom pra-
wnym – 80,3 tys. ha (w 2007 r. – 4,2 tys. ha), regionalnym zarz¹dom gospo-
darki wodnej i marsza³kom województw – 95,9 tys. ha (grunty pod wodami
p³yn¹cymi, w tym w 2007 roku – 51 tys. ha), parkom narodowym, spó³dziel-
niom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk, Izbom Rolniczym i Krajo-
wej Radzie Izb Rolniczych, pañstwowym szko³om wy¿szym, pañstwowym
jednostkom badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom po¿ytku
publicznego, na w³asnoœæ do¿ywotnim u¿ytkownikom – ³¹cznie 41,9 tys. ha
(w 2007 r. – 1,0 tys. ha), wnios³a w aportach do spó³ek prawa handlowego
15,9 tys. ha (w 2007 r. – 0,1 tys. ha) oraz rozdysponowa³a na pozosta³e cele
(przekszta³cenie prawa u¿ytkowania wieczystego w prawo w³asnoœci, rozdy-
sponowanie w trybie przepisów o scalaniu i wymianie gruntów, przekazanie
na rzecz zniesienia wspó³w³asnoœci, itp.) ³¹cznie 23,3 tys. ha, w tym w 2007
roku – 3,8 tys. ha.

W 2007 roku Agencja wydzier¿awi³a z Zasobu nieruchomoœci o powie-
rzchni 41,8 tys. ha (bez transakcji obejmuj¹cych grunty pod budynkami,
równie¿ mieszkalnymi, wyodrêbnionymi obiektami, wodami, s³u¿¹ce do wy-
dobywania kopalin itp., a tak¿e grunty nierolne) na podstawie oko³o 3,6 tys.
zawartych umów. 

6 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o realizacji prawa do rekompensaty z tytu³u po-
zostawienia nieruchomoœci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej.
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Dzier¿awcami nieruchomoœci s¹ zarówno osoby fizyczne, jak i prawne. Do
koñca 2007 roku osoby fizyczne, zawar³y z Agencj¹ 98% ogólnej liczby umów
dzier¿awy, ale umowy te obejmowa³y 61% wydzier¿awionej powierzchni. Ta
swoista ,,dysproporcja” wynika z tego, ¿e dzier¿awcy, bêd¹cy osobami fizyczny-
mi, dzier¿awili najczêœciej nieruchomoœci o ma³ych obszarach, zw³aszcza do
1 ha (46% umów zawartych przez osoby fizyczne). Osoby prawne natomiast
czêœciej dzier¿awi³y nieruchomoœci du¿e, zw³aszcza w przedziale obszarowym
100-500 ha (25% liczby umów zawartych przez te osoby).

Równolegle z wydzier¿awianiem przez Agencjê kolejnych nieruchomoœci
czêœæ z nich wraca do ponownego rozdysponowania. Wi¹¿e siê to przede wszy-
stkim z wygasaniem umów dzier¿awy w zwi¹zku z up³ywem terminów, na jakie
zosta³y zawarte, a tak¿e z rozwi¹zywaniem umów i wy³¹czaniem czêœci nieru-
chomoœci z trwaj¹cych umów dzier¿awy. 

W 2007 roku z dzier¿awy ,,powróci³o” 105,6 tys. ha, w tym umowy na
27,4 tys. ha wygas³y zgodnie z terminem, na jaki by³y zawarte, a umowy na 38,1
tys. ha rozwi¹zano (umowy na 3,3 tys. ha Agencja rozwi¹za³a na skutek niewy-
wi¹zywania siê dzier¿awców z warunków w nich zawartych, w tym umowy na
2,2 tys. ha rozwi¹zano z uwagi na niewywi¹zywanie siê dzier¿awców z warun-
ków finansowych). Równoczeœnie z trwaj¹cych umów dzier¿awy wy³¹czono
40,1 tys. ha. Czêœæ powierzchni, która ,,powróci³a” z dzier¿awy (oko³o 41 tys.
ha) sprzedano bez przetargu dzier¿awcom w ramach przys³uguj¹cego im prawa
pierwszeñstwa nabycia.

Poziom uzyskiwanych czynszów za grunty rolne, mimo wahañ wynikaj¹-
cych przewa¿nie z indywidualnych cech dzier¿awionych nieruchomoœci (ja-
koœæ gruntów, roz³óg, lokalizacja itp.), a tak¿e powodowanych czynnikami
koniunkturalnymi oraz mimo ró¿nic w lokalnym popycie na dzier¿awê, oscy-
lowa³ przez wiele pocz¹tkowych lat dzia³ania Agencji wokó³ równowartoœci
2 dt pszenicy, rocznie, za 1 ha. Natomiast w umowach dzier¿awy zawieranych
w ostatnich kilku latach, zw³aszcza od 2003 roku, poziom czynszu za grunty
rolne zacz¹³ wzrastaæ. W 2007 roku przeciêtny czynsz w równowartoœci psze-
nicy oferowany przez dzier¿awców za grunty rolne wynosi³ 6,7 dt, podczas
gdy w 2006 roku – 4 dt, a w latach 2005 i 2004 – odpowiednio 3,8 i 3,5 dt.
Przeciêtny czynsz za grunty rolne (bez czynszu za czêœci sk³adowe) dla wszy-
stkich trwaj¹cych umów dzier¿awy na koniec 2007 roku wyniós³ równowar-
toœæ 2,6 dt pszenicy.

Wed³ug stanu na 31 grudnia 2007 roku w dzier¿awie znajdowa³y siê nierucho-
moœci Zasobu o powierzchni 1838,7 tys. ha (tabela 1), tj. oko³o 70 tys. ha mniej
(z uwzglêdnieniem korekty stanów), ni¿ wynosi³a powierzchnia bêd¹ca w dzier-
¿awie na koniec grudnia 2006 roku

Powierzchnia gruntów Zasobu, pozostaj¹ca do rozdysponowania, systematy-
cznie siê zmniejsza. Na koniec 2007 roku w ogólnej powierzchni gruntów Zaso-
bu pozostawa³o do rozdysponowania oko³o 345,6 tys. ha (tabela 1), tj. o blisko
41 tys. ha mniej ni¿ w 2006 roku. Dokonywana w jednostkach terenowych
Agencji ocena przydatnoœci tych gruntów do ró¿nych celów wskazuje, ¿e wiêk-
szoœæ – oko³o 223 tys. ha (oko³o 65%), mo¿e byæ sprzedana lub wydzier¿awio-
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na kontrahentom Agencji na cele zwi¹zane z produkcj¹ roln¹, z tym ¿e czêœæ
tych gruntów (30,4 tys. ha – tj. oko³o 14%) pozostaje w d³ugoletnim od³ogowa-
niu, przez co ich atrakcyjnoœæ rolnicza jest obecnie ma³a. Kolejne 73,7 tys. ha
(oko³o 21%) okreœlono jako kwalifikuj¹ce siê do wykorzystania w celach nierol-
niczych – zw³aszcza pod zalesienia, budownictwo i dzia³alnoœæ us³ugow¹, a tak-
¿e na cele rekreacji i zwi¹zane z ochron¹ przyrody. Do rozdysponowania s¹ tak-
¿e grunty, dla których nie definiowano mo¿liwych kierunków ewentualnego wy-
korzystania, a których jest blisko 50 tys. ha. Ocenia siê, ¿e znaczna ich czêœæ
charakteryzuje siê du¿ym rozdrobnieniem oraz innymi niekorzystnymi cechami
(np. nieuregulowane stosunki wodne, zakamienione, po³o¿one na skarpach,
urwiskach, miêdzy wa³ami przeciwpowodziowymi). 

TABELA 1. Kierunki rozdysponowania nieruchomoœci Zasobu - wed³ug stanu na 31 grudnia 2007 roku

Pozostaje w Zasobie WRSP [tys. ha]
Ogó³em 2475,7
w tym:
– w dzier¿awie 1838,7
– w administrowaniu ,,produkcyjnym’’ 2,4
– w trwa³ym zarz¹dzie 34,0
– w wieczystym u¿ytkowaniu 56,3
– w innych formach rozdysponowania ,,nietrwa³ego’’

(do¿ywotnie u¿ytkowanie, bezumowne u¿ytkowanie itp.) 32,5
– ,,obce grunty w Zasobie’’ (grunty, które z mocy prawa przesz³y

w gestiê innych podmiotów, lecz pozostaj¹ w ewidencji Zasobu
do czasu ich protokólarnego przekazania tym podmiotom) 166,2

Pozostaje do rozdysponowania 345,6

ZAGADNIENIA FINANSOWE 

Wp³ywy i wydatki Agencji
W 2007 roku wp³ywy z zagospodarowania mienia Zasobu wynios³y

1 917 732 tys. z³. G³ówn¹ pozycjê stanowi¹ wp³ywy ze sprzeda¿y mienia Zaso-
bu – 1 468 507 tys. z³ (77%), i wp³ywy z odp³atnego korzystania z mienia Zaso-
bu – 353 164 tys. z³ (18%). Pozosta³e wp³ywy, w kwocie 96 061 tys. z³, stano-
wi³y odsetki od œrodków na rachunkach bankowych, oprocentowania po¿yczek,
wp³ywy z innych Ÿróde³ (np. odsetki za zw³okê w zakresie wp³ywów z rozdy-
sponowania mienia Zasobu, wadia przepadaj¹ce na rzecz Agencji). 

Wydatki zwi¹zane z gospodarowaniem mieniem Zasobu wynios³y w 2007 ro-
ku ³¹cznie 2 198 992 tys. z³. Zrealizowane zosta³y przekazy do bud¿etu pañstwa
w wysokoœci 1 212 045 tys. z³, a tak¿e do Funduszu Rekompensacyjnego w wy-
sokoœci 462 671 tys. z³ (w styczniu 2008 r. przekazana zosta³a kolejna p³atnoœæ
za IV kwarta³ 2007 r. w kwocie 320 mln z³, a w czerwcu 2008 r. dokonana zo-
stanie wp³ata kwoty rozliczenia rocznego za 2007 r. szacowana na 141 mln z³).
Ogó³em przekazy zewnêtrzne w 2007 roku wynios³y 1 674 716 tys. z³, co stano-
wi 76% wydatków ogó³em. Wydatki na koszty funkcjonowania Agencji wynios-
³y 110 374 tys. z³ (tj. 5% wydatków ogó³em). Wydatki zwi¹zane z dzia³alnoœci¹
w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu wynios³y 413 902 tys. z³ (tj. 19%
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ogó³u wydatków). By³y to m.in. wydatki na inwestycje i remonty mienia Zaso-
bu, bezzwrotn¹ pomoc finansow¹ dla gmin i spó³dzielni mieszkaniowych na bu-
dowê, remonty oraz przebudowê budynków i lokali, obiektów infrastruktury te-
chnicznej oraz innego maj¹tku, przekazanych przez Agencjê, bez uprzedniego
doprowadzenia ich do nale¿ytego stanu technicznego, wydatki zwi¹zane z roz-
dysponowaniem mienia i realizacj¹ ustawy o kszta³towaniu ustroju rolnego oraz
na wsparcie programu restrukturyzacji strategicznych spó³ek hodowlanych. 

Windykacja nale¿noœci Agencji z tytu³u rozdysponowania mienia
Zasobu 

W 2007 roku dzier¿awcy i nabywcy mienia Zasobu zobowi¹zani byli do
sp³aty nale¿noœci w kwocie 2 511 037 tys. z³, z czego 1 642 946 tys. z³
(65,43%) stanowi³y nale¿noœci bie¿¹ce, a pozosta³¹ kwotê, tj. 868 091 tys. z³
(34,57%) stanowi³y nale¿noœci zaleg³e, których termin p³atnoœci przypada³
w poprzednich okresach i które nie zosta³y uregulowane. £¹cznie uregulowa-
no nale¿noœci Agencji w kwocie 1 748 205 tys. z³, co stanowi³o 69,62% na-
le¿noœci wymagalnych ogó³em. Sp³acono 45,31% nale¿noœci wymagalnych
z tytu³u dzier¿awy, 87,25% nale¿noœci z tytu³u sprzeda¿y nieruchomoœci oraz
17,94% nale¿noœci z tytu³u sprzeda¿y ruchomych œrodków trwa³ych i maj¹t-
ku obrotowego.

W wyniku podjêtych przez oddzia³y terenowe dzia³añ celem zwiêkszenia
efektywnoœci windykacji, pocz¹wszy od 2003 roku poprawia siê sytuacja w za-
kresie sp³acalnoœci nale¿noœci bie¿¹cych. WskaŸnik sp³acalnoœci nale¿noœci bie-
¿¹cych w 2006 roku wynosi³ 92,82%, natomiast w 2007 roku ukszta³towa³ siê na
poziomie 95,13%, tj. wzrós³ o 2,31 p.p. W przypadku nale¿noœci z tytu³u czyn-
szu dzier¿awnego odnotowano wzrost wskaŸnika o 6,92 p.p., z tytu³u sprzeda¿y
nieruchomoœci – o 1,73 p.p., a z tytu³u umów sprzeda¿y ruchomych œrodków
trwa³ych i maj¹tku obrotowego – o 6,95 p.p. 

WskaŸnik windykacji zaleg³oœci w 2006 roku wynosi³ 21,20%, natomiast
w 2007 roku ukszta³towa³ siê na poziomie 21,35%, tj. wzrós³ o 0,15 p.p. W przy-
padku umów sprzeda¿y nieruchomoœci wskaŸnik windykacji wzrós³ o 2,95 p.p.
natomiast obni¿y³ siê wskaŸnik windykacji zaleg³oœci z tytu³u umów sprzeda¿y
ruchomych œrodków trwa³ych i maj¹tku obrotowego o 0,12 p.p. oraz zaleg³ych
nale¿noœci z tytu³u umów dzier¿awy o 1,53 p.p. 

Wed³ug stanu na 31 grudnia 2007 roku kwota zaleg³oœci w p³atnoœciach na
rzecz Agencji z tytu³u zawartych umów dzier¿awy i sprzeda¿y mienia Zaso-
bu wynosi³a 729 008 tys. z³ (tabela 2). Zaleg³oœci w kwocie 206 911 tys. z³
(28,38%) wynika³y z czynnych umów dzier¿awy i sprzeda¿y mienia Zasobu,
a 522 097 tys. z³ (71,62%) – z rozwi¹zanych umów dzier¿awy i umów sprze-
da¿y, w których wypowiedziano warunki roz³o¿enia ceny sprzeda¿y na raty.
Ocenia siê, ¿e z ogólnej sumy nale¿noœci zaleg³ych kwota 276 412 tys. z³
(37,9%) to nale¿noœci kwalifikowane jako nale¿noœci nieœci¹galne (np. d³u¿-
nik zmar³ bez pozostawienia maj¹tku, d³u¿nik zosta³ postawiony w stan upad-
³oœci lub likwidacji bez zaspokojenia wierzycieli, egzekucja komornicza oka-
za³a siê bezskuteczna).
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TABELA 2. Struktura dzia³añ i form windykacyjnych podjêtych w stosunku do zaleg³oœci, wed³ug stanu na 31
grudnia 2007 roku

Forma dzia³añ windykacyjnych                                                    Kwota [tys. z³]                 Udzia³ [%]
W drodze przymusowej egzekucji 551 859 75,7
Dochodzenie przed s¹dami 55 405 7,6
Postêpowanie upad³oœciowe 83 836 11,5
Postêpowanie uk³adowe przed s¹dami 729 0,1
Ogó³em objêto postêpowaniami prowadzonymi
przez komorników b¹dŸ pod nadzorem s¹dów 691 829 94,9
Ponowne wezwania do zap³aty 28 431 3,9
Restrukturyzacja w formie ugód 8 748 1,2
Ogó³em 729 008 100,0

Pozosta³e zagadnienia
Wed³ug stanu na 31 grudnia 2007 roku Agencja Nieruchomoœci Rolnych wy-

konywa³a prawo w³asnoœci w stosunku do 58 spó³ek hodowli roœlin uprawnych
oraz hodowli zwierz¹t gospodarskich o szczególnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej7. 

£¹czna nominalna wartoœæ udzia³ów w tych spó³kach wynosi³a 480 361,5 tys.
z³. Spó³ki hodowlane dysponowa³y gruntami o ³¹cznym areale 118 tys. ha, z te-
go grunty w³asne zajmowa³y 4,5 tys. ha, a grunty dzier¿awione – 113,5 tys. ha.

£¹czny maj¹tek spó³ek w 2007 roku wyniós³ 1 451 854 tys. z³ i wzrós³ o 8,8%
w stosunku do roku ubieg³ego, z tego maj¹tek trwa³y wzrós³ o 9,2% – do kwoty
897 384,1 tys. z³, a maj¹tek obrotowy o 8,2% – do wartoœci 554 469,9 tys. z³.
Jednoczeœnie ³¹czna wartoœæ zobowi¹zañ wraz z rezerwami i rozliczeniami
spad³a o 0,05% – do wartoœci 252 094,9 tys. z³, z tego zobowi¹zania d³ugoter-
minowe spad³y o 9,2% – do kwoty 53 985,4 tys. z³ (w tym kredyty d³ugotermi-
nowe wynios³y 48 966,4 tys. z³, co oznacza ich spadek o 14,6%), a zobowi¹za-
nia krótkoterminowe wzros³y o 6,6% – do kwoty 166 000,8 tys. z³ (w tym kre-
dyty krótkoterminowe wynios³y 62 590,1 tys. z³ – wzrost o 22,4%).

W 2007 roku Agencja Nieruchomoœci Rolnych wspar³a finansowo nadzorowane
spó³ki o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej kwot¹ 48 mln z³. 

Do koñca 2007 roku Agencja przejê³a do Zasobu 336,2 tys. mieszkañ8. W 2007
roku, przede wszystkim w trybie podzia³u lokali i korekty stanów ewidencyjnych,
wprowadzono do ewidencji 77 mieszkañ. Od pocz¹tku dzia³alnoœci Agencji sprze-
dano 302 tys. mieszkañ (90% przejêtych), z tego 1056 mieszkañ sprzedano w 2007
roku. Niezale¿nie od tego Agencja przekaza³a nieodp³atnie innym podmiotom oko-
³o 14,8 tys. mieszkañ, w tym 1756 mieszkañ wnios³a aportami do spó³ek. Agencja
zlikwidowa³a tak¿e 2,8 tys. mieszkañ. W Zasobie pozosta³o 16,6 tys. mieszkañ.

Zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami nieruchomoœci Zasobu WRSP mog¹

7 W dniu 31 grudnia 2007 roku dokonano konsolidacji w trybie inkorporacji dwóch spó³ek: Ma-
³opolskiej Hodowli Roœlin HBP Sp. z o.o. i Przedsiêbiorstwa Hodowlano-Nasiennego w Lublinie
Sp. z o.o.
8 Z uwzglêdnieniem 2,2 tys. mieszkañ, które powsta³y w Zasobie (na skutek zakoñczenia inwesty-
cji rozpoczêtych, adaptacji na mieszkania innych pomieszczeñ, podzia³u lokali itp.), a tak¿e korekt
stanów ewidencyjnych.
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tak¿e nabywaæ cudzoziemcy, po uzyskaniu stosownych zezwoleñ. Od pocz¹tku
dzia³alnoœci do koñca 2007 roku cudzoziemcy zakupili z Zasobu 1361 ha (tj.
oko³o 0,08% wszystkich sprzedanych gruntów) na podstawie 181 zawartych
umów. W  2007 roku cudzoziemcy zakupili 47 ha na podstawie 12 zawartych
umów. Niezmiennie od kilku lat g³ównymi (pod wzglêdem liczby zawartych
umów) nabywcami gruntów Zasobu s¹ inwestorzy niemieccy, holenderscy, fiñ-
scy, irlandzcy i duñscy, a nabywane przez nich nieruchomoœci (pod wzglêdem
powierzchni) znajduj¹ siê g³ównie na terenie województw: warmiñsko-
mazurskiego, œl¹skiego, dolnoœl¹skiego, opolskiego i zachodniopomorskiego. 

Równie¿ podmioty polskie z udzia³em kapita³u zagranicznego, niebêd¹ce cu-
dzoziemcami mog¹ nabywaæ nieruchomoœci Zasobu. Poniewa¿ od 1 stycznia
2001 roku nie jest wymagana zgoda organów administracji pañstwowej na za-
warcie umowy sprzeda¿y nieruchomoœci Zasobu podmiotom z udzia³em zagra-
nicznym, niebêd¹cym cudzoziemcami (jak równie¿ dla umów dzier¿awy – tak-
¿e przez cudzoziemców), Agencja utraci³a mo¿liwoœæ dok³adnej identyfikacji
tych podmiotów. Mo¿na zatem jedynie szacowaæ, ¿e do koñca grudnia 2007 roku
podmioty te zakupi³y z Zasobu nieruchomoœci o powierzchni oko³o 43 tys. ha,
tj. oko³o 2,4% wszystkich sprzedanych przez Agencjê gruntów, w tym w 2007
roku 1,3 tys. ha na podstawie 31 zawartych umów. 

Relatywnie niewielk¹ grupê dzier¿awców stanowi¹ podmioty z udzia³em ka-
pita³u zagranicznego. Z powodów, o których ju¿ wspomniano, szacuje siê, ¿e na
koniec grudnia 2007 roku w dzier¿awie przez cudzoziemców znajdowa³o siê
oko³o 114,5 tys. ha, a w dzier¿awie przez podmioty z udzia³em kapita³u zagra-
nicznego, niebêd¹ce cudzoziemcami – oko³o 56,1 tys. ha nieruchomoœci Zasobu
WRSP. Wœród dzier¿awców bêd¹cych cudzoziemcami dominuj¹ (pod wzglêdem
liczby zawartych umów) inwestorzy niemieccy, holenderscy, duñscy i francuscy,
a wed³ug powierzchni – niemieccy, brytyjscy i holenderscy (oko³o 80 tys. ha, tj.
blisko 70% powierzchni pozostaj¹cej w dzier¿awie cudzoziemców). 

W 2007 roku przeciêtne zatrudnienie (w przeliczeniu na pe³ne etaty) w Biu-
rze Prezesa, oddzia³ach terenowych i filiach OT wynios³o 928 etatów i by³o
mniejsze o 26 etatów ni¿ w 2006 roku. Natomiast przeciêtne zatrudnienie w je-
dnostkach gospodarczych Zasobu (jgz) wynosi³o 1309 etatów, tj. o 59 etatów
mniej ni¿ w 2006 roku.


