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Streszczenie: Przedmiotem rozwazan w artykule jest wspotpraca instytucji publicznych
z gmin wiejskich z innymi podmiotami lokalnej polityki spotecznej, jej wptyw na wdraza-
nie tam innowacji spotecznych oraz mozliwo$¢ tworzenia lokalnych systeméw innowacji
spolecznych. Zaprezentowane zostaly wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych (za
pomoca techniki ankiety internetowej) na reprezentatywnej probie gmin wiejskich. Celem
analizy bylo: ukazanie skali oraz form wspolpracy instytucji publicznych z gmin wiejskich
z podmiotami lokalnej polityki spolecznej; zweryfikowanie, czy wyréznia ona te instytu-
cje publiczne, ktore wdrazaly innowacje spoteczne w kooperacji z innymi podmiotami;
wskazanie, czy moze ona stanowic¢ podstawe do tworzenia lokalnych systeméw innowacji
spolecznych. Z przeprowadzonego badania wynika, ze innowacje spoleczne byty wdrazane
przez ok. 17% badanych instytucji publicznych. Mniej wiecej potowa z nich wspéipracowata
w tym zakresie z innym podmiotem, czemu sprzyjato ich wczeéniejsze wspotdziatanie.
Innowacje spoleczne pojawialy si¢ nie tylko w gminach, w ktérych miedzysektorowa
wspolpraca byla wczesniej obecna, jednakze to ona stanowita przestanke do stworzenia
$rodowiska innowacyjnego. Diugofalowa aktywno$¢ takiego srodowiska jest w stanie od-
dzialywaé na powstanie lokalnego systemu innowacji spolecznych. Interpretacja rezultatow
badania w kontekscie literatury przedmiotu wskazuje jednak, ze wiejski sektor pozarzagdowy
wydaje si¢ nadal zbyt staby, aby $érodowiska te mogly generowa¢ powstanie tych systemow.
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1. Wprowadzenie

Lokalna polityka spoleczna - realizowana na terenie gmin oraz powiatow —
obejmuje m.in. aktywno$¢ na rzecz pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, o$wiaty,
kultury, budownictwa mieszkaniowego. Jak podkresla Krystyna Faliszek (2021,
s. 49), w jej wdrazaniu dominujg dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych ,,0 charakterze ratunkowym, podejmowane w sytuacji gwaltownego
narastania zagrozen w jakich§ konkretnych obszarach, ktdre to dzialania oczywi-
$cie niczego nie rozwiazuja, co najwyzej fagodza najbardziej dotkliwe negatywne
skutki tych zagrozen”

Wsrod podmiotéw waznych dla realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej
wymienia si¢ instytucje samorzadu terytorialnego, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, instytucje rynku pracy, podmioty ekonomii spolecznej (takie
jak spoldzielnie socjalne, kluby i centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej) oraz organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia lub zwiazki
stowarzyszen) (Necel, Nosal 2016). Kazdy z tych podmiotéw ma wtasciwg sobie
specytike okreslong pozostajacymi w jego dyspozycji zasobami ludzkimi, spotecz-
nymi, finansowymi czy prawnymi uwarunkowaniami funkcjonowania. Specyfika ta
wplywa m.in. na gotowos¢ takich podmiotéw do podejmowania wspoélpracy z inny-
mi podmiotami lokalnej polityki spolecznej oraz do realizacji dziatan nietypowych,
niestandardowych, ktorych celem jest rozwiazywanie probleméw spotecznych.

W artykule podjete zostang rozwazania na temat wspdlpracy instytucji pub-
licznych z gmin wiejskich z innymi podmiotami polityki spolecznej, wptywu tej
kooperacji na wdrazanie innowacji spotecznych oraz mozliwosci tworzenia lo-
kalnych systeméw innowacji spolecznych. Innowacje te zostang tu zdefiniowane
jako nietypowe praktyki spoteczne, alternatywne w stosunku do dominujacych na
danym obszarze (tj. na obszarze gminy wiejskiej), ktérych celem jest wprowadze-
nie zmiany w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych. W artykule zostang
udzielone odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jak wiele instytucji publicznych z gmin wiejskich kluczowych dla rozwigzywania
probleméw spotecznych (urzedéw gmin i os§rodkéw pomocy spolecznej) ma
doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej?

2. Z jakimi podmiotami instytucje te wspdtpracowaly przed wdrozeniem tej
innowacji i jakg forme ta wspolpraca przybierala?

3. Czy wspolpraca z podmiotami lokalnej polityki spolecznej wyrdzniata insty-
tucje publiczne, ktére wdrazaly innowacje spoteczne w kooperacji z innym
podmiotem?

4. Czy podjeta wspdltpraca moze stac si¢ podstawa do tworzenia lokalnych syste-
mow innowacji spolecznych?

42 Wies i Rolnictwo 1 (194)/2022



Wspotpraca podmiotdw lokalnej polityki spoteczne;...

W artykule zaprezentowane zostang wyniki badan ilociowych przeprowadzo-
nych za pomocg techniki ankiety internetowej na reprezentatywnej prébie gmin
wiejskich. W jego pierwszej czgsci podjeto rozwazania dotyczace roli wspolpracy
podmiotéw lokalnej polityki spolecznej w tworzeniu systemdéw innowacji spo-
tecznych. W drugiej zaprezentowano metodologi¢ badan wlasnych. W trzeciej
scharakteryzowano zas ich wybrane rezultaty. W ostatniej natomiast sformutowano
wnioski odnoszace si¢ do wdrazania innowacji spotecznych w gminach wiejskich
oraz tworzenia tam lokalnych systeméw innowacji spolecznych.

2. Wspolpraca jako warunek tworzenia systemow innowacji spotecznych

Wspolpraca instytucji publicznych z innymi podmiotami lokalnej polityki spo-
tecznej wzmacnia szanse na rzetelne rozpoznanie probleméw spotecznych poprzez
wlaczenie w proces ich diagnozowania organizacji reprezentujacych i zrzeszajacych
samych mieszkancow. Zwigksza tez zdolno$¢ instytucji publicznych do reagowania
na zmiany spoteczne w sytuacji, kiedy ich zbiurokratyzowanie utrudnia ich szybkie
rozpoznanie (Gaciarz, Pirég 2014). Przyczynia si¢ takze do wzmocnienia roli orga-
nizacji pozarzadowych w realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej, wlaczajac je
w proces ich koprodukcji, a nalezy zauwazy¢, iz ta pozytywnie oddzialuje na jakos¢
$wiadczonych mieszkancom ustug spotecznych (w zatozeniu w wigkszym stopniu
zindywidualizowanych) oraz na ich ilo$¢, co jest konsekwencja zwigkszenia liczby
podmiotow, ktore moga je swiadczy¢ (Ciepielewska-Kowalik 2020). Wspétpraca
instytucji publicznych z organizacjami pozarzagdowymi wzmacnia réwniez przy-
bierajacg rézne formy aktywnos¢ spoteczng samych mieszkancow wsi. Jedna z nich
jest cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych (dalej NGOs).

Na wsi organizacje te sa bardzo zréznicowane — oprdcz tych tradycyjnych, ta-
kich jak Koto Gospodyn Wiejskich (KGW) i Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), funk-
cjonuja organizacje tzw. nowego typu, najczesciej powstale po 1989 r. (Kaminski,
Sitek 2019; Chimiak 2016; Halamska [red.] 2008).

Organizacje tradycyjne, cho¢ przypisuje si¢ im aktywnos¢ przede wszystkim
na rzecz lokalnego dziedzictwa kulturowego (oczywiscie pomijajac typowa dla
ochotniczych strazy pozarnych dziatalno$¢ na rzecz ochrony przeciwpozarowej),
moga tez uczestniczy¢ w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych, nie-
mniej jednak nie jest to czeste (Zajda 2021; Adamiak, Biejat, Charycka 2016; Biejat,
Wojcikowska 2015).

Wsrdd organizacji tzw. nowego typu dominujg stowarzyszenia zrzeszajace sred-
nio 25 oso6b dzialajacych spotecznie (bez wynagrodzenia), akcyjnie (nie w sposéb
ciagly), najczesciej na rzecz sportu, rekreacji, hobby oraz rozwoju lokalnego. Relacje
miedzy nimi a wladzami lokalnymi bywaja trudne. Nie zawsze chetnie s zapraszane
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do wspdltpracy przez instytucje publiczne (Charycka, Gumkowska, Arczewska 2020;
Kretek-Kaminska, Zajda 2018; Goszczynski, Kaminski, Knie¢ 2013).

Forme prawna stowarzyszenia maja rowniez lokalne grupy dziatania - organi-
zacje obejmujace swoim wsparciem obszar zlozony z kilku- czy kilkunastu gmin
zwany partnerstwem terytorialnym. Na tle wiejskich organizacji pozarzadowych
wyrdzniajg sie strukturg — w sktad lokalnej grupy dziatania wchodza przedstawi-
ciele trzech sektorow: publicznego (wladze lokalne, instytucje kultury, szkoly),
spotecznego (lokalne organizacje pozarzadowe réznego typu) oraz gospodarczego
(lokalni przedsigbiorcy oraz rolnicy). Sa to organizacje dzialajace w sposéb ciagly,
zatrudniajace platny personel, zobligowane do realizacji przyjetych przez siebie
strategii rozwoju partnerstwa terytorialnego, ktorej elementem jest rozwigzywanie
probleméw spolecznych jego mieszkancow (Abramowicz i in. 2019; Kotomycew,
Pawtowska 2013; Psyk-Piotrowska i in. 2013; Halamska, Michalska, Spiewak 2010).

Instytucje publiczne nie s3 w takim stopniu jak organizacje pozarzadowe po-
strzegane jako podmioty skfonne do wprowadzania praktyk alternatywnych w sto-
sunku do dominujacych w sferze rozwigzywania lokalnych problemoéw spolecz-
nych (Oosterlynck, Cools 2020). Krytykuje si¢ je za niezdolnos¢ do elastycznego
reagowania na zmiany oraz zbiurokratyzowanie, w ktére wpisane jest powtarzanie
procedur, ich odtwarzanie, a nie modyfikowanie (MacCallum i in. [red.] 2009).
Utrudnieniem dla wdrazania innowacji spolecznych jest rowniez krétkofalowosé
podejmowanych przez nie dziatan powodowana kadencyjnoscig wtadz i potrzeba
osiggania szybkich, widocznych sukceséw (Bekkers i in. 2013). Niemniej jed-
nak - zwlaszcza w krajach postsocjalistycznych, takich jak Polska, cechujacych si¢
nizszym potencjalem samoorganizacji mieszkancow, takze w sformalizowanych
organizacjach pozarzadowych (Karolewski 2016) - to instytucje publiczne moga
odegra¢ znaczacg role w propagowaniu samej idei innowacji spotecznych, wdraza-
niu ich réznych rodzajow, zwlaszcza we wspdtpracy z innymi podmiotami lokalnej
polityki spoteczne;j.

Wisrod tych podmiotéw moga si¢ znalezé organizacje pozarzadowe. W kazdej
gminie cele wspdtpracy instytucji publicznych i NGOs okresla (obligatoryjnie
przygotowany) roczny program wspolpracy (fakultatywnie moga by¢ tworzone
programy wieloletnie). Jako$¢ tych programéw bywa jednak rézna. Jak zauwaza
Faliszek (2021, s. 61-62): ,,Bardzo czesto tez s3 to kolejne dokumenty powstajace
jako spelnienie ustawowego wymogu, lecz niemajace przelozenia na praktyke dzia-
tania, poniewaz (a moze wilasnie dlatego) sa nazbyt ogdlnikowe i schematyczne”
Wiele kontrowersji wzbudzaja postepowania konkursowe zwigzane z realizacja
zadan publicznych przeprowadzanych przez urzedy gmin (Janos-Kresto 2013).
Organizacje zarzucajg im preferowanie wnioskéw niektérych podmiotéw oraz
kierowanie do wybranych zaproszen do udzialu w konsultacjach dotyczacych
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celu i zasad danego konkursu. Odnosza sie tez krytycznie do wysokiego poziomu
ich zbiurokratyzowania oraz okreslania krotkich okresow realizacji projektow, co
ogranicza wdrazanie przedsiewzie¢ dlugotrwatych i bardziej ztozonych (Adamiak
iin.2013).

Instytucje publiczne z gmin wiejskich — majac na uwadze rozwigzywanie lokal-
nych probleméw spotecznych — moga réwniez podja¢ wspoétprace z lokalng grupa
dzialania, ktéra t¢ gmine obejmuje swoim wsparciem. Wspoélpraca ta wydaje sie
szczegodlnie pozadana, jako ze od poczatku swojego funkcjonowania lokalne grupy
dziatania byly zobowigzane do wdrazania réznego typu innowacji (Zajda 2022).

Instytucje publiczne mogg réwniez podjaé wspotprace ze spétdzielniami so-
cjalnymi, cho¢ w gminach wiejskich jest ich niewiele, a znaczaca cz¢$¢ z nich nie
utrzymuje si¢ na rynku (GUS 2018). Nie wszystkie s3 zainteresowane wspolpraca
z innym podmiotem w celu wdrazania dzialan ryzykownych. Nie s3 tym zaintere-
sowane zwlaszcza te spotdzielnie, ktore zrzeszaja osoby doswiadczajace wielu prob-
leméw spotecznych, o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktérym na rynku pracy
bardzo trudno bylo sie odnalez¢. Sg jednak tez spotdzielnie tworzone przez osoby
z wyzszym wyksztalceniem, gotowe podejmowac ryzyko zwigzane z wdrazaniem
nietypowych ustug spofecznych, dla ktérych spétdzielnia socjalna jest preferowana
forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Cele ekonomii spolecznej, specyfika
struktury spoldzielni (rownos¢ spétdzielcow) czy prawne uwarunkowania takiej
aktywnosci zmotywowaly ich do jej zatozenia (Koptiew, Puzio-Wactawik 2019).

Wspotpraca instytucji publicznych kluczowych dla rozwigzywania probleméw
spolecznych (a do takich w gminach wiejskich nalezg o$rodki pomocy spoleczne;j
iurzedy gmin) z innymi podmiotami lokalnej polityki spolecznej moze przyczynic
sie do powstania lokalnych systeméw innowacji spofecznych, rozumianych jako sie-
ci wspdtpracujacych ze soba podmiotéw celowo wprowadzajacych zmiane w prak-
tykach rozwigzywania probleméw spotecznych. Zmiana ta jest efektem kontestacji
zastanego porzadku spotecznego i regul zwiazanych z rutynizacja praktyk rozwia-
zywania lokalnych probleméw spotecznych (Zajda, Pasikowski, Kretek-Kaminska
2020). Innowacje spofeczne polegaja na tworzeniu nietypowych ustug spotecznych
w odniesieniu do dotychczasowych regut dziatania podmiotéw lokalnej polityki
spolecznej (na zasadzie eksperymentowania z nimi) lub na tworzeniu calkowicie
nowych regut (Thompson 2019).

Termin ,,system innowacji” zostal zaczerpniety przez badaczy innowacji spo-
tecznych (Terstriep, Rehfeld, Kleverbeck 2020) z koncepcji regionalnego systemu
innowacji odnoszacej si¢ przede wszystkim do innowacji gospodarczych (Asheim,
Grillitsch, Trippl 2016; Cooke, Uranga, Etxebarria 1997; Cooke 1992) i wpisany w spe-
cytike tego typu innowacji oraz mniejszego ukladu terytorialnego — nie regionalnego,
a lokalnego. Jak podkresla Aleksandra Nowakowska (2011, s. 70), sama koncepcja

Wies i Rolnictwo 1 (194)/2022 45



Katarzyna Zajda

bywa niestusznie utozsamiana z koncepcja $rodowiska innowacji. Srodowiska te
powstaja zas w okreslonych ramach terytorialnych (nie tylko regionalnych) i sg efek-
tem zbiorowych proceséw interakcji, ktorych elementem jest obieg wiedzy, réwniez
tej ukrytej, milczacej. Uczestnicza w nich aktorzy gotowi do zmian spofecznych
(Nowakowska 2011). W prezentowanym artykule przyjeto, ze konsekwencjg dziatania
tych $rodowisk moze by¢ powstanie systemow innowacji spotecznych.

Funkcjonowanie systemow utatwia wdrazanie bottom-linked social innovations,
tj. innowacji wdrazanych przez powiazane ze sobg podmioty lokalne. Przeciwdziata
z kolei realizacji locally bounded social innovations, czyli innowacji szybko zanika-
jacych, wdrazanych przez podmioty niepodejmujace wspétpracy z innymi, ktdre
nie wnoszg wiele w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych
(Kazepov, Colombo, Sarius 2020). Innymi stowy, wspétpraca podmiotéw lokal-
nej polityki spolecznej jest warunkiem powstania srodowiska innowagji, ktérego
diugofalowe inicjatywy moga przyczynic¢ si¢ do powstania w gminach wiejskich
lokalnych systeméw innowacji spotecznych.

3. Metodologia badan wlasnych

W artykule zaprezentowano wybrane rezultaty projektu badawczego poswieco-
nego problematyce wdrazania innowacji spotecznych w polskich gminach wiejskich.
Przeprowadzono w nim badanie ilosciowe, wykorzystujac metode sondazowa oraz
technike ankiety internetowe;j.

Ankieta dotyczyta aktywnosci instytucji publicznych (osrodkéw pomocy spo-
tecznej i urzedéw gmin) na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych
iich wspolpracy z podmiotami lokalnej polityki spotecznej. Zawarto w niej nastepu-
jace pytania dotyczace doswiadczenia instytucji publicznej we wdrazaniu innowacji
spolecznej na terenie gminy: ,,Czy w celu rozwigzania probleméw spofecznych doty-
kajacych mieszkancoéw gminy instytucja zrealizowata jakies dzialania, ktére mozna
okresli¢ jako nietypowe, niestandardowe, odstajace od powszechnie stosowanej na
obszarze tej gminy praktyki w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych?” oraz:
»Czy realizujac te dziatania, instytucja wspétpracowata (formalnie lub nieformalnie)
z jakg$ organizacjg lokalng?”!. Wyrézniono trzy formy wspolpracy:

- tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

- wspolne dostarczanie ustug spotecznych;

- wspdlne tworzenie oraz wspolne dostarczanie ustug spotecznych w ramach
realizowanych projektow.

! Wisréd tych organizacji wyszczeg6lniono organizacje tradycyjne (to jest KGW i OSP), organizacje
pozarzadowe nowego typu, lokalne grupy dzialania oraz spotdzielnie socjalne.
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Ankiete kierowano do urzedéw gmin jako instytucji publicznych najwazniej-
szych w zakresie ksztaltowania szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kazdej gminy wiejskiej, a zarazem jednostki kierowanej przez wojta gminy;,
ktéremu formalnie podlegajg osrodki pomocy spotecznej (Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym). Te dwie instytucje sg ze sobg $cisle powigzane
i razem odpowiadajg za rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Z kaz-
dej wylosowanej do badania gminy wiejskiej ankiete wypelnial jeden respondent:
wojt/sekretarz gminy lub kierownik osrodka pomocy spotecznej (jesli wojt lub
sekretarz odmawiali udzialu w badaniu i wskazywali badaczom na konieczno$¢
skontaktowania si¢ z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej).

Ankiete przeprowadzono w okresie od stycznia do czerwca 2018 r. na probie
330 losowo dobranych gmin wiejskich. Jednostka losowania byta gmina wiejska.
Ze zbioru 1559 gmin wiejskich wylosowano reprezentatywng probe 311 gmin (przy
zalozeniu poziomu ufnosci a = 0,95 i bledu maksymalnego p = 0,05). Dobér proby
mial charakter warstwowy. Funkcje warstw spelnialy wojewddztwa.

W celu okre$lenia poziomu wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi
ainnymi podmiotami lokalnej polityki spolecznej stworzono dwa indeksy: indeks
wspOlpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi tzw. nowego
typu (IWNGOs) oraz indeks wspdtpracy z innymi podmiotami lokalnej polityki
spolecznej, to jest z tradycyjnymi organizacjami pozarzadowymi, lokalng grupa
dzialania oraz spétdzielniami socjalnymi (IW).

Pierwszy z indekséw zbudowano na podstawie liczby organizacji pozarzadowych
tzw. nowego typu, z ktérymi instytucje publiczne w gminach wiejskich wspétpracowaty
wostatnich trzech latach w ramach trzech form wspétpracy?. Drugi indeks zbudowano
na podstawie 12 zmiennych wyrazajacych liczbe podmiotéw lokalnych z terenu gminy
(innych niz NGOs tzw. nowego typu), z ktérymi instytucje publiczne wspotpracowaty
w ostatnich trzech latach w ramach trzech form wspdlpracy®.

2 Przy budowie indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytuacji, gdy nie wskazano
zadnej organizacji pozarzadowej wspolpracujacej z instytucja publiczng, 1 punkt w sytuacji wskazania
1 organizacji, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 organizacji oraz 3 punkty, gdy wskazano wigksza liczbe
organizacji. Wskaznikiem indeksu byla suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit
0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spelniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,69-0,71.
Potwierdzono rzetelnos¢ indeksu, wartos¢ wspélczynnika alfa Cronbacha byla wysoka i wynosita 0,84.

3 W celu utworzenia indeksu (ze wzgledu na duza rozpieto$¢ liczby podmiotow, przy jednoczesnym
niskim odsetku wskazan na wigcej niz 3 podmioty) zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytuacji
niewskazania zadnego podmiotu wspotpracujacego z instytucja publiczna, 1 punkt w sytuacji wskazania
1 podmiotu, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 podmiotéw oraz 3 punkty, gdy wskazano wigksza liczbe
podmiotéw. Wskaznikiem indeksu byta suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit
0-36. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spetniala wymagane kryteria (> 0,2) i wynosila 0,34-0,70.
Potwierdzono rzetelnos$¢ indeksu, warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha byla wysoka i wynosita 0,83.
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Zebrane dane poddano analizie statystycznej w programie SPSS Statistics
24.0%, Statystyka testu Shapiro-Wilka wykazata brak zgodnosci rozktadu badanych
zmiennych z rozktadem normalnym. W analizie (w celu udzielenia odpowiedzi na
trzecie z postawionych pytan badawczych) wykorzystano nieparametryczny test
U Manna-Whitneya.

4. Wyniki badania

W aktywnosci wiejskich instytucji publicznych mozna odnalez¢ przyklady
lokalnych innowacji spolecznych. Doswiadczenie w ich wdrazaniu - w $wietle
deklaracji respondentéw — miato 17,27% instytucji publicznych z gmin wiejskich.
Nieco ponad potowa z nich (52,63%) byta wdrazana we wspoltpracy z innym pod-
miotem lokalnej polityki spotecznej, najczesciej organizacja pozarzadowa, najrza-
dziej spoldzielnia socjalna.

Fakt, ze instytucje publiczne, ktore wdrazaly innowacje spoleczng, prawie
w polowie przypadkéw nie podjety wspolpracy w tym zakresie z innym podmiotem
polityki spotecznej wskazuje, iz wiele z nich moze reprezentowac locally bounded
social innovations, a wiec te znikajace wraz z formalnym koncem projektu, na ktéry

Tabela 1. Wdrazanie innowacji spotecznej przez instytucje publiczne oraz wspétpra-
ca w tym zakresie z innym podmiotem lokalnej polityki spotecznej

Table 1. Implementation of social innovation by public institutions and cooperation
in this area with another local social policy actors

N %

Realizacja innowacji spotecznej Nie 273 82,73

Tak 57 17,27

Ogotem 330 100,00

Realizacja innowacji spotecznej we wspoétpracy Nie 27 47,37
z innym podmiotem lokalnej polityki spotecznej

Tak 30 52,63

Ogotem 57 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

4 Wartosci wspéltczynnika rzetelnoéci alfa Cronbacha powyzej 0,50 uznano za akceptowalne, a powyzej
0,70 za wysokie. Moc dyskryminacyjna pozycji powyzej 0,20 uznano za akceptowalna. Istotnos¢ statystyczna
wynikow przyjeto na poziomie a = 0,05.
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Tabela 2. Podjecie wspodtpracy przez instytucje publiczng przy wdrazaniu innowacji
spotecznej a posiadanie doswiadczen we wczesniejszej kooperacji z podmiotami lo-
kalnej polityki spotecznej

Table 2. Public institution cooperation in the implementation of social innovation
and experience in previous cooperation with local social policy actors

Podjecie wspétpracy przy wdrazaniu
innowacji spotecznej
Nie Tak
N =27 N =30

M SD M SD U p

Istotnos¢ roznic

Wspdtpraca instytucji publicznych
z podmiotami lokalnymi innymi niz 2,89 3,37 4,90 5,64 324,50 0,05
NGOs nowego typu (IW)
Wspotpraca instytucji publicznych
z NGOs nowego typu (IWNGOs)

N —liczebno$é, M — érednia, SD — odchylenie standardowe, U — statystyka testu U Manna-Whitneya, p — istotnos¢

0,81 1,98 3,57 2,50 139,00 0,001

Zrédto: opracowanie wilasne.
Source: own elaboration.

udalo si¢ pozyska¢ srodki. Mozna je traktowac jako krotkoterminowe dzialania
niestwarzajace mozliwo$ci zaistnienia trwalej zmiany w praktykach rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych ani szansy na powstanie lokalnego systemu
wdrazania innowacji spotecznych.

Instytucje publiczne, ktére podjety wspolprace przy wdrazaniu innowacji spo-
tecznej, odréznialy si¢ od jej niepodejmujacych posiadaniem doswiadczenia we
wspolpracy z podmiotami lokalnej polityki spotecznej (zob. tabela 2). Innymi sto-
wy, projekt, ktérego efektem bylo wdrozenie innowacji spotecznej, nie byt w tym
przypadku pierwszym realizowanym z innymi podmiotami usytuowanymi na
terenie gminy. Swiadczy to o tym, Ze instytucje publiczne docenialy wcze$niejsza
wspotprace — gdyby przynosila wylacznie negatywne doswiadczenia zapewne nie
bytaby podjeta.

Warto odnotowa, iz instytucje publiczne zapraszaty lokalne NGOsy do wspot-
pracy nie tylko przy wdrazaniu, lecz takze przy tworzeniu konkretnych projektow
(zob. tabela 3).

Sposréd innych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej, tylko OSP byly czesciej
zapraszane do takiej wspotpracy. I to one, na tle KGW, lokalnych grup dzialania,
azwlaszcza spotdzielni socjalnych, byly podmiotami, z ktérymi nawigzywano rozne
formy wspotpracy. Dlaczego wlasnie z nimi?

Oba rodzaje organizacji tradycyjnie obecnych na wsi (OSP i KGW) sa bardzo
dobrze znane wiejskim instytucjom publicznym, sg przez nie wspierane i wlaczane
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Tabela 3. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzgdowych z terenu gminy, z kté-
rymi instytucje publiczne wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Table 3. Descriptive statistics of the number of non-governmental organisations
from the municipality with which public institutions have cooperated in the last
three years

Typ dziatania N M SD Min Max

Instytucja tworzy z NGOs wspdlne zespoty

o charakterze doradczym i inicjatywnym 330 0,80 1,55 0,00 7,00

Instytucja realizuje dziatania i projekty
wspolnie z NGOs, ale nie uczestnicza one 330 0,91 1,68 0,00 10,00
w ich tworzeniu

Instytucja wspotpracuje z NGOs zaréwno
przy realizacji konkretnych dziatan, projektdw, 330 0,95 1,68 0,00 8,00
jak i przy ich tworzeniu

N — liczebno$¢, M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min/Max — minimum/maksimum

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

w wiele wydarzen kierowanych do mieszkancéow wsi. Trudno sobie wyobrazi¢
dozynki czy wiejski festyn bez ich udziatu. Obie organizacje dysponuja kapitalem
spolecznym, ktéry moze utatwia¢ wdrazanie réznego rodzaju projektow. OSP
i KGW funkcjonuja w $wiadomosci mieszkancow wsi od pokolen, dzieki czemu
moga wzbudza¢ wieksze zaufanie 0s6b borykajacych sie z problemami spotecznymi
niz osrodki pomocy spolecznej. Konsekwencja takiej sytuacji moze by¢ nie tylko
rozpoznanie specyfiki danego problemu spolecznego, ale tez zachgcenie 0sob go
doswiadczajacych do udzialu w tworzeniu dzialan, ktére beda stuzyly jego roz-
wigzywaniu. Nalezy doda¢, iz zbiorowo$¢, ktorag dotyka jakis problem spoteczny,
bywa bardzo zréznicowana. Bezrobocie moze dotyczy¢ oséb nisko wyksztatco-
nych, ktére nie wykazujg gotowosci do zmiany swoich kwalifikacji i podjecia
zatrudnienia, ale tez oséb z wyzszym wyksztalceniem, chetnych do podnoszenia
kwalifikacji i angazowania si¢ w nietypowe przedsiewziecia. W ich przypadku
dodatkowa motywacja ze strony organizacji zakorzenionych w wiejskiej spotecz-
nosci do zaangazowania si¢ w dziatanie na rzecz rozwigzania tego problemu moze
by¢ znaczaca. Najwyrazniej instytucje publiczne podejmowaly wspotprace z tymi
organizacjami, ktore swoje zasoby potrafily aktywowa¢ w sposéb ciagly. Réznice
miedzy OSP i KGW nie odnoszg si¢ bowiem tylko do celéow dziatalnosci czy wyso-
kosci ich budzetow. Ochotnicze straze pozarne dzialajg na co dzien iz tego tytulu
s3 podmiotami, z ktérymi mozna podja¢ diugofalowsq i systematyczng wspdlprace.
Tymczasem kota gospodyn wiejskich najczesciej funkcjonuja akeyjnie, od wyda-
rzenia do wydarzenia i w tej ich cesze mozna upatrywac nizszego zaangazowania
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w kazda z form wspolpracy podjetej z kluczowymi dla rozwiazywania lokalnych
problemoéw spotecznych lokalnymi instytucjami publicznymi.

Najrzadziej kazda z form wspolpracy wiejskie instytucje publiczne podej-
mowaly ze spétdzielniami socjalnymi dzialajacymi na terenie gminy, co mozna
uzasadni¢ ich niewielka liczba, czgsto dos¢ krdtkotrwala obecnos$cia na rynku
i stabym zainteresowaniem wspotpraca. Zastanawiajaca jest jednak niewielka
wspolpraca z lokalnymi grupami dzialania, ktére funkcjonujg na polskiej wsi
juz kilkanascie lat i s3 bardzo dobrze znane wiejskim instytucjom publicznym
(zob. tabela 4). Wyjadnienia tego stanu rzeczy mozna upatrywac w traktowaniu
tych podmiotéw jako specyficznych agencji rozwoju, sprofesjonalizowanych
i zaabsorbowanych wieloma dziataniami nie tylko skoncentrowanymi na proble-
mach mieszkancow danej gminy wiejskiej. Innymi stowy, najwyrazniej sg to or-
ganizacje postrzegane jako realizujace wiele wlasnych projektéw i niekoniecznie

Tabela 4. Statystyki opisowe liczby podmiotéw z terenu gminy, z ktérymi instytucje
publiczne wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Table 4. Descriptive statistics of the number of organisations from municipality with
which public institutions have cooperated in the last three years

Typ dziatania Podmiot N M SD Min Max
Instytucja tworzy z podmiotem LGD 330 0,33 0,47 0,00 1,00
wspolne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym KGW 330 0,66 1,76 0,00 9,00
OosP 330 1,20 2,23 0,00 9,00
S.S0C 330 0,06 0,27 0,00 2,00
Instytucja realizuje wspdlnie LGD 330 0,29 0,45 0,00 1,00
z podmiotem dziatania, projekty, ale
nie uczestniczy w ich tworzeniu KGW 330 0,59 1,56 0,00 10,00
OosP 330 1,11 2,09 0,00 9,00
S.S0C 330 0,08 0,31 0,00 2,00
Instytucja wspétpracuje LGD 330 0,34 0,48 0,00 1,00
z podmiotem zaréwno przy realizacji
konkretnych dziatan, projektéw, jak KGW 330 0,38 1,17 0,00 9,00
i przy ich tworzeniu
OsP 330 1,41 2,35 0,00 10,00
S.S0C 330 0,08 0,30 0,00 2,00

N — liczebno$¢, M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min/Max — minimum/maksimum
LGD - lokalne grupy dziatania, KGW — kota gospodyn wiejskich, OSP — ochotnicze straze pozarne, S.SOC —
spotdzielnie socjalne

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own elaboration.
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zainteresowane udziatem w przedsiewzieciach wykraczajacych poza plan okres-
lony w przyjetych strategiach rozwoju partnerstwa.

5. Podsumowanie

Specyfika innowacji spolecznych polega na tym, ze stanowig one dziatania
alternatywne w stosunku do dotychczas praktykowanych, a ich wdrazanie jest
obarczone ryzykiem. W zwiazku z powyzszym nie nalezy si¢ spodziewac, iz beda
czesto obiektem zainteresowania instytucji publicznych (z zatozenia dziatajacych
zgodnie z obowigzujacymi procedurami, powielajacych zrutynizowane sposo-
by dzialania). By je zrealizowac, instytucje te czesto musza wykazac sie wieksza
elastycznoscia niz organizacje pozarzadowe, funkcjonuja bowiem w okreslonym
rezimie prawnym i finansowym.

Nawet, jesli przyjac zalozenie, iz deklaracje respondentéw dotyczace wdrazania
lokalnych innowacji spotecznych byly zbyt optymistyczne, to mozna stwierdzic,
ze pojawiajg si¢ one na polskiej wsi. Dodatkowo blisko potowa z nich jest realizo-
wana wylacznie przez instytucje publiczng, bez angazowania innych podmiotéw.
Z tego powodu nie przyczyniaja si¢ one do powstania lokalnego systemu inno-
wagcji spotecznych. Istotne bowiem dla jego tworzenia w gminach wiejskich jest
doswiadczenie instytucji publicznych w nawigzywaniu réznych form wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi nowego typu oraz OSP. Organizacje te zapraszano
nie tylko do realizacji projektow, lecz takze do ich tworzenia, przy czym miedzy-
sektorowa wspotpraca mogta mie¢ charakter sformalizowany i niesformalizowany.
Wiejskie organizacje pozarzadowe bardzo czgsto sg tworzone przez spotecznych
lideréw zwigzanych zawodowo z instytucjami publicznymi (nauczycieli, pracowni-
kéw o$rodka kultury), dla ktérych nieformalny kontakt z wéjtem gminy, radnymi,
pracownikami urzedu jest zupelnie naturalny.

Innowacje spoteczne pojawialy sie jednak nie tylko w gminach, w ktérych
miedzysektorowa wspolpraca byta obecna. Niemniej to ona stanowita przestanke
do tworzenia srodowiska innowacyjnego, ktorego dlugofalowa aktywnos$¢ jest
w stanie oddzialywa¢ na powstanie lokalnego systemu innowacji spotecznych.
Interpretacja rezultatow badania w kontekscie literatury przedmiotu wskazuje
jednak, ze wiejski sektor pozarzadowy wydaje sie¢ nadal zbyt staby, by srodowiska
te mogly generowa¢ powstanie takich systemdw, zwlaszcza w sytuacji nadmiernej
biurokratyzacji dziatan instytucji publicznych. Innymi stowy, wzmocnienie zasobéw
(przede wszystkim ludzkich i finansowych) wiejskich organizacji pozarzadowych
nowego typu oraz OSP mozna traktowac jako inwestycje w powstawanie lokalnych
systemow innowacji spofecznych.
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Cooperation of Local Social Policy Actors and Social Innovation
Systems in Rural Municipalities

Abstract: The subject of consideration in the article is the cooperation of public institutions
from rural municipalities undertaken with other social policy actors, its impact on
the implementation of social innovations and the possibility of creating local social
innovation systems. The results of quantitative research carried out (using the online survey
technique) on a representative sample of rural municipalities were presented. The aim
of the analysis was: to show the scale of cooperation of public institutions from rural
municipalities with local social policy actors and its forms; to verify whether it distinguishes
those public institutions that have implemented social innovation with other organisations;
to indicate whether it can become the basis for creating local social innovation systems.
The study shows that social innovations were implemented by about 17% of the public
institutions. About half of them cooperated with another organisation in this respect,
which was facilitated by their previous cooperation. Social innovations occurred not only
in municipalities where cross-sectoral cooperation was previously present. However,
it was the premise for creating an innovative environment. The long-term activity of this
environment can influence the emergence of a local system of social innovation. However,
the interpretation of the results of the study in the context of the literature indicates that the
rural non-governmental organisations still are too weak to generate the emergence of these
systems.

Keywords: local social policy, rural areas, cooperation, social innovation systems.
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