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Ewa Flaszynska

Mieszkancy obszarow wiejskich — niewykorzystany
potencijal sily roboczej w Polsce?

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza zasobow sily roboczej na obszarach wiejskich
oraz przedstawienie mozliwosci jej realokacji do pracy zarobkowej poza rolnictwem. Rynek
pracy na obszarach wiejskich w coraz mniejszym stopniu identyfikuje si¢ z dzialalnoscia
rolniczg. Stale unowoczesnianie polskiego rolnictwa i przeksztalcanie go w pelni rynkowa
galaz gospodarki jest w stanie uwolni¢ nadwyzke rak do pracy. Waznym wyzwaniem sto-
jacym przed polska polityka rynku pracy staje sie wiec tworzenie warunkéw do pelnego
wykorzystania tych uwalnianych rezerw, np. poprzez przekwalifikowywanie zasobow sity
roboczej pracujacych w rolnictwie i wykorzystanie jej w innych branzach. Prezentowanej
analizy dokonano na podstawie dostepnych danych statystycznych oraz danych pozyskanych
z systemow informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ zawodowa, niewykorzystane zasoby ludzkie, obszary wiejskie,
rolnicy, rynek pracy, sita robocza.

1. Mieszkancy wsi i miast w statystykach rynku pracy

Jednym z kluczowych warunkéw wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE)
byt stan zaawansowania transformacji ustrojowej. Procesem tym objete zostalo
réwniez polskie rolnictwo. W spadku po poprzednim ustroju ta dziedzina gospo-
darki odziedziczyla zasoby pracy niemozliwe do szybkiego zagospodarowania na
otwartym rynku pracy. W rolnictwie juz od wielu lat obserwowano zmniejszanie
sie liczby gospodarstw rolnych i jednoczesnie wzrost ich przecietnej powierzchni.
Zmiany te byly przede wszystkim konsekwencja restrukturyzacji potransforma-
cyjnej sprowadzajacej si¢ — w znacznej mierze — do ograniczenia liczby ludnosci,
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dla ktorej rolnictwo stanowito gtéwne zrédlo utrzymania. Zmiany te byly takze
konsekwencja procesu restrukturyzacji i modernizacji podmiotéw funkcjonujacych
w sektorze rolnym, réwniez dzialajacych w sferze produkgji rolne;j.

W przypadku wsi problem stanowi istniejaca struktura zatrudnienia. W nie-
ktorych regionach przewaza bowiem zatrudnienie w malo efektywnym (np. ciagle
nieekologicznym) rolnictwie. I w konicu zmiany na wsi zwigzane sg takze z zacho-
dzacym procesem starzenia si¢ jej mieszkancow i brakiem nastepcow — osob konty-
nuujacych prowadzenie gospodarstw rolnych, jak réwniez z rezygnacja z prowadze-
nia nisko dochodowej dziatalnosci rolniczej i zwigzanym z tym brakiem $rodkéw
inwestycyjnych na rozwéj uzytkowanych gospodarstw rolnych (GUS 2021a, s. 13).

W poréwnaniu do 2010 r. liczba gospodarstw rolnych w 2020 r. zmniejszyta si¢
o blisko 13%. Nadal jednak znaczaca jest liczba charakterystycznych dla polskiego
rolnictwa matlych gospodarstw rolnych produkujacych gtéwnie lub wylacznie na
samozaopatrzenie zwigzanych z nimi gospodarstw domowych. Zgodnie z danymi
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) na koniec czerwca 2021 r.
liczba rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwach, ubezpie-
czonych w KRUS, wynosita w Polsce 1 173 4131

Liczba pracujacych Polakéw zamieszkatych na wsi w 2020 r. wyniosta 6,6 mIn
i w stosunku do poprzedniego roku wzrosta o 0,6% (wszystkich pracujacych
Polakéw bylo 16,4 mln). W poréwnaniu do 2000 r. widoczny jest wzrost o 19,3%
liczby pracujacych zamieszkatych na wsi?. Trzeba tu jednak wyraznie podkresli¢
i rozrézni¢: zamieszkaty na wsi nie musi by¢ - a nawet przewaznie nie jest — rolni-
kiem. Obecnie wiele 0s6b, szczegdlnie pracujacych w duzych miastach, przenosi
sie i mieszka na wsiach potozonych wokot aglomeracji. Monika Stanny i Pawet
Strzelecki w rozdziale opracowania Polska wies 2020. Raport o stanie wsi uwazaja,
ze urbanizacja, z jaka mamy do czynienia w Polsce, powoduje rozrastanie si¢ aglo-
meracji i coraz wigksze zawlaszczanie obszaréw wiejskich na miejsca zamieszkania.
Temu zjawisku zdecydowanie sprzyja poprawa mozliwosci komunikacyjnych wokot
duzych aglomeracji przejawiajaca si¢ m.in. w utatwionych dojazdach do pracy.
Dotyczy to zaréwno komunikacji publicznej, jak i prywatnej (Stanny, Strzelecki
2020). Jesli chodzi o rolnikéw, to w strukturze pracujacych w ciagu ostatnich 20 lat
odsetek zatrudnionych w sektorze rolniczym spadl niemal dwukrotnie (z 18,8%
w 2000 r. do 9,6% w 2020 r.) (GUS 2021Db).

! Podstawowe dane statystyczne z zakresu platnikow sktadek KRUS zob. https://www.krus.gov.pl/
krus/krus-w-liczbach/podstawowe-dane-statystyczne-z-zakresu-platnikow-skladek/ (dostep: 6.11.2021).

2 Z danych GUS-u wynika, ze w latach 1989-2018 liczba mieszkanicow terendw wiejskich wzrosta
o ok. 721 tys. i osiagneta poziom 15,3 mln oséb. W tym samym czasie liczba mieszkancow catego kraju
wzrosta 0 373 tys. do poziomu 38,4 mln.
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W 2020 r. Polska znalazta si¢ wérod panstw UE, w ktérych nastapit nieznacz-
ny (0 0,1 p.p. w stosunku do 2019 r.) spadek aktywnosci zawodowej ludnosci.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, okreslajacy
odsetek liczby aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych) do liczby lud-
nosci w danej grupie wiekowej, pozostawal w 2020 r. na wsi wyzszy niz w miescie.
W tymze roku wynosil on 55,9% w miescie, a 56,3% na wsi (rysunek 1).

Natomiast wskaznik zatrudnienia w Polsce, okreslajacy udzial pracujacych
w liczbie ludno$ci, wzrastat i byl wyzszy w miastach niz na wsi (rysunek 2).

Jak wida¢, wzrost ogélnej liczby pracujacych przelozyl si¢ na poprawe wartosci
wskaznika zatrudnienia ludno$ci, zaréwno na wsi, jak i w miescie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w 2020 r. nastgpit takze niespodziewany
wzrost zatrudnienia w samym rolnictwie. Do tego sektora naptynelo wowczas
100 tys. nowych pracownikoéw, z czego prawie potowa — $cislej 46% - nalezala
wezeéniej do grupy oséb biernych zawodowo, a 38% pracowalo w innym sektorze
gospodarki (Lewandowski, Szewczyk, Madon 2021, s. 8 i n.). Wzrost zatrudnienia
w rolnictwie wynikal przede wszystkim z przeptywu pracownikow o wyksztalceniu
zawodowym, przy czym najwiecej osob przeniosto sie do rolnictwa z przemy-
stu oraz budownictwa. Ponad potowa 0sob (54%) byta w wieku od 25 do 44 lat.

57,0

56,5 56,5
56,5 56,4
563 56,3 56,2
56,2 56,2

56,2 56,3

56,1 56,1

56,0 55,9

s Miasto
Wie$

555 — O g Otem

) 7
55,5
55;
55,0
54,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rysunek 1. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkatej w Polsce
w wieku 15 lat i wiecej w miastach i na wsi w latach 2010-2020 (w %)

Figure 1. Economic activity rate of the population living in Poland aged 15 and older
in urban and rural areas in 2010-2020 (in %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.
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Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia ludnosci zamieszkatej w Polsce w wieku 18-
59/64 lat w miastach i na wsi w latach 2010-2020 (w %)

Figure 2. Employment rate of people living in Poland aged 18-59/64 in urban and ru-
ral areas in 2010-2020 (in %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.

Oznacza to, Ze w rolnictwie zaczely pracowac przede wszystkim osoby mtodsze, naj-
prawdopodobniej te, ktdre silniej dotknat kryzys zwigzany z epidemig COVID-19
(Lewandowski, Szewczyk, Madon 2021, s. 8 i n.). W ten sposdb rolnictwo stato
sie tymczasowg przechowalnig dla oséb, ktére w innym przypadku najpewniej
stalyby sie bezrobotne lub bierne zawodowo (Lewandowski, Szewczyk, Madon
2021,s.8in.).

Poréwnujac bezrobocie na wsi i w miescie, nalezy podkresli¢, ze to pierwsze
wyrdzniaja okreslone cechy. Przede wszystkim jest ono zjawiskiem bardziej trwalym
niz bezrobocie w miescie i trudniejszym do ograniczenia. Dzieje si¢ tak z uwagi
na niewielka liczbe przedsiebiorstw tworzacych wiejski rynek pracy, zubozenie
wsi ograniczajace zakres dziatalnosci gospodarczej i handlowej oraz niski poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej. Nie bez wptywu na
mobilnoé¢ zatrudnieniowa mieszkancéw wsi, na obszarach poza duzymi aglomera-
cjami, sg ograniczone mozliwoéci komunikacyjne zwigzane z dojazdami do pracy.
W pierwszych dwoch dekadach po zmianach ustrojowych w Polsce szczegdlnie
niebezpieczne skutki mialo bezrobocie wsréd pracownikéw bytych PGR-6w. Byto
ono silnie skoncentrowane lokalnie, dlugotrwate i tym samym stanowilo real-
ne zagrozenie dla rozwoju rodzin mieszkajacych w osiedlach popegeerowskich.
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Ponadto poziom bezrobocia na wsi spada wolniej niz w miescie, ale rownoczes-
nie — w okresach pogorszenia sytuacji na rynku pracy, co pokazal ostatni kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19 - dynamika jego wzrostu jest wolniejsza na wsi.
Utrata pracy w miescie powoduje potrzebe szybszego uzyskania pomocy urzedu
pracy (np. zasitku czy instrumentu wspierajacego powrdt na rynek pracy). Z kolei
mieszkancy wsi, szczegélnie ci posiadajacy gospodarstwa, sa mniej skfonni do
rejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Natomiast gtéwna przyczyna odptywu bez-
robotnych z rejestru, zaréwno wsrod zamieszkalych na wsi, jak i w miescie, jest
podejmowanie pracy oraz niepotwierdzenie gotowosci do pracy.

Wolniejszy spadek poziomu bezrobocia na wsi wynika z niewystarczajacej
liczby ofert pracy na terenach wiejskich, gorszego skomunikowania z obszarami
przemysfowymi, jak réwniez z faktu, ze bezrobotni na wsi s — 0 czym wspomniano
juz wczesniej — stabiej wyksztalceni niz bezrobotni w miastach.

Pod koniec 2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 469,2 tys. bezro-
botnych zamieszkatych na wsi, zatem w poréwnaniu do stanu z konca 2019 r. ich
liczba wzrosta 0 15,6%. W zwigzku z ogolnym okresowym wzrostem bezrobocia
wynikajacym z pandemii odsetek zamieszkalych na wsi wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych wynidst 44,8 wobec 46,8% w 2019 r.> W ciggu ostatnich 20 lat wraz
z poprawg ogolnej sytuacji na rynku pracy i spadkiem liczby osob zarejestrowanych
w urzedach pracy zmalata rowniez liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi.
Spadek ten wynidst ponad 60%.

Po wejsciu Polski do UE, dzieki realizacji programu Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR), udalo si¢ doprowadzi¢ do wzrostu produkcji oraz dochodéw rolniczych.
Konsekwentnie nastepujaca poprawa poziomu wyposazenia gospodarstw rolnych
w ziemie i techniczne $rodki produkeji, zmiana organizacji produkcji i wdrazanie
postepu rolniczego przyczynily sie¢ do wypychania z rolnictwa nieefektywnie wyko-
rzystywanych zasobow pracy. Biorgc pod uwage zapotrzebowanie polskiej gospo-
darki na sile roboczg i niedostatki polskiej demografii, procesy przekierowywania
nadmiaru zasobdw pracy do dziatalnosci pozarolniczej trzeba uzna¢ jednak za zbyt
wolne. Odzyskiwanie zasobéw pracy z rolnictwa odbywa sie nie tylko w wyniku
zmniejszania liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym zwiekszeniu ich
obszaru, lecz takze poprzez pozyskiwanie przez rodziny uzytkujace gospodarstwa
rolne dochodéw z dodatkowej pracy lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Niektorzy eksperci twierdzg, ze o wolne zasoby sily roboczej w rolnictwie do reje-
strowanej pracy w innych sektorach bedzie trudno. Przeptywowi pracownikéw do
firm nie sprzyja bowiem ani demografia, ani system instytucjonalno-prawny, a duza
cze$¢ szacowanej rezerwy pracuje, ale w szarej strefie (Obserwator Finansowy 2019).

3 Zob. https://psz.praca.gov.pl/-/15450323-bezrobocie-w-polsce-rok-2020 (dostep: 6.11.2021).
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Podobnie jak w rozwinigtych gospodarkach takze w Polsce zmniejsza si¢ za-
trudnienie w rolnictwie (wyjatkiem - jak pokazano wyzej — byl rok 2020). Przy
w miare stalym zatrudnieniu w przemysle obszarem ciaggtego wzrostu zatrudnienia
staja si¢ ustugi. Zabiegi o plynny przeplyw uwalnianej z rolnictwa sily roboczej
i zagospodarowywanie jej w przemysle i ustugach jest dzisiaj waznym zadaniem
publicznych stuzb zatrudnienia.

2. Pomoc dla rolnikow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* nie przewiduje
szczegdlnych rozwigzan dla os6b mieszkajacych na wsi i nie réznicuje dostepu do
ustug i instrumentéw rynku pracy dla os6b mieszkajacych w miescie lub na wsi.
W przepisach zapisano jednak, ze statusu bezrobotnego nie moze naby¢ osoba,
ktora m.in. jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nierucho-
mosci rolnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny?, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pra-
cy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe. Mozliwo$¢ nabycia statusu
bezrobotnego przez osobe¢ niebedaca wlascicielem lub posiadaczem samoistnym
gospodarstwa rolnego zostata wprowadzona w 1989 r. i obecne przepisy, z pewnymi
modyfikacjami, sg ich kontynuacja. Wszystkie wymienione w definicji bezrobot-
nego negatywne przestanki nabycia statusu bezrobotnego sg ze soba réwnorzedne.

Status osoby bezrobotnej daje mozliwos¢ korzystania z dostepnych w powia-
towym urzedzie pracy ustug i form wsparcia. Jezeli bezrobotny spetnia warunki
do nabycia prawa do zasitku — réwniez jest on przyznawany. Uzyskanie tego prawa
zwigzane jest z posiadaniem okresu uprawniajacego do nabycia zasitku - o czym
mowa wart. 71 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - za
ktdry zostata optacona skladka na Fundusz Pracy. Obecnie zasitek dla bezrobot-
nych jest swiadczeniem wyplacanym osobom bezrobotnym, ktére utracity prace
i legitymuja sie¢ w okresie 18 miesigcy, do dnia dokonania rejestracji w urzedzie,
365 dniami zatrudnienia. Warunkiem uzyskania prawa do zasitku jest rowniez
osiaganie wczedniej pensji w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
prace (nieuwzgledniane sg okresy urlopu bezptatnego dtuzszego niz 30 dni). Zasitek
przystuguje tylko bezrobotnym, ktérzy catkowicie utracili pracg. Korzystaja oni

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021
poz. 1100).
5> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 poz. 1740).
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z tego $wiadczenia przez okres 6 lub 12 miesiecy w zaleznosci od stopy bezrobocia,
jaka wystepuje na obszarze zamieszkiwanym przez bezrobotnego w stosunku do
przecietnej stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych zalezy od
stazu pracy osoby bezrobotnej: do 5 lat przystuguje zasilek w wysokos$ci 80% zasitku
podstawowego, pomiedzy 5 a 20 lat - 100%, a w przypadku co najmniej 20 lat -
zasitek w wysokosci 120% zasitku podstawowego. Srodki Funduszu Pracy, z ktérego
wyplacane sg zasitki dla bezrobotnych, pochodza w gtéwnej mierze ze skladek
pracodawcéw oplacajacych takie sktadki za zatrudnionych pracownikéw. Rolnicy
nie odprowadzaja sktadki na Fundusz Pracy, ale oplacaja je rolnicze spdtdzielnie
produkceyjne, spétdzielnie kétek rolniczych lub spétdzielnie ustug rolniczych - za
swoich cztonkoéw, z wyjatkiem tych, ktorzy wniesli wkitad gruntowy o powierzchni
uzytkéw rolnych wiekszej niz 2 ha przeliczeniowe.

Jesli gospodarstwo rolne przekracza 1 ha przeliczeniowy, to bezrobotny podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy i figurujac w rejestrze oséb
bezrobotnych, jest zobowigzany odprowadza¢ skfadki na KRUS. W czasie pobie-
rania zasitku dla oséb bezrobotnych jest z tego obowiazku zwolniony.

Jezeli za$ osoba jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowe lub podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu stalej
pracy jako wspoimalzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe, to nie moze zarejestrowac
sie w urzedzie pracy jako bezrobotny, ale moze jako osoba poszukujaca pracy. Ta
druga mozliwo$¢ nie pozwala jednak skorzysta¢ z réznych form wsparcia, niemniej
przysluguja z tego tytulu inne $wiadczenia. Natomiast matzonek rolnika niepracu-
jacy na state w gospodarstwie rolnym miesci si¢ w definicji bezrobotnego®.

W sytuacji gdy osoba podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, a jej sto-
sunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy i nie nabedzie ona prawa do zasitku, przystuguje jej pokrycie sktadek
na ubezpieczenia spoleczne rolnikow w okresie pierwszych czterech kwartatow
po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, stypendium w okresie
odbywania szkolenia, a takze odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwiazku z odbywaniem szkolenia, na za-
sadach przewidzianych dla bezrobotnych. Rejestracja w urzedzie uprawnia réwniez
do korzystania z ustug funkcjonujacego w jego strukturze centrum aktywizacji
zawodowej. Do zakresu dzialania centrum nalezy swiadczenie ustug, ktérymi sa:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz organizacja szkolen. Poszukujacy

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 stycznia 2018 r. (sygn. akt: 1T
SA/Wa 1236/17).
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pracy rolnik moze zosta¢ skierowany na szkolenie organizowane przez powiatowy
urzad pracy lub szkolenie finansowane przez staroste z Funduszu Pracy, realizowane
przez instytucje szkoleniowa, ktore odbywa si¢ w formie kursu przebiegajacego we-
diug planu nauczania obejmujacego przecigtnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych
w tygodniu. Starosta moze rowniez sfinansowa¢ koszty szkolenia w celu podjecia
zatrudnienia lub pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej poza gospodarstwem
rolnym, przyzna¢ jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci pozarolniczej lub
na zakup ziemi, nie wylaczajac dzialalnosci wytwdrczej lub ustugowej zwigzanej
z rolnictwem. Starosta moze tez sfinansowac z Funduszu Pracy koszty studiow
podyplomowych nalezne organizatorowi studiéw do wysokosci 100%, jednak nie
wigcej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia.

3. Zamieszkali na wsi, w tym rolnicy, korzystajacy z programow aktywizacji
zawodowej

Warto podkresli¢, ze bezrobotni zamieszkali na wsi to w duzej mierze osoby
mlode (w wieku 18-34 lat), z niskim wyksztalceniem (gimnazjalne/podstawowe
i ponizej lub zasadnicze zawodowe/branzowe), bez stazu pracy lub z niewielkim
doswiadczeniem zawodowym. Osoby bezrobotne zamieszkate na wsi dtuzej pozo-
staja w rejestrach bezrobotnych (ponad 49% oso6b zarejestrowanych jako bezrobotne
i zamieszkalych na wsi pozostaje w bezrobociu powyzej 12 miesiecy).

W catym 2020 r. z aktywnych form wsparcia skorzystato 213,5 tys. bezrobot-
nych, z czego 108,9 tys. stanowili bezrobotni zamieszkali na wsi. W okresie styczen—
lipiec 2021 r. zaktywizowano ponad 165 tys. bezrobotnych, w tym prawie 83 tys.
zamieszkalych na wsi. Zatem w liczbie aktywizowanych bezrobotnych mieszkancy
wsi stanowili ponad potowe zaktywizowanych bezrobotnych w kraju, a tym samym
udzial mieszkancoéw wsi wsrdd uczestnikow aktywnych programoéw byt nawet
wyzszy niz ich odsetek w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy’.

Ciekawe wyniki otrzymamy, analizujagc dane pochodzace z systemu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej CeSAR, ktory zawiera komplet
narzedzi do integracji danych z réznych zrodet i jest dedykowany wylacznie
pracownikom publicznych stuzb zatrudnienia®. Dane z systemu CeSAR rdznig
sie liczbg oséb od danych pozyskanych z systemu statystyki publicznej, ale po-
zwalajg na szczegdtowa charakterystyke konkretnych kategorii oséb. Agregujac
dane wedlug nastepujacych kategorii: zamieszkanie na wsi, zawod z tzw. szdstej

7 https://psz.praca.gov.pl/-/15450323-bezrobocie-w-polsce-rok-2020 (dostep: 6.11.2021).

8 Centralny System Analityczno-Raportowy (CeSAR) to platforma analityczno-raportowa
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, ktéra umozliwia prowadzenie przekrojowych analiz danych
dotyczacych zaréwno rynku pracy, jak i zabezpieczenia spolecznego i rodziny.
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grupy Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci (tj. rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i ry-
bacy), przedstawiajg one nastepujacy wniosek — w calym 2020 r. z réznych form
wsparcia oferowanych przez powiatowy urzad pracy skorzystalo 23 971 oséb.
Do najczesciej wybieranych nalezato skierowanie do pracy (ponad 11 tys.), na
dalszych miejscach znalazly si¢ indywidualna informacja zawodowa (3320), in-
dywidualna porada zawodowa (2186), rozmowa doradcza (2523) i skierowanie
na staz (1702). Najmniej 0séb (po jednej) skorzystato z dotacji na dziatalnos¢
gospodarcza (rowniez w formie spétdzielni socjalnej), pokrycia kosztow egza-
mindw i licencji oraz kosztéw studidw podyplomowych.

Zr6dlem finansowania wspomnianych dziatan sg $rodki Funduszu Pracy prze-
kazywane urzedom pracy co roku w ramach limitu rocznego na finansowanie
dzialan aktywizacyjnych dla wszystkich grup klientéw zarejestrowanych w urzedach
pracy (bez mozliwo$ci wyodrebnienia kwoty przeznaczonej na rzecz aktywizacji
zawodowej odchodzacych z rolnictwa do pozarolniczych sektoréw), a takze uru-
chamiana w trakcie roku rezerwa Funduszu Pracy bedaca w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy. Przyktadowo w 2021 r. urzedy pracy na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i ak-
tywizacji zawodowej dysponowaty $srodkami w kwocie 3014 mln zF. W jej ramach
powiatowe urzedy pracy moga finansowaé wszystkie formy wsparcia bezrobot-
nych. Wyboru realizowanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych
uprawnionych 0sob, w ramach facznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowa-
nie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta po zasiegnigciu opinii powiatowe;j
rady rynku pracy. Zgodnie z zasadami ubiegania si¢ o srodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dzialan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe
i wojewddzkie urzedy pracy w 2021 r. $rodki rezerwy mogty by¢ przeznaczone na
finansowanie realizacji dziatan aktywizacyjnych m.in. w formie programéw aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi. Programy te przeznaczone
s dla mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Do dnia 30 wrze$nia
2021 r. na powyzszy program rozdysponowano $rodki rezerwy Funduszu Pracy
w kwocie 49 mln zl.

Analiza danych z systemu CeSAR pozwala réwniez na zbadanie liczby dostep-
nych ofert pracy zglaszanych do urzedéw pracy. Ostatnie lata pokazuja spadek
ofert pracy w zawodach zwigzanych z rolnictwem przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na pracownikéw sezonowych do wykonywania okresowo prac
prostych, co pokazuje tabela 2.

° Dane Departamentu Funduszu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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Tabela 2. Oferty pracy w latach 2015-2021 w zawodach zwigzanych z rolnictwem
Table 2. Job offers in 2015-2021 in occupations related to agriculture

Robotnicy wykonujacy Rolnicy i rybacy Rolnicy produkeji

Rok Lesnicy i rybacy prac'e !oros?e w rolnict\‘Nie, pracujacy na towarowej
lesnictwie i rybactwie wiasne potrzeby
2015 2126 8358 867 7182
2016 2523 13 816 5433 9 446
2017 2684 16 976 3745 11280
2018 2130 14 477 4709 10012
2019 1435 11471 3334 10475
2020 898 9498 2599 11791
2021 1011 9182 3314 9575

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source: own study based on data from the CeSAR system of the Ministry of Family and Social Policy.

Réwnoczesnie w rolnictwie, podobnie jak poza nim, coraz trudniej pozyska¢
pracownikdw, szczegolnie przy pracach sezonowych. Od kilku lat Polska jest
liderem w Europie pod wzgledem przyjazdéw cudzoziemcéw w celu wykony-
wania pracy. Potwierdzajg to dane Eurostatu: 625 tys. przyjezdnych pracowni-
kéw w 2019 r., 502 tys. w 2020 r. (pomimo kryzysu spowodowanego pandemia
COVID-19 Polska pozostata liderem w zakresie liczby przyjetych migrantow
zarobkowych). Liczba wydanych zezwolen na prace (455 tys.) oraz o$wiadczen
wpisanych do ewidencji (1,833 mln) w 2021 r. (do 30 listopada) byta rekordowo
wysoka!?. Wedtug danych ZUS-u liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw na koniec
sierpnia 2021 r. siegneta 888 tys., to 0 163 tys. wiecej niz na poczatku tego roku
(725 tys. na koniec grudnia 2020 r.).

W pierwszej polowie 2021 r. w powiatowych urzedach pracy zlozono
ok. 300,5 tys. wnioskow o zezwolenie na prace sezonowa. 97% zezwolen przypadto
na branze: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Najwiecej zezwolen wydano
w ramach dwoch podklas PKD: uprawa pozostatych drzew i krzewéw owoco-
wych oraz orzechow, a takze uprawa drzew i krzewéw owocowych ziarnkowych
i pestkowych (lacznie ponad 56%). W 98% zezwolenia dotyczyly pracownikéw
Ukrainy (MRiPS 2021, s. 20). W zezwoleniach na prac¢ sezonowa zdecydowana
wigkszo$¢ okreslonych uméw stanowily umowy o pomocy przy zbiorach (68%
umow). Wprowadzona w 2018 r. umowa o pomocy przy zbiorach (podlegajaca
ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu) miata ograniczy¢

19" Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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powszechne (nawet do 90%) stosowanie w rolnictwie uméw o dzieto (niepodlega-
jacych zadnym ubezpieczeniom spotecznym)!!.

4. Dzialania Unii Europejskiej na rzecz obszarow wiejskich

Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych ekonomiczne i spoteczne znaczenie
rolnictwa jest znacznie wigksze niz w zdecydowanej wiekszosci pozostatych krajow
UE. Kilka polityk i funduszy UE zapewnia wsparcie w zakresie wyzwan i mozli-
wosci zwigzanych z obszarami wiejskimi oraz przyczynia si¢ do sprawiedliwego,
ekologicznego i innowacyjnego rozwoju tych obszaréw. Nastepujace europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne odgrywaja szczegoélnie wazna role we wspie-
raniu rozwoju obszarow wiejskich:

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Fundusz Spojnosci (FS),

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFES).

Komisja Europejska przedstawila 30 czerwca 2021 r. dlugoterminowa wizje
dla obszaréw wiejskich UE (KE 2021). Opierajac si¢ na prognozach i szerokich
konsultacjach z obywatelami i innymi podmiotami na obszarach wiejskich, w przed-
stawionym dokumencie zaproponowano pakt i plan dzialania na rzecz obszarow
wiejskich. W calej UE $redni wiek mieszkancow na obszarach wiejskich jest wyzszy
niz w miastach, badania wskazuja réwniez, ze do 2030 r. nastapi powolny spadek
populacji na tych obszarach. Z uwagi na to, ze w wielu cze$ciach Unii sg one wcigz
stabo skomunikowane i z ograniczonym dostepem do Internetu, brakuje takze
rozwinigtej sieci ustug publicznych (np. szpitali), obszary wiejskie staja si¢ mniej
atrakcyjne jako miejsca do zycia i pracy. Jednoczesnie to one w najblizszym czasie
beda przede wszystkim uczestnikami zmian ekologicznych i technologicznych.
Komisja Europejska wraz z Komitetem Regionéw planuje, po przeprowadzeniu
badan i analiz w zakresie obszaréw wiejskich, na poczatku 2024 r. opublikowa¢
sprawozdanie, w ktorym okreslone zostang obszary wymagajace zwigkszonego
wsparcia i finansowania, a takze dalsze czynnosci w oparciu o plan dzialania UE

1" Nalezy takze zaznaczy¢, ze w krotkim czasie po wstapieniu Polski do UE szacowana liczba
migrantéw przebywajacych czasowo poza granicami Polski wzrosta z 1 mln oséb w 2004 r. do ponad
2 mln os6b w2010 r. W latach 2010-2017 tempo wzrostu emigracji bylo mniejsze, a érednio w tym okresie
liczba 0séb poza granicami Polski rosta o ok. 77 tys. rocznie. Osiagneta ona najwigksza wartos¢ na koniec
2017 r. - 2,54 mln oséb. W kolejnych latach liczba obywateli Polski przebywajacych za granica zaczeta
spada¢ i prawdopodobne jest, ze proces ten bedzie kontynuowany. Zgodnie z wynikami najnowszego
szacunku GUS-u na koniec 2020 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo ok. 2239 tys. mieszkancow
kraju, tj. 0 176 tys. (7,3%) mniej niz w 2019 r. (GUS 2021c).
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na rzecz wsi. Wnioski majg zosta¢ uwzglednione w dokumentach programowych
UE na lata 2028-2034.

W potowie 2021 r. Komisja Europejska przedstawila réwniez plan dzialania na
rzecz pobudzenia zréwnowazonego, spdjnego i zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich. Okreslono cztery dziedziny, w ktérych realizowane beda inicjatywy
przewodnie, aby obszary wiejskie staly sie: silniejsze (poprzez wzmocnienie pozycji
spolecznosci wiejskich, poprawienie dostepu do ustug i utatwienie innowacji spo-
tecznych), lepiej skomunikowane (transportowo i cyfrowo), odporne (ze wzgledu
na zmiany klimatyczne), zamozne (m.in. poprzez zréznicowanie dzialalnosci go-
spodarczej i zwiekszenie wartosci dodanej dzialtalnosci rolniczej i rolno-spozywczej
oraz agroturystyki) (KE 2021).

Programy tworzenia miejsc pracy w rolnictwie funkcjonuja w wielu krajach
czfonkowskich. W Hiszpanii od ponad 30 lat dziata program, ktéry taczy ochrone
zatrudnienia, aktywizacje zawodowa i gwarancje dochodéw. Zostat on zaprojek-
towany specjalnie z myslg o wsparciu osob bezrobotnych, stawiajac na pierwszym
miejscu pracownikéw tymczasowych z tradycyjnego sektora rolniczego, ktéorym
brakuje stalego dochodu przez caly rok ze wzgledu na prace sezonowa. Program
przyczynil si¢ do ograniczenia wyludniania obszaréw wiejskich, poniewaz wiele
z tych 0s6b ma dostep do ochrony zatrudnienia, nowych miejsc pracy po aktywizacji
oraz zasitku dla bezrobotnych w czasie, gdy w innym przypadku byliby bezrobot-
ni i w zwigzku z tym nie osiggali dochodéw. Jednoczesnie dzigki utrzymywaniu
ludno$ci na terytorium poziom dostepnej sity roboczej w rolnictwie jest stabilny,
zwlaszcza w czasie zniw, co oznacza zapewnienie pracodawcom mozliwosci za-
trudniania lokalnych pracownikéw i wiaze si¢ z brakiem polegania wytacznie na
sprowadzaniu pracownikéw sezonowych z innych rejonéw. W Irlandii tzw. wiejski
program socjalny zapewnia dodatkowe $rodki rolnikom o niskich dochodach oraz
rybakom i kobietom niemogacym zarobi¢ na godne zycie. Aby zakwalifikowa¢
sie do programu, dana osoba musi otrzymywa¢ $wiadczenia z opieki spoteczne;j.
W zamian osoby uczestniczace w programie $wiadczg ustugi przynoszace korzysci
spotecznoéciom wiejskim!2.

5. Niedobory sily roboczej a mozliwosci wykorzystania rezerw z rolnictwa

Przy stosunkowo niskim udziale w PKB rolnictwo jest miejscem zatrudnienia dla
znacznej liczby Polakdéw, co $wiadczy o weiaz niskiej efektywno$ci gospodarowania
czesci gospodarstw. Niewykorzystanym potencjatem jest znaczna grupa gospodarstw

12 Informacje pozyskano w ramach europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia pesnetwork.eu
(dostep: 6.11.2021).

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021 49



Ewa Flaszynska

domowych, matych gospodarstw rolnych, ktére czerpia dochody z rolnictwa (w tym
z doplat bezposrednich z UE), transferéw socjalnych (renty, emerytury, zasitki)
i niekiedy tylko z pracy zarobkowej (Czyzewski 2010, s. 176). Dodatkowo nadwyz-
ki sity roboczej wyzsze na wsi niz w miescie wida¢ m.in. z odczytéw dostepnych
wskaznikéw rynku pracy. Wszystko to w sytuacji, gdy w Polsce na tym rynku bra-
kuje pracownikéw. Wyniki przeprowadzonego przez GUS badania dotyczacego
zapotrzebowania na pracownikow wedlug zawodow w 2021 r. pokazaly, ze ponad
20% badanych jednostek poszukiwalo pracownikéw (facznie w jednostkach tych
poszukiwano 423,9 tys. pracownikow) (GUS 2021d). Najczeéciej poszukiwang grupa
byli robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (w jej obrebie ponad 43% stanowily oferty
pracy dla robotnikéw budowlanych i pokrewnych), a nastepnie specjalisci (w tym
gléwnie do spraw ekonomicznych i zarzadzania). Schodzac do poziomu zawodow,
wysoki byt popyt na sprzedawcéw, magazynierdw, kierowcow ciggnika siodtowego,
kierowcow samochodu ciezarowego, pomocniczych robotnikéw budowlanych,
pozostatych pracownikéw obslugi biurowej oraz pielegniarek. Wedtug badania
ManpowerGroup wsrdd pigciu najbardziej pozadanych specjalizacji znalezli si¢
pracownicy obszaru logistyki, operatorzy produkcji i maszyn, pracownicy dzialu
IT, pracownicy administracji i obstugi biura oraz pracownicy bezposredniej obstugi
klienta (ManpowerGroup 2021). Wyniki ,,Barometru Zawodéw” wskazujg, Ze zna-
czgce braki kadrowe bedg utrzymywac sie w branzy budowalnej i produkcyjnej'.

Jak wspomniano wcze$niej, od kilku lat Polska jest liderem w Europie pod
wzgledem przyjazdéw cudzoziemcdw w celu wykonywania pracy. Potwierdzaja to
dane Eurostatu, ktéry na podstawie informacji z krajéw czlonkowskich UE oraz
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade
Association — EFTA) publikuje informacje na temat wydanych pierwszych ze-
zwolen pobytowych. Wedlug danych za 2020 r. sposréd 598 tys. zezwolen lega-
lizujacych pobyt (tzw. first permits), jakie wydaty wtadze RP, 502 tys. dotyczyto
zezwolen w zwigzku z podjeciem pracy (MRiPS 2021, s. 4). A przeciez wigkszo$¢
cudzoziemcdw podejmujacych zatrudnienie na polskim rynku pracy korzysta badz
z uproszczonej procedury pracy w Polsce (np. imigracja zarobkowa z Ukrainy),
badz z przywileju bezwizowego, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w fakcie
braku ujecia w statystykach. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
polskiej gospodarki bez pracy cudzoziemcéw. Umozliwia ona bowiem uzupelnianie
niedoboréw na rynku pracy, ktére od kilku lat stanowig jedng z najwazniejszych
barier rozwoju firm.

W poszukiwaniu dodatkowych rezerw pracownikéw wielu ekspertéw i praco-
dawcdw patrzy na rolnictwo. Jak pokazujg analizy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

13 https://barometrzawodow.pl (dostep: 12.11.2021).

50 Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021



Mieszkancy obszaréw wiejskich — niewykorzystany potencjat sity roboczej w Polsce?

i Gospodarki Zywnosciowej - Paristwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ - PIB),
na koniec 2015 r. w rolnictwie indywidualnym pracowato ok. 490 tys. osob w wieku
produkcyjnym zbednych z perspektywy potrzeb gospodarstwa (co okresla szacun-
kowa wielkos¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym). Stanowity one prawie 20%
w gronie pracujacych w ciggu roku w dzialalnosci rolniczej w wieku ustawowe;j
aktywnosci zawodowej (MRPiPS 2018, s. 9). Nietypowy trend pojawit si¢ w roku
2020, kiedy, mimo pandemii COVID-19, zaobserwowano nagly wzrost dynamiki
zatrudnienia w rolnictwie. W oddziatach KRUS-u w calym 2020 r. zarejestrowato
sie 0 100 tys. 0s6b wiecej niz w calym poprzednim roku. Powodem takich zmian
byta pandemia, ktéra w wielu zaktadach pracy spowodowata zwolnienia i powr6t
0s6b tracacych prace do rolnictwa. Rejestrowali si¢ gldwnie rolnicy posiadajacy
gospodarstwa rolne, ale zatrudnieni na umowie o prace, gdzie pracodawca wczesniej
oplacal za nich sktadki na ZUS, ich matzonkowie i studiujace dzieci.

Duzy potencjal niewykorzystanych zasobow sily roboczej tkwi w bierno-
$ci zawodowej. Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w drugim kwartale 2021 r. ponad 4,3 mln oséb
w wieku produkcyjnym pozostawalo biernymi zawodowo, a w tej grupie 424 tys.
0s6b bylo biernymi zawodowo z powodu emerytury. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
prawie 0,9 mln oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym jako przyczyne
nieposzukiwania przez nich pracy wskazywalo obowiazki rodzinne i obowiazki
zwigzane z prowadzeniem domu.

Interesujace dane pokazuje liczba podmiotéw korzystajacych w czasie pandemii
COVID-19 z pomocy rzadowej w ramach tzw. tarcz antykryzysowych. Z danych
uzyskanych z systeméw SyriuszSd i Viator!* w sekcji: rolnictwo, lesnictwo, fowie-
ctwo i rybactwo, z pomocy skorzystalo 16 311 przedsiebiorcow, z czego niektorzy
kilkakrotnie, a taczna liczba ustug objeta 20 071 podmiotéw. Najwigcej przedsie-
biorstw rolniczych (15 720) skorzystalo z pozyczki (w wigkszosci przypadkéw uma-
rzanej) dla mikroprzedsiebiorcow na sfinansowanie biezacych kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w wysokosci do 5 tys. zl; 2175 z dotacji w wysokosci do
5 tys. zI dofinansowania mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsigbior-
com czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagro-
dzen skladek na ubezpieczenie spoleczne, a 2152 z dofinansowania prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng, ktory nie
zatrudnia pracownikéw i wykazat odpowiedni spadek obrotéw. Dziatania na rzecz

4 Oprogramowanie Syriusz™! jest dedykowanym systemem teleinformatycznym wspomagajacym
kompleksowo realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy. Viator za$ to interoperacyjny system
obstugiwany przez 16 wojewddzkich urzedéw pracy, umozliwiajacy bezpieczng wymiane danych zaréwno
z innymi aplikacjami obszaru publicznych stuzb zatrudnienia, jak i z narzedziami wykorzystywanymi przez
inne resorty i podmioty.
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utrzymania miejsc pracy przyniosly efekty — pozwolily, przynajmniej czasowo,

ochroni¢ miejsca pracy i utrzymac plynnos¢ finansowa przedsigbiorcom w czasie

ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci.

Czy faktycznie obecnie rolnictwo dysponuje spora nadwyzka sity roboczej,
ktéra mozna przekierowaé do innych sektoréw gospodarki? W ostatnim czasie
polskie rolnictwo ulega gltebokim przemianom, z jednej strony widoczny jest roz-
woj technologii przyczyniajacy si¢ do wzrostu produkgji i eksportu, z drugiej zas
coraz bardziej wyraziste staje si¢ wyludnianie obszaréw wiejskich, starzenie si¢
tamtejszego spoleczenstwa, zanik ustug publicznych i komercyjnych oraz uboga
sie¢ polaczen komunikacyjnych. Nie ma watpliwosci, ze pandemia, ograniczony
import i eksport, zamkniete targowiska, zmniejszenie zapotrzebowania gastronomii
i produkcji przemystowej, czy ubozenie spoleczenstwa niosg za soba negatywne
skutki dla rynku rolno-spozywczego, dochodéw rolnikéw i warunkéw bytowych
mieszkancow wsi (Stanny, Strzelecki 2020).

Analiza dostepnych danych oraz badania ekspertow (Karwat-Wozniak 2015)
wskazuja, ze ludno$¢ rolnicza charakteryzuje si¢ niezmiennie relatywnie wysoka
aktywnosciag zawodowa, ktora coraz czgsciej lokowana jest poza uzytkowanym go-
spodarstwem. Do efektywnego wykorzystania nadwyzKki sity roboczej w rolnictwie
prowadzi¢ musi konsekwentnie realizowana, prozatrudnieniowa polityka panstwa,
nastawiona przede wszystkim na:

— zmiang przepiséw prawnych pozwalajacych na rejestracje rolnikéw w urzedach
pracy jako bezrobotnych. Przy obecnym systemie instytucjonalno-prawnym
do ,,odzyskania” mogg by¢ tylko pewne male rezerwy;

— indywidualng pomoc dla 0s6b, ktore same na rynek pracy nie powr6cg. Wymaga
to zagwarantowania odpowiednich zasobow organizacyjnych, finansowych i ka-
drowych w urzedach pracy, a takze zapewnienia ustug publicznych na potrzeby
pracy z osobami wykluczonymi z rynku. Nalezy bowiem pamieta¢, ze ze wsi
do miast emigrujg przewaznie osoby lepiej wyksztalcone i mobilne, pozostate
wymagaja pogltebionej pracy z odpowiednim pracownikiem urzedu pracy;

— przelamywanie biernosci zawodowej;

— dzialania skierowane na dostosowywanie oferty ksztalcenia i szkolenia do
obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy, wyréwnywanie szans edukacyjnych
mlodziezy wiejskiej i miejskiej, podnoszenie kwalifikacji zawodowych 0séb
wczesniej zatrudnionych w rolnictwie lub wywodzacych sie z gospodarstw
rolnych;

— tworzenie nowych miejsc pracy w ramach realizowanych inwestycji infrastruk-
turalnych, w tym budowy drég i autostrad;

— realizacje programoéw ulatwiajacych mobilnos¢ zatrudnieniowg mieszkancow
obszaréw wiejskich oddalonych od duzych aglomeracji;
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— popularyzacje na terenach wiejskich pracy zdalnej jako potencjatu w aktywi-
zacji osob, dla ktdrych kluczowg barierg w podjeciu zatrudnienia jest czesto
logistyka zwigzana z dotarciem do zakladu pracy. Praca zdalna stwarza takze
wiegksze mozliwosci aktywizacji zawodowej czesci 0sob biernych zawodowo
z powodu choroby lub niepelnosprawnosci (1 mln oséb);

— rozwoj doradztwa biznesowego (majacego na celu wsparcie rozwoju agrotury-
styki i gospodarstw ekologicznych).

6. Podsumowanie

Szybki rozwoj kraju wymaga statego doptywu potrafigcej sprosta¢ oczekiwa-
niom rynku pracy sily roboczej. Niedobér rak do pracy pokrywany jest dzisiaj
gléwnie przez poszukujacych pracy w Polsce imigrantéw zarobkowych. Racjonalnie
opracowana, a nastepnie realizowana polityka migracyjna nie zwalnia z dbatosci
o staly wzrost krajowego wskaznika zatrudnienia. Niedostatki demografii jeszcze
dobitniej podkreslaja potrzebe wykorzystywania rezerw tkwigcych w polskich
zasobach pracy i uruchamiania proceséw przenoszenia zbednych zasobow pracy
z jednych gatezi gospodarki do tych, ktére w zwigzku z rozwojem ich potrzebuja.
Ogromna role do wykonania w tym procesie majg przede wszystkim do odegrania
publiczne stuzby zatrudnienia, tym bardziej ze w $wietle analizowanych w niniej-
szym artykule danych mieszkancy wsi stanowili ponad polowe zaktywizowanych
bezrobotnych w kraju. Ta sytuacja pokazuje zas, ze wlasnie wérdd nich jest potencjat
i che¢ do zmiany swego statusu na rynku pracy.

Nowoczesne rolnictwo w Europie absorbuje w najwyzej rozwinigtych krajach
europejskich $rednio ok. 3% pracujacych. Polskie rolnictwo nadal pochtania
stosunkowo duze zasoby krajowej sily roboczej, wynoszace ok. 9,6% ogdétu za-
trudnionych (Stanny, Strzelecki 2020). State unowocze$nianie polskiego rolnictwa
i przeksztalcanie go w pelni rynkowa galaz gospodarki jest w stanie uwolnic¢
nadwyzke rak do pracy. Waznym wyzwaniem stojacym przed polska polityka
rynku pracy staje si¢ wiec tworzenie warunkéw do pelnego wykorzystania tych
uwalnianych rezerw.
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Rural Residents: Unused Potential of the Labour Force in Poland?

Abstract: The aim of the article is to analyse the labour force in rural areas and to present
the possibility of its reallocation to paid work outside agriculture. The labour market in rural
areas is less and less identified with agricultural activity. The constant modernisation
of Polish agriculture and transforming it into a fully market sector of the economy is able
to free the surplus of labour. Thus, an important challenge facing the Polish labour market
policy is creating conditions for the full use of these released resources, e.g. by re-skilling
the labour force working in agriculture and using it in other sectors. The presented analysis
was made on the basis of available statistical data and the data obtained from IT systems
of public employment services.

Keywords: professional activity, unused human resources, rural areas, farmers, labour
market, labour force.
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