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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest koncepcja nowego zielonego
fadu europejskiego ze szczegdlnym odniesieniem do Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
iroli rolnictwa w procesach zazielenienia, a zwlaszcza w dazeniu do zachowania ochrony
$rodowiska, bioréznorodnosci i przeciwdzialania zmianom klimatu. Aktualnie koncep-
cja zielonej gospodarki wdrazana w Unii Europejskiej przyjeta nazwe Europejskiego
Zielonego Ladu. Szczegdlng role w realizacji zielonego tadu przypisuje si¢ zazielenieniu
WPR, zmodernizowanej strategii przeplywu zywnosci ,Od pola do stotu” w skracanych
tanicuchach dostaw, tworzeniu nowych form gospodarki w obiegu zamknietym i réznym
dziataniom zapobiegajacym zmianom klimatu. Wszystkie zielone koncepcje powiazane sg
z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju i w opracowanych strategiach staja sie forma
jego realizacji. W pracy wykorzystano literature przedmiotu oraz dokumenty formuto-
wane przez agendy Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz inne
instytucje i organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie zielonego fadu w rolnictwie i na
obszarach wiejskich wymaga stworzenia nowej architektury powiazania zadan produk-
cyjnych rolnictwa z dzialaniami wplywajacymi na poprawe srodowiska i klimatu, a takze
sprawnego systemu oceny dzialalno$ci pozaprodukeyjnej, mierzenia jej skutkéw i kosztow.
Zaangazowanie rolnictwa w tworzenie débr publicznych powinno by¢ odpowiednio wy-
nagradzane. Wdrazanie zielonych koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga wsparcia
inwestycyjnego i edukacyjnego. Zielone koncepcje rozwoju zawieraja wiele ambitnych
zalozen i moga by¢ uznane za zbyt optymistyczne.
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1. Wprowadzenie

Presja ludnosciowa i gospodarcza na srodowisko przyrodnicze skutkuje ciag-
tym pogarszaniem si¢ stanu tego $rodowiska, a w polaczeniu z niekorzystnymi
zmianami klimatu niekiedy nawet jego degradacja. Ogélne remedium na ten
niekorzystny proces zawiera koncepcja zrownowazonego rozwoju zakladajaca
réwnowage plaszczyzn ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej. W ramach
tych poszczegolnych sfer wystepuje wiele probleméw, a relacje miedzy nimi tez
ukladajg sie rdznie w konkretnych ukladach terytorialnych. Blizsze odniesienie do
plaszczyzny srodowiskowej, jej powigzanie z innymi, kojarzy sie z takimi pojecia-
mi, jak: ,,zielona gospodarka’, ,,zielony wzrost’, ,,zazielenienie” czy ,,zielony tad”
(Adamowicz 2021b; Bak, Cheba 2020; Allen, Clouth 2012). Problematyka ta zostala
juz zarysowana w artykule opublikowanym w poprzednim numerze kwartalnika
»Wies i Rolnictwo” — nr 2 (191) z 2021 r. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest za$ prezentacja nowego zielonego fadu europejskiego, gtéwnie w odniesieniu
do rolnictwa i Wspélnej Polityki Rolnej (WPR).

Od ponad trzech dekad w dyskusjach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospo-
darczego coraz czesciej przewija sie przymiotnik ,,zielony”. W sensie symbolicz-
nym nawigzuje on do zieleni przyrody czy zieleni chlorofilu zawartego w lisciach
rodlin. Uzywany jest w konteksécie powigzania lub odniesienia danego zjawiska
lub procesu ekonomicznego do naturalnego wzrostu i rozwoju roélinnosci oraz
jako okreslenie elementow srodowiska przyrodniczego. Podstawg procesu rozwo-
ju zielonej roslinnosci jest zjawisko fotosyntezy. Zachodzi ono w lisciach roslin
i dzigki energii stonecznej kreuje materi¢ z substancji zawartych w przyrodzie.
Poza procesami o charakterze mikrobiologicznym i biochemicznym to wtasnie
fotosynteza jest podstawowym zjawiskiem zachodzacym w sposéb naturalny, po-
wtarzalny i odnawialny. Prowadzi ona do przetwarzania energii stonecznej w ma-
terialy wykorzystywane w procesach produkgji organizowanych przez cztowieka.
Wytwarzana w ten sposob materia, jako zielona masa, moze by¢ tez przetwarzana
na energi¢ odnawialng zastepujaca czes¢ energii uzywanej w gospodarce ze zrodet
nieodnawialnych - wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego czy masy drzewnej pozy-
skiwanej z lasow. Wykorzystanie odnawialnej energii naturalnej pozwala nie tylko
na czg$ciowe zastepowanie paliw kopalnych, lecz takze na ograniczanie skazenia
srodowiska cztowieka odpadami i emisjg szkodliwych gazéw powodujacych nie-
korzystne zmiany klimatyczne. Zatem zielen roslin kojarzy si¢ z takimi terminami,
jak: ,zielona produkgcja’, ,,zielona energia’, ,,zielona gospodarka” i ,,zielony tad
gospodarczo-spoteczny”. Sformutowano je podczas poszukiwan zaréwno spraw-
niejszych i efektywniejszych systeméw ekonomicznych, jak i lepszych warunkéw
zycia spoleczenstw. Zielen zawarta w przymiotniku tych poje¢ pelni wigc funkcje
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symboliczng. Zawieraja one bowiem duzy zbiér probleméw i koncepcji narasta-
jacych od stuleci, a dostrzezonych po drugiej wojnie $wiatowej. Ludzkos¢ ma
z nimi wspdlczes$nie do czynienia w coraz wiekszym stopniu i mozna zakladac, ze
w przyszlodci tendencja ta bedzie wzrastac.

Rolnictwo obok lesnictwa nalezy do najbardziej zielonych sektoréw gospo-
darki. Majac charakter przestrzenny i powszechny, wytwarza produkty roslinne
w otoczeniu ekologicznym i przetwarza je w produkcji zwierzecej badz kieruje je
bezposrednio na rynek. Produkcja przeznaczona na rynek lub do bezposredniego
spozycia wywoluje takze skutki zewnetrzne - zar6wno pozytywne, jak i negatyw-
ne - objawiajace sie w bliskim i dalszym otoczeniu. Skutki pozytywne majg posta¢
niewycenianych na rynku débr publicznych, negatywne za$ generuja koszty pub-
liczne. Te niewyceniane przez rynek efekty zewnetrzne s3 od pewnego czasu coraz
wazniejszym przedmiotem zainteresowania wladz odpowiedzialnych za budowanie
strategii rozwojowych i polityk gospodarczych. Niezwykle wazna w tym obszarze
jest Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej i polityki rolne prowadzone w kra-
jach czlonkowskich. Zjawisko zazielenienia, rozumiane jako zwracanie szczegdlnej
uwagi na zachowanie zielonego srodowiska przyrody, bioréznorodnosci i prze-
ciwdzialanie degradacji catego srodowiska przyrodniczego, odnosi si¢ wigc tak
do samego rolnictwa, jak i do prowadzonej wobec niego polityki rolnej. Z natury
rzeczy zjawisko zazielenienia dotyczy tez polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Celem tego opracowania jest ukazanie nowego Europejskiego Zielonego Ladu
w odniesieniu do rolnictwa i WPR, przedstawienie nowej zielonej architektury
rolnej oraz réznych instrumentéw polityki rolnej wspierajacych proces tworze-
nia doébr publicznych przez rolnikéw i na obszarach wiejskich w sferze ochrony
srodowiska, a takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Opracowanie po-
wstalo jako efekt przegladu ekonomicznej literatury problemu oraz dokumentow
publikowanych przez organizacje miedzynarodowe oraz organy Unii Europejskiej
i panstwa polskiego.

2. Nowy Europejski Zielony Lad

Koncepcja zielonego tadu w Europie ksztaltowala si¢ od czasu porozumienia
paryskiego w sprawie klimatu podpisanego w 2018 r. U podstaw réznych dzialan
w tym zakresie lezalo przekonanie, ze konieczne jest ograniczenie niemal o polo-
we emisji gazow cieplarnianych w ciagu dekady do poziomu z 2010 r. oraz uzys-
kanie tzw. neutralno$ci klimatycznej najpézniej do 2050 r. Dla osiagnigcia tych
celow konieczna jest dekarbonizacja gospodarki zaledwie w ciagu trzydziestolecia.
Oprocz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych palaca stala si¢ potrzeba zaha-
mowania silnego trendu zanikania wielu gatunkéw i form zycia biologicznego.
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Zmiany klimatyczne i srodowiskowe wymagaty wprowadzenia nowego modelu
gospodarki - niskoemisyjnej, ale jednoczesnie efektywnej ekonomicznie i stuzacej
przestrzeganiu sprawiedliwosci spotecznej. Strategia Europejskiego Zielonego Ladu
zaklada osiagnigcie zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto w2050 r.,
ponadto nastapi w niej oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobdw,
a zadna osoba i zaden region nie bedg dyskryminowane. Zostala ona ogloszona
w grudniu 2019 r. i zyskala poparcie Parlamentu i Rady Europy. Stopniowo wdra-
zana jest w zycie (KE 2019).

Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktdrej celem jest
przeksztalcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Jak wspo-
mniano, do 2050 r. ma ona osiaggna¢ zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych
netto, a wzrost gospodarczy w jej ramach bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobow naturalnych. Jej celem jest takze ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrobytu obywateli przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zmian zachodzacych w §rodowisku i klimacie. Wdrazanie
tej strategii powinno przebiega¢ w sposob sprawiedliwy, sprzyjajacy wiaczeniu
spofecznemu, i zréwnowazony. Europejski Zielony Lad obejmuje kompleks am-
bitnych, wielokierunkowych wskazan odnoszacych si¢ do polityk ksztaltujacych
sposoby gospodarowania w $rodowisku, a takze do bezposrednich podmiotow
gospodarujacych przy wykorzystaniu zasoboéw srodowiskowych. Sciezka dojécia
do koncowego celu zaklada dalsze rygorystyczne zobowigzania podejmowane,
by zredukowa¢ emisje¢ gazéw z obecnych 40 do 50-55% w stosunku do stanu
z 1990 r., zwigkszy¢ produkcje i udzial w zuzyciu energii odnawialnej do 32%
i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie o 32,5% (Wrzaszcz, Prandecki 2020;
KE 2019; Atkisson, Atkisson 2013). Zeby osiggna¢ te cele, konieczne stalo sie
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych przemystu, transportu i rolnictwa
oraz ograniczen w zuzyciu energii w budynkach mieszkalnych. Przechodzenie na
»CZysty” gospodarke w obiegu zamknietym, przeciwdzialanie utracie r6znorodno-
$ci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wymagac bedzie dziatan
we wszystkich sektorach gospodarki w postaci: nowych inwestycji w technolo-
gie przyjazne srodowisku, wspierania inwestycji przemystowych, wprowadzania
czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu, obnizenia emisyjnosci sek-
tora energii, zapewnienia wigkszej efektywnosci energetycznej budynkow oraz
wspOlpracy z partnerami miedzynarodowymi w celu ustalania racjonalnych norm
srodowiskowych. Realizacja strategii wymaga wsparcia finansowego i pomocy
technicznej dla tych, ktérzy najbardziej odczujg skutki przejscia na gospodarke
ekologiczng. Temu celowi stuzy¢ bedzie mechanizm sprawiedliwej transformacji.
Idee Europejskiego Zielonego Ladu pokazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Elementy Europejskiego Zielonego tadu
Figure 1. Elements of the European Green Deal

Zrédto: KE 2019.
Source: KE 2019.

Europejski Zielony Lad jest pierwsza tak kompleksowa strategia Unii
Europejskiej dotyczaca ochrony srodowiska przyrodniczego oraz przeciwdzia-
fania zmianom klimatycznym. Podejmujac ja, Europa aspiruje do bycia pierw-
szym kontynentem neutralnym dla klimatu. Oznacza to koniecznosé¢ podjecia
odpowiednich zobowiazan przez wszystkie kraje cztonkowskie. Dla osiggnigcia
ambitnego celu neutralnodci klimatycznej - tak potrzebnej dla ochrony zycia ludzi,
zwierzat i rodlin — niezbedna jest transformacja energetyczna, przebudowa syste-
moéw produkeyjnych i zapewnienie bezpiecznego bytowania ludzi. Nieodzowne
jest rozwijanie dziatan na rzecz czystych, bezodpadowych technologii i wdrazanie
systemow gospodarki cyrkularnej. Aby to osiagna¢, potrzebne sg zmiany w wielu
obszarach polityk wspdlnotowych i krajowych. Dywersytikacja europejskich zro-
del energii i tworzenie zintegrowanego rynku energetycznego wymaga zar6wno
nowych rozwigzan technicznych czy prawnych, jak i zapewnienia bezpieczenstwa,
solidarnosci i wzajemnego zaufania. Dazac do zmniejszenia zaleznosci UE od
importu energii, nalezy poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna. Wszystkie dziatania
wzmacniajgce ogdlng konkurencyjno$¢ UE powinny by¢ wspierane przez badania
naukowe i procesy innowacyjne. U podstaw Europejskiego Zielonego Ladu lezy
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potrzeba konsekwentnego przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich obszarach zycia gospodarczego i spotecznego. Wskazuje sie tu dziesie¢
nastepujacych zalozen:

1.

10.

Europa bez zanieczyszczen - obejmuje zagadnienia zwigzane z zanieczyszcze-
niem powietrza, wody oraz réznymi zanieczyszczeniami przemystowymi
Przejscie na gospodarke cyrkularng - plan dziatania na rzecz wprowadzenia
czystej gospodarki przemystowej o obiegu zamknietym zaczeto opracowywac
w roku 2000;

Program ,,Od pola do stolu” - zaktada tworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego. Jest to program ekologizacji
gospodarki rolnej obejmujacy gléwnie redukcje wykorzystania pestycydow,
nawozow sztucznych i zwiekszanie powierzchni upraw organicznych;
Zielona Wspdlna Polityka Rolna - reforma zapewniajaca rozwoj rolnictwa,
ochrong srodowiska, ograniczanie emisji gazéw i pozytywne efekty zewnetrzne
gospodarowania rolniczego na wsi;

Mechanizmy transformacji w budownictwie — wsparcie dla regionalnych pro-
gramow transformacji energetycznej, nowe rozwiazania, renowacje budynkéow
mieszkalnych itp.;

Finansowanie transformacji — tworzenie funduszy na zielone innowacje i in-
westycje publiczne;

Wsparcie krajowych planéw panstw cztonkowskich dotyczacych usprawniania
systemow energetycznych wytwarzajacych czysta, bezpieczng i przystepna
cenowo energie, a takze planéw poprawy klimatu;

Zréwnowazony transport — przyjecie strategii na rzecz zrdwnowazonej i inte-
ligentnej mobilnosci oraz usprawnianie wytwarzania i infrastruktury wyko-
rzystania paliw alternatywnych;

Ochrona europejskiego kapitatu naturalnego — propozycja strategii UE na rzecz
réznorodnosci biologicznej do 2030 r.;

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez przygotowanie nowej
ustawy klimatycznej powigzanej z Europejskim Paktem na rzecz Klimatu.
We wskazanych obszarach kontynuowane sg prace i dzialania nad rozwijaniem

koncepcji i poszukiwaniem sposobdw ich wdrazania zaréwno na poziomie réznych
organow UE, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

3. Zazielenienie Wspolnej Polityki Rolnej

Zazielenienie jako praktyka wdrazania zielonej gospodarki poprzedzone

bylo zapisami w formulowanych politykach gospodarczych odnoszacych si¢ do
poszczegolnych sektorow gospodarki. Dotyczy to szczegoélnie rolnictwa i WPR,
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jednej z pierwszych i najwazniejszych polityk wspolnotowych. Rolnictwo w kaz-
dym kraju wykorzystuje duzg czes¢ zasobdéw srodowiskowych - zwlaszcza
glebowych, wodnych i biotycznych. Od wielu lat w gospodarowaniu rolniczym
w coraz wiekszym stopniu wykorzystywany byl rachunek ekonomiczny, a degra-
dacja $rodowiska i zagrozenie bezpieczenstwa zywnosci powodowane wzrostem
intensywnosci produkcji nie zyskiwaly nalezytej uwagi. Wprowadzona w zycie
w 1962 r. Wspdlna Polityka Rolna przechodzita powolng ewolucje do poczatku
lat 90. XX w. Poczatkowo cele sSrodowiskowe nie byly w niej uwzgledniane. Do
ich dostrzezenia doszto wraz z upowszechnieniem si¢ koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju. Pierwsza z wiekszych reform tej polityki - reforma MacSharryego
przeprowadzona w 1992 r. - odnosila si¢ takze do obszaréw wiejskich i byta
powiazana z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Wprowadzone przez reforme
tzw. instrumenty towarzyszace zachecaly rolnikow do stosowania przyjaznych
dla srodowiska metod gospodarowania, ochrony srodowiska i zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Zazielenienie bylo tez waznym elementem
reformy WPR przeprowadzonej pod koniec XX w. znanej pod nazwa Agenda
2000, przygotowujacej wspolnote na pigte rozszerzenie UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Celem wprowadzonych wtedy zmian byta ochrona
ekosystemdéw oraz zapewnienie dobrostanu zwierzat. W ramach tzw. reformy
luksemburskiej przeprowadzonej w 2003 r. w pierwszym filarze WPR starano
si¢ zapewni¢ odpowiedni poziom dochodéw rolniczych, a w drugim waznym
celem bylo wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich i ochrona srodowiska przy-
rodniczego. Waznym instrumentem zazielenienia WPR staly si¢ tzw. zasady
wzajemnej zgodnosci, ktére stanowily zbidr zalecen dotyczacych standardow
ochrony $rodowiska, zdrowotnosci ludzi, zwierzat i roslin, jakich powinien
przestrzegac rolnik, aby otrzymac nalezng platno$¢ bezposrednia (Wrzaszcz,
Prandecki 2020).

Kolejna reforma WPR przygotowana w 2013 r., a wdrozona dwa lata pdzniej,
ukierunkowana byta na cztery kwestie: rozwoj obszaréw wiejskich; zarzadzanie,
finansowanie i monitorowanie WPR; doplaty bezposrednie dla rolnikéw oraz
wspotprace rynkowa. W kazdej z nich zwracano uwage na promowanie zrow-
nowazonego rozwoju oraz wdrazanie innowacji (Adamowicz 2019). Gléwnym
narzedziem wprowadzania reformy byl mechanizm zazielenienia w formie pro-
gramo6w agro$rodowiskowych, na ktéry skladalo sie przestrzeganie zréwnowa-
zonych praktyk produkcyjnych stuzacych ochronie gleby i bioréznorodnosci.
W praktyce osiagano to przez dywersyfikacje struktury zasiewdw, utrzymanie
okreslonego minimum powierzchni pod uzytkami zielonymi i ochrong stref
ekologicznych. Wdrazanie tych praktyk warunkowato pozyskanie 1/3 czesci
platnosci bezposrednich.
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W wyniku wszystkich zmian dokonywanych w ramach WPR dojrzewato
przekonanie, ze rolnicy, wplywajac na umocnienie zielonej gospodarki, ochrone
naturalnych cech srodowiska i klimat, wytwarzaja korzysci i dobra, ktore nie sa
jeszcze ekonomicznie i spotecznie doceniane, a takze za ktore nie otrzymuja rekom-
pensaty wniesionego wkladu (Olivieri i in. 2021). Rolnictwo, eksploatujac zasoby
srodowiska i czgsto generujac w nim szkody, za co moze by¢ karane, wytwarza
takze pozytywne rolno-srodowiskowe i klimatyczne dobra publiczne. Stajg sie
one przedmiotem wsparcia polityki rolnej i innych polityk gospodarczych, takich
jak polityka spdjnosci (regionalna), polityka srodowiskowa czy naglasniana obecnie
polityka klimatyczna. Rézne formy wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich finansowane ze srodkow bedacych w dyspozycji tych polityk, co najmniej
w czg$ci rekompensuja nieoptacone przez rynek transfery rolnictwa w postaci dobr
publicznych na rzecz calej gospodarki.

Konsekwencja uznania rolnictwa za sektor wytwarzajacy dobra publiczne po-
winno by¢ podjecie proby skonkretyzowania ich formy oraz pomiaru i dokonania
wyceny. Jak dotychczas polityka rolna nie wprowadzita odpowiedniej klasyfika-
cji i wyceny réznorodnych kosztéw prywatnych ponoszonych na wytwarzanie
korzysci srodowiskowych powstajacych wewnatrz gospodarstw rolnych i w ich
otoczeniu. Brakuje w tym wzgledzie pelnej informacji potrzebnej do dokonania
wyceny takich korzysci, a zachowania rolnikéw wobec stosowanych instrumentow
wsparcia nie zawsze sa wiarygodne. Nierzadko dochodzi do sytuacji, w ktérych
informacje dostarczane przez rolnikdw sa ,dostosowywane” do regulacji warun-
kujacych otrzymanie doptat bezposrednich zwigzanych z wypetnieniem zielonych
wytycznych. Niekompletne, asymetryczne lub bledne informacje moga prowadzi¢
do nietrafnych i nieefektywnych decyzji i powstania strat spolecznych. Bledy czy
niedcistosci w ustalaniu wysokosci platnosci srodowiskowych nie sg wcale rzad-
koscig. Wystepowanie zjawiska ukrywania niektorych faktow, niepelnej czy asyme-
trycznej informacji moze tez prowadzi¢ do ,,hazardu moralnego” - niepozadanego
i szkodliwego dla funkcjonowania catego systemu wsparcia zazieleniania gospodarki
(Adamowicz 2021a; Zigtara, Mirkowska 2021; Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2018;
Kulyk, Gasiorek-Kowalewicz 2018).

Aktualnie w praktyce instrumentacji wdrazania celoéw polityki rolnej wykorzy-
stywane sg glownie ,,rozwigzania oparte na dziataniach”. W tym przypadku przed-
miotem umowy dotyczacej wyplaty swiadczen za aktywnos¢ na rzecz srodowiska
staje si¢ zobowigzanie rolnika do przeprowadzenia okreslonych dziatan niezaleznie
od ich skutecznosci. W planach reformowania WPR jest natomiast to, by konkret-
ne relacje i dziatania prosrodowiskowe bazowaly na ,,rozwigzaniach opartych na
rezultatach”. Rozwaza sie takze stosowanie ,,rozwigzan kolektywnych”, w ktérych
porozumienie kontraktowe miedzy instytucja finansujaca wsparcie zawierane jest
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nie z pojedynczymi rolnikami, lecz z grupami rolnikéw i mieszkancéw wsi. Ten
rodzaj kontraktéw przydaje si¢ szczegolnie przy implementacji celéw polityki
rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z drugiego filara WPR. W praktyce
moga by¢ tez stosowane réznego typu inne kontrakty zwigzane np. z uczestnictwem
rolnikéw i innych podmiotéw w fanicuchach dostaw czy przy sposobach wladania
i uzytkowania ziemi (Rada Europejska 2020).

Analize SWOT gléwnych modeli instrumentacji stosowanych przez WPR w od-
niesieniu do platnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych przedstawiono w na-
stepujacych zestawieniach (Olivieri i in. 2021) (tabele 1, 2, 3).

Tabela 1. Analiza SWOT modelu ptatnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych
opartego na dziataniach
Table 1. SWOT analysis of the agricultural environmental and climatic payments
model based on actions

Mocne strony Stabosci
wysoka akceptowalnos¢ przez rolnikdw niska efektywnos¢ i skutecznosé ptatnosci
i uczestnikdw ze wzgledu na niewielkie ryzyko ze wzgledu na asymetrie informacji i ukryte
dziatania
Szanse Zagrozenia
optymalne w sytuacji, gdy sg trudnosci problemy ,hazardu moralnego” ze wzgledu na
w znalezieniu wtasciwych wskaznikow; niewystarczajgcy poziom monitorowania

zgodnos$¢ z zasadami WTO

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

Podejscie oparte na dziataniach byto dotychczas dominujacg i w wielu przy-
padkach skuteczng formg wsparcia dziatan agrosrodowiskowych i klimatycznych
rolnikow, jednak jego efektywnos¢ byla na ogét niezadowalajgca. Taki system jest
stosunkowo mato ryzykowny zaréwno dla strony wykonawczej, jak i finansujace;j.
Niewielkie znaczenie w tym modelu ma ruch cen rynkowych oraz inne uwarun-
kowania, np. zmienno$¢ pogody. Wystepuje tu zgodnos¢ z zasadami WTO, ale
réwnoczes$nie zjawisko niepelnej informacji o poniesionych kosztach i mozliwo$¢
wystapienia zjawiska ,,hazardu moralnego”
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Tabela 2. Analiza SWOT modelu ptatnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych
opartego na efektach

Table 2. SWOT analysis of the agricultural environmental and climatic payments
model based on effects

Mocne strony Stabosci

wysoka sprawnosc i elastycznos¢ ptatnosci nawet trudnos¢ dobrania wtasciwych wskaznikow

w przypadku asymetrii informacyjnej oceniajgcych wyniki

Szanse Zagrozenia
budowanie kapitatu spotecznego w wyniku niskie zaangazowanie rolnikow wrazliwych na
podnoszenia poziomu wiedzy i rozwoju ryzyko wynikajace z efektow zewnetrznych;
wspotpracy; trudnosci z dostosowaniem do zasad WTO;
niskie koszty monitoringu dla mniej istotnych rezultaty uzaleznione od czynnikdéw zewnetrznych,
przejawdw ,hazardu moralnego” takich jak pogoda i zmiennosc¢ rynku

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

Podejscie zorientowane na efekty uznawane jest w literaturze za najbardziej
odpowiednie do wspierania dziatan agroekologicznych i klimatycznych. W modelu
tym usprawniono proces wdrazania ustalonych dziatan i optymalizowane sa wydatki
publiczne ponoszone w celu poprawy $rodowiska i klimatu. Efektywnos¢ stosowania
tej formy interwencji w duzym stopniu zalezy od doboru wskaznikéw i mozliwosci
ich precyzyjnego mierzenia. Pozwala na lepsze okreslenie wkladu rolnikéw w tworze-
nie dobr publicznych i ich sprawiedliwe wynagradzanie. Nie wszystkie instrumenty
stosowane w tym podejsciu sa akceptowane przez WTO.

Kolektywnie realizowane cele agrosrodowiskowe i klimatyczne wymagaja faczenia
gospodarstw rolnych w grupy cechujace si¢ podobienstwem, z ktérymi podpisywane
s3 wspolne kontrakty na realizacje wspdlnych zadan srodowiskowych. System ten
moze by¢ efektywny i sprawny, jesli uda sie skompletowac grupe podmiotéw chetnych
do wspdtpracy w tworzeniu spolecznego kapitatu przy budowaniu débr publicznych.

Pewne stabosci, jakie ujawniajg sie w systemie doptat agrosrodowiskowych i kli-
matycznych, przemawiaja za potrzebg dokonania bardziej wnikliwych ocen efek-
tywnosci branzowej i ekonomiczno-spotecznej stosowanych modeli i instrumentéw
wsparcia. Z tego powodu potrzebne sg badania naukowe dotyczace zielonego fadu
i zielonych instrumentéw WPR. W nowej zielonej architekturze wymogéw dla
rolnikéw proponuje si¢ rozszerzenie gamy instrumentow, ktére lepiej i precyzyjniej
okresla wkiad rolnikow w proces zazielenienia gospodarki. Wéréd nowych instru-
mentéw wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie
bardziej zréznicowanych ekoschematéw oraz nowych rozwigzan kontraktowych
wdrazania programow agro$rodowiskowych i klimatycznych.
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Tabela 3. Analiza SWOT modelu ptatnosci za dziatania kolektywne
Table 3. SWOT analysis of the model of payments for collective actions

Mocne strony Stabosci

ograniczenie kosztéw transakcyjnych w wyniku zwiekszone koszty zwigzane z koordynacja dziatan
ekonomii skali; grupowych

lepsza efektywnos¢ ekologiczna;

zwiekszone uczestnictwo;

szansa na lepsze rozwigzanie ryzyka, wiedzy,

aspiracji i odpowiedzialnosci;

zmniejszona asymetria informacyjna

i ograniczenie , hazardu moralnego”

Szanse Zagrozenia
kolektywne zwiekszanie wiedzy; trudnosci w ustalaniu optymalnych rozmiaréw
presja pozytywnej reputacji zbiorowej; grup dziatania;
wieksza partycypacja zewnetrzna z powodu mozliwos$¢ tworzenia grup ludzi o podobnych
nizszych kosztéw; pogladach;
kreacja i udziat w kapitale spotecznym; trudnosci doboru odpowiednich liderow

lepsze zabezpieczenie przed zagrozeniami dzieki
wspodlnym dziataniom

Zrédto: Olivieri i in. 2021.
Source: Olivieri et al. 2021.

4. Nowa zielona architektura wymogow wzgledem rolnikow

W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 przewidziano, ze ok. 40%
catkowitego budzetu WPR zostanie skierowane na dzialania na rzecz srodowiska
i klimatu. Gléwnymi instrumentami tego zalozenia mialy by¢ nastepujace kierunki
dzialan: zielona architektura WPR, program ,,0d pola do stolu”, dzialania na rzecz
odbudowy ekosystemdw i bioréznorodnosci, racjonalizacja uzytkowania gruntow
zapobiegajaca emisji gazéw cieplarnianych oraz wspieranie oddolnych inicjatyw na
rzecz klimatu i srodowiska. Oznacza to, ze dotychczasowe mato skonkretyzowane
programy rolno-srodowiskowe winny by¢ zastepowane odpowiednig lista nowych,
bardziej konkretnych form wspierania procesu tworzenia dobr publicznych przez
gospodarstwa rolne i caly sektor rolny. Jeden z wystepujacych tu dylematow dotyczy
tego, jak przygotowa¢ wlasciwe kontrakty w sytuacji braku, niepetnej lub asyme-
trycznej informacji. Niezbedne jest eliminowanie zaréwno praktyki ukrywania
informacji o stanie $Srodowiska, jak i zatajania informacji o faktycznie podejmo-
wanych dzialaniach. Rolnicy moga podejmowac dziatania na rzecz srodowiska
dobrowolnie, bez ogladania si¢ na wynagrodzenie, moga tez Swiadomie oczekiwa¢
okreslonych korzysci finansowych albo tez zachowywac sie jak ,,jezdzacy na gape”
w przypadku wdrazania programéw zbiorowych, wywolujac tym samym zjawisko
»hazardu moralnego”
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Zmiany proponowane przez Komisje Europejska stanowia probe dostosowa-
nia WPR do najwazniejszych wyzwan, ktore stang przed rolnictwem i obszarami
wiejskimi w najblizszym dziesigcioleciu. Dostosowania te odnoszg si¢ zaréwno do
sfery celow ogolnych, zestawu narzedzi osiggania celow, jakie wobec WPR stawiaja
kraje czlonkowskie, jak i sposobu oceny skutecznosci zastosowanych interwencji.
W sferze celéw mozna wyrdznicé trzy grupy celéw ogoélnych rozpisanych na dziewiec
celow szczegolowych (Rada Europejska 2020):

1. Wzmocnienie ogélnej kondycji sektora rolnego:

a) wzrost konkurencyjnosci i orientacji rynkowej;

b) poprawa pozycji rolnikéw w tancuchach wartosci;

c) wsparcie realnych dochodéw.

2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich:

a) zapewnienie wysokiej jakosci Zywnosci;

b) promowanie zatrudnienia i wzrostu;

c) wspieranie wymiany pokoleniowe;.

3. Wzmocnienie dbalosci o §rodowisko i klimat:

a) ochrona bior6znorodnosci;

b) rozwijanie zréwnowazonego zuzycia zasobow naturalnych;

c) przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Panstwa czlonkowskie majg by¢ odpowiedzialne za dobdr instrumentéw dla
prowadzenia poszczegolnych rodzajow interwencji i osiggania celow szczegdtowych.
Przewiduje si¢ realizacje trzech rodzajéw dziatan: 1) opracowania planu strategicz-
nego dla rolnictwa i obszaréw wiejskich na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
danego kraju, ktory musi uzyska¢ akceptacje Komisji Europejskiej; 2) okreslenia
sposobu wykorzystania srodkéw finansowych dla realizacji przyjetych celéw za
pomoca stosowanych narzedzi; 3) monitorowania i gromadzenia informacji o po-
stepach w realizacji przyjetych celow.

Powigzanie WPR z problematyka srodowiskowg i klimatyczna ujawnia
sie w tzw. nowej zielonej architekturze wymagan wobec rolnikéw (rysunek 2).
Dotychczasowe dziatania na rzecz klimatu i srodowiska realizowane w ramach
drugiego filaru WPR miaty charakter dobrowolny dla rolnikéw i charakter obo-
wigzkowy w ramach pierwszego filaru pod nazwg ,,zazielenienia” i stosowania
»zasady wzajemnej zgodnosci”. Nowa wzmocniona zielona architektura obejmuje:
~ekoprogramy” w pierwszym filarze oraz ,dzialania klimatyczno-$rodowisko-
we” — dwa dzialania dobrowolne dla rolnikéw. Obowigzkowa dla rolnikéw w nowej
wzmocnionej zielonej architekturze stanie si¢ warunkowos¢ i bardziej skonkrety-
zowane programy kontraktowe (MRiRW 2020). Przyklady starej i nowej zielonej
architektury dla rolnictwa zawierajg rysunek 2 i tabela 4.
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Rysunek 2. Schemat zielonej architektury
Figure 2. Green architecture scheme

Zrédto: MRIRW 2020.
Source: MRiRW 2020.

Tabela 4. Przyktady zielonej architektury
Table 4. Examples of green architecture

Filar 1l: Zobowigzania
rolno-srodowiskowo-klimatyczne

GAEC 9 — norma nowej

L - Filar I: Ekoprogramy
wzmochionej warunkowosci

minimum 5% powierzchni ekoprogram, wersja 1: zakaz uzywania nawozdéw

uzytkéw rolnych na zywoptoty,
zadrzewienia liniowe, zagajniki
$rédpolne, oczka wodne lub
grunty ugorowane

przeznaczenie minimum 7%
powierzchni uzytkéw rolnych
na zywoptoty, zadrzewienia
liniowe, zagajniki srédpolne,
miedze, oczka wodne lub
grunty ugorowane;
ekoprogram, wersja 2:
przeznaczenie minimum 10%
powierzchni uzytkdw rolnych
na zywoptoty, zadrzewienia
liniowe, zagajniki srédpolne,
miedze, oczka wodne lub
grunty ugorowane

i pestycydow w pasie o szerokosci
2 m wzdtuz lub wokét: zywoptotdw,
zadrzewien liniowych, zagajnikow
$rédpolnych, miedz, oczek
wodnych, gruntéw ugorowanych;
odpowiednie zarzadzanie
powyzszymi elementami

(np. zaktadanie miedz kwietnych)

Zrédto: Wrzaszcz, Prandecki 2020.
Source: Wrzaszcz, Prandecki 2020.
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Nowy system warunkowosci skupia wczesniej obowiazujace wymogi za-
zielenienia i wzajemnej zgodnos$ci zapewniajace stosowanie dobrej kultury
rolnej oraz ochrong $rodowiska. Sg to tzw. normy GAEC (Good Agricultural
and Environmental Conditions) i podstawowe wymagania w zakresie zarza-
dzania. Beneficjenci WPR s3 zobowigzani do przestrzegania tych norm, jesli
chcg korzystac¢ ze wsparcia. System ten uzaleznia otrzymanie pelnego wsparcia
finansowego w ramach WPR od zapewnienia przez rolnikéw zgodnosci praktyk
rolniczych z podstawowymi normami dotyczacymi srodowiska, zmian klimatu,
zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat i zdrowotnosci upraw roélinnych.
Nowy system warunkowosci stanowi¢ bedzie podstawe do okreslenia wymagan
dla dodatkowo platnych, dobrowolnych dziatan, takich jak ekoprogramy i inne
inicjatywy $rodowiskowe oraz klimatyczne.

Normy GAEC, dotychczas stosowane w niewielkim zakresie, dotycza réznych
specyficznych sytuacji w gospodarstwach rolnych, np.:

— GAEC 2: ochrona terenéw podmoktych i torfowisk;

— GAEC 5: zréwnowazone gospodarowanie sktadnikami odzywczymi w gos-
podarstwie;

—  GAEC 7: zapewnienie pokrywy roslinnej gruntéw ornych we wrazliwym dla
gleb okresie jesienno-zimowym;

— GAEC 8: stosowanie wlasciwego zmianowania roslin;

—  GAEC 9: przeznaczanie okres$lonej minimalnej powierzchni uzytkéw rolnych
na cele nieprodukcyjne o charakterze krajobrazowym czy ekologicznym.

W ramach pierwszego filaru WPR réwnolegle z instrumentem warunkowosci
przewidziane sg takze rézne inne dzialania na rzecz klimatu i Srodowiska w postaci
ekoprogramow. W praktyce s3 nimi nowe formy platnosci bezposrednich. Kraje
cztonkowskie UE sg zobowigzane do wdrozenia tych nowych instrumentéw, ktore
maja jednak charakter dobrowolny dla rolnikéw. Wprowadzenie dodatkowych
praktyk prosrodowiskowych w rocznych cyklach produkeyjnych jest wynagradzane
dodatkowymi platnosciami do podstawowego wsparcia dochodéw, rekompensuja-
cymi poniesione koszty lub utracone dochody z tytulu ich stosowania. Aktualnie
wyszczegolniono kilkanascie rodzajoéw praktyk w ramach ekoprogramoéw, do kto-
rych mozna zaliczy¢: wsiewki srodpolne, migdzyplony ozime, ekstensywny wypas
na trwalych uzytkach zielonych, opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia,
pasy uprawne wolne od srodkéw ochrony roélin i na dziatkach wigkszych od 5 ha,
zachowanie korzystnej struktury upraw, uproszczenie systemow uprawy gleby, in-
tegrowana produkcja roslinna, wapnowanie gleb, wlasciwe technologie nawozenia
obornikiem, odpowiednie rozlewanie gnojowicy, doglebowa aplikacja nawozenia
mocznikiem, zachowanie stref buforowych wzdtuz wéd powierzchniowych, po-
prawa bioréznorodnosci biologicznej i inne (MRiRW 2020).
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Rysunek 3. Finansowanie ochrony srodowiska i klimatu
Figure 3. Financing of environmental and climate protection

Zrédto: MRIRW 2020.
Source: MRIiRW 2020.

Drugi filar WPR zostal réwniez wyposazony w nowe lub ulepszone instru-
menty klimatyczno-$rodowiskowe wskazywane do obowigzkowego wdrazania.
Sa to m.in.: zobowigzania do stosowania pozadanych praktyk rolniczych wykra-
czajacych poza zakres nowej wzajemnej warunkowosci, ochrona zagrozonych
zasobow genetycznych roslin i zwierzat, ptatnosci Natura 2000 wynikajace z dy-
rektyw siedliskowej lub ptasiej, ptatnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej, dzialania
lesne dotyczace interwencji, zalesiania i ochrony lasow, a takze platnosci z tytutu
ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych dla rolnictwa.
Finansowanie ochrony $rodowiska i klimatu w ramach poszczegdlnych filarow
nowej WPR przedstawia rysunek 3.

5. Strategia ,,Od pola do stolu” - srodowiskowo zorientowany program
Zywnosciowy

Wirdd dziesieciu zatozen (celow) nowego Europejskiego Zielonego Ladu obok
zielonej Wspolnej Polityki Rolnej wprowadzono tez strategie dotyczaca bezpo-
$rednio rolnictwa pod nazwa ,,Od pola do stolu” Rolnictwo jest réwniez obecne
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w innych programach ogélnogospodarczych, takich jak gospodarka o obiegu za-
mknietym (GOZ), ,Europa bez zanieczyszczen, ,neutralno$¢ klimatyczna” itp.
Celem strategii ,,Od pola do stolu” jest stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla srodowiska naturalnego systemu zywnosciowego. Przyjmuje sie, ze Zyw-
nos$¢ produkowana w krajach wspolnoty powinna wyrézniaé si¢ bezpieczenstwem,
wysokimi warto$ciami odzywczymi i wysoka jakoscia, a jej produkowanie winno
by¢ bezpieczne dla sSrodowiska przyrodniczego i neutralne dla klimatu. Mimo zwra-
cania uwagi na te zagadnienia od wielu lat nie osiagnieto jeszcze zadowalajacego
postepu, a produkcja zywno$ci nadal powoduje zanieczyszczenie srodowiska, zanik
bioréznorodnosci i pogarszanie klimatu. Jednoczesnie nie zlikwidowano problemu
marnotrawstwa zywnosci dobrej jakosci i nie wyeliminowano produkeji Zzywnosci
niespelniajacej wymogow jakosciowych i zagrazajacej zdrowiu konsumentow.
Celem programu ,,0d pola do stolu” jest wzmocnienie odpornosci europejskiego
systemu Zywno$ciowego na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego przy zachowaniu jego réznorodnosci i petnionych funkeji. W strategii
tej przewidziano nastgpujace dzialania: zapewnienie zréwnowazonej produkeji zyw-
nosci; zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego; wdrazanie zrownowazonych
praktyk w zakresie przetworstwa spozywczego, sprzedazy hurtowe;j i detalicznej,
hotelarstwa i gastronomii; proponowanie zréwnowazonej konsumpcji zywnosci
oraz ulatwianie przechodzenia na zdrowg i zréwnowazong dietg; ograniczanie
strat i marnotrawstwa zywnosci; zwalczanie falszowania zywnosci w tanicuchach
dostaw itp. (KE 2020).

Rolnicy zawsze pelnig istotng funkcje w tancuchu Zzywnosciowym, a sposoby
gospodarowania w rolnictwie majg kluczowe znaczenie dla wdrazania strategii
»Od pola do stotu”. Zmiany wprowadzane do WPR nie polegaja na naktadaniu
na rolnikéw nowych wymagan czy restrykcji, lecz na wykazaniu celowosci i prze-
konaniu ich do stosowania pozadanych praktyk rolniczych, zwlaszcza w sferze
nadmiernego wykorzystania w procesach produkgji srodkéw chemicznych - na-
wozow sztucznych, pestycydéw i innych srodkéw ochrony roslin i zwierzat. Do
2030 r. zaleca si¢ ograniczenie wykorzystania pestycydow chemicznych i zwigzanych
z nimi zagrozen o 50% oraz ograniczenie strat skladnikéw pokarmowych w glebie
réwniez o 50%, przy jednoczesnym ograniczeniu stosowania nawozow sztucznych
co najmniej o 20%. Wazne jest, Ze za wypelnienie tych celéw odpowiedzialni beda
nie tylko rolnicy, lecz takze handlowcy, ktérzy powinni ograniczy¢ sprzedaz nie-
ktérych srodkow, zwlaszcza przeciwdrobnoustrojowych. Wazna role przypisuje sie
popularyzacji rolnictwa ekologicznego, pod ktdre nalezy przeznaczy¢ 25% uzytkéw
rolnych. Strategia ,,Od pola do stotu” przyczyni si¢ réwniez do przeksztalcenia
gospodarki na system gospodarki o obiegu zamknietym.
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W ramach Europejskiego Zielonego Ladu wazng role majg odgrywa¢ dziatania
na rzecz ochrony i odbudowy ekosysteméw i biordznorodnosci. Obszar ten zo-
stal blizej okreslony w publikacji Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
(EU Biodiversity Strategy for 2030), stanowiacej zalacznik do gléwnej strategii
Europejskiego Zielonego Ladu. Jej zadaniem jest przywracanie przyrody do na-
szego zycia (KE 2020). Wskazuje si¢ w niej na dtugookresowe priorytety polityki
europejskiej dazacej do odbudowy, odpornosci i odpowiedniej ochrony wszystkich
ekosysteméw do 2050 r. Realizacja celow w okresie do 2030 r. powinna odbywacé
sie w ramach dwoch filaréw: podtrzymywania spojnej sieci obszaréw chronionych
oraz opracowania nowego planu odbudowy zasobéw przyrodniczych. Budowana
od wielu lat sie¢ Natura 2000 ma zosta¢ rozbudowana do 30% powierzchni lado-
wej i morskiej UE, z czego 10% ma by¢ objete ochrong scisla. Sposréd dziesieciu
obszarow dzialania dwa bezposrednio odnoszg si¢ do rolnictwa. Nalezg do nich
programy przywracania przyrody na grunty orne oraz dzialania majace na celu
rozwigzanie kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowe ekosysteméow gle-
by. Strategia wdrazania bioréznorodnosci styka sie ze strategia ,,Od pola do stotu”,
a takze z dzialaniami w innych obszarach. Strategia bioréznorodnosci zaktada
koniecznos¢ utrzymania co najmniej 10% uzytkow rolnych zawierajacych elementy
krajobrazu o wysokiej r6znorodnosci. Dla przykltadu mozna tu wymieni¢ strefy
buforowe, ugory, Zzywoploty, drzewa nieprodukcyjne, tarasy, stawy i inne formy
zapobiegajace erozji, wzbogacajace krajobraz, filtrujace powietrze, tworzace ostoje
dla zwierzat itp. Wszystkie te formy maja istotne znaczenie dla ozywienia krajobrazu
obszaréw wiejskich i wzmocnienia ich funkeji publicznych.

Zazielenienie rolnictwa i form ekologicznego gospodarowania przyczynia si¢
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, wzmocnienia bioréznorodnosci oraz
pozytywnego oddzialywania na klimat i Srodowisko, tym samym staje si¢ waznym
sposobem wzmocnienia zazielenienia calej wiejskiej gospodarki. Daje to szans¢ na
rozwdj i popularyzacje kulturowo-turystyczng obszaréw wiejskich (Kozar 2017).
Rozwdj funkeji kulturowo-turystycznych moze by¢ czynnikiem wzmocnienia ak-
tywnosci zawodowej mieszkancodw wsi, lepszego wykorzystania zasobéw pracy,
ograniczenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, a w konsekwen-
cji dobrym sposobem na zapobieganie depopulacji obszaréw wiejskich (Stanny
2014). Zazielenienie, rozwoj zielonej gospodarki i wdrazanie zielonego fadu na
obszarach wiejskich moga skutecznie prowadzi¢ do lepszego wykorzystania do-
stepnych zasobow i rozwoju wielofunkcyjnosci wsi. Rozwdj zielonej gospodarki na
wsi generuje dywersyfikacje i podnoszenie dochodéw gospodarstw rolnych. Z kolei
rozrost gospodarstw wielofunkcyjnych zwigzanych z umocnieniem zielonej gospo-
darki moze przejawiac si¢ w rozwoju: rzemiosta i rekodzielnictwa, ustug na rzecz
rolnictwa oraz gospodarki lesnej i wodnej, réznych ustug na rzecz mieszkancow,
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agroturystyki, ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem, a takze produkcji
biomasy i innych materialéw na cele energetyczne, przetworstwa rolnego, sprzedazy
bezposredniej, centréw edukacji przyrodniczej, osrodkéw opieki, organizowanych
imprez plenerowych itp. Rozwojowi tych wszystkich form dziatalno$ci pozarolniczej
na obszarach wiejskich powinna towarzyszy¢ dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna
i uswiadamiajgca oraz coraz lepsze nasycenie wsi sprawng infrastrukturg informa-
tyczng i urzadzeniami komunikacji publiczne;j.

Jednym z elementéw Europejskiego Zielonego Ladu jest Europejski Pakt na
rzecz Klimatu, ktéry powinien skupia¢ uwage spoteczenstw na dziataniach ograni-
czajacych emisje gazow cieplarnianych oraz poszukiwaniu potencjalnych sposobow
poprawy klimatu i zachowaniu zywotnosci srodowiska przyrodniczego. Europejskie
cele klimatyczne dla 2030 r. przewiduja redukeje emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 50%, a potencjalnie do 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. Realizacja
tego celu przewiduje dokonanie przegladu wszystkich znaczacych celéw polityki
klimatycznej, w tym m.in. systemu handlu uprawnieniami do emisji, okreslenia
miejsc wrazliwych dla klimatu w poszczegoélnych sektorach gospodarczych oraz
wysokosci oplat za emisje dwutlenku wegla i innych gazéw emitowanych w calej
gospodarce. Elementem tych zmian bedzie modyfikacja systemu podatkowego,
dotyczaca zwlaszcza produktéw energetycznych i energii elektrycznej. W rolni-
ctwie za$ wazng kwestig jest emisja gazow zwigzana z uzytkowaniem gruntéw
i chowem zwierzat, zréwnowazonym zuzyciem materiatéw i srodkéw produkeiji,
ograniczaniem odpadéw i recyklingiem. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
zakladany do osiagnigcia przez nowy Europejski Zielony Lad do 2050 r. nie bedzie
jednak sprawg latwa.

6. Podsumowanie

Problem zagrozen wynikajacych z rosnacego zanieczyszczenia i degradacji
srodowiska narastal w drugiej potowie XX stulecia w miare przyrostu liczby lud-
nosci, wzrostu urbanizacji, postepow industrializacji, intensyfikacji rolnictwa oraz
podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomosci. Dostrzezono go w latach 70. i 80.
XX w. i racjonalnie osadzono w koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktora stala
sie podstawowym paradygmatem polityk i strategii rozwoju w skali catego $wiata
i w poszczegolnych krajach. Problematyka ta znalazta wazne miejsce w strategiach,
politykach i programach rozwoju opracowywanych i wdrazanych w UE. Jedna
z form implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju stala si¢ zielona go-
spodarka i zielony wzrost.

Po okresie rownego traktowania plaszczyzn srodowiskowej, ekonomicznej
i spolecznej w czasach wychodzenia z kryzysu finansowego pierwszej dekady XXI w.
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i poszukiwania nowych strategii antykryzysowych nastapil powrét do specjalnego
traktowania problematyki zazielenienia gospodarki w postaci koncepcji zielone-
go tadu. Jest ona traktowana nie tylko jako remedium antykryzysowe, lecz takze
jako sposéb zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego i bior6znorodnosci
oraz, a moze przede wszystkim, jako przeciwdzialanie nadmiernej emisji gazéw
cieplarnianych uznawanych za gtéwna przyczyne zmian klimatycznych. Potrzeba
dostosowania si¢ do zmian klimatu stala sie szczegdlnie istotna w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

Koncepcja nowego Europejskiego Zielonego Ladu jest tylko jedng z wielu
szczegdtowych strategii zréwnowazonego rozwoju, ktérymi zajmuja si¢ rézne
organizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Przyjeta w 2015 r. rezolucja ONZ ,,Przeksztalcanie naszego $wia-
ta: Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju - 2030” wyszczegolnita 17 celow
zrébwnowazonego rozwoju, ktére mozna jednoczesnie uznac za zintegrowany sposob
realizowania proceséw spoteczno-ekonomicznego rozwoju we wszystkich krajach
$wiata. Europejski Zielony Lad jest nows, przewidziang do wdrazania w krajach
czlonkowskich UE strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ochrony ekosyste-
mow i bioréznorodnosci oraz umacniania sprawiedliwego, dobrze prosperujacego
spoleczenstwa, przy oszczednym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi, coraz
szerszym wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii i ograniczaniu do minimum
emisji gazoéw cieplarnianych przyczyniajacych si¢ do zmian klimatu.

Pojecia ,,zielonej gospodarki’, ,,zielonego wzrostu” i ,,zielonego tadu” maja
szczegolne znaczenie dla gospodarowania w rolnictwie i ciagle zmieniajacej si¢
WPR. Zazielenienie dotyczy zaréwno celow, jak i instrumentéw wspdlnotowej
polityki rolnej, a takze programow jej wdrazania w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Polska zobowigzana jest do opracowania ogdlnego krajowego zielone-
go fadu oraz jego elementéw w polityce i strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Europejski Zielony Lad zawiera wiele ambitnych zalozen i moze by¢
uznawany za zbyt optymistyczny. Przyszto$¢ pokaze, czy zielona symbolika nie
okaze si¢ zludzeniem wobec szarej rzeczywistosci.

Nowa koncepcja zielonego fadu w rolnictwie i na obszarach wiejskich oznacza
potrzebe tworzenia nowej architektury relacji miedzy instytucjami zarzadzajacy-
mi programami i srodkami polityki rolnej a rolnikami wdrazajacymi programy
agrosrodowiskowe i klimatyczne. Potrzebne jest wypracowanie nowych sposobow
dzialania, zapewnienie pelnej i symetrycznej informacji, stosowanie wymiernych
wskaznikéw pozwalajacych na dokonywanie monitoringu dziatan i skutkéw wdra-
zania programow ksztaltowanych na podstawie zawieranych kontraktéw na tworze-
nie dobr publicznych przez rolnikéw. Programy stuzace zachowaniu i przywracaniu
pozadanych cech srodowiska i przeciwdzialania niekorzystnym zmianom klimatu
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powinny by¢ dostosowane do warunkéw krajowych i stanowi¢ instrumentacje
krajowej polityki rolnej. Takze strategie przeplywu zywnosci ,,Od pola do stotu”
moga by¢ ksztaltowane i skracane z uwzglednieniem krajowych i regionalnych
uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania rolnictwa.

Niepewnosci, jakie sie rodza przy wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu
wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich odnie$s¢ mozna do dwoch kwestii. Po pierw-
sze gotowosci rolnikéw - i innych podmiotéw dziatajacych w sferze produkciji,
przetwarzania i obrotu zywnoscig — do akceptacji i czynnego wdrazania zalecen
produkcyjnych oraz zarzadczych zgodnych z koncepcja zielonego tadu. Po dru-
gie gotowosci konsumentéw do zakupu drozszej zywnosci, akceptacji nowych
sposobdw gospodarowania zywnoscig i dostosowania si¢ do innych zmian powo-
dowanych przez wdrazanie zielonego tadu. Wdrazanie koncepcji zielonego tadu
w rolnictwie i na obszarach wiejskich nie moze mie¢ charakteru bezinwestycyjnego,
a racjonalne jego zaprogramowanie i przeprowadzenie wymaga studiéw i badan
w tym zakresie. Niewidzialne transfery rolnictwa na rzecz gospodarki narodowej
moga by¢ w znacznej czesci niwelowane przez wypracowanie wlasciwych metod
wyceny warto$ci dobr publicznych wytwarzanych przez rolnikéw i rolnictwo oraz
przez strumienie srodkéw kierowanych na pokrycie kosztéw ich wytwarzania
z funduszy udostepnianych przez WPR.
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The European Green Deal, the Greening of Agriculture
and Common Agricultural Policy

Abstract: The topic of this study is the concept of the European Green Deal, especially,
in relation to the Common Agricultural Policy (CAP) as well as to the role of agriculture in
the greening processes, in particular in the pursuit of maintaining environmental protection,
biodiversity, and preventing climate changes. Currently, the concept of the green economy
implemented in the EU is known as the European Green Deal. The special function
in the implementation of the Green Deal is attributed to the greening of the CAP, to
the modernised strategy of the food flow “The Farm to Fork” in shortening of the supply
chains, to creating the new forms of circular economy and to various actions taken to tackle
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climate change. All these green concepts are connected with the paradigm of sustainable
development and they have become the form of the sustainable development execution
in the strategies developed. This study is based on the relevant scientific literature
and the official documents provided by the EU and UN agencies, and other international
institutions and organisations. The implementation of the Green Deal in agriculture
and in the agricultural areas requires creating a new architecture of connections between
the production tasks in agriculture and the actions that improve the environment
and climate, as well as requiring an efficient system of non-productive activity evaluation,
measuring its effects and costs. The involvement of agriculture in creation of public goods
should be appropriately rewarded. The green concepts of the sustainable development
implementation require investment and educational support. The green concepts
of development embrace many ambitious assumptions and can thus be considered too
optimistic.

Keywords: green economy, green deal, sustainable development, green agricultural
architecture, agricultural policy greening.
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