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jako formy realizacji koncepcji zréwnowazonego
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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest zielona gospodarka, zielony wzrost i zazie-
lenienie jako koncepcje wdrozen do gospodarki w celu zachowania ochrony $rodowiska,
bioréznorodnosci i przeciwdziatania zmianom klimatu. Koncepcje te wdrazane w Unii
Europejskiej przyjety nazwe Europejskiego Zielonego Ladu. Wiszystkie zielone koncepcje
powiazane sg z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju i w opracowanych strategiach
staja si¢ formami jego realizacji. Niniejsza praca bazuje na literaturze problemu oraz do-
kumentach formulowanych przez agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, instytucje
i organizacje miedzynarodowe oraz organy Unii Europejskiej. Pojecia ,,zielonej gospodarki”,
»zielonego wzrostu” i ,,zielonego fadu” maja szczegdlne znaczenie w sektorach gospodarki
opierajacych si¢ na zasobach naturalnych - rolnictwie, le$nictwie, rybolowstwie i gérnictwie.
Zazielenienie oznacza odnoszenie si¢ z troska do przyrody i ekosystemdéw w zyciu gospo-
darczym i spotecznym, szczego6lnie w ukladach terytorialnych duzego skupienia ludnosci
i przemystu. Wdrazanie zielonych koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga wsparcia
inwestycyjnego i edukacyjnego. Zielone koncepcje rozwoju maja wiele ambitnych zalozen
i moga by¢ uznawane za zbyt optymistyczne.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zielony wzrost, zielony tad, zréwnowazony rozwoj,
zazielenienie.

Prof. dr hab. Mieczystaw Adamowicz, Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla IT w Bialej
Podlaskiej, Wydziat Nauk Ekonomicznych, ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska, e-mail: adamowicz.
mieczyslaw@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1164-4966.

Utwor dostepny jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe.

Creative Commons CC BY 4.0.

Wies i Rolnictwo 2 (191)/2021 13


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mieczystaw Adamowicz

1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich 30 lat w dyskusjach o rozwoju spoleczno-gospodarczym po-
jawia sie coraz czgéciej przymiotnik ,,zielony”. Sfowo to symbolizuje zielen przyrody,
nawigzuje tez do zieleni chlorofilu zawartego w zielonych lisciach roélin. Oznacza
powiazanie lub odniesienie danego zjawiska czy procesu ekonomicznego do natu-
ralnego, bujnego wzrostu i rozwoju roslinnosci. Jest tez elementem powigzanego
z nig $rodowiska przyrodniczego. Podstawa procesu rozwoju zielonej roslinnosci
to zjawisko fotosyntezy, ktéra zachodzac w lisciach roslin, ma zdolnos¢ kreowania
materii z substancji zawartych w przyrodzie pod wplywem energii stoneczne;j. Jest
to fundamentalne zjawisko, obok proceséw o charakterze mikrobiologicznym czy
biochemicznym, zachodzace w sposdb naturalny, powtarzalny i odnawialny, prze-
twarzajace energie sfoneczng w materiaty do wykorzystania w procesach produkeji
organizowanych przez cztowieka. Wytwarzana w ten sposob materia moze by¢ takze,
jako zielona masa, przetwarzana na energie odnawialng, ktdra zastepuje czes¢ energii
wykorzystywanej w gospodarce ze Zrédel nieodnawialnych - wegla, ropy naftowej,
gazu ziemnego czy masy drzewnej powstajacej z likwidowanych laséw. Wykorzystanie
odnawialnej energii naturalnej pozwala nie tylko na cze$ciowe zastegpowanie paliw
kopalnych, ale tez na ograniczanie skazenia srodowiska cztowieka odpadami i emisja
szkodliwych gazéw powodujacych niekorzystne zmiany klimatyczne. Tak wiec zie-
len roslin kojarzy sie z takimi terminami, jak ,,zielona produkeja’, ,,zielona energia’,
»zielona gospodarka” i ,,zielony tad gospodarczo-spoteczny”, powstalymi w trakcie
poszukiwan zaréwno sprawniejszych i efektywniejszych systeméw ekonomicznych,
jak i lepszych warunkow zycia spoleczenstw. Zielen zawarta w przymiotniku tych
termindw spelnia wiec funkcje symboliczng, a wymienione pojecia zawieraja bogaty
tadunek probleméw i koncepcji narastajacych od stuleci i zauwazonych po drugiej
wojnie $wiatowej, ktore ludzkos¢ napotyka wspolczesnie, a ktorych znaczenie bedzie
sie zwiekszato w przyszlosci. Przedmiotem tego opracowania jest naswietlenie genezy
iistoty ,,zielonych” pojec aktualnie obecnych w naukach ekonomicznych oraz dziatan
praktycznych ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw odnoszacych si¢ do
ogolnych procesdw rozwoju spoleczno-gospodarczego ze szczeg6lnym zwroceniem
uwagi na rolnictwo i obszary wiejskie. Prezentowany artykul napisany m.in. w oparciu
o literature przedmiotu dotyczy gtéwnie pojec: ,,zielona gospodarka’, ,,zielony wzrost’,
»nowy zielony fad w Europie” i ,,zielony tad w rolnictwie”.

2. Zielona gospodarka

Pojecie ,,zielonej gospodarki’, nawigzujace do naturalnych proceséw biolo-
gicznych i produkcji pierwotnej roslin, zostato wprowadzone przez ekonomistéw
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i politykéw do okreslania sposobow gospodarowania, ktére w mozliwie najwigk-
szym stopniu wykorzystuja procesy biologiczne przebiegajace pod wplywem energii
stonecznej do wytwarzania débr i ustug stuzacych cztowiekowi w procesach pro-
dukcji i do zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych. Ludzkie sposoby gospodaro-
wania zmieniajg sie w czasie wraz z postepem cywilizacji, przechodzac od prostych
form naturalnych do bardziej ztozonych, w ktérych coraz wigkszg role odgrywaja
czynniki kreowane przez czlowieka w sposob przemystowy, nazywane zwykle przez
ekonomistow kapitalem. Tak wiec do naturalnych czynnikéw produkeji dostepnych
dla czlowieka - jakimi byfa ziemia wraz z jej wszystkimi zasobami i atrybutami,
obejmujacymi polozenie, jej naturalne cechy pozwalajace na uzyskiwanie produkeji
rodlinnej i jej przeksztalcanie w dobra uzytkowe oraz zasoby i bogactwa natural-
ne bedace wytworem przyrody, takie jak metale, materialy budowlane i zasoby
energetyczne itp. — w coraz szerszym zakresie wchodzily wytworzone w sposéb
przemystowy materialy i gotowe wyroby, ktore mozna okresli¢ mianem kapitatu.
W procesach produkeyjnych organizowanych przez czlowieka nastepowalo do-
skonalenie jego zdolnosci do pracy i podnoszenie jej produktywnosci przez gro-
madzenie wiedzy i nabywanie umiejetnosci, co unowocze$niato i dynamizowalo
procesy gospodarcze. Ekspansja gospodarcza i zwigkszanie sie liczby ludnosci oraz
zmieniajgce si¢ formy zagospodarowania ziemi potegowaly presje na srodowisko
naturalne i jego degradacje. Niebezpieczenstwa wynikajace z rabunkowego sposobu
gospodarowania w §rodowisku naturalnym i z coraz bardziej intensywnych form
eksploatacji przyrody zostaly dostrzezone po drugiej wojnie $wiatowej w okresie
intensywnej industrializacji, dynamizacji proceséw demograficznych i przyspie-
szenia urbanizacji.

Chociaz przestanki do rozwoju zielonej gospodarki narastaly stopniowo od
wielu lat, to samo pojecie pojawito sie po raz pierwszy w 1989 r. w raporcie pt.
Blueprint for a Green Economy wykonanym dla rzadu Wielkiej Brytanii przez
zespol angielskich ekonomistow ochrony srodowiska: Davida W. Pearce’a, Anila
Markandye i Edwarda B. Barbiera, ktérego celem bylo wsparcie rzadu brytyjskiego
we wdrazaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju (Bak, Cheba 2020; Szyja 2015;
Ryszawska 2013; Pearce, Markandya, Barbier 1989). Kolejne edycje tego raportu,
publikowane w latach 1991 i 1994, rozszerzaly pierwotny zakres tematyczny na
globalne problemy zwigzane z ochrona srodowiska, takie jak zmiany klimatu,
zanikanie warstwy ozonowej, dewastacja laséw tropikalnych, degradacja i utrata
zasobow przyrodniczych w krajach rozwijajacych sie itp. (Allen, Clouth 2012).
Termin ,,zielona gospodarka” ponownie pojawil si¢ w 2008 r. podczas dyskusji
zainicjowanej przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP - United Nations Environmental Programme), w wyniku ktérej pojawi-
fa si¢ Inicjatywa dla Zielonej Gospodarki. W jej ramach przygotowano raport
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pt. Globalny Nowy Zielony Lad (Global Green New Deal) opublikowany w 2009 r.
Raport uwzglednial nie tylko aspekty srodowiskowe, ale nawigzywat tez do poszuki-
wania sposobow zwalczania $wiatowego kryzysu ekonomicznego, ktdry ujawnit sie
w 2007 r. w USA, a nastepnie rozpowszechnit w skali globalnej. Wéwczas to UNEP
zaproponowal tworzenie tzw. zielonych pakietéw stymulacyjnych kierowanych do
zdefiniowanych obszaréw, w ktérych inwestycje publiczne na duzg skale moglyby
ksztaltowac zielona gospodarke (Atkisson, Atkisson 2013). Program wzywal rzady
do stymulacji sektorow ekologicznych i przeznaczenia znacznych srodkéw na trzy
cele: ozywienie gospodarcze, eliminacje¢ ubdstwa oraz zmniejszenie emisji wegla
i ograniczenie degradacji ekosysteméw. W 2009 r. przed konferencjg klimatyczna
w Kopenhadze ONZ opublikowata os§wiadczenie, w ktérym wyrazono przekonanie,
ze zielona gospodarka moze przyczynic si¢ do ozywienia gospodarczego i zmniej-
szenia zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym, niedoborem wody
i energii oraz degradacja ekosystemu i zmianami klimatu. W 2012 r., w ramach
przygotowan do Konferencji ONZ Rio+20 po$wigconej tematyce zrbwnowazone-
go rozwoju, zagadnienie zielonej gospodarki byto przedmiotem zainteresowania
oraz licznych publikacji. Jedng z najwazniejszych byt raport wydany przez UNEP
w 2011 r. pt. Green Economy Report, w ktérym zielong gospodarke zdefiniowano
jako ,,gospodarke, ktéra powoduje poprawe dobrobytu ludzi i réwnosci spotecznej,
przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu ryzyka srodowiskowego i niedoboréw
ekologicznych. Jest ona niskoemisyjna, zasobooszczedna i sprzyja integracji spotecz-
nej” (UNEP 2011a)!. Ta powszechnie cytowana definicja byta inspiracjg dla wielu
podobnych formutowanych przez srodowiska réznych organizacji migdzynarodo-
wych. Wedlug wydanego przez ONZ przewodnika po zielonej gospodarce w latach
2009-2012 powstalo 30 raportéw i opracowan na temat 11 narodowych strategii
jej wdrazania (Ryszawska 2013). Znane sg definicje skrocone, jak np. podana przez
koalicje roznych organizacji pozarzadowych, okreslajaca zielong gospodarke jako
»odporng gospodarke, ktora zapewnia lepsza jako$¢ zycia wszystkim w obrebie
ograniczenia ekologicznego planety” (Allen, Clouth 2012), czy definicje bardziej
rozbudowane, chocby ta pochodzaca od dunskich organizacji pozarzadowych,
ktora zielong gospodarke definiuje jako taka, ktora ,,nie jest stanem, lecz procesem
transformacji i ciaglym postepem dynamicznym. Zielona gospodarka eliminuje
systemowe zakldcenia i dysfunkcje obecnej ekonomii gtéwnego nurtu i zapewnia
dobrobyt ludzi i réwny dostep do szans wszystkich ludzi, przy zachowaniu integral-
nosci srodowiskowej i ekonomicznej, aby pozosta¢ w granicach skonczonej zdol-
nosci planety. Gospodarka nie moze by¢ ekologiczna bez bycia sprawiedliwg” (Bak,
Cheba 2012). W dokumencie Toward a Green Economy (UNEP 2011b) opisano

! Jedli nie zaznaczono inaczej, to cytaty zostaly przettumaczone na jezyk polski przez autora artykutu.
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etapy wdrazania zielonej gospodarki, okreslono rodzaj i wykorzystanie zielonych
inwestycji oraz ich ukierunkowanie, gtéwnie na dostarczanie i zrownowazone
wykorzystanie kapitalu naturalnego i energii.

W Unii Europejskiej, ktora czynnie uczestniczyla w budowaniu koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, pojecie zielonej gospodarki pojawilo sie dos¢ pdzno. Dopiero
w trakcie przygotowan do szczytu panstw Rio+20 w 2012 r. Komisja Europejska
zdefiniowala zielong gospodarke jako: ,,niskoemisyjna i zasobooszczedng gospo-
darke, ktora zapewnia wzrost, tworzy miejsca pracy i likwiduje ubdstwo przez
inwestowanie i ochrone kapitatu naturalnego, od ktérego zalezy w dtugim okresie
przetrwanie planety” (EEA 2012; UE 2012). Jest gospodarka niskoemisyjng, efek-
tywnie wykorzystujaca zasoby i zapewniajaca integracje spoteczng (EEA 2012; UE
2012). Komisja Europejska zdefiniowata wowczas swoj stosunek do zielonej gospo-
darki w programie dzialan srodowiskowych traktujacych kapitat naturalny i zacho-
wanie bioréznorodnosci jako swoistego rodzaju ubezpieczenie zyciowe. Wiodacym
dokumentem z punktu widzenia zielonej gospodarki stala si¢ Strategia ,,Europa
20207 ktdrej centralnym elementem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich obszarach gospodarki, srodowiska i Zycia spotecznego. W ramach tej
strategii w 2011 r. opracowano ré6zne dokumenty przygotowujace do praktycznego
wdrozenia koncepcji, m.in.: ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, ,Mapa
drogowa przejscia do konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospodarki w 2050 1 oraz
»Strategia bioréznorodnosci UE do 2020 r” (EC 2011a, 2011b, 2011c¢).

Zielong gospodarke mozna rozpatrywac z perspektywy koncepcyjno-teoretycz-
nej, pozwalajacej na tworzenie strategii, kreowanie polityk i opracowywanie progra-
mow rozwojowych, a takze aplikacyjno-wdrozeniowej, umozliwiajgcej przygotowanie
i wdrozenie planéw oraz dzialan praktycznych. W tym drugim wymiarze zielona
gospodarka obejmuje nastepujace elementy: zielone produkty i ustugi, zielone inwe-
stycje, zielone sektory gospodarki, zielone zamoéwienia publiczne i zielone miejsca
pracy oraz konsumpcje sprzyjajaca zazielenieniu gospodarki (Szyja 2015). Pierwszy
element tworza produkty i ustugi, ktére w catym cyklu zycia w niewielkim stopniu
wplywaja na srodowisko naturalne. Oznacza to, ze s3 wytwarzane lub oferowane
przy uzyciu komponentéw nieszkodliwych dla otoczenia i moga by¢ ponownie zu-
zywane w procesie recyklingu, zwlaszcza w tzw. gospodarce o obiegu zamknietym
(GOZ). Zielone produkty i ustugi musza odpowiada¢ okreslonym wymogom $rodo-
wiskowym. Zielone inwestycje obejmujg zaréwno budowe infrastruktury chronigcej
$rodowisko, urzadzen umozliwiajacych produkcje oraz wykorzystanie energii odna-
wialnej, jak i inne rodzaje dzialan w zakresie produkcji czy wykorzystania energii
i surowcow. Zielone sektory gospodarki zawsze kojarzone byly z rolnictwem i lesni-
ctwem, ochrong naturalnego krajobrazu, produkcja energii odnawialnej, rozwojem
biogospodarki oraz technologii przyjaznych srodowisku. Z kolei zielone zamdéwienia
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publiczne to dziatania i procesy, w ktorych wladze publiczne wptywaja na pozyskiwa-
nie towardw, ustug i innych przedsiewzie¢ oddziatujacych pozytywnie na srodowisko
oraz wzrost i rozwdj gospodarczo-spoleczny. Zielone miejsca pracy zas to formy
zatrudnienia przyczyniajace sie do ograniczenia konsumpcji energii i zasobéw na-
turalnych, ograniczenia ilosci i rodzajow odpaddow i zanieczyszczen, redukeji emisji
gazow cieplarnianych oraz ochrony ekosystemoéw i zachowania bioréznorodnosci.
Utrzymanie zielonych sektoréw gospodarki zalezy tez od konsumpgji, ktdra unika
marnotrawstwa, strat i racjonalnie gospodaruje odpadami. Widzimy, ze za wdrazanie
koncepcji zielonej gospodarki odpowiedzialne sa rzne podmioty: panstwa, wladze
i organizacje publiczne, przedsigbiorstwa, spolecznosci lokalne, gospodarstwa do-
mowe i wszyscy obywatele.

Ogolnie rzecz ujmujac, koncepcja zielonej gospodarki obejmuje trzy pod-
stawowe elementy: eliminacje zagrozen $rodowiska i zachowanie jego walorow;
racjonalne gospodarowanie zasobami i surowcami naturalnymi; wlaczenie spo-
teczne i efektywnos¢ ekonomiczng. Kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia tej
koncepcji majg inwestycje ograniczajace szkodliwa emisyjnos¢ gazoéw i zanieczysz-
czen, proekologiczne zachowania spofeczne i ochrona bioréznorodnosci, a takze
zapewnienie aktywnosci gospodarczej, efektywnosci gospodarowania i wzrostu
gospodarczego. Z tego tez wzgledu z terminem ,zielonej gospodarki” wigza si¢
tez proponowane przez OECD pojecia ,zielonego wzrostu” i ,,zréwnowazonego
rozwoju” (OECD 2011).

3. Zielona gospodarka a zielony wzrost

Wedlug OECD zielony wzrost oznacza dazenie do wzrostu i rozwoju go-
spodarczego przy jednoczesnym zapobieganiu degradacji srodowiska, utracie
réznorodnosci biologicznej i niezréwnowazonemu wykorzystaniu zasobéw na-
turalnych. Zielony wzrost prowadzi do oddzielenia skutkow dzialalnosci go-
spodarczej od efektéw dzialalnosci srodowiskowej, stanowi on takze dazenie do
tego, by inwestowanie w srodowisko bylo sitag napedowa wzrostu gospodarczego.
Bank Swiatowy definiowat zielony wzrost jako taki, ktéry zapewnia efektyw-
no$¢ wykorzystania zasobow, jest czysty, czyli ograniczajacy zanieczyszczenia
i degradacje srodowiska, odporny na naturalne zagrozenia i wykorzystujacy
zarzgdzanie srodowiskowe w celu zapobiegania r6znym katastrofom (World
Bank 2012). Wedtug Instytutu Globalnego Zielonego Wzrostu (GGGI - Global
Green Growth Institute) zielony wzrost jest nowym rewolucyjnym paradygmatem
rozwoju podtrzymujacym wzrost gospodarczy, a jednoczes$nie zapewniajacym
trwalos¢ klimatyczng i Srodowiskowa. Jest skierowany na zmniejszenie ubdstwa,
tworzenie miejsc pracy, integracje spofeczng oraz zréwnowazenie ekosystemow,
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zfagodzenie zmian klimatycznych, wspieranie bior6znorodnosci, zapewnienie
dostepu do czystej wody i energii (GGKP 2013). GGGI jest miedzynarodowym
instytutem gromadzacym informacje i prowadzacym badania nad zielonym
wzrostem i jego promocja. Wspiera przygotowywanie planéw zielonego wzrostu,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, w czterech priorytetowych dziedzinach:
energii, wody, uzytkowania gruntéw i zielonych miast (Bak, Cheba 2013).

Pojecia ,,zielonej gospodarki” i ,,zielonego wzrostu” ksztaltowaly sie w po-
dobnym okresie, w poczatkach drugiego dziesigciolecia XXI w., jednak w réznych
srodowiskach i kierowane byly do innych odbiorcéw. Pojecie ,,zielonej gospodarki”
dotyczy raczej stanu i struktury gospodarki, jej charakteru i sposobu funkcjono-
wania, natomiast termin ,,zielony wzrost” ma charakter dynamiczny i odnosi si¢
do wykorzystania zielonych czynnikéw w celu powigkszania efektéw ekonomicz-
nych (zasobéw wytwdrczych, produkcji, konsumpcji, dochoddéw), ktére moga
stac sie przyczyng proceséw rozwoju. Wzrost ma charakter ilosciowy. Rozwoj jest
zjawiskiem o szerszej zawarto$ci, obejmujacym zaréwno zmiany ilosciowe, jak
ijakosciowe, takie jak: zmiany strukturalne w gospodarce, postep techniczny i tech-
nologiczny, upowszechnianie innowacji, zmniejszenie ucigzliwosci pracy, ochrona
zasobow $rodowiskowych, wyzszy poziom zycia, ochrona wartoséci spotecznych
itp. Wzrost jest na ogét niezbedny dla zaistnienia rozwoju, ktéry moze wystapic
z opoznieniem lub mie¢ charakter posredni. Zielony wzrost moze przenies¢ zielong
gospodarke na wyzszy poziom rozwoju. Pojecie ,,zielonego wzrostu” jest przydatne
przy formulowaniu strategii i polityk rozwojowych, a poszczegélne jego elementy
daja si¢ fatwiej okresli¢ i skwantyfikowac.

Wedlug OECD (2011) polityki zielonego wzrostu stuza wspieraniu rozwoju
gospodarczego i poziomu zycia ludzi przez zachowanie i wlasciwe wykorzystanie
kapitalu naturalnego obejmujacego zasoby naturalne i ekonomiczne w postaci
surowcow, energii, wody, biomasy i wielu innych produktéw czy ustug majacych
wplyw na dobrobyt ludzi. Trafno$¢ i skutecznos¢ tych polityk zalezy od dobrego
rozeznania zielonych zasobow i czynnikow wzrostu oraz zachodzacych miedzy
nimi relacji. Do tego celu potrzebne sa odpowiednie zasoby informacji, wskazniki
pomiaru oraz metody monitorowania i oceny. Implementacja i monitorowanie
zielonej gospodarki i zielonego wzrostu w poszczegélnych krajach powinny
umozliwi¢ przeprowadzenie poréwnan miedzynarodowych prowadzacych do
pelniejszego rozpoznania probleméw oraz koordynacji dzialan w skali globalnej
(Bak, Cheba 2020; Ryszewska 2013). W tym celu rézne zespoly badawcze i or-
ganizacje migdzynarodowe opracowuja pakiety, wskazniki i sposoby pomiaru
poziomu zazielenienia i jego oceny. Przykladowo UNEP w 2012 r. zaproponowat
zestawy wskaznikow $rodowiskowych i spotecznych pomiaru w trzech obsza-
rach: 1) wskazniki problemoéw i celéw srodowiskowych (zmiany klimatyczne,
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zarzadzanie ekosystemami, efektywnos¢ zasobow, zarzadzanie produktami che-
micznymi i odpadami); 2) wskazniki interwencji politycznych (zielone inwestycje,
zielona reforma fiskalna, wycena efektéw zewnetrznych i ustug ekosystemow,
szkolenia w zakresie zielonych kwalifikacji); 3) wskazniki jakosci zycia i spra-
wiedliwosci spolecznej (zatrudnienie, sektor produktow i ustug srodowiskowych,
dobrostan, dostep do zasobdw, zdrowie). Kazda z wyszczegdlnionych grup wskaz-
nikéw zawiera od dwoéch do czterech wskaznikow szczegétowych. Wskazniki gro-
madzone s3 na specjalnej platformie wiedzy Green Growth Knowledge Platform
(GGKP), ktora oprocz nich zawiera takze globalng liste naukowcow i ekspertéw
(UNEP 2012). GGKP zostata uruchomiona w styczniu 2012 r. w Meksyku przez
GGGI, OECD, UNEP i Bank Swiatowy.

Wskazniki dotyczace zielonej gospodarki i zielonego wzrostu sg takze gro-
madzone i publikowane przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA - European
Environmental Agency). W raporcie z 2012 r. zamiescila ona zestaw 225 wskaznikow
ujetych w pieciu nastepujacych grupach: 1) wskazniki sity napedowej — 50 wskazni-
kéw dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym transportu, turystyki,
zuzycia energii; 2) wskazniki ci$nienia — 71 wskaznikéw dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza, wody i gleby; 3) wskazniki sta-
nu - 33 wskazniki opisujace stan srodowiska; 4) wskazniki wpltywu - 46 wskaz-
nikéw opisujacych zmiany w $rodowisku i ich wplyw na ekosystemy, gospodarke
oraz zdrowie ludzi; 5) wskazniki reakeji — 25 wskaznikow, ktére obrazujg reakcje
politykéw oraz spoleczenstwa na problemy zwigzane ze sSrodowiskiem (EEA 2012).

Gloéwny Urzad Statystyczny w Polsce réwniez zaproponowal zestaw wskaz-
nikow, ktére pozwalajg scharakteryzowac stan zazielenienia gospodarki (US
w Bialymstoku 2017). Na tle ogdlnych wskaznikéw ukazujacych uwarunkowania
spoleczno-gospodarcze i wyniki gospodarowania (ludnos¢, rynek pracy, edukacja,
warunki zycia, spoleczenstwo informacyjne, rachunki narodowe) wyrdzniono czte-
ry nastepujgce grupy miar i wskaznikdw stuzacych monitorowaniu i ocenie stanu
zielonej gospodarki: 1) wskazniki kapitalu naturalnego - 16 wskaznikéw ujetych
w 3 grupach (bior6znorodno$¢ i stan ekosystemoéw, zasoby odnawialne, zasoby
nieodnawialne); 2) wskazniki srodowiskowej efektywnosci produkeji — 18 wskaz-
nikéw ujetych w 3 grupach (gospodarowanie zasobami, wykorzystanie energii oraz
emisja gazow cieplarnianych); 3) wskazniki srodowiskowej jakosci zycia ludno-
$ci — 16 wskaznikéw odnoszacych sie do relacji miedzy zdrowiem ludzi a stanem
srodowiska oraz do dostepu i wykorzystania ustug srodowiskowych; 4) wskazniki
odnoszace si¢ do polityk gospodarczych i ich nastepstw w sferach ekonomicznej,
spolecznej i srodowiskowej. W tej grupie zamieszczono 19 wskaznikéw dotyczacych
polityki rolnej, polityki ochrony srodowiska, polityki fiskalnej, wdrazania nowych
technologii i innowacji, zarzadzania i zamdéwien publicznych.
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Zielony wzrost moze by¢ jednym z filaréw zréwnowazonego rozwoju, a zielona
gospodarka stanowi jedng z trzech gtéwnych plaszczyzn tej koncepcji rozwijanej
juz wczesniej, glownie od poczatku lat 70. XX w. Obydwa pojecia - ,zielona go-
spodarka” i ,,zielony wzrost” — zawieraja jednak wspolne elementy, a ich réznice
stopniowo si¢ zacieraly i czesto byty uzywane zamiennie. Wynikato to takze z po-
szukiwania zintegrowanego podejscia faczacego wszystkie elementy i plaszczyzny
koncepcji zrownowazonego rozwoju, z ktorg obydwa pojecia $cidle si¢ wigzaty.
Rdéznice wystepowaly w zaleznosci od tego, ktdre elementy w danej plaszczyznie
wysuwano na plan pierwszy.

4. Zielona gospodarka i zielony wzrost a zréwnowazony i trwaly rozwoj

Po drugiej wojnie $wiatowej, w latach 50. i 60. XX w., doszlo do burzliwego wzrostu
produkgji przemystowej, powszechnej intensyfikacji produkji rolniczej oraz nasilenia
urbanizacji. Procesy te przebiegaly bez zwracania wiekszej uwagi na postepujacg degra-
dacje srodowiska przyrodniczego, nabrzmiewanie problemu odpadéw i zanieczyszczen
oraz rosnace zagrozenie mozliwo$cig wystapienia regionalnych i globalnych katastrof
ekologicznych. Brak racjonalnosci w sferze sSrodowiskowej stwarzat ryzyko wystapienia
zjawisk kryzysowych w sferach ekonomicznej i spotecznej. Swiadomo$éé powstajacych
zagrozen zostala dostrzezona w roznych srodowiskach, co spowodowalo, ze stata si¢
ona tematem obrad XXIII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1968 1., w wyniku
ktorej w 1969 r. opublikowano raport dotyczacy stanu srodowiska i wynikajacych
z tego zagrozen. Rosngce migdzynarodowe zainteresowanie problematyka ochrony
srodowiska doprowadzito do przyjecia na konferencji ONZ w 1972 r. tzw. deklaracji
sztokholmskiej pod hastem ,,Mamy tylko jedna ziemi¢”, ktéra mimo braku charak-
teru wigzacego stala sie wyktadnig i punktem odniesienia w ksztaltowaniu miedzy-
narodowych stosunkéw zwigzanych z wykorzystaniem srodowiska przyrodniczego
(Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2020). Stwierdzono w niej, Ze cztowiek ma prawo do
wolnosci, réownosci i odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku o jakosci zapew-
niajacej godnos¢ i dobrobyt. Ponosi on jednak odpowiedzialno$¢ za ochrong i poprawe
$rodowiska dla obecnych i przysztych pokolen. Opracowany program dziatan obej-
mowal 109 zalecen ujetych w szesciu nastepujacych grupach: 1) zagospodarowanie
przestrzenne i ksztaltowanie osiedli ludzkich; 2) zagospodarowanie zasobow natural-
nych z punktu widzenia ochrony srodowiska; 3) identyfikacja i kontrola szkodliwych
substancji; 4) edukacja i informacja na temat srodowiska; 5) ochrona $rodowiska
w krajach biednych; 6) miedzynarodowe podstawy dzialania w zakresie ochrony
srodowiska (Burchard-Dziubinska, Rzonca, Drzazga 2014).

Deklaracja sztokholmska podniosta ochrone srodowiska do rangi podstawowej
funkcji kazdego panstwa i wskazala na konieczno$¢ powotania wyspecjalizowane;j
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organizacji ONZ zajmujacej sie¢ ochrong srodowiska. Stal sie nia wspomniany
wecze$niej Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, w ramach
ktérego od 2012 r. zaczeto rozwija¢ koncepcje zielonej gospodarki. Z kolei kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju od 1983 r. lezy w gestii Swiatowej Komisji ONZ
ds. Srodowiska i Rozwoju. Komisji tej, pracujgcej pod przewodnictwem Gro Harlem
Brundtland, zawdzieczamy sformulowanie uniwersalnej definicji zréwnowazo-
nego rozwoju — w opublikowanym w 1987 r. raporcie Nasza wspolna przysztosé -
oraz prowadzenie dyskusji nad jej wdrozeniem. Na konferencji w Rio de Janeiro
w 1992 r., biorgc pod uwage wyzwania XXI wieku, wypracowano Strategie ,,Agenda
21” stanowigca globalny program dziatan dla Narodéw Zjednoczonych i innych
organizacji oraz rzagddw, samorzadow oraz réznych grup spotecznych. Deklaracje
i programy miedzynarodowe byly sukcesywnie przenoszone do strategii Wspdlnot
Europejskich i poszczegdlnych krajow. Zréwnowazony rozwoj uznano za jedno
z najwazniejszych przysztych wyzwan dla Wspélnot Europejskich juz w 1990 1., co
znalazlo wyraz w 1992 r. w traktacie z Maastricht oraz Traktacie ustanawiajagcym
Wspdlnote Europejska. Od tego czasu pojecie zrownowazonego rozwoju bylo
wprowadzane do réznych aktéw wspdlnotowego prawa oraz do polityk, strategii
i programéw dotyczacych ochrony srodowiska, rolnictwa, rybotéwstwa, lesni-
ctwa, energetyki, transportu i gospodarki odpadami. Polska w 1992 r. opracowata
tzw. Pierwszg Polityke Ekologiczng opartg na zasadach zréwnowazonego rozwoju.

Poczatkowo koncepcja zréwnowazonego rozwoju miafa charakter deklaratyw-
no-programowy, dla ktérego poszukiwano rozwigzan wdrozeniowych i praktycz-
nych. Idea byla podtrzymywana na kolejnych swiatowych konferencjach organi-
zowanych przez ONZ, m.in. na tzw. Szczycie Milenijnym w 2000 r., Szczycie Ziemi
w 2002 r. w Johannesburgu i Szczycie Ziemi Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 r.
Deklaracje i cele milenijne sg zbiezne z ideg zréwnowazonego rozwoju widziang
z perspektywy globalnej. Szczyt w Johannesburgu, nawiazujac do poprzednich
deklaracji, wyeksponowal kwestie humanitarne i godno$¢ czlowieka. Natomiast
Szczyt Rio+20 byl podsumowaniem osiagnie¢ poprzedzajacego dziesieciolecia
oraz wyeksponowaniem nowych zjawisk, takich jak §wiatowy kryzys ekonomiczny
i walka z terroryzmem. W odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju debata
skoncentrowala si¢ na problematyce zielonej gospodarki oraz instytucjonalizacji
wspolpracy na trzech poziomach: globalnym, narodowym i lokalnym, a takze
w trzech plaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i przyrodniczej. Koncepcja zielo-
nej gospodarki wypracowana w §rodowisku OECD i Banku Swiatowego wydawata
sie spelnia¢ kryteria bardziej ukierunkowanego, praktycznego sposobu wdraza-
nia idei zrownowazonego rozwoju. Na Szczycie Rio+20 uznano, ze najwazniejsze
problemy do rozwigzania dotyczg takich zagadnien, jak: miejsca pracy, energia,
miasta, zywnos¢, woda, oceany, katastrofy naturalne, a wigc kwestii wchodzacych
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w wiekszosci w zakres pojecia zielonej gospodarki. W koncowym dokumencie
szczytu Rio+20 pod nazwg ,,Przysztos¢, jakiej chcemy”, zamieszczono liste zrow-
nowazonych celéw rozwoju, ktére zamierza si¢ osiagna¢ do 2030 r. Wskazywano
na potrzebe integracji dziatan w trzech podstawowych obszarach zréwnowazonego
rozwoju: dlugofalowym wzroscie gospodarczym i rownomiernym podziale korzysci
miedzy narody i grupy spoleczne; ochronie zasobéw naturalnych i srodowiska,
by zachowac¢ srodowiskowe dziedzictwo dla przysztych pokolen; rozwoju spolecz-
nym zapewniajacym ludziom na calym $wiecie zywnos¢, edukacje, energie, opieke
zdrowotng, wode, systemy sanitarne i inne ustugi. Jedng z form osiggania tych
celow mogl by¢ zielony wzrost prowadzacy do wzmocnienia zielonej gospodarki.

Koncepcja zrownowazonego i trwalego rozwoju zdefiniowana w 1987 r. przez
Swiatowg Komisje ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju — wyrosta na gruncie potrzeby
przeciwdzialania degradacji srodowiska naturalnego — szybko objeta takze sfere
spoteczng i ekonomiczng. W ciggu kilkudziesieciu lat byta wzbogacana przez wkiad
réznych dyscyplin naukowych, tak ze stala si¢ podstawowym paradygmatem wszyst-
kich strategii, polityk i programéw rozwojowych formulowanych zaréwno przez
organizacje miedzynarodowe, rzady krajowe, jak i organy samorzadoéw terytorial-
nych. Jej istota nadal jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia wspotczesnych
i przysztych pokolen przez ksztaltowanie racjonalnych proporcji miedzy réznymi
rodzajami kapitatu - ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym (Czudec, Mi$, Zajac
2018; Borys 2016; Carney 2002). Pojecie zréwnowazonego rozwoju jest wykorzysty-
wane przez rézne dyscypliny naukowe, przedsiebiorcow i dzialaczy gospodarczych
oraz politykéw. Obserwuje si¢ przy tym trzy réwnolegle procesy. Pierwszy polega
na rozszerzaniu pola zrownowazenia na sfery wykraczajgce poza srodowiskows,
spoleczng i ekonomiczng, np. na plaszczyzne prawng czy instytucjonalna. Drugi
oznacza intensyfikowanie i wzmocnienie wewnetrznych wiezi migdzy plaszczyznami
(Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2020). Trzeci za$ koncentruje si¢ na poszukiwaniu
nowych form urzeczywistnienia i praktycznego wdrazania tej koncepcji do praktyki
spoleczno-gospodarczej. W tym trzecim nurcie mozna wymieni¢ kilkanascie kon-
cepcjiiform, do ktdrych nalezy zaliczy¢ takze rozne proby zazielenienia gospodarki,
zielony wzrost i zielona gospodarke (Adamowicz 2021a, 2021b; Toth 2019).

W Unii Europejskiej koncepcja zréwnowazonego rozwoju wprowadzana byta
do ustawodawstwa, ktdre wymuszalo stosowne dzialania praktyczne. Szczegdlnie
wazne znaczenie mial program przyjety na lata 2010-2020 pod nazwg ,,Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu”, zwana w skrocie Strategia ,,Europa 2020”. Unia Europejska przyjeta do
wdrozenia plan zawierajacy pie¢ celow w zakresie: zatrudnienia, innowacji, edu-
kacji, wlaczenia spotecznego oraz zmian klimatu i gospodarowania energia, ktdre
zamierzano wdrozy¢ do 2020 r. W kazdym z tych obszaréw panstwa cztonkowskie
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ustalaly wlasne cele krajowe. Szczegdlng wage przykladano do ksztaltowania zie-
lonej gospodarki. Realizacja tego programu zostala uwarunkowana: efektywnym
wykorzystaniem zasobdw (zwlaszcza pierwotnych), przejsciem na gospodarke nisko-
emisyjng i niskoweglows, szerszym wykorzystaniem odnawialnych Zrdédet energii,
podnoszeniem efektywno$ci energetycznej oraz wdrazaniem nowych technologii
i innowagji (szczegdlnie o charakterze ekologicznym). Zielona gospodarka, po-
dobnie jak i cala koncepcja zréwnowazonego rozwoju, odnosi si¢ bezposrednio do
rolnictwa i lesnictwa oraz obszaréw wiejskich, z ktérymi wiaze sie bezpieczenstwo
zywnosciowe, utrzymanie zasobow $rodowiskowych i regeneracja zasobow pracy,
zachowanie krajobrazéw oraz narodowego i regionalnego dziedzictwa kulturowego.

Kluczowe znaczenie dla ugruntowania koncepcji trwalego i zréwnowazonego
rozwoju miata przyjeta w 2015 r. na Swiatowej Konferencji ONZ w Nowym Jorku
agenda ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
2030” (rysunek 1).

Przyjmujac dokument ,,Agenda 2030”, ponad 190 krajéw zobowigzalo si¢ re-
alizowaé w swojej polityce 17 celéw zrownowazonego rozwoju rozpisanych na
169 zadan szczegoélowych. Przyjete w ,,Agendzie 2030” cele mozna pogrupowac
w pie¢ nastepujacych dziedzin oznaczonych hastami: ludzie, planeta, dobrobyt,
pokoj, partnerstwo (5P: people, planet, prosperity, peace, partnership). Cele te obej-
muja szeroki zakres wyzwan zwigzanych z ubdstwem, glodem, zdrowiem, eduka-
cja, rownoscia plci, zmianami klimatu, zapewnieniem pokoju i sprawiedliwos$ci
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Rysunek 1. Cele zréwnowazonego rozwoju
Figure 1. Sustainable development goals

Zrédto: Osrodek Informacji ONZ w Warszawie (2016).
Source: UN Information Centre Warsaw (2016).
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spolecznej. Z zielong gospodarka zwigzany jest szczegolnie cel nr 15 dotyczacy:
ochrony, odbudowy oraz zréwnowazonego korzystania z ekosystemow; zrow-
nowazonego zarzadzania zasobami lesnymi; walki z pustynnieniem i degradacja
ziemi; przeciwdzialania zagrozeniom bioréznorodnosci. Cele te zastapity przyjete
w 2000 r. Milenijne Cele Rozwoju, ktére miaty by¢ realizowane do 2015 r.

5. Zazielenienie gospodarki i nowy Zielony Lad Europejski

Upowszechnienie koncepcji zielonej gospodarki i zielonego wzrostu, skupiajace
od wielu lat uwage naukowcdw, dziataczy spolecznych i politykdw, przektadato sie
na proby wprowadzania do polityki gospodarczej zapisow wspierajacych prosro-
dowiskowe dzialania praktyczne w réznych sektorach gospodarki, ktére mozna
okresli¢ pojeciem ,,zazielenienia”. Odnosito si¢ to szczegolnie do dziatéw emituja-
cych zanieczyszczenia - przemystu, energetyki, transportu i rolnictwa. W tym celu
wykorzystywano rézne $rodki i instrumenty, zaréwno o charakterze normatywnym
(np. wprowadzanie stref ochronnych, zakazéw czy nakazow), jak i ekonomiczno-
-finansowym. We wdrazaniu koncepcji zielonej gospodarki poczatkowo ktadziono
nacisk na wykorzystanie systemu podatkowego, w ktérym stosowano zasadg, ze
»zanieczyszczajacy placi’. Jej stosowanie zapobiegalo generowaniu zanieczyszczen
i umozliwialo gromadzenie §rodkéw na rekultywacje srodowiska. Ten system
gospodarowania mial szczegélne znaczenie na obszarach cennych pod wzgledem
przyrodniczym oraz w sektorach produkcyjnych intensywnie wykorzystujacych
elementy Srodowiska przyrodniczego. Jego wartos¢ nadal jest znaczaca, jednak nie
jest on wystarczajacy do rozwigzania problemoéw narastajacych wraz z nasileniem
sie niekorzystnych zjawisk klimatycznych. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
i zielonej gospodarki wymaga poszukiwania nowych rozwigzan podatkowych, no-
wych rodzajéw inwestycji, nowych systeméw gospodarowania zasobami - zwlaszcza
zrodtami energii zapewniajacymi zaréwno zachowanie waloréow srodowiska na-
turalnego, jak i trwalo$¢ oraz efektywno$¢ proceséw gospodarczych i postep spo-
teczny. Wedtug wyliczenn OECD (2011) kontynuowanie dotychczasowego modelu
wzrostu gospodarczego opartego na wykorzystaniu paliw kopalnych doprowadzi-
toby do wzrostu emisji gazéw cieplarnianych o 50% w 2050 r. i podwojenia liczby
zbyt wczesnych zgonéw do 3,6 mln 0sdb rocznie. Prognozy wskazywaty takze na
globalny wzrost zapotrzebowania na wode¢ o 55% i mozliwy spadek o 10% lado-
wej roznorodnosci biologicznej na $wiecie. Wskazywalo to na potrzebe glebszego
zazielenienia gospodarki i szukania nowych instrumentéw jej urzeczywistnienia.
Takich mozliwosci nalezy szukaé w nowej strukturze wytwarzania i wykorzystania
zrodet energii, a takze w nowych zielonych technologiach oszczedzajacych zasoby
i w ekologicznej reformie podatkowej. Prace nad zwigkszeniem produkcji energii
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odnawialnej przyniosty widoczne efekty. Produkcja odnawialnych zrédet energii
w UE tylko w latach 2005-2013 wzrosta z 3847,3 do 17 066,6 MWh. Dzialania na
rzecz zielonej gospodarki i stan jej zaawansowania réznily si¢ w poszczegdlnych
krajach. Obliczony dla poczatku drugiej dekady XXI w. przez Bozeng Ryszawska
Indeks Zielonej Gospodarki (IZG), oparty na wskaznikach odnoszacych si¢ do
siedmiu obszaréw (Ryszawska 2013), wskazuje, ze Polska zajmowata wowczas
dos¢ odlegla, 20. pozycje wsrdd 27 dwczesnych krajow cztonkowskich UE. Jedynie
w obszarze dotyczacym emisji, zanieczyszczen i odpadéw Polska zajmowata 7. miej-
sce. Panstwami najbardziej zaawansowanymi pod wzgledem wdrazania koncepcji
zielonej gospodarki byty Szwecja, Holandia, Dania i Austria (tabela 1).

Indeks Zielonej Gospodarki ujmuje ocene krajow w sposdb syntetyczny, wyni-
ka z podsumowania wszystkich siedmiu ocenianych obszaréw. W poszczegélnych
z nich pozycja kraju moze odbiega¢ dos¢ znacznie od ogdlnego IZG. Biorac za
przyklad Szwecje, bedaca liderem pod wzgledem wskaznika sumarycznego, zajmuje
ona dopiero 26. miejsce w sferze zréznicowania ekosystemow i bior6znorodnosci
i22. w sferze zuzycia zasobow. Bedaca zas na 2. miejscu rankingu ogoélnego Holandia
zajmuje tylko 11. miejsce w obszarze VII - sektory zielonej gospodarki. Z kolei
plasujace si¢ na ostatnim miejscu rankingu ogoélnego Grecja i Bulgaria zajmuja
odpowiednio 8. pozycje w obszarze zuzycia zasobow i 6. miejsce w obszarze zrdz-
nicowania ekosystemoéw i biordznorodnosci. Wiodace pozycje w poszczegdlnych
obszarach, oprocz Szwecji (obszary IV i VII), zajmuja: Irlandia - obszar I, Lotwa - II,
Malta - III, Niemcy - V i Dania - V1.

Wspolczesna gospodarka wykorzystuje energie wytwarzang gléwnie z zasobow
nieodnawialnych, ktérych zasadniczym skfadnikiem jest wegiel. Zaznacza sie tez
odchodzenie od gospodarki weglowej do gospodarki wykorzystujacej odnawialne
zrodta energii, w tym pochodzenia biologicznego, wytwarzane zgodnie z zasadami
zielonej gospodarki. Potrzebne sa wiec $rodki stymulujace poszukiwanie i inwesto-
wanie w nowe technologie wytwarzania energii, nieemitujgce gazoéw cieplarnianych.
Na finansowanie inwestycji w nowg infrastrukture i nowe zrédfa energii potrzebne
sa $rodki finansowe, ktére mozna pozyskac z emisji zielonych obligacji. Zmiane
struktury wytwarzania energii i podniesienie efektywnosci energetycznej mozna
uzyska¢ przez wicksze opodatkowanie energii wytwarzanej z paliw kopalnych
i fiskalne wspieranie produkcji energii odnawialnej. Jedng z form moze tu by¢
podatek weglowy naktadany na paliwa kopalne w wysokosci proporcjonalnej do
ilo$ci emitowanego przy spalaniu paliwa dwutlenku wegla. W ramach wspierania
zazielenienia gospodarki wykorzystywany jest tez handel emisjami i uprawnie-
niami do zuzywania zasobdw, ktory wszedt do praktyki wielu krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Nadzieje zwigzane z zielong gospodarka uwidocznity si¢
szczegllnie w czasie powszechnego kryzysu ekonomiczno-finansowego w latach
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Tabela 1. Miejsca w rankingu poszczegdlnych krajow UE dla indeksu 1ZG oraz dla
oddzielnych obszaréw

Table 1. Positions of the UE countries in respect to the overall GEI (Green Economy
Index) as well as for the particular areas

UE 27 1ZG | 1 1 \" \'} Vi Vil
Austria 4 22 15 13 5 2 6 2
Belgia 7 7 20 15 8 9 8 12
Butgaria 26 6 16 24 27 19 16 26
Cypr 24 11 24 21 14 24 15 25
Czechy 19 25 18 25 9 15 25 15
Dania 3 23 13 7 4 8 1 3
Estonia 18 3 26 26 20 11 9

Finlandia 10 5 23 27 2 5 18

Francja 9 9 9 3 13 10 19 17
Grecja 27 19 19 8 24 27 24 19
Hiszpania 22 16 17 6 18 26 13 9
Holandia 2 10 8 4 3 3 2 11
Irlandia 8 1 14 10 15 16 23 14
Litwa 16 8 3 14 23 13 20 20
Luksemburg 12 20 25 16 6 17 4 16
totwa 13 4 1 18 26 7 17 7
Malta 14 21 22 1 10 12 12 27
Niemcy 5 27 5 9 11 1 3 4
Polska 20 14 7 20 17 14 21 24
Portugalia 25 13 27 11 22 25 22 13
Rumunia 23 18 2 17 25 18 26 23
Stowacja 21 17 21 23 12 20 11 21
Stowenia 11 15 12 19 7 23 14 6
Szwecja 1 26 10 22 1 4 5 1
Wegry 17 2 4 12 21 22 27 22
Wielka Brytania 6 12 6 2 16 6 7 18
Wtochy 15 24 11 5 19 21 10 10

Legenda: . Ekosystemy/bioréznorodnos¢; Il. Emisje, zanieczyszczenia, odpady; lIl. Zuzycie zasobdw; IV. Ubdstwo
i nieréwnosci spoteczne; V. Gospodarka; VI. Polityka i strategie Srodowiskowe; VII. Sektory zielonej gospodarki.
Kolorem ciemnoszarym wyszczegdlniono ostatnie miejsca, kolorem jasnoszarym — pierwsze.

Key: I. Ecosystem/biodiversity; Il. Emission, pollution, waste; Ill. Resource utilisation; IV. Poverty and social
inequalities; V. Economy; VI. Policy and environmental strategies; VII. Green economy sectors.

The lowest positions are marked with a dark grey colour while the highest ones with a light grey colour.
Zrédto: Ryszawska 2013.

Source: Ryszawska 2013.
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2007-2011 i pokryzysowego poszukiwania sposobéw na ozywienie gospodar-
ki. Wedlug opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES)
waznym narzedziem takiego ozywienia mogla by¢ reforma fiskalna w dziedzinie
ochrony srodowiska, ,,zach¢cajaca do przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy
na wykorzystanie zasobow naturalnych, ulatwiajaca utrzymanie istniejacych miejsc
pracy i tworzenia nowych w wielu sektorach gospodarki” (Szyja 2015).

Zielong gospodarke traktuje si¢ zazwyczaj jako narzedzie ukierunkowane na
realizacje zréwnowazonego rozwoju oraz element faczacy cele gospodarcze, spotecz-
ne i Srodowiskowe. Nie zastepuje ona jednak koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
lecz stanowi jego wezszy zakres umozliwiajacy operacjonalizacje w trzech gtéwnych
plaszczyznach i pokazanie efektow gospodarowania. Zielong gospodarke mozna
wigc postrzegac jako zbidr zasad, celow i dzialan, ktore obejmujg (Kulyk, Gasiorek-
-Kowalewicz 2018; EEA 2012; OECD 2011; UNEP 2011a, 2011b):

- przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju, tj. racjonalne wykorzystanie
zasobow dla osiggania celow gospodarczych i spotecznych przez obecne po-
kolenia bez uszczerbku dla intereséw przysztych pokolen;

- racjonalne wykorzystanie kapitalu naturalnego i spotecznego poprzez stoso-
wanie réznych narzedzi, takich jak internalizacja kosztéw zewnetrznych czy
rachunkowos¢ ekologiczna;

- calo$ciowe programowanie wykorzystania zasobow, prowadzenie proceséw
produkeyjnych i konsumpcyjnych, kalkulacje kosztéw calosdci i poszczegodl-
nych etapéw cyklu zycia produktéw, usprawnianie zarzadzania produkcja
i konsumpcja;

- dostosowanie systemow gospodarczych do celéw makroekonomicznych i glo-
balnych trendéw dzieki tworzeniu zielonych miejsc pracy, likwidacji ubdstwa,
zwiekszonej konkurencyjnosci i wzrostu w kluczowych sektorach gospodarki.
Praktyczne zastosowanie powyzszych zasad i dzialan ujawnia si¢ w zielonym

wzroscie, powiekszaniu zasiegu zielonej gospodarki i zwiekszaniu jej udzialu w two-
rzeniu PKB. Dynamiczny wzrost zielonej gospodarki spowolnit w latach kryzysu
2012-2014 (tabela 2).

Mechanizm zazielenienia odnosit si¢ nie tylko do poszczegdlnych sektorow
gospodarki i dziatalnosci produkcyjnej. Obecnie koncepcje zréwnowazonego
rozwoju i zazielenienia coraz wyrazniej kierowane sa tez do sfery konsumpcji
i zachowan konsumentéw. Wiekszego znaczenia zaczelo nabiera¢ nie tylko popu-
laryzowanie odpowiednich praktyk i technik produkcyjnych, lecz takze przyjazne
dla $rodowiska naturalnego funkcjonowanie gospodarstw domowych i nawyki
konsumentdw. Zatem wspolczesnie proces zazielenienia, wyrazajacy troske o sro-
dowisko naturalne, nie dotyczy jedynie sektoréw intensywnie korzystajacych
z ziemi, wody i innych sktadnikéw natury, ale tez calej gospodarki i spolecznosci
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Tabela 2. Wartos$¢ i dynamika produkcji sektorow zielonej gospodarki w krajach
Grupy Wyszehradzkiej i UE (w miIn euro) w latach 2008-2014

Table 2. Value and production dynamics of the green economy sectors in the Visegrad
Group countries and the EU (in million EUR) in the years 2008-2014

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Unia

Europejska — 571,834 553,748 618,261 681,132 691,737 700,305 709,543
28 panstw

Dynamika - 96,84 111,65 110,17 101,56 101,24 101,32
Polska 47,212 49,831 50,316 52,159 52,431 53,002 53,488
Dynamika - 105,55 100,97 103,66 100,52 101,09 100,92
Czechy 28,574 29,190 32,475 32,733 36,186 35,876 35,066
Dynamika - 102,16 111,25 100,79 110,55 99,14 97,57
Stowacja 11,824 12,769 13,474 13,849 14,952 15,584 16,437
Dynamika - 107,99 105,52 102,78 105,37 104,23 105,47
Wegry 17,989 19,422 19,717 19,258 20,613 20,972 21,031
Dynamika - 107,97 101,52 97,67 107,04 101,74 100,28

Zrédto: Kutyk, Gasiorek-Kowalewicz 2018.
Source: Kutyk, Gasiorek-Kowalewicz 2018.

ludzkich. Koncepcja zazielenienia byla wiec nieustannym przedmiotem zainte-
resowania organizacji migdzynarodowych i instytucji globalnych, ktérych $la-
dem podazata takze Unia Europejska. W §lad za przyjeciem przez ONZ Strategii
»Agenda 2030” Unia Europejska w grudniu 2019 r. oglosita komunikat dotyczacy
Strategii ,,Europejskiego Zielonego Ladu” (KE 2019).

6. Podsumowanie

Problem zagrozen wynikajacych z rosngcego zanieczyszczenia i degradacji sro-
dowiska narastal w drugiej polowie XX stulecia w miare przyrostu liczby ludnosci,
postepow urbanizacji i industrializacji, intensyfikacji rolnictwa oraz podnoszenia
poziomu wiedzy i swiadomosci. Najpierw biolodzy dostrzegli, ze ludnos¢ po raz
pierwszy w swojej historii stanela na skraju przepascii powinna radykalnie zmieni¢
swoje podejscie do przyrody i calego otoczenia naturalnego. Degradacja ekosyste-
mow obecnie dotknela juz trzecig cze$¢ ludnosci zyjacej na naszej planecie, a zagro-
zenie degradacja dotyczy wiekszos$ci terenow zamieszkalych przez ludzi. Zagrozenia
dostrzegli takze klimatolodzy, ktorzy wskazali, ze zmiany klimatu widoczne s nie
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tylko na terenach zamieszkatych, lecz takze na obszarach podbiegunowych, co ma
negatywny wplyw na calg planete.

Swiadomo$¢ zagrozen globalnych dostrzezona przez naukowcéw zaczela stop-
niowo przenikac do sfery polityki miedzynarodowej, a nastepnie weszta w sfere za-
interesowania réznych gremiéw krajowych, spotecznych i biznesowych. Degradacja
ekosystemoéw, dewastacja lasow i innych zbiorowisk roslin, emisja gazéw cieplar-
nianych, ocieplenie klimatu, podnoszenie poziomu wdd oceanéw itd. spowodo-
wane spalaniem paliw kopalnych, nadmierng eksploatacja przyrody, urbanizacja
oraz koncentracja ludnosci i gospodarki w metropoliach oraz réznymi bledami
w gospodarowaniu zasobami naturalnymi zostala nagtosniona na konferencjach
o zasiegu Swiatowym, a takze dzigki aktywnosci réznych instytucji miedzynarodo-
wych, w tym zwlaszcza ONZ i OECD. Raporty UNEP wskazywaly na nasilajace sie
zagrozenia, potrzebe podejmowania dziatan zapobiegawczych i koszty zwigzane
z ratowaniem ziemskiej biosfery.

Zagrozenia dostrzezone w latach 70. i 80. XX w. zostaly racjonalnie osadzone
w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktdra stata sie podstawowym paradygma-
tem polityk i strategii rozwoju w skali calego $wiata i w poszczegolnych krajach.
Problematyka ta zajeta takze wazne miejsce w strategiach, politykach i progra-
mach rozwoju opracowywanych i wdrazanych w Unii Europejskiej. Jedng z form
implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju stala si¢ zielona gospodarka
i zielony wzrost. Zainteresowanie problematyka ochrony przyrody, zachowaniem
bioréznorodnosci i regeneracja ekosystemow weszlo do powszechnej swiadomosci
jako symboliczne ,zazielenienie” gospodarki.

W poczatkowym okresie ksztaltowania sie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
przewazalo zainteresowanie plaszczyzng srodowiskowa, czego wyrazem bylo upo-
wszechnienie si¢ dziatan zwigzanych z ekorozwojem czy rolnictwem ekologicznym.
Po okresie réwnego traktowania plaszczyzn srodowiskowej, ekonomicznej i spo-
tecznej w czasach wychodzenia z kryzysu finansowego pierwszej dekady XXI w.
i poszukiwania nowych strategii antykryzysowych nastgpit powrét do specjalnego
traktowania problematyki zazielenienia gospodarki w formie koncepcji zielonego
tadu nie tylko jako remedium antykryzysowego, ale tez sposéb zachowania waloréw
srodowiska przyrodniczego i bioréznorodnosci oraz, a moze przede wszystkim, jako
przeciwdzialania nadmiernej emisji gazéw cieplarnianych uznawanych za gtéwna
przyczyne zmian klimatycznych. Potrzeba dostosowania si¢ do zmian klimatu stata
sie szczegolnie istotna w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Idea nowego Europejskiego Zielonego Ladu jest tylko jedng z wielu szczegétowych
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktérymi zajmuja si¢ rézne organizacje miedzyna-
rodowe, w tym gltéwnie ONZ. Przyjeta w 2015 r. rezolucja ONZ ,,Przeksztalcamy nasz
$wiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030” wyszczegdlnita 17 celow
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zrébwnowazonego rozwoju, ktére mozna jednoczesnie uznac za zintegrowany sposob
realizowania procesow spoteczno-ekonomicznego rozwoju we wszystkich krajach
$wiata. Europejski Zielony Lad jest nows, przewidziang do wdrazania w krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ochrony ekosy-
stemow i biordznorodnosci oraz umacniania sprawiedliwego dobrze prosperujacego
spoleczenstwa, przy oszczednym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi, coraz
szerszym wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii i ograniczaniu do minimum
emisji gazow cieplarnianych przyczyniajacych si¢ do zmian klimatu.

Swiadomo$¢ zagrozen ekologicznych i klimatycznych, gromadzenie wie-
dzy i upowszechnianie informacji dotyczacych zielonej gospodarki, zielonego
wzrostu i potrzeby zazielenienia rozwoju jest tylko przygotowaniem do dzialan
praktycznych. Ten etap praktycznego zapobiegania niepozadanym zmianom
i niwelowania ich skutkéw zostal z pewnoscig zapoczatkowany i osiagnat juz
rézny poziom zaawansowania w poszczegolnych krajach. Wdrazanie zielonych
koncepcji gospodarowania nie moze mie¢ tylko charakteru deklaratywnego,
wymaga konkretnych form wsparcia inwestycyjnego i edukacyjnego. Potrzebne
s3 badania naukowe nad glebszym poznaniem stanu wdrozenia i mozliwych
form zielonego gospodarowania jako jednej z waznych form realizowania kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce, podobnie
jak w innych krajach Unii Europejskiej, dzialania te beda prowadzone zgodnie
znowym programem Zielonego Ladu Europejskiego, a problematyka dotyczaca
tego programu zostanie szerzej przedstawiona w odrebnym artykule w kolejnym
numerze kwartalnika ,,Wie$ i Rolnictwo”.
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Green Economy, Green Growth and Greening as the Forms
of Sustainable Development Concept

Abstract: The subject of this study is the green economy, green growth and greening as
a concept introduced to the economy in order to maintain the environmental protection,
biodiversity and to prevent the climate changes. These concepts implemented in the European
Union are called the European Green Deal. All the green concepts are connected with
the paradigm of the sustainable development and they become the form of the sustainable
development execution in the developed strategies. This study is based on the subject
literature and the documents created by United Nations agencies, international institutions
and organizations as well as the European Union authorities. The notions of green economy;,
green growth and green deal are especially important for the sectors of economy that are based
on natural resources - agriculture, forestry, fishing and mining. The greening means taking
care of nature and the ecosystems in the economy and social life, especially in the territorial
systems with a high concentration of the population and industry. The green concepts
of the sustainable development implementation require investment and educational support.
The green concepts of development embrace many ambitious assumptions and thus they
can be considered too optimistic.

Keywords: green economy, green growth, green deal, sustainable development, greening.
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