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Koronakryzys
Lokalne zréznicowanie globalnej pandemii

Streszczenie: Kryzys pandemiczny spowodowal, Ze gminy musialy z jednej strony szybko
reagowac i wdraza¢ wchodzace w zycie obostrzenia sanitarne, zapewniajac bezpieczenstwo
epidemiologiczne mieszkancom, a z drugiej — realizowaé przypisane im zgodnie z prawem
zadania wlasne i zlecone. W artykule na podstawie badan wlasnych oméwiono wpltyw
kryzysu wywolanego ogloszeniem stanu epidemii na sposéb funkcjonowania samorzadu
gminnego oraz postrzeganie jego konsekwencji przez lokalne wiadze.

Stowa kluczowe: COVID-19, pandemia, koronakryzys, samorzad lokalny, rozwéj lokalny.

1. Wstep

Wirusy grypy od wiekéw zagrazaja zdrowiu populacji zwierzat i ludzi. Nowy
szczep wirusa grypy — tzw. koronawirus - ze wzgledu na skale wystepowania jest
ogromnym wyzwaniem dla calego $wiata. Od poczatku marca 2020 r. kryzys wy-
wolany rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 przeksztalcil si¢ w globalna
pandemie!l. Do czerwca 2020 r. wirus dotarl juz do niemal wszystkich krajow
i dotknal ponad 8 mln ludzi na caltym $wiecie (OECD 2020). Jednak rzeczywista
catkowita liczba przypadkow pozostaje nieznana?, poniewaz w wiekszoéci krajow
liczba testow jest ograniczona. Globalny zasi¢eg pandemii oznacza wiekszy wplyw
na gospodarke §wiatowa niz podobnych przypadkdow z ostatnich lat: SARS (2002-
2003) czy MERS (2012-2013), ktore mialy charakter regionalny. Bezprecedensowe
globalne ograniczenia w podrézowaniu i nakazy pozostania w domu powoduja
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! 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosila stan pandemii.

2 Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia (na dzieri 13 pazdziernika 2020 r.) liczba zakazer od 4 marca
wynosi 135 278. Ze wzgledu na rosnaca liczbe przypadkéw (przekraczajaca 3 tys. dziennie) 10 pazdziernika
na terenie calej Polski wprowadzono dodatkowe obostrzenia bezpieczenstwa dotyczace m.in. obowiazku
noszenia maseczek we wszystkich przestrzeniach publicznych, a takze limitéw oséb na wydarzeniach
kulturalnych.
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najpowazniejsze zakldcenia w swiatowej gospodarce od czaséw drugiej wojny swia-
towej (Nicola, Alsafi, Sohrabi 2020). Ze wzgledu na brak szczepionki i ograniczone
mozliwosci medyczne w leczeniu tej choroby interwencje niefarmaceutyczne sa
gléwna strategia powstrzymania pandemii (Goslling, Scott, Hall 2020). Wsrdéd nich
mozna wymienic: izolacje w domu, zalecenia utrzymywania dystansu spolecznego,
zamykanie szko! i uniwersytetéw, odwolywanie lub odkladanie wydarzen (tj. du-
zych konferencji i targéw, koncertow i festiwali, debat politycznych i wybordéw)
oraz zakaz gromadzenia si¢ ludzi powyzej okreslonej liczby osob. Sa one ,,zakld-
ceniami’, poniewaz rozregulowuja zycie spoleczne i gospodarcze (DiNapoli 2020).
»Agresywne kontrolowanie epidemii ma na celu splaszczenie szczytu zachorowan,
by stuzba zdrowia mogta udzwignac¢ ciezar intensywnej terapii u duzego odsetka
chorych” (Hajkowski 2020, s. 1). Pandemia ma duze konsekwencje dla gospodar-
ki, bezpieczenstwa narodowego i podstawowego funkcjonowania spofeczenstwa.
Wplywa na polityke i funkcjonowanie stuzb publicznych, ze stuzbg zdrowia na czele.

Kryzys zdrowotny i gospodarczy wywolany COVID-19 ma gleboki wplyw na
struktury zarzadzania na poziomach krajowych i lokalnych. ,,Niektére kluczowe
zasady dobrego zarzadzania, takie jak przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢ i wspieranie
integracji spolecznej znalazty sie pod zwigkszong presja w wyniku tego ostrego
kryzysu” (VNG International 2020, s. 3). Dlatego koronakryzys jest rOwniez spraw-
dzianem rzadzenia. Systemy zdolne do stosowania zasad dobrego zarzadzania
prawdopodobnie okazg si¢ bardziej odporne na skutki tego kryzysu, ograniczajac
szkody i przygotowujac si¢ do naprawy.

COVID-19 stat sie tematem podejmowanym przez dziennikarzy, publicystow
i badaczy. W naukach spotecznych nie ma wielu opracowan naukowych na temat
tej pandemii i jej konsekwencji dla spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni i in-
nych aspektéw codziennego funkcjonowania ludzi, samorzadéw i krajow, cho¢ ich
liczba systematycznie ro$nie. Mozliwosci przeprowadzenia usystematyzowanego,
zawierajacego liczne pozycje bibliograficzne przegladu literatury oraz wywotania
dyskusji naukowej sg wiec ograniczone, a powstajace opracowania maja charakter
podsumowan/raportéw prowadzonych analiz dotyczacych réznych aspektéw ko-
ronawirusa i koronakryzysu. W artykule na podstawie badan wtasnych zostanie
omoéwiony wplyw kryzysu wywolanego ogloszeniem stanu epidemii na sposéb
funkcjonowania samorzadu gminnego oraz postrzeganie jego konsekwencji przez
lokalne wladze. Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego ad hoc
pt. ,Wiejskie okruchy zarazy”, ktérego celem bylo poznanie i opis spotecznych as-
pektow pojawienia si¢ pandemii, reakcji na nig wiejskich spotecznosci oraz pozna-
nie opinii o spolecznych i ekonomicznych konsekwencjach pandemii i zwigzanych
z nig ograniczen.
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2. ,Koronakryzys” w ujeciu lokalnym

Kryzys jest sytuacja nadzwyczajng, ktora narusza porzadek spoleczny i go-
spodarczy, mogac paralizowac wiele dziedzin Zycia. Jako sytuacja nadzwyczajna
wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkéw, ktére wdrazane sa pod presja czasu,
opinii publicznej i mediéw (Hajkowski 2020). Taki wlasnie bezprecedensowy kry-
zys zdrowotny i gospodarczy spowodowalo pojawienie i rozprzestrzenianie si¢
COVD-19. Przeciwdzialanie jego skutkom wymusito wprowadzenie szczegélnych
rozwigzan prawnych, umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujgcych
zagrozenie dla zdrowia publicznego. Walka o zdrowie publiczne przerodzila si¢
w wiele dzialan zmierzajacych do powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa:
kwarantanny, izolacji i dystansowania si¢ zakldcajacego funkcjonowanie catych
spoteczenstw (WHO 2020b). Globalny charakter pandemii znaczaco wplynal na
sposob funkcjonowania administracji publicznej zardwno na szczeblu krajowym,
jak i na poziomie lokalnym. Wsréd kluczowych pytan, na ktére nalezy znalez¢
odpowiedz w tym wyjatkowym czasie, mozna wskaza¢ m.in. takie: Czy wszyscy
mieszkancy maja zapewniony dostep do urzadzen sanitarnych w celu zwalczania
wirusa? Jak podejmowane beda decyzje na szczeblu lokalnym, jesli organy uchwa-
fodawcze nie moga zwolywac posiedzen? Ktdra cze¢$¢ spotecznosci jest dotknieta
lub najbardziej zagrozona przez ten kryzys? Samorzady lokalne powinny pelni¢
role ,,oczu i uszu” wladz krajowych. Wladze lokalne dysponuja bowiem wiedza lo-
kalna: wiedzg, gdzie mieszkaja najbardziej narazone spotecznosci oraz jak najlepiej
informowac je o nowych (krajowych) srodkach kryzysowych.

W Polsce pierwsze decyzje na szczeblu centralnym podjeto w marcu 2020 r.
8 marca 2020 r. weszla w zycie Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Ustawa ta zmienita regulacje
az 15 innych ustaw. Nastepnie 14 marca na mocy rozporzadzenia ministra zdrowia
wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca stan epidemii, ktére-
mu towarzyszyto wprowadzenie wielu aktéw prawnych (ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia, polecenia) zwigzanych z COVID-19. W szczegélnej sytuacji znalazly
sie wladze szczebla nizszego niz krajowy, ktore musialy zapewni¢ ciaglos$¢ ustug
publicznych. Na wtadzach lokalnych i regionalnych spoczywat ciezar utrzymania
$wiadczenia podstawowych ustug - jesli nie na ich pelnym, dotychczasowym po-
ziomie, to na dostosowanym do nowych warunkéw funkcjonowania, m.in. poprzez
rozwijanie lub zapewnianie lepszego dostepu do teleustug (konsultacje w zakresie
telezdrowia, teleedukacja). Samorzady odgrywaja istotng role w swiadczeniu ustug
publicznych w okresie kryzysu (OECD 2020). Wiele z nich nie ma odpowiedniego
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personelu lub innych zasobéw, co ogranicza ich mozliwosci pomagania mieszkan-
com i lokalnym firmom.

W ustawie przyznano organom wykonawczym gmin kompetencje do wydawa-
nia przepiséw porzadkowych w tym zakresie. Ustawa o COVID-19 (art. 24 pkt 2)
znowelizowala ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, dodajac do niej zapis, ze ,na
potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci w sytuacji kryzysowej lub
mozliwo$ci wystgpienia sytuacji kryzysowej wojt, burmistrz, prezydent miasta
okresla szczegdlne formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci” (art. 21b
ust. 1). Obywatele oczekuja ciggtosci podstawowych ustug publicznych, takich jak
dystrybucja wody, zbieranie i przetwarzanie odpadéw, sprzatanie i utrzymywanie
dobrego stanu ulic, transport publiczny, porzadek publiczny i bezpieczenstwo oraz
podstawowe ustugi administracyjne, a prawidlowe $wiadczenie wielu z nich ma
fundamentalne znaczenie w zarzadzaniu pandemig (Phillipson, Gorton, Turner i in.
2020). W Polsce to gminy zaspokajajace podstawowe potrzeby w zakresie edukacji
(przedszkola, szkoty podstawowe), kultury (biblioteki, domy kultury), infrastruk-
tury komunalnej (wodociagi, kanalizacja, drogi), pomocy spotecznej (zasitki, praca
socjalna, bezdomnos¢), stuzby zdrowia (podstawowa opieka zdrowotna) zostaly
postawione na pierwszej linii zarzadzania kryzysowego.

3. Charakterystyka badan i badanych podmiotow

Artykut oparty jest na Zrédtach zgromadzonych w trakcie badan, ktére polegaty
na obserwagji oficjalnych stron internetowych gmin (prowadzonej w okresie od
15 marca do 30 czerwca 2020 r.) oraz telefonicznych wywiadach bezposrednich
z przedstawicielami wladz gmin (zrealizowane w sierpniu 2020 r.). Badania prze-
prowadzono w gminach z powiatéw lubartowskiego (woj. lubelskie), koszalinskiego
(woj. zachodniopomorskie) i myszkowskiego (woj. §laskie). Decyzja o wyborze
gmin do obserwacji zapadia w polowie marca, kiedy w zasadzie jeszcze nic nie
bylo wiadomo o przebiegu pandemii. Zdecydowano si¢ na wybdr zréznicowa-
nych terenéw (region, struktura gospodarki i struktura spoteczna), ktére byty
juz znane z uprzednio prowadzonych w nich badann w IRWiR PAN. Byt to wybor
celowy. Wiadomo bylo, ze wybrane do badan powiaty cechuja si¢ odmiennymi
charakterystykami pod wzgledem struktury zatrudnienia (a wiec i nieobojetnej
dla przebiegu pandemii ruchliwosci przestrzennej pracujacych) oraz idgcym za nig
typem struktury spolecznej okreslonym przez specyficzny uktad grup spoteczno-
-zawodowych (Halamska 2018)3.

3 Odwoluje sie tutaj do badan realizowanych pod kierownictwem prof. dr hab. Marii Halamskiej, ktora
zaproponowala typologie struktury spolecznej na obszarach wiejskich (Halamska, Stanny, Hoffman 2017;
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Struktura spoteczna powiatu lubartowskiego zdominowana jest przez rolni-
kow. Tutaj to rolnictwo pozostaje w centrum proceséw spoleczno-gospodarczych
i przestrzennych. Jest to rolnictwo rozdrobnione ze stosunkowo niewielkimi go-
spodarstwami. Spos$réd badanych powiatéw sytuacja na rynku pracy w powiecie
lubartowskim jest relatywnie najlepsza. Obserwuje si¢ tam dominacje zatrudnie-
nia w rolnictwie - szczegdlnie w rolnictwie rodzinnym, z czym czesto wiaze si¢
ukryte bezrobocie. Warto takze podkresli¢, ze powiat lubartowski pod wzgledem
liczby mieszkancow jest najwiekszym sposrod badanych jednostek, ale obserwuje
sie tu negatywne trendy demograficzne, m.in. tendencje depopulacyjne. Kolejny
badany, powiat myszkowski, jest zbiorowoscig o stabilnej robotniczej strukturze
spotecznej bedacej wynikiem ,,starej urbanizacji”. W strukturze spotecznej po-
wiatu myszkowskiego obserwuje si¢ najwigkszy udzial robotnikéw reprezentuja-
cych klase ludowa, bardzo niewielki udzial rolnikéw i stosunkowo liczng nowa
klase $rednig. Odnotowuje sie tutaj wysoki poziom rozwoju sektora pozarolniczego,
ktéry wyraza sie m.in. w znacznym udziale podmiotéw pozarolniczych w ogélnej
liczbie podmiotéw gospodarczych. Gospodarka powiatu nie jest oparta na rolni-
ctwie, cho¢ istnieje tu duza liczba gospodarstw rolnych bardzo - co typowe dla
Matopolski i Slgska - rozdrobnionych. W powiecie myszkowskim obserwuje sie
wysoki (wyzszy niz w pozostalych badanych jednostkach) odsetek mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym w ogdle populacji. Z kolei zbiorowos¢ powiatu ko-
szalinskiego jest inteligencko-robotnicza — obserwuje si¢ tu dynamiczny proces
gentryfikacji wsi, a wiec nasycania struktury spolecznej przedstawicielami klasy
sredniej. W tym typie o zgentryfikowanej strukturze spolecznej znaczacy udzial ma
nowa klasa $rednia oraz robotnicy; rolnicy tworza segment stosunkowo niewielki
oraz kurczacy sie. W centrum powiatu znajduje si¢ Koszalin, ktory jako miasto na
prawach powiatu jest jednym z wigkszych centréw gospodarczych Pomorza. To do
Koszalina do pracy dojezdzaja liczni mieszkancy okolicznych gmin. W gospodarce
powiatu koszalinskiego rolnictwo ma relatywnie niewielkie znaczenie, oparte jest
przede wszystkim na duzych gospodarstwach powstalych z bytych gospodarstw
pegeerowskich. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszary wiejskie powiatu to
wlasnie tzw. tereny popegeerowskie, gdzie obserwuje si¢ trudng sytuacje na rynku
pracy przejawiajaca sie stosunkowo wysokim odsetkiem zarejestrowanych bezro-
botnych wsréd ludnosci w wieku produkeyjnym oraz znaczng staroscig zasobow
pracy. Jednocze$nie polozenie powiatu w strefie nadmorskiej sprzyja rozwojowi
réznych form turystyki i rekreacji.

Halamska 2018). Badania w ramach projektu badawczego NCN pn. ,,Struktura spoleczno-zawodowa wsi
ijej swiadomosciowe korelaty” zrealizowano w powiatach lubartowskim, koszalinskim i myszkowskim,
ktorych struktury spofeczne zblizone s3 do modelu danego typu.
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Tabela 1. Gminy, w ktérych realizowano badania
Table 1. Communes, where the research was conducted

Powiat Gminy

Koszalinski miejsko-wiejskie: Bobolice, Mielno, Polandw, Sianéw

wiejskie: Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Swieszyno

Lubartowski miejskie: Lubartéw

miejsko-wiejskie: Kock, Ostrow Lubelski

wiejskie: Abramow, Firlej, Jeziorzany, Kamionka, Lubartéw, Michéw, Niedzwiada,
Ostréwek, Serniki, Usciméw

Myszkowski miejskie: Myszkéw

miejsko-wiejskie: Koziegtowy, Zarki

wiejskie: Niegowa, Poraj

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: Own study.

Wydarzenia zwigzane z pandemia w wyzej wymienionych gminach obser-

wowano w okresie od 15 marca do konca czerwca 2020 r., a wigc w czasie, kiedy

centralnie wprowadzone obostrzenia byly najbardziej rygorystyczne. Celem badania

byto poznanie i opisanie sposobu funkcjonowania samorzadu gminnego w czasie
kryzysu wywolanego ogloszeniem stanu epidemii.

Obserwacja stron internetowych byta ukierunkowana na informacje zwigzane

z pandemia. Zwracano uwage na to:

1.

72

Gdzie publikowane byly informacje dotyczace pandemii, tj. czy znajdowaly si¢
one na stronie gtéwnej albo w aktualnosciach, czy tez na stronie internetowe;j
gminy utworzono zaktadke tematyczna. Okazalo si¢, ze w znacznej wigkszosci
gmin informacje publikowano na gléwnych stronach internetowych, tylko
w przypadku siedmiu gmin na stronach internetowych wyodrebniono zaktadke
tematyczng, ktora porzagdkowala zamieszczane informacje.

Jaki byt charakter zamieszczanych informacji: czy byly to komunikaty tworzone
przez pracownikow urzedu gminy, czy informacje przekierowywane z insty-
tucji wyzszego szczebla lub z instytucji wyspecjalizowanych (np. Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego czy WHO). Analiza pokazala, ze gros komunikatéw
stanowily przede wszystkim te przekazywane z instytucji wyzszego szczebla —
gléwnie zarzadzenia wojewoddw oraz rozporzadzenia ministra zdrowia.
Jakie tresci uznawano za kluczowe. Na og6t gminy informowaly przede wszyst-
kim o biezacych zmianach w funkcjonowaniu samorzadu. Wskazywano m.in.,
ze punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych zostajg czasowo zamknie-
te, handel na targowiskach zawieszony, ze dotychczas realizowane dzialania,
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np. bezptatna pomoc prawna, wizje lokalne pracownikéw socjalnych, zostaja

wstrzymane. Informowano takze o zmianach w funkcjonowaniu lokalnych

urzedéw (np. o nowych zasadach obslugi interesantéw). Niektoére gminy za-
mieszczaly dzienne raporty, ile oséb w gminie i powiecie objetych jest kwaran-
tanng lub zostalo zakazonych.

4. Czy gminy informujg o podejmowaniu wlasnych inicjatyw, ktére z jednej strony
miatyby zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ na ich terenie pandemii, a z drugiej -
mialyby stanowi¢ przejaw wsparcia mieszkancow w sytuacji niepewnosci.
W tym zakresie nieliczne gminy podjely inicjatywy — ich liczba nie przekroczyta
jednej trzeciej badanych jednostek. Na ogdét gminy informowaly o zorganizo-
waniu lub wsparciu akgji szycia maseczek dla mieszkancow lub pracownikéw
stuzby zdrowia. W kilku z nich zamieszczano apele lokalnych wlodarzy (w przy-
padku trzech gmin) lub dyrektoréw szkét (w przypadku dwdch gmin), ktorzy
dziekowali mieszkanicom za dotychczasowa postawe i zachecali do dalszego
zachowania ostrozno$ci.

Te obserwacje uzupetniono przeprowadzonymi w sierpniu wywiadami telefo-
nicznymi, w ktérych pytano o rézne obszary funkcjonowania gmin w tym goracym
czasie. Prowadzono je wedlug kwestionariusza, ktory zostal przygotowany w lipcu,
a wigc w czasie, gdy znane juz byly wyniki obserwacji gminy Ortéw. Obserwator tej
gminy byt konsultantem przy konstruowaniu kwestionariusza. W sumie przepro-
wadzono 23 wywiady: z wojtami lub burmistrzami — w 17 gminach, z zastepcami
burmistrza lub wdjta — w trzech gminach, z sekretarzami - w dwéch gminach,
z oddelegowanym pracownikiem - w jednej gminie. W dalszych analizach w celu
zapewnienia anonimowosci badanych przedstawicieli organéw wykonawczych
gmin ich nazwy zostaly zastgpione chronologicznie przyporzadkowanymi liczbami
nadanymi wedlug kolejnosci przeprowadzania wywiadéw

Zalozono, ze sposob funkcjonowania w czasie pandemii, strategie zarzadzania
kryzysowego oraz postrzeganie jej konsekwencji sg zwigzane z nasileniem przypad-
kow zachorowan oraz kwarantanny w danej gminie. W niemal wszystkich badanych
gminach, poza jedng, odnotowano przypadki kwarantanny, jednak do konca sierp-
nia przypadki zachorowan tylko w nieco ponad potowie badanych jednostek, przy
czym najwigcej ich bylo w powiecie koszalinskim, mniej w powiecie myszkowskim
i — zgodnie z przewidywaniami - w rolniczym powiecie lubartowskim, gdzie do
sierpnia 2020 r. odnotowano je w czterech na 13 gmin.
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4. Gminy w pandemii i o pandemii
4.1. Informacja o pandemii, jej zZrédta i upowszechnianie

Samorzady lokalne sg i powinny by¢ jednymi z ,,pierwszych reagujacych”.
Do ich zadan nalezy monitorowanie lokalnego zdrowia publicznego i wdrazanie
srodkow zapobiegajacych wybuchowi epidemii. Tam, gdzie wladze lokalne sg
kompetentne, niezalezne i samoswiadome, zaalarmujg o warunkach zwigkszone-
go/narastajacego zagrozenia zakazeniem, co zwigkszy szanse na wykrycie ognisk
choroby na wczesnym etapie (Goslling, Scott, Hall 2020). W znacznej wigkszosci
gmin zlokalizowanych w badanych powiatach pierwsze informacje o zagrozeniu
epidemicznym na gminnych stronach internetowych zamieszczono pomiedzy
10 a 13 marca. W dwoch na trzy gminach pojawienie si¢ pierwszej wzmianki
o koronawirusie zwigzane bylo z informacja o zamknigciu placéwek oswiatowych
w Polsce, co nastgpito 12 marca®, lub z informacja o koniecznosci ograniczenia
osobistej obstugi klientéw lokalnych urzedow i placéwek publicznych. Jedynie
ok. jedna trzecia badanych gmin podjeta dziatania wczesniej - juz na przelomie
lutego i marca - zamieszczajgc profilaktyczne informacje majgce na celu zasygnali-
zowanie istnienia potencjalnego zagrozenia. Informacje te, na ogoé! przekierowujace
do strony internetowej Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, przeznaczone byty do
0s6b wracajacych z zagranicy oraz do mieszkancow pozostajacych w kraju, ktérych
uwage nalezalo zwrdcié¢ na przestrzeganie zasad higieny i zasad rezimu sanitarnego.

Tabela 3. Terminy pierwszych ,korona-newséw” w badanych gminach
Table 3. Dates of first information about COVID-19 in communes

Powiat 27 lutego-3 marca 10 marca-13 marca 17 marca-7 kwietnia
Koszalinski 2 gminy 5 gmin 1 gmina
Lubartowski 4 gminy 9 gmin -
Myszkowski 2 gminy 2 gminy 1 gmina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obserwacji stron internetowych gmin.
Source: Own study based on observation of communes’ websites.

Gros badanych jednostek wdrozylo dzialania w zakresie informowania o nad-
chodzacej niepewnosci spowodowanej epidemia dopiero wtedy, kiedy na szczeblu
centralnym podjeto radykalne decyzje o zamknieciu szkol. W wigkszosci przy-
padkéw informacje publikowane na oficjalnych stronach gmin skorelowane byly

> https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-podjelismy-decyzje-o-zamknieciu
-wszystkich-placowek-oswiatowych-i.html (dostep: 1.09.2020).
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z rozpowszechnianiem rzagdowych rozporzadzen i ustaw oraz zarzadzen odpowied-
nich wojewodéw. Samodzielno$¢ i wlasna inicjatywa samorzadow lokalnych w ich
dziataniach informacyjnych byta ograniczona. W tym kontekscie wyjatkowa wydaje
sie bardzo dobra ocena poziomu informowania mieszkancéw o pandemii i wirusie.
Niemal wszyscy badani ocenili go jako dobry. Ich zdaniem wszyscy mieszkancy
w gminie wiedzieli o nowej sytuacji epidemicznej. Sporadycznie (jedynie w dwéch
przypadkach) wskazywano, ze mieszkancy dzwonili do urzedéw gmin z pytaniami
0 »epidemicznym podlozu”

Media donosily o narastajacej stygmatyzacji ,pandemicznej” spowodowane;j
tym, ze koronawirus jest nowg, nieznang choroba, z ktéra wigze sie wiele niewia-
domych (WHO 2020a). Przewidywano, ze wraz z rozwojem pandemii oraz nara-
stajacym niepokojem i niepewnoscig w lokalnych spolecznos$ciach zwigkszy sie
liczba donoséw, czyli anonimowych informacji przekazywanych wtadzom. Jednak
ich otrzymywanie potwierdzilo jedynie czterech badanych woéjtéw/burmistrzéw,
ktérzy wyraznie podkreslali niedojrzalo$¢ mieszkancéw powodujaca, ze ,jako
spotecznoé¢ oblali ten swoisty sprawdzian postaw spotecznych”.

Wszystkie badane gminy przekazywaly informacje za posrednictwem oficjalnej
strony internetowej urzedu gminy, a inne kanaly informowania lokalnych spotecz-
nosci byly wykorzystywane sporadycznie. Przyktadowo w powiatach koszalinskim
i lubartowskim, w ktorych obszary wiejskie zajmuja wieksza powierzchnie niz
w powiecie myszkowskim, wdrozono tradycyjne, zwyczajowe formy przekazywania
informacji, takie jak ulotki, tablice informacyjne, a takze zaangazowano do tego
soltyséw i lokalne stuzby (majac w tym wzgledzie na uwadze przede wszystkim
osoby starsze i mogace mie¢ problemy z dostepem do internetu). Jedynie jedna na
pie¢ badanych gmin zorganizowala akcje szycia lub rozdawania maseczek.

Biorac pod uwagg fakt, Ze obecnie dostep do informacji jest kluczowym elemen-
tem procesu decyzyjnego i ma ogromny wplyw na proces zarzadzania, badanych
proszono takze o wskazanie, czy posiadane przez nich informacje o pandemii
i wirusie w ich opinii byly wystarczajace do realizacji przypisanych im zadan. Tu,
podobnie jak w przypadku oceny poinformowania mieszkancéw, wszyscy badani
wskazali, Ze ilo§¢ informacji byla wystarczajaca, a te, ktérymi dysponowali, to
przede wszystkim przekazywane przez rzad, media oraz poszukiwane na wlasna
reke. Oficjalne komunikaty rzagdowe czy komunikaty stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo epidemiologiczne uzupelniane byty spontanicznie kreowanymi
medialnymi i spolecznymi (np. w mediach spoteczno$ciowych) doniesieniami.

6 Cyt. za wojt/burmistrz/delegowany pracownik z powiatu myszkowskiego.
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4.2. Wsparcie administracji rzagdowej dla samorzadow

Jak juz wspomniano, w dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji pandemicznej
samorzady lokalne, przygotowane na to czy nie, zostaly postawione na pierwszej
linii zarzadzania kryzysowego. Czy udzielane im wsparcie ze strony rzadu bylo wy-
starczajace? Wydaje sig, ze skala konsekwencji koronakryzysu moze by¢ powigzana
z otrzymang pomoca z wyzszych (centralnych i wojewodzkich) poziomoéw wiladzy.
Z tego wzgledu istotnym elementem badania bylo poznanie oceny wsparcia, jakie
otrzymaly gminy ze strony rzadu. Zdecydowana wiekszos¢ badanych odzegnywata
sie od jednoznacznej oceny dzialan rzadu. ,Trudno powiedzie¢, zawsze mozna
zrobic¢ wigcej lub lepiej” — wskazalta polowa badanych. Dobrze obrazuja to niektore
ich wypowiedzi: Organizacyjnie mozna byto to przeprowadzic lepiej. Duzym proble-
mem byla zbyt duza dowolnos¢, brak jednolitosci, jak chocby pozostawienie decyzji
gminie, czy otwierac zlobki, czy nie. Uwazam tez, ze wsparcie finansowe powinno by¢
wigksze; W niektdrych decyzjach za duzo obowigzkow i odpowiedzialnosci zrzucono
na wiladze lokalng. Czasem musielismy mierzy( sie z roztoZeniem rgk ze strony wo-
jewody i sanepidu, ze oni nie wiedzg, i sam musiatem podejmowac decyzje; Pomoc
finansowa dla samorzgdu gminy byta ograniczono, a wrecz zadna. Zbyt mata pomoc
panstwa w dziataniach inwestycyjnych. [...] Dotozono samorzgdowi zadania, ale
nie szty za tym fundusze.

Blisko 40% badanych pozytywnie ocenilo dzialania rzadu skierowane do sa-
morzadu w czasie kryzysu, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze byli to przede wszyst-
kim rozmdwcy z powiatu lubartowskiego. Negatywna ocena dzialan rzadu w tym
zakresie byta marginalna.

Z oceng dziatan rzadu powigzana jest reakcja wojtéw i burmistrzow na wpro-
wadzenie przez niego pierwszych i kolejnych obostrzen. Rozklad uzyskanych
odpowiedzi jest niemal rownomierny. Dla nieco ponad potowy badanych kroki
podejmowane przez rzad nie byly zaskoczeniem; spodziewali si¢ ich, obserwujac do-
niesienia medialne z sasiednich krajow, ktore wczesniej niz Polska musialy mierzy¢
sie z kryzysem pandemicznym. Niemal tyle samo rozméwcéw bylo zaskoczonych
decyzjami rzadu, co jest zastanawiajace w kontekscie niemal jednoznacznie dobrej
oceny poinformowania zaréwno wlodarzy, jak i mieszkancéw.

W kontekscie analizy stanu poinformowania lokalnych wladz oraz rekacji na
dzialania wladz szczebla centralnego nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wszyscy badani
podkreslali, ze wprowadzenie obostrzen nastepowalo ,,na czas”.
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4.3. Zmiany w funkcjonowaniu lokalnej administracji

Sytuacja pandemiczna poza koniecznoscia informowania mieszkancow o zagro-
zeniu znaczgco wplyneta takze na sposob funkcjonowania urzedéw gmin. W po-
czatkowym okresie pandemii (od polowy marca niemal do konca kwietnia) zadania
urzedéw byly ograniczone wylacznie do wykonywania zadan niezbednych dla
obywateli (Grzeszak, Le$niewicz, Sliwowski, Swiecicki 2020), nastepnie stopnio-
wo, wraz z tzw. odmrazaniem gospodarki, do zadan niezbednych do zapewnienia
pomocy obywatelom zaliczono takze m.in. sprawy zwigzane z rejestracja stanu
cywilnego: ewidencja ludnosci i dowodami osobistymi, wydawaniem praw jazdy,
pomoca spoleczng, swiadczeniem ustug komunalnych, dzialaniem urzedéw pracy,
w tym w zakresie wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z epidemia (Nicola, Alsafi,
Sohrabi 2020). Niemniej jednak to na kierujacym lokalng administracja spoczywat
obowigzek reorganizacji pracy urzedu. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika,
ze wszystkie badane gminy zamknety urzedy dla bezposredniej obstugi interesan-
tow. Wszystkie one wyznaczyly takze bezpieczna przestrzen (wyznaczony pokdj,
sekretariat lub kancelaria) do obstugi mieszkancéw, ktérych sprawy wymagaly
osobistego stawienia si¢ w placowce urzedu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
interesanci zobowigzani byli do zakrywania ust i nosa oraz posiadania rekawiczek
ochronnych - przestrzeganie tych zasad wdrozyli wszyscy badani. Jak podkreslano,
te srodki zapobiegawcze mialy z jednej strony chroni¢ mieszkancéw, a z drugiej —
kadry urzedow.

Ponadto polowa wszystkich gmin objetych badaniem wprowadzila takze
skrzynke podawcza ulatwiajaca przekazywanie dokument6w na linii interesant—
urzednik. To rozwigzanie byto wyraznie czgéciej stosowane w powiecie koszalinskim
niz w pozostalych badanych jednostkach. Takze w powiecie koszalinskim w pieciu
na osiem badanych gmin w lokalnych urzedach wprowadzono prace zdalng i prace
rotacyjng, co pokazuje dos¢ dobre przygotowanie tych urzedéw do koniecznosci
przejscia w niestandardowy rytm pracy. Jednak - jak podkreslali badani - praca
zdalna odbywata si¢ w ograniczonym zakresie, poniewaz zgodnie z prawem za-
kazane jest wynoszenie dokumentacji z urzedu. Duze ograniczenie dla realizacji
zadan lokalnych urzednikéw w trybie zdalnym stanowia takze przepisy RODO.

Liczne byly takze samorzady - niemal jedna trzecia badanych - ktdre zastoso-
waly limity interesantéw moggacych w tym samym czasie przebywac w urzedzie.
Czgsciowo problem ten rozwigzywato wprowadzenie listy interesantow i koniecz-
no$¢ uprzedniego umoéwienia wizyty w urzedzie. Lista interesantow stanowila takze
zabezpieczenie na wypadek wykrycia zakazenia lub zetkniecia si¢ klienta urzedu
z osobg chorg. Inne $rodki, takie jak kierowanie pracownikéw na urlopy czy po-
wolanie sztabow koronakryzysowych, nie byly powszechnie stosowane.
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4.4. Niektore postrzegane lokalnie konsekwencje pandemii

Z przeprowadzonych badan wynika, ze kryzys epidemiologiczny, jak zaden
poprzedni, wplynal nie tylko na organizowanie zycia lokalnej administracji, ale
takze na sposob myslenia o rozwoju lokalnym. Cho¢ od wybuchu pandemii mi-
neto dopiero kilka miesigcy, samorzady juz dostrzegaja konsekwencje korona-
kryzysu. Wyraznie negatywnie o skutkach pandemii na stan lokalnych finanséw
wypowiedzieli sie badani z powiatu myszkowskiego, w ktérym udziat dziatalnosci
rolniczej w lokalnych gospodarkach jest ograniczony. Natomiast przyklad rolni-
czego powiatu lubartowskiego wskazuje, ze rolnictwo jako dzialalno$¢ uzalezniona
przede wszystkim od warunkéw przyrodniczych i atmosferycznych oraz trendow
na rynkach globalnych, a mniej od (przejsciowej) sytuacji epidemicznej, moze
w sytuacji kryzysu przyczynic¢ si¢ do utrzymania réwnowagi i stabilnosci gospodarki
lokalnej. W literaturze wskazuje si¢, ze wczesniejsze kryzysy uwydatnily odpornosé¢
i zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw wiejskich gospodarek (Ma,
Rogers, Zhou 2020). Wyraznie wskazuje na to takze ocena wplywu pandemii na
sytuacje przedsiebiorcow - az 17 badanych wskazatlo, ze koronakryzys negatywnie
odbije si¢ na kondycji lokalnych firm. Te opinie liczne byly w uprzemystowionym
powiecie myszkowskim oraz w powiecie koszalinskim, gdzie udzial rolnictwa
w gospodarce jest niewielki.

W literaturze wskazuje sie, Ze z pewnoscig pandemia bedzie miala krétko-,
$rednio- i diugoterminowe skutki dla rozwoju terytorialnego, funkcjonowania
samorzadow i stanu finanséw lokalnych (Phillipson, Gorton, Turner i in. 2020).
Swiadczy o tym takze fakt, ze ponad potowa badanych uwaza, iz pandemia ne-
gatywnie wplynie na sytuacje finansowa gmin, m.in. dlatego, ze beda mniejsze
dochody wtasne z podatkéw (PIT, CIT). Czy obawy te s3 powigzane ze struktura
budzetéw badanych jednostek? Wydawaloby sie, ze w tych gminach, w ktérych
znaczgca wigkszo$¢ dochodow to dochody wlasne, prognozowanie negatywnego
wplywu pandemii na stan lokalnych finanséw jest uzasadnione. Z kolei w tych,
w ktorych znaczaca wigkszoé¢ pochodzi z subwencji, kryzys epidemiczny nie
powinien mie¢ znaczacego wplywu na budzety gmin. Odpowiedzi badanych sa
jednak odmienne od tych przypuszczen. Tylko w niektérych gminach (nr 11i 3
w powiecie koszalinskim oraz nr 113 w powiecie myszkowskim), w ktérych docho-
dy wlasne wynoszg okolo potowy dochodéw ogoélem, wskazywano na negatywny
wplyw pandemii, w nielicznych gminach (nr 2, 4 i 7 w powiecie koszalinskim),
w ktorych dochody wlasne przekraczaja 50% budzetu, wstrzymano sie od oceny,
wybierajgc odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. W znacznej wigkszosci gmin, co jest
widoczne przede wszystkim w gminach powiatu lubartowskiego, obawy o po-
gorszeniu stanu finanséw lokalnych wydaja sie nie mie¢ uzasadnienia, poniewaz
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ich dochody wiasne na ogét nie przekraczajg 25-30% budzetu. W tym kontekscie
warto zwréci¢ uwage na zréznicowang kondycje finansowa badanych jednostek,
ktdéra obrazuje stosunek dochodéw wilasnych gmin do dochodéw budzetowych
ogolem. Nalezy przyjacé, ze im nizszy jest ten stosunek, tym nizszy poziom samo-
dzielno$ci gminy i tym wigksze uzaleznienie jednostki samorzadu od czynnikéw
ponadlokalnych, m.in. od sytuacji budzetu panstwa, koniunktury gospodarczej
czy poziomu bezrobocia. Natomiast ,,te gminy, ktore charakteryzuje wysoki udziat
dochodow wlasnych, maja tatwiejsze zadanie, takze w planowaniu dlugotermino-
wych inwestycji” (Sobczak 2017)7.

Tabela 8. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w powiatach (dane za
2019 r.)*
Table 8. Share of own income in total income in poviats (data for 2019)

Powiat koszalinski Powiat lubartowski Powiat myszkowski

Kod gminy % dochodéw Kod gminy % dochodow Kod gminy % dochodow
wtasnych wiasnych wtasnych

48,8
29,8
47,5
34,5
38,2

| bW |N |-

11 43,2
12 22,1
13 15,4

* Kolorem jasnoszarym zaznaczono te gminy, ktére w badaniu telefonicznym wskazaty negatywny wptyw pan-
demii na stan lokalnych finanséw, natomiast kolorem ciemnoszarym odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
Source: Own study based on data from the local data bank of the Central Statistical Office.

7 Artykut opublikowany w Serwisie Samorzadowym PAP: https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/
samodzielne-gminy-ranking-ktore-samorzady-sa-najbardziej-samodzielne-finansowo (dostep: 1.09.2020).
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W badaniu Deloitte ,,CFO Survey 2020 - spring edition” (2020) ankietowani
menedzerowie wskazywali na destrukcyjny wptyw koronawirusa na biznes, co
ich zdaniem widoczne jest w nizszych przychodach, koniecznosci obnizenia za-
trudnienia i rezygnacji z planowanych inwestycji. Analogiczne opinie wyrazaja
przedstawiciele organéw wykonawczych badanych gmin wskazujacy na negatywny
wplyw pandemii na lokalng sytuacje finansows. Jednak niemal wszyscy badani
potwierdzili realizacje planowanych na drugi kwartat 2020 r. (kwiecien, maj, czer-
wiec) inwestycji komunalnych?. Tylko w dwdoch gminach planowanych inwestycji
nie zrealizowano: w jednej wojt wskazywal, ze zostaly one wstrzymane i nie beda
realizowane, a dotyczy to tych dzialan, ktére nie zostaty jeszcze zakontraktowane,
w drugim przypadku brak inwestycji wynika z dlugotrwatych problemoéw finanso-
wych i tego, Ze badana jednostka jest w programie naprawczym. Nalezy podkreslic,
ze przede wszystkim to na organach wykonawczych gminy spoczywaly zaréwno
strategiczne wyzwania dotyczace wlasciwego zarzadzania plynnoscia finansows,
jak i takie zagadnienia, jak weryfikacja planow finansowych. Jesli wiec ocena sytu-
acji skfaniata do rezygnacji z planowanych inwestycji, nalezy uznac to za przejaw
odpowiedzialno$ci.

Szeféw lokalnej administracji samorzadowej proszono takze o oceng wptywu
koronakryzysu na sytuacje finansowa mieszkanicéw gmin. W wigkszosci przy-
padkow negatywny wplyw na stan finanséw ludnosci powigzany byl z negatywna
oceng stanu finanséw lokalnych przedsigbiorcéw. Na pogorszenie si¢ majetnosci
mieszkancow przez pandemie wskazata polowa rozméwcéw. Jednak niemal co
trzeci nie dostrzegal wptywu pandemii na obnizenie dochodéw mieszkancéw. Do
pewnego stopnia zobiektywizowanych informacji o wptywie pandemii na sytuacje
tinansowg lokalnych spotecznosci dostarczaja odpowiedzi na pytania o pojawienie
sie nowych podopiecznych pomocy spotecznej, uzasadniajacych potrzebe wsparcia
sytuacja pandemiczng. Okazuje sig, ze takie przypadki byly jednostkowe, a pojawie-
nie si¢ probleméw spolecznych jako konsekwencji koronakryzysu zidentyfikowano
w trzech badanych jednostkach.

Opierajac si¢ na licznych doniesieniach mediéw o narastaniu przemocy domo-
wej, pytano takze o to, czy w gminach zwiekszyta si¢ liczba przypadkéw przemocy
w rodzinie. Wymierng konsekwencja pojawienia sie tego problemu jest wzrost
liczby niebieskich kart. Jednak w zadnym z badanych powiatéw wéjt, burmistrz czy
delegowany do rozmowy pracownik nie wskazal tego problemu. Nie oznacza to, ze
akty przemocy domowej nie mialy miejsca, m.in. dlatego, ze osoby doswiadczajace
przemocy (przede wszystkim kobiety czy osoby starsze) byty zamkniete w domach

8 T jak podkreslali badani, wszelkie przesuniecia termindéw wynikaly z dzialari wykonawcow, a nie
z winy zamawiajacego samorzadu.
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ze swoimi oprawcami i trudniej w tej sytuacji jest im zwrdcic si¢ o pomoc. Ale
moze to takze by¢ sygnalem malej wrazliwosci spolecznej wlodarzy na ten drazliwy
problem badz ich niedoinformowania.

5. Podsumowanie

Trwajaca od kilku miesiecy pandemia w mniejszym lub wigkszym stopniu do-
tyka niemal wszystkie kraje na $wiecie. W mikroskali spowodowala ogromng presje
na samorzady lokalne, ktdre jako pozostajace najblizszej przecigtnego mieszkanca
zawsze mialy kluczowe znaczenie dla $wiadczenia podstawowych ustug lokalnym
spolecznosciom. W Polsce w czasie kryzysu pandemicznego gminy musialy z jednej
strony szybko reagowac i wdraza¢ wchodzace w zycie obostrzenia sanitarne, zapew-
niajac bezpieczenstwo epidemiologiczne mieszkanicom, a z drugiej — realizowa¢
przypisane im zgodnie z prawem zadania wlasne i zlecone. To na nich spoczywat
obowigzek uspokojenia niepewnosci i strachu mieszkancow, dlatego tez musialy
one podja¢ mniej lub bardziej zaawansowane $rodki komunikowania o wirusie.
Pandemia spowodowala takze zmiany w wewnetrznej organizacji urzedéw, co jak
wskazywali badani, byto ogromnym wyzwaniem przy ograniczonych zasobach
kadrowych.

Nalezy takze podkredli¢, ze koronakryzys jest wydarzeniem bezprecedensowym
w Polsce — zar6wno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Ani wladze rzadowe, ani
tym bardziej gmin nie majg doswiadczenia w radzeniu sobie z epidemis, dlatego
tez koronakryzys jest swego rodzaju eksperymentem we wdrazaniu rozwigzan za-
radczych i epidemicznego zarzadzania kryzysowego. Dzialania podejmowane na
szczeblu krajowym i lokalnym sa w duzej mierze responsywne i improwizowane.

Rozktad odpowiedzi badanych wskazuje z jednej strony na zréznicowanie
sytuacji badanych jednostek, a z drugiej — na zréznicowanie opinii na temat poru-
szanych w opracowaniu aspektéw funkcjonowania samorzadu gminnego. Jednym
z zasadniczych elementéw badania bylo wskazanie, czy obecnos¢ chorych lub
przypadkéw kwarantanny miata jakis wptyw na opinie badanych przedstawicieli
samorzadu lokalnego. Okazuje sie, ze do pewnego stopnia tak. Wida¢ to przede
wszystkim w gminach powiatow koszalinskiego i myszkowskiego, w ktérych odno-
towano przypadki zachorowan. To tam badani znacznie cze¢sciej niz w inni zwracali
uwage na negatywny wplyw pandemii na sytuacje¢ finansowa gminy, przedsiebior-
cow i mieszkancow. Takze ci badani ostroznie (na co wskazujg odpowiedzi ,,trudno
powiedzie¢”) lub negatywnie oceniali wsparcie rzadu, gdyz opanowanie sytuacji
kryzysowej spoczywalo na ich barkach. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozktad odpo-
wiedzi w powiecie lubartowskim, ktérego rolniczy charakter i specyfika pracy na
roli, nierozerwalnie zwigzana z koniecznos$cig mieszkania na wsi i niewymagajaca
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przemieszczania si¢ do zakladu pracy (czy to na terenie gminy, czy pobliskiego
miasta), ,uchronita go” przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. Nieliczne przypadki
zachorowan nie powinny wiec wplyna¢ na negatywne postrzeganie konsekwencji
pandemii. Wydaje sig, ze tu odpowiedzi badanych ksztaltowane byly przez inne,
nielokalne czynniki, m.in. media.

Jak dotad ze wzgledu na to, ze pandemia wcigz trwa, jest za wczesnie, aby
mowic o jej ostatecznym przebiegu i skali konsekwencji, jakie spowodowala.
W okresie pandemii wszelkie prognozy gospodarcze obarczone s3 bardzo duza
niepewnoscig, a dotychczas stosowane modele mogg by¢ nieadekwatne (Deloitte
2020). Jak pokazuja przeprowadzone badania w powiatach koszalinskim, lubar-
towskim i myszkowskim, lokalne wladze nie s3 zdolne jednoznaczenie wskazaé
nastepstw koronakryzysu w skali lokalnej; spora ich cz¢$¢ jednak sklania si¢ do
opinii o destrukcyjnym wplywie na finanse gmin, przedsiebiorcéw, jak i miesz-
kancow. Koronawirus stal si¢ czynnikiem ekonomicznym w skali o wiele wiekszej
niz masowe, sezonowe zachorowania z powodu grypy, gdzie absencja chorobowa
jest gtéwnym mechanizmem wykluczajacym i kosztotworczym dla gospodarki.

Bibliografia

Deloitte (2020). CFO Survey 2020 - spring edition, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/ce/Documents/about-deloitte/ce-deloitte-cfo-survey-report-spring
-edition-2020.pdf (dostep: 1.09.2020).

DiNapoli T. (2020). Local Government Revenue Challenges During the COVID-19 Pandemic.
New York: New York State Comptroller.

Goslling S., Scott D., Hall M. (2020). Pandemics, tourism and global change: a rapid as-
sessment of COVID-19. Journal of Sustainable Tourism, 22, 577-598.

Grzeszak J., Lesniewicz E, Sliwowski P., Swiecicki I. (2020). Pandenomics. Zestaw narzedzi
fiskalnych i monetarnych w dobie kryzyséw. Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny.

Halamska M. (2018). Studia nad strukturg wiejskiej Polski, t 3: Swiadomosciowe korelaty
struktury spolecznej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar-IRWIR PAN.

Halamska M., Stanny M., Hoffman R. (2017). Studia nad strukturg wiejskiej Polski, t 2:
Przestrzenne zréznicowanie struktury spotecznej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar-IRWIR PAN.

Hajkowski A. (2020). Koronawirus - zarzgdzanie kryzysowe to tez dziedzina profesjonal-
nego zarzgdzania. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, http://www.pte.pl/pliki/2/12/
kryzys_hajkowski.pdf (dostep: 1.09.2020).

Ma C., Rogers J.H., Zhou S. (2020). Global Economic and Financial Effects of 21st Century
Pandemics and Epidemics. Washington: Federal Reserve Board.

Nicola M., Alsafi Z., Sohrabi C. (2020). The socio-economic implications of the coronavirus
pandemic (COVID-19). International Journal of Surgery, 78, 185-193.

Wies i Rolnictwo 3 (188)/2020 89



Dominika Zweglinska-Gatecka

OECD (2020). Policy implications of Coronavirus crisis for rural development, http://www.
oecd.org/coronavirus/policy-responses/policy-implications-of-coronavirus-crisis-for
-rural-development-6b9d189a/ (dostep: 1.09.2020).

Phillipson J., Gorton M., Turner R. i in. (2020). The COVID-19 pandemic and its implica-
tions for rural economies. Sustainability, 12, 1-9.

Sobczak E. (2017). Samodzielne gminy. Ranking: ktére samorzgdy sq najbardziej samodziel-
ne finansowo? Samorzgdowy Serwis PAP, https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/
samodzielne-gminy-ranking-ktore-samorzady-sa-najbardziej-samodzielne-finansowo
(dostep: 1.09.2020).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych. Dz.U. z 2020 r. poz. 374.

VNG International (2020). Briefing and preliminary policy recommendations on the role
of local government in the international COVID-19 crisis response. The Hague: VNG
International.

WHO (2020a). Stygmatyzacja spoteczna zwigzana z COVID-19, https://www.euro.who.
int/__data/assets/pdf_file/0003/436278/Social-stigma-associated-with-COVID-19-pol.
pdf?ua=1 (dostep: 1.09.2020).

WHO (2020b). Mental Health and Psychosocial Considerations during the COVID-19 Out-
break. Geneva: World Health Organization.

The Coronavirus Crisis: Local Responses to the Global Pandemic

Abstract: The pandemic crisis meant that, on the one hand, communes had to react quickly
and implement sanitary restrictions, ensuring the epidemiological safety of the inhabitants,
and on the other, carry out their own and commissioned tasks assigned to them according
to the law. The article discusses the impact of the crisis on the functioning of the municipal
government and the perception of its consequences by local authorities on the basis of own
research.

Keywords: Covid-19, pandemic, coronavirus, local government, local development.
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