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MARTA B£¥D1

PRZEDSIÊBIORSTWA SPO£ECZNE NA OBSZARACH
WIEJSKICH W POLSCE

Abstrakt. Artyku³ dotyczy zjawiska powstawania przedsiêbiorstw spo³ecznych w Polsce
w ramach inicjatywy wspólnotowej EQUAL. Przedstawiono przyk³ady projektów tej inicja-
tywy realizowanych na obszarach wiejskich. Podjêto tak¿e próbê krytycznej analizy projek-
tów EQUAL pod k¹tem zapewnienia trwa³ego rozwoju lokalnego. 

S³owa klucze: gospodarka spo³eczna, przedsiêbiorstwa spo³eczne, inicjatywa EQUAL

WPROWADZENIE: CZYM JEST GOSPODARKA SPO£ECZNA? 

Gospodarka spo³eczna nie jest zjawiskiem nowym. Po raz pierwszy zain-
teresowano siê ni¹ na pocz¹tku XIX wieku, wspó³czesne zainteresowanie ma
pocz¹tek w latach siedemdziesi¹tych i osiemdziesi¹tych ubieg³ego wieku.
Nazywana jest równie¿ gospodark¹ solidarn¹, ekonomi¹ solidarnoœci, eko-
nomi¹ spo³ecznoœci lokalnej, gospodark¹ obywatelsk¹, jak równie¿ przedsiê-
biorczoœci¹ spo³eczn¹. [Leœ 2008]. W latach dziewiêædziesi¹tych gospodar-
ka spo³eczna sta³a siê przedmiotem uwagi organizacji miêdzynarodowych –
UE i OECD, które dostrzeg³y w jej potencjale szanse przeciwdzia³ania pro-
blemom spo³ecznym. 

Okolicznoœci¹, która sprawi³a, i¿ ekonomia spo³eczna wróci³a do dyskursu
publicznego, sta³ siê narastaj¹cy problem bezrobocia, zwi¹zany z wykluczeniem
spo³ecznym i pog³êbianiem siê nierównoœci ekonomicznych. Zjawisko to wyst¹-
pi³o wraz z wyczerpywaniem siê mo¿liwoœci pañstwa narodowego w skutecz-
nym regulowaniu problemów generowanych przez mechanizmy rynkowe (kry-
zys welfare state) [KaŸmierczak 2007]. 

Podkreœliæ jednak nale¿y, i¿ w ekonomii spo³ecznej nie tyle chodzi o now¹
ga³¹Ÿ ekonomii, ile o okreœlony segment dzia³alnoœci gospodarczej ulokowany
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w trójk¹cie, którego boki wyznaczaj¹: gospodarka rynkowa, spo³eczeñstwo oby-
watelskie i pañstwo demokratyczne [Hausner 2008]. 

Gospodarka spo³eczna obecna jest w nowych koncepcjach dzia³alnoœci go-
spodarczej, takich jak na przyk³ad koncepcja trzech „E” (efektywnoœæ, ekono-
micznoœæ i etycznoœæ) oraz koncepcja 3BL (triple bottom line = 3P: people, pla-
net, profit) [Rok 2008]2. Zwracaj¹ one uwagê na to, i¿ gospodarowanie powin-
no uwzglêdniaæ nie tylko aspekt efektywnoœci, ale te¿ etycznoœci, nie tylko zysk,
ale te¿ potrzeby ludzi, nierzadko marginalizowanych, nie tylko produkcjê, ale
te¿ jej oddzia³ywanie na œrodowisko przyrodnicze. 

Przedsiêbiorstwa spo³eczne maj¹ charakter zgodny z tymi koncepcjami –
obejmuj¹ zarówno wymiar ekonomiczny, jak i spo³eczny, czasem po³¹czony
z ekologicznym. Z jednej strony maj¹ rynkowy charakter (zwi¹zany z ryzykiem
ekonomicznym), z drugiej jest to gospodarowanie uwzglêdniaj¹ce potrzeby da-
nej spo³ecznoœci. Cele spo³eczne maj¹ pierwszeñstwo nad generowaniem zysku.
Przedsiêbiorstwa spo³eczne pos³uguj¹ siê metodami organizacyjnymi zoriento-
wanymi na demokratyczny proces podejmowania decyzji. 

O spo³ecznym wymiarze przedsiêbiorstw spo³ecznych decyduje cel ich dzia-
³alnoœci, jakim jest s³u¿enie spo³ecznoœci, jak równie¿ sposób ich powstania (w
wyniku kolektywnego dzia³ania osób nale¿¹cych do danej spo³ecznoœci) oraz
Ÿród³o w³adzy decyzyjnej (znajduje siê ona w rêkach cz³onków/udzia³owców)
[KaŸmierczak 2007]. 

Przedsiêbiorstwa spo³eczne przybieraj¹ ró¿ne formy prawne, w Polsce s¹ to:
spó³dzielnie socjalne, spó³ki z o.o. oraz dzia³alnoœæ prowadzona w ramach NGO. 

Przedsiêbiorczoœæ spo³eczna jest zatem rodzajem dzia³alnoœci, maj¹cym na
celu zarówno cel gospodarczy (maksymalizacja zysku), jak i spo³eczny (rozwój
spo³ecznoœci lokalnej). Zasad¹ jest zakaz podzia³u wypracowanego zysku po-
miêdzy pracowników – wspó³udzia³owców przedsiêbiorstwa, gdy¿ musi on byæ
przeznaczony na cele spo³eczne. Jest to rodzaj gospodarowania, który jest zo-
rientowany na produkcjê us³ug u¿ytecznoœci publicznej, którymi nie s¹ zaintere-
sowane ani rynek, ani sektor publiczny, operuje on zatem w obszarze „nieudol-
noœci” rynku. Inicjatywy przedsiêbiorczoœci spo³ecznej czêsto maj¹ charakter
ekonomicznej samopomocy, po któr¹ siêgaj¹ nie tyle z wyboru, co z konieczno-
œci cz³onkowie spo³ecznoœci dotkniêtych kryzysem gospodarczym i bezrobo-
ciem [Rymsza 2007]. 

Atrybutem gospodarki spo³ecznej jest zakorzenienie spo³eczne. Wraz z roz-
wojem globalnej gospodarki nastêpuje odrywanie siê przedsiêbiorstwa od oto-
czenia spo³ecznego (mobilnoœæ czynników produkcji, produkcja wyrobów na
anonimowe rynki) i podporz¹dkowanie rynkowi. Ekonomia spo³eczna jest pró-
b¹ ograniczenie tego zjawiska, gdy¿ w jej istocie le¿y d¹¿enie do zakorzenienia
gospodarowania w lokalnym otoczeniu spo³ecznym. W praktyce wyra¿a siê to
w organizowaniu miejsc pracy i dochodów tam, gdzie ludzie w danej chwili
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mieszkaj¹ lub chc¹ mieszkaæ. Dopiero takie miejsca pracy maj¹ szanse zakorze-
niæ siê w spo³ecznoœci lokalnej [Wilkin 2007]. 

Przedsiêbiorstwo zakorzenione spo³ecznie to takie, którego funkcjonowanie jest
czynnikiem aktywizacji i rozwoju lokalnych spo³ecznoœci. Cecha „spo³ecznoœci”
przedsiêbiorstwa dotyczy zatem nie tylko wspierania s³abszych, ale te¿ wymier-
nych korzyœci dla spo³ecznoœci, na której terenie przedsiêbiorstwo funkcjonuje. 

GOSPODARKA SPO£ECZNA W UNII EUROPEJSKIEJ 
– NA PRZYK£ADZIE INICJATYWY WSPÓLNOTOWEJ EQUAL

Koniec lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku to okres wzmo¿onego zain-
teresowania UE ekonomi¹ spo³eczn¹, a zw³aszcza jej rol¹ w tworzeniu nowych
miejsc pracy. Znalaz³o to wyraz m. in. w dokumencie Komisji Europejskiej: Wy-

tyczne zatrudnienia (Employment Guidelines) z 1998 roku (http://ec.euro-
pa.eu/employment_social/employment_strategy/guidelines_en.htm). Jednym
z praktycznych rozwi¹zañ jest inicjatywa wspólnotowa EQUAL realizowana od
2001 roku w krajach Unii Europejskiej, a finansowana przez Europejski Fun-
dusz Spo³eczny oraz bud¿ety pañstw uczestnicz¹cych w inicjatywie. 

EQUAL stanowi czêœæ strategii UE, maj¹cej na celu stworzenie nowych
miejsc pracy i zapewnienie do nich powszechnego dostêpu. Ma na celu testowa-
nie i promowanie nowych sposobów zwalczania dyskryminacji i nierównoœci na
rynku pracy, zarówno wobec osób ju¿ zatrudnionych, jak i wobec osób poszuku-
j¹cych pracy (zmarginalizowanych). 

EQUAL kieruje siê nastêpuj¹cymi zasadami w wyborze i realizacji projek-
tów: podejœcie tematyczne (thematic approach), partnerstwo (partnership), zaan-
ga¿owanie grup marginalizowanych/dyskryminowanych w dzia³ania partner-
stwa (empowerment), wspó³praca miêdzynarodowa (transnational co-oper-
ation), innowacyjnoœæ (innovation) oraz adaptacja rezultatów do g³ównego nur-
tu polityki (mainstreaming) [http://ec.europa.eu/employment_social/equal/abo-
ut/index_en.cfm; www.equal.org.pl; www.equal.gov.pl]. 

Zakres dzia³añ inicjatywy EQUAL w Polsce obejmuje piêæ tematów: 
A. U³atwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom maj¹cym trud-

noœci z integracj¹ lub reintegracj¹ celem promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich. 

D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spo³ecznej (trzeciego sektora),
a w szczególnoœci us³ug na rzecz spo³ecznoœci lokalnych, z akcentem na popra-
wê jakoœci miejsc pracy. 

F. Wspieranie zdolnoœci dostosowania siê firm i pracowników do struktural-
nych zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania technologii informa-
cyjnych i innych nowych technologii. 

G. Godzenie ¿ycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mê¿czyzn, którzy opuœcili rynek pracy, poprzez rozwój bardziej elastycznych
i efektywnych form organizacji pracy oraz dzia³añ towarzysz¹cych. 

I. Wsparcie integracji spo³ecznej i zawodowej osób ubiegaj¹cych siê o status
uchodŸcy. 
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Interesuj¹cy jest temat D, który ma na celu wypracowanie polskiego modelu
gospodarki spo³ecznej, realizuj¹cego siê w zwiêkszaniu atrakcyjnoœci lokalnych
rynków pracy i us³ug, wprowadzaniu nowych metod zaanga¿owania i aktywizacji
zawodowej spo³ecznoœci lokalnych oraz rewitalizacji lokalnych rynków pracy. 

W inicjatywie EQUAL podkreœla siê, i¿ wyznacznikiem jego efektywnoœci
nie jest liczba objêtych wsparciem beneficjentów, ale jakoœæ wypracowanych in-
nowacyjnych modeli (rezultatów), które zostan¹ wprowadzone do powszechne-
go zastosowania na rynkach pracy. 

W ramach inicjatywy EQUAL w Polsce na lata 2004–20063 do realizacji za-
kwalifikowano 107 spoœród 751 zg³oszonych inicjatyw projektowych. Projekty
s¹ realizowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju (PRR), które ³¹cznie skupia-
j¹ 632 organizacje. Przeciêtne partnerstwo sk³ada siê z 6–7 podmiotów. Projek-
ty znacznie ró¿ni¹ siê od siebie pod wzglêdem bud¿etu, zakresu i liczby organi-
zacji zaanga¿owanych w ich realizacjê. Nazwê i tematykê projektów mo¿na od-
naleŸæ na stronie internetowej: www.equal.org.pl. 

Podstaw¹ projektów inicjatywy EQUAL jest partnerstwo4. Jest ono warun-
kiem niezbêdnym do pozyskania wsparcia, jak te¿ jest metod¹ realizacji projek-
tów inicjatywy EQUAL (równie¿ inicjatywy LEADER). EQUAL, jako instru-
ment polityki regionalnej UE, koñczy siê w 2008 roku, jednak¿e mechanizmy
partnerskie bêd¹ wykorzystywane w ramach dzia³añ finansowanych przez Euro-
pejski Fundusz Spo³eczny w latach 2007–2013. 

Wspó³praca partnerska, anga¿uj¹ca sektor publiczny, gospodarczy i organiza-
cje pozarz¹dowe, zosta³a uznana na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro (1992 r.)
za podstawê rozwoju zrównowa¿onego poprzez podejmowanie wspólnych ini-
cjatyw, maj¹cych na celu rozwi¹zanie problemów okreœlonej spo³ecznoœci. O ile
samodzielne próby rozwoju czêsto okazuj¹ siê nieskuteczne, o tyle wspó³praca
partnerska daje lepsze mo¿liwoœci rozwoju dziêki po³¹czeniu cech i mo¿liwoœci
charakteryzuj¹cych poszczególne sektory oraz poszukiwanie sposobów wyko-
rzystania ich do wspólnych korzyœci [Tennyson 2003]. 

Partnerstwa przybieraj¹ ró¿ne formy, mo¿na jednak wskazaæ niezmienne ich
cechy. Przyjmijmy nastêpuj¹c¹ definicjê. Partnerstwo miêdzysektorowe to stra-
tegiczne przymierze organizacji reprezentuj¹cych ró¿ne sektory ¿ycia spo³ecz-
nego: publiczny, gospodarczy i spo³eczny, zawarte w celu wspó³pracy przy reali-
zacji projektu lub programu zgodnego z celami rozwoju zrównowa¿onego, do
którego wszyscy partnerzy wnosz¹ swoje kompetencje i zasoby, w którym
wspólnie ponosz¹ ryzyko i koszty oraz dziel¹ siê korzyœciami wynikaj¹cymi
z osi¹gniêcia wspólnych celów partnerstwa i celów poszczególnych organizacji
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cz³onkowskich [Grupy partnerskie... 2005]. 
W odniesieniu do projektów inicjatywy EQUAL partnerstwo ma na celu

wspólnie opracowaæ i sprawdziæ w praktyce sposoby i narzêdzia rozwi¹zywania
problemów zwi¹zanych z dyskryminacj¹ na rynku pracy. 

PROJEKTY EQUAL DOTYCZ¥CE GOSPODARKI SPO£ECZNEJ NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Jak ju¿ wspomniano, jednym z tematów inicjatywy EQUAL jest gospodarka
spo³eczna, umieszczona w temacie D – wzmocnienie krajowej gospodarki spo-
³ecznej (trzeciego sektora), a w szczególnoœci us³ug na rzecz spo³ecznoœci lokal-
nych, z akcentem na podnoszenie jakoœci miejsc pracy. Liczba realizowanych
projektów w tym temacie wynosi 24. We wszystkich projektach grupami doce-
lowymi s¹ osoby zmarginalizowane spo³ecznie, zagro¿one bezrobociem,
a wœród nich specyficzne grupy, na przyk³ad: etniczne (np. Partnerstwo na rzecz
aktywizacji zawodowej Romów poprzez narzêdzia gospodarki spo³ecznej), osób
niepe³nosprawnych (np. Przedsiêbiorstwo spo³eczne dla osób niewidomych,
Partnerstwo dla Rain Mana – Rain Man dla Partnerstwa), chorych psychicznie
(Koalicja £amania Oporów Spo³ecznych K£OS), osób samotnie wychowuj¹-
cych dzieci (Fenix) czy opuszczaj¹cych zak³ady poprawcze i karne (Mo¿emy
wiêcej – Partnerstwo na rzecz spó³dzielni socjalnych). Wdra¿anie projektów ma
na celu reintegracjê tych osób na rynek pracy. Na podstawie materia³ów ewalu-
acyjnych [EQUAL, 2007] okaza³o siê, i¿ po³owa projektów (12) dotyczy miesz-
kañców wsi jako jedynej grupy beneficjentów lub jako jednej z kilku5.

Projekt „Koalicja £amania Oporów Spo³ecznych K£OS” skierowany jest
w ca³oœci do osób zamieszkuj¹cych tereny wiejskie, d³ugotrwale bezrobotnych
oraz osób choruj¹cych psychicznie. Projekt obj¹³ 20 beneficjentów zamieszku-
j¹cych regiony wiejskie gminy Zgierz. Stali siê oni pracownikami powsta³ej fir-
my socjalnej Hotel – niewielkiego pensjonatu, który jest dla nich miejscem od-
bywania sta¿y zawodowych (nawet do 2 lat). 

Inny projekt – „Mazurski Feniks”, jest realizowany na terenie powiatu kê-
trzyñskiego, jego beneficjentami s¹ osoby bezrobotne pochodz¹ce z terenów
wiejskich, byli pracownicy pegeerów oraz ich rodziny, zw³aszcza m³odzie¿ i ko-
biety zamieszka³e na osiedlach popegeerowskich. Dzia³aniami projektu objêto
200 beneficjentów. 

Projekt „W stronê polskiego modelu gospodarki spo³ecznej – budujemy No-
wy Lisków” równie¿ w ca³oœci skierowany jest do spo³ecznoœci lokalnych z ob-
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szarów wiejskich, w których znaczna czêœæ mieszkañców nale¿y do grup zagro-
¿onych marginalizacj¹ i wykluczeniem z rynku pracy. Realizowany jest on w po-
wiatach bi³gorajskim i lubelskim ziemskim w województwie lubelskim, oraz
w powiatach e³ckim i nidzickim, w województwie warmiñsko-mazurskim. S¹ to
jedne z najbiedniejszych regionów w ca³ej Polsce i Unii Europejskiej. Przyjrzyj-
my siê temu projektowi6.

W tytule projektu (jak te¿ w za³o¿eniach) nawi¹zano do Liskowa i tego, co
zdarzy³o siê w nim ponad 100 lat temu. Lisków, zaniedbany spo³ecznie i ekono-
micznie, w ci¹gu 30 lat za spraw¹ przedsiêbiorczego ksiêdza W³adys³awa Bli-
ziñskiego sta³ siê dynamiczn¹ wsi¹ i spo³ecznoœci¹. Ksi¹dz proboszcz pragn¹³
„przychyliæ nie tylko nieba, ale i chleba”7.

W wybranych do projektu powiatach zosta³y zawi¹zane cztery partnerstwa lo-
kalne, których celem by³o uruchomienie przedsiêbiorstw spo³ecznych8. Partner-
stwa te wchodz¹ w sk³ad krajowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju „Budujemy
Nowy Lisków”9. 

Projekt realizowany by³ od lipca 2005 do marca 2008 roku. W ramach projek-
tu utworzono siedem przedsiêbiorstw spo³ecznych: trzy w powiecie lubelskim
ziemskim, dwa – w e³ckim i po jednym – w nidzickim i bi³gorajskim. Ka¿de
z nich jest przedsiêwziêciem lokalnym, gdy¿ poszczególne partnerstwa samo-
dzielnie podejmowa³y decyzjê o liczbie przedsiêbiorstw, ich formie prawnej i ro-
dzaju podejmowanej dzia³alnoœci. 

Powsta³e przedsiêbiorstwa spo³eczne to: Spó³dzielnia Rêkodzie³a Ludowego
i Artystycznego w Golubiach, Spó³dzielnia Socjalna Oœrodek Szkolno-Zawod-
owy „Stara Szko³a” w Prostkach, Garncarska Wioska w Kamionce, Nasutowskie
Przedsiêbiorstwo Spo³eczne Sp. z o.o. w Nasutowie, Bi³gorajskie Przedsiêbior-
stwo Spo³eczne Sp. z o.o. w Bi³goraju, Przedsiêbiorstwo Spo³eczne przy Stowa-
rzyszeniu Emaus w Krê¿nicy Jarej oraz Spó³dzielnia Socjalna PERON 3 w Mo-
tyczu Leœnym. 

Przyjrzyjmy siê jednemu z tych przedsiêbiorstw – Garncarskiej Wiosce sp.
z o.o. Zosta³o ono utworzone w paŸdzierniku 2007 roku w Kamionce – mazur-
skiej wsi rejonu Nidzicy, licz¹cej 60 mieszkañców. Zatrudnia ono 8 osób. Przed-
miotem jego dzia³alnoœci jest pozarolnicza dzia³alnoœæ gospodarcza, oparta na
starych, gin¹cych zawodach rzemieœlniczych, maj¹ca promowaæ historiê i kultu-
rê regionaln¹. Przedsiêbiorstwo zajmuje siê produkcj¹ i us³ugami rzemieœlniczy-
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6 Do opisu wybrano w³aœnie ten projekt, gdy¿ autorka uczestniczy³a w konferencji omawiaj¹cej
jego wyniki (Rozwój lokalny i przedsiêbiorczoœæ spo³eczna w XXI wieku, 12 marca 2008, ISP). 
7 Doœæ powiedzieæ, i¿ w Liskowie powsta³o mnóstwo instytucji i organizacji: m.in. spó³dzielnia
rolniczo-handlowa, kasa Dobrego Kredytu, Kasa Oszczêdnoœciowo-Po¿yczkowa, kó³ka rolnicze,
szko³a rolnicza. Wybudowano drogi, odnowiono zabudowania wiejskie, Lisków mia³ swoj¹ elek-
trowniê, studnie artezyjskie, kilka telefonów, dzia³a³ dom ludowy, w którym wystawiano sztuki te-
atralne, chór, klub inteligencji, a tak¿e lokalna gazeta [KaŸmierczak i Sobisiak, 2007]. 
8 S¹ to: Partnerstwo Lokalne E³k, Partnerstwo Lokalne Lublin, Partnerstwo Lokalne Nidzica oraz
Partnerstwo Lokalne Bi³goraj. 
9 Oprócz nich nale¿¹ do niego inicjatorzy projektu: Fundacja „Instytut Spraw Publicznych”, Aka-
demia Filantropii w Polsce oraz Wspólnota Robocza Zwi¹zków Organizacji Socjalnych
(WRZOS). Jest to najliczniejsze polskie partnerstwo powsta³e w ramach IW EQUAL, gdy¿ liczy
42 partnerów. 



mi w zakresie garncarstwa, kowalstwa, krawiectwa, renowacji starych mebli,
produkcji papieru czerpanego i agroturystyki. Organizuje równie¿ warsztaty,
szkolenia, seminaria i konferencje w obrêbie tej tematyki. Sztandarowym pro-
duktem turystycznym Garncarskiej Wioski jest wesele mazurskie (tradycyjne
potrawy, œpiewy i tañce przy ludowej muzyce). Organizowane s¹ tak¿e wizyty
studyjne dla przedstawicieli samorz¹dów czy organizacji pozarz¹dowych i biz-
nesu [www.garncarskawioska.pl]. 

Kluczow¹ rolê w powstaniu i rozwoju przedsiêbiorstwa Garncarska Wioska
odegra³o Partnerstwo Lokalne Nidzica (sk³ada siê z 10 partnerów), wœród nich
Nidzicka Fundacja Rozwoju „Nida”. Spe³nia³a ona rolê koordynatora projektu,
m. in. zachêca³a mieszkañców wsi do udzia³u w tworzeniu przedsiêbiorstwa
i przygotowywa³a zawodowo osoby bezrobotne do pracy. 

Wszystkie projekty w temacie D maj¹ na celu stworzenie modelowych roz-
wi¹zañ w zakresie krajowej gospodarki spo³ecznej, przetestowanie nowych form
reintegracji osób wykluczonych z rynku pracy. W wiêkszoœci przypadków cho-
dzi tu o powstanie przedsiêbiorstw spo³ecznych zatrudniaj¹cych osoby z grupy
docelowej, centrów przedsiêbiorczoœci spo³ecznej czy te¿ centrów doradczo –
szkoleniowych. Jedynie dwa projekty dotycz¹ teoretycznej analizy zjawiska go-
spodarki spo³ecznej, jeden ma na celu przebadanie przedsiêwziêæ ekonomii spo-
³ecznej (W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spo³ecznej), inny profe-
sjonalizacjê organizacji pozarz¹dowych dzia³aj¹cych w sektorze spo³ecznym
(Partnerstwo na rzecz profesjonalizacji trzeciego sektora). 

Jedn¹ z zasad inicjatywy EQUAL jest innowacyjnoœæ projektów. Jednym
z ciekawszych pod tym wzglêdem jest projekt „Transfer doœwiadczeñ w zakre-
sie gospodarki spo³ecznej ekologicznych organizacji z Europy”, realizowany
w województwie dolnoœl¹skim i podlaskim, adresowany g³ównie do mieszkañ-
ców terenów wiejskich. £¹czy on bowiem spo³eczn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹
z ekologiczn¹. Ma na celu rozwój rynku us³ug z zakresu „zielonych” miejsc pra-
cy. Jest oparty na przyk³adach z Europy Zachodniej i obejmuje takie formy dzia-
³alnoœci, jak: gospodarstwa ekologiczne, zielon¹ turystykê, zarz¹dzanie œrodowi-
skowe, oœrodki edukacji ekologicznej, pokazuj¹ce w praktyce sposoby dzia³ania
technologii oszczêdzania energii i wody. 

Warto wspomnieæ tak¿e projekt „Wirtualny inkubator gospodarki spo³ecznej
– model funkcjonowania w sieci wspó³pracy”. Przewiduje on udzielenie pomo-
cy szkoleniowej, doradczej oraz informatycznej m.in. 140 rolnikom zagro¿onym
utrat¹ pracy w postaci kursu na temat prowadzenia gospodarstw ekologicznych. 

Wœród nowatorskich pomys³ów projektowych nale¿y wymieniæ równie¿
„Mazurski Feniks”, nie tylko ze wzglêdu na to, ¿e dotyczy on osób bezrobotnych
z popegeerowskich terenów wiejskich, ale z uwagi na przedmiot dzia³alnoœci po-
wsta³ych przedsiêbiorstw spo³ecznych (wytwarzanie, handel i marketing pro-
duktów tradycyjnych i regionalnych) oraz wykorzystanie modelu franchisingu
spo³ecznego w celu stworzenia sieci spó³dzielni socjalnych. 

Du¿¹ rolê w projektach EQUAL przyk³ada siê do systemu szkoleñ, doradztwa
i ró¿nego rodzaju warsztatów. W zasadzie wszystkie projekty zawieraj¹ ten ele-
ment. Na przyk³ad dzia³alnoœæ „Partnerstwa w wid³ach trzech rzek”, którego
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dzia³alnoœæ ma na celu zmniejszenie bezrobocia w rejonach podmiejskich i wiej-
skich aglomeracji warszawskiej (powiat nowodworski), dotyczy m.in. wsparcia
beneficjentów poprzez szkolenia i wyjazdy studyjne, gie³dê pracy, doradztwo
specjalistów, ze szczególnym uwzglêdnieniem podejmowania i rozwijania sa-
modzielnej dzia³alnoœci gospodarczej i tworzenia przedsiêbiorstw gospodarki
spo³ecznej w zakresie turystyki, jak równie¿ doradztwo w zakresie pozyskiwa-
nia œrodków finansowych. Natomiast „Partnerstwo Muflon” z regionu wa³brzy-
skiego (kieruj¹ce swe dzia³ania równie¿ do bezrobotnych z terenów wiejskich
w wieku 18–24 lat), oprócz szkoleñ zawodowych, organizuje równie¿ zajêcia
z terapii rodzinnej oraz warsztaty motywacyjne, których celem jest podniesienie
samooceny uczestników, ich motywacji, umiejêtnoœci komunikacji i pracy
w grupie. 

Z analizy partnerstw inicjatywy EQUAL widaæ, i¿ przywi¹zuj¹ one du¿¹ ro-
lê do wykorzystania sieci internetowej w rozpowszechnianiu idei, jak te¿ prak-
tyki gospodarki spo³ecznej. Wszystkie partnerstwa posiadaj¹ swoj¹ stronê inter-
netow¹ b¹dŸ od pocz¹tku ich trwania b¹dŸ jako rezultat projektu. Zawieraj¹ one
nie tylko opis i rezultaty dzia³añ podejmowanych w projekcie, ale równie¿ infor-
macje o funkcjonowaniu gospodarki spo³ecznej w Polsce, zw³aszcza w ramach
inicjatywy EQUAL, jak równie¿ materia³y i podrêczniki dla beneficjentów czy
osób zainteresowanych. „Mo¿emy wiêcej” – Partnerstwo na rzecz spó³dzielni
socjalnych posiada dwujêzyczn¹ (polsko-angielsk¹) stronê internetow¹. Bardzo
ciekaw¹ stronê internetow¹ posiada równie¿ partnerstwo „Cyberrêka lidera –
wspieranie liderów spo³ecznych przemian w Polsce” (dla absolwentów szkó³
w wieku 20–37 lat). Mo¿na na niej znaleŸæ m.in. bazê dobrych praktyk, kursy
ekonomii spo³ecznej wsparte materia³em telewizyjnym, linki do stron poœwieco-
nych trzeciemu sektorowi, multimedialn¹ wersjê podrêcznika Mogê, wiêc je-

stem, a tak¿e forum s³u¿¹ce wymianie doœwiadczeñ [www.cyber-reka.tk]. 
W projektach inicjatywy EQUAL zak³ada siê, i¿ ich realizacja powinna przy-

nieœæ wartoœæ dodan¹. Na przyk³ad w projekcie „Partnerstwo dla Rain Mana –
Rain Man dla Partnerstwa”, którego beneficjentami s¹ równie¿ osoby niepe³no-
sprawne z terenu wiejskiej gminy Lesznowola, wartoœci¹ dodan¹ jest wykszta³-
cenie grupy trenerów pracy i instruktorów osób autystycznych, a tym samym
wytworzenie nowej specjalizacji zawodowej dla osób pracuj¹cych z niepe³no-
sprawnymi. 

W projekcie „Akademia Przedsiêbiorczoœci – rozwój alternatywnych form
zatrudnienia”, obejmuj¹cym m. in. bezrobotnych z wiejskich gmin Mogilany
i Wieprz, w województwie ma³opolskim, wartoœci¹ dodan¹ jest, oprócz zapew-
nienia zatrudnienia beneficjentom, kompleksowa pomoc w usamodzielnieniu siê
na otwartym rynku pracy, pocz¹wszy od wsparcia psychologicznego, maj¹cego
na celu zwiêkszenie wiary w siebie i motywacji, umiejêtnoœci autoprezentacji,
poprzez szkolenia, a skoñczywszy na pomocy w samozatrudnieniu lub za³o¿e-
niu spó³dzielni. 

Oprócz celu, metod i narzêdzi projektów inicjatywy EQUAL, interesuj¹ca
jest skala jego oddzia³ywania, a przede wszystkim liczba beneficjentów objêtych
wsparciem. Ró¿ni siê ona w zale¿noœci od projektu, od 20 do 579. W niektórych
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przypadkach, beneficjenci objêci s¹ pomoc¹ polegaj¹c¹ na ich zatrudnieniu,
w innych – pomoc¹ szkoleniow¹. Jeœli chodzi o projekty dotycz¹ce œciœle obsza-
rów wiejskich, to najmniejsz¹ liczbê beneficjentów objê³a „Koalicja £amania
Oporów Spo³ecznych K£OS” (20), najwiêksz¹ zaœ „Mazurski Feniks” (200 osób
z terenów wiejskich popegeerowskich, w tym 170 osób maj¹cych poni¿ej 25
lat). 

Wszystkie projekty zak³ada³y wypracowanie rezultatów, z regu³y w postaci
okreœlonych modeli (model reintegracji spo³ecznej i zawodowej, model tworze-
nia spó³dzielni socjalnych, model wchodzenia osób dyskryminowanych na
otwarty rynek pracy etc.). Na przyk³ad rezultatem projektu „Akademia Przedsiê-
biorczoœci – rozwój alternatywnych form zatrudnienia” jest: „Coaching jako me-
toda aktywizacji zawodowej i spo³ecznej w trzech sektorach gospodarki”. Pole-
ga ona na pomocy i kierowaniu rozwojem umiejêtnoœci oraz kompetencji osoby
bezrobotnej prowadzonej indywidualnie przez trenera. Trener wspiera zarówno
w okresie bezrobocia, w czasie zatrudnienia w przedsiêbiorstwie spo³ecznym,
a tak¿e w pocz¹tkowym okresie pracy w firmie komercyjnej. Udzielane wspar-
cie odpowiada œciœle indywidualnym potrzebom beneficjenta, dziêki czemu jest
skuteczniejsze ni¿ inne formy pomocy. 

Wyró¿niaj¹cym siê ciekawym rezultatem projektu „Mazurski Feniks” jest
„Model przedsiêbiorstw spo³ecznych dzia³aj¹cych systemie franchisingu”. Pole-
ga on na tym, i¿ franchizodawca (tu: Centrum Kszta³cenia Praktycznego) pe³ni
rolê inkubatora biznesu spó³dzielczego, który przekazuje franchizobiorcom
(przedsiêbiorstwom spo³ecznym) know-how bez pobierania op³at licencyjnych
(w odró¿nieniu od franszyzy biznesowej), zapewnia wsparcie szkoleniowo-dora-
dcze, nak³ada zaœ jedynie obowi¹zek wype³nienia celów statutowych zwi¹za-
nych z aspektem spo³ecznym. System taki przyczynia siê do lepszej wspó³pracy
miêdzy instytucjami gospodarki spo³ecznej. 

Jeszcze inny rezultat „Model ekologicznej dzia³alnoœci gospodarczej dla or-
ganizacji pozarz¹dowych” sk³ada siê z rozwi¹zañ formalno-prawnych i instytu-
cjonalnych, metod pozyskiwania œrodków na zak³adanie i prowadzenie proeko-
logicznej dzia³alnoœci gospodarczej oraz katalog dobrych praktyk. 

Wszystkie projekty IW EQUAL poddawane s¹ bie¿¹cej ewaluacji prowadzo-
nej przez niezale¿nych ewaluatorów. Raporty zawieraj¹ pog³êbione wywiady
z partnerstwami oraz system „twardych” wskaŸników oceny. S¹ one obiektyw-
nym i porównywalnym Ÿród³em oceny dzia³ania partnerstw wed³ug przyjêtych
kryteriów, a zw³aszcza realizacji naczelnych zasad inicjatywy EQUAL. Karta
Oceny Projektów jest szczegó³owym kilkunastostronicowym sprawozdaniem,
który zawiera g³ównie wskaŸniki dotycz¹ce wymiaru instytucjonalnego, mery-
torycznego oraz zarz¹dczego Partnerstwa na rzecz Rozwoju, udzia³u beneficjen-
tów ostatecznych w dzia³aniach projektowych, wykorzystania mo¿liwoœci
wspó³pracy miêdzynarodowej, jak równie¿ analizê zarz¹dzania na poziomie
partnerstwa (zarz¹dzanie personelem, komunikacja partnerstwa, sposób monito-
rowania i oceny projektu), zarz¹dzania finansowego, efektywnoœci zarz¹dczej,
wskaŸniki oceny postêpów w pracy nad produktem partnerstwa, ocenê innowa-
cyjnoœci produktu, jak równie¿ wskaŸniki oceny potencja³u produktu dla celów
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mainstreamingowych (d³ugiego efektu) oraz wdra¿anie polityki równoœci p³ci
[Karta Oceny Projektu 2007]. 

KILKA UWAG O PRZEDSIÊBIORSTWACH SPO£ECZNYCH
POWSTA£YCH W PROJEKTACH EQUAL10

Przedsiêbiorstwa spo³eczne maj¹ na celu inkluzjê osób zmarginalizowanych
na rynku pracy. Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL s³u¿y³a w³aœnie pokonywaniu
nierównoœci w dostêpie do rynku pracy i zatrudnianiu osób bezrobotnych. 

Z jednej strony podkreœla siê, ¿e ich zatrudnienie nie jest celem ostatecznym
programu EQUAL, lecz jedynie elementem procesu integracji spo³ecznej. Doce-
lowym rezultatem powinien byæ rozwój lokalny danej spo³ecznoœci. Chodzi o to,
by powsta³e przedsiêbiorstwo oddzia³ywa³o na spo³ecznoœæ lokaln¹, by sta³o siê
zaczynem jej rozwoju. Idealnie funkcjonuj¹ce przedsiêbiorstwo spo³eczne po-
winno byæ jak ogieñ, który zapala nowe przedsiêwziêcia. Wa¿ne zatem jest, by
przynosi³o dodatkowe efekty zewnêtrzne i tworzy³o wartoœæ dodan¹. Przedsiê-
biorstwo spo³eczne ma za zadanie inspirowaæ i dynamizowaæ zmiany spo³eczne.
Wydaje siê wiêc, i¿ nie powinno siê patrzeæ na takie przedsiêbiorstwo jedynie
z punktu widzenia nowych miejsc pracy i liczby zatrudnionych (czyli benefi-
cjentów EQUALA). 

Z drugiej strony jednak, bior¹c pod uwagê koszty przedsiêwziêæ (pieniêdzy
wydatkowanych z bud¿etu UE) i liczbê powsta³ych miejsc pracy, nasuwa siê
w¹tpliwoœæ, czy rzeczywiœcie mo¿na uznaæ za rzeczywisty sukces utworzenie na
przyk³ad kilkunastu czy choæby kilkudziesiêciu miejsc pracy (choæby w bardzo
niesprzyjaj¹cym otoczeniu) za kilka milionów Euro? Z wybranego losowo pro-
jektu „Gospodarka spo³eczna na Bursztynowym Szlaku” wynika, i¿ w wyniku
jego realizacji powsta³o piêæ przedsiêbiorstw spo³ecznych, zatrudnienie znalaz³o
46 osób (œrednio 8 osób w przedsiêbiorstwie), a bud¿et projektu wynosi³
9270 tys. z³. Kwota ta nie przek³ada siê œciœle i jedynie na miejsca pracy, jednak
ta kwestia jest zastanawiaj¹ca. Tym bardziej, ¿e wiêksz¹ sztuk¹ by³oby opraco-
wanie i wdro¿enie projektu, który uzyska³ niewielkie wsparcie finansowe. 

Efekty tworzenia przedsiêbiorstw spo³ecznych wspieranych z funduszy ze-
wnêtrznych UE s¹ jeszcze nieznane. Projekty inicjatywy EQUAL s¹ w fazie
koñcowej, powsta³e zaœ firmy rozpoczê³y dzia³alnoœæ. Pod znakiem zapytania
pozostaje fakt, czy i w jakim stopniu przedsiêbiorstwa te maj¹ szanse przetrwa-
nia i rozwoju. Mo¿na powiedzieæ, i¿ przedsiêbiorstwa spo³eczne powsta³e jako
wynik realizacji projektu EQUAL s¹ przedsiêwziêciami wspomaganymi (przez
zewnêtrzne finansowanie) i nie do koñca oddolnymi (gdy¿ zainicjowanymi przez
osoby z zewn¹trz – koordynatorów projektu). Mo¿e to byæ powodem utrudnia-
j¹cym ich dalsze funkcjonowanie. 

Zakoñczenie projektu dla przedsiêbiorstwa oznacza zwiêkszenie poziomu
ekonomicznego ryzyka, gdy¿ miejsca pracy op³acane z bud¿etu publicznego za-
czynaj¹ pracowaæ na w³asny rachunek. Przedsiêbiorstwa wchodz¹ w okres
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sprawdzania wiernoœci klientów i prób utrzymania siê na rynku. Co stanie siê
z przedsiêbiorstwami spo³ecznymi? Niew¹tpliwie, korzystaj¹c z pomocy pu-
blicznej przeznaczonej na przeciwdzia³anie wykluczeniu spo³ecznemu, stosun-
kowo ³atwo utworzyæ przedsiêbiorstwo spo³eczne, znacznie trudniej natomiast
utrzymaæ siê na rynku. 

Warto zatrzymaæ siê równie¿ przy specyficznych przedsiêwziêciach spo³ecz-
nych, jakimi s¹ spó³dzielnie socjalne. Czy nie jest tak, i¿ kszta³t obecnej ustawy
o spó³dzielniach socjalnych utrwala zmarginalizowanie swoich cz³onków, two-
rz¹c dla nich enklawy miejsc pracy11? Powstaje pytanie, czy zatrudnienie osoby
zmarginalizowanej w krêgu osób równie¿ zmarginalizowanych oznacza dla niej
w³¹czenie w g³ówny nurt ¿ycia? Wydaje siê, ¿e nie. Znalezienie miejsca pracy,
choæ jest wa¿ne i poprawia byt cz³owieka, niekoniecznie czyni cz³owieka mniej
wykluczonym spo³ecznie. Obecna ustawa o spó³dzielniach socjalnych raczej za-
myka osoby w³¹czone w pracê w spó³dzielni (ale chyba nadal wy³¹czone spo-
³ecznie) w krêgu wci¹¿ wykluczonych, nie daj¹c im samodzielnoœci. Tym nie-
mniej, pomimo pewnych niedoci¹gniêæ ustawy o spó³dzielniach, z roku na rok
wzrasta liczba spó³dzielni socjalnych w Polsce. Wed³ug szacunków, jakie poda³
H. Wujec12, w 2006 roku by³o 70 spó³dzielni, a w 2007 roku funkcjonowa³o ich
ju¿ 140. Baza Spó³dzielni Socjalnych [www.spoldzielnie.org] podaje, i¿ na dzieñ
29.02. 2008 roku w Krajowym Rejestrze S¹dowym by³o zarejestrowanych 161
spó³dzielni socjalnych w Polsce. 

Zatrzymaæ siê mo¿na równie¿ na innowacyjnoœci projektów, która jest jed-
n¹ z zasad inicjatywy EQUAL. Odnosi siê wra¿enie, i¿ wielu partnerstwom
trudno by³o opracowaæ i uzyskaæ innowacyjnoœæ w projektach, choæ trzeba so-
bie zdawaæ sprawê, i¿ nie jest to zadanie ³atwe. Wydaje siê, i¿ powstanie
przedsiêbiorstw spo³ecznych i zatrudnienie w nich osób bezrobotnych jest
standardem gospodarki spo³ecznej i samo z siebie nie stanowi ju¿ innowacyj-
noœci. Chyba ¿e do tego doda siê jakiœ interesuj¹cy element, jak na przyk³ad
spó³dzielnie funkcjonuj¹ce w formie franszyzy (projekt „Mazurski Feniks”).
Wypracowany mechanizm, w za³o¿eniu inicjatywy EQUAL, powinien byæ
mo¿liwy do wdro¿enia na innym terenie. O tym jednak bêdzie siê mo¿na prze-
konaæ co najmniej za kilka lat. 

O utrzymaniu siê przedsiêbiorstwa spo³ecznego na rynku w d³u¿szej per-
spektywie czasowej niew¹tpliwie decydowaæ bêdzie poziom jego spo³ecznego
zakorzenienia. Nie chodzi bowiem jedynie o przetrwanie przedsiêbiorstwa, ale
o jego spo³eczne oddzia³ywanie s³u¿¹ce rozwojowi lokalnej spo³ecznoœci. Nie
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chodzi tu jedynie o produkcjê okreœlonych dóbr i us³ug, ale równie¿ o wzmoc-
nienie kapita³u spo³ecznego i identyfikowanie siê spo³ecznoœci lokalnej
z przedsiêwziêciem. 

Niezwykle istotne jest, i¿ formu³a przedsiêbiorstw spo³ecznych pozwala na
upodmiotowienie ludzi, pozwala wierzyæ, i¿ osoby maj¹ moc sprawcz¹, nie s¹
jedynie biernymi beneficjantami, daje wiarê, i¿ osoby wykluczone mog¹ i po-
winni wyjœæ ze sfery wykluczenia. 

W powstawaniu przedsiêbiorstw spo³ecznych szczególn¹ rolê odgrywa two-
rzenie sieci powi¹zañ. W tê tendencjê wpisuje siê budowanie partnerstw, które
s¹ podstaw¹ organizacyjn¹ uzyskiwania wsparcia unijnego. Spo³ecznoœæ lokalna
ma wiêksz¹ szansê rozwoju, jeœli potrafi siê zorganizowaæ poprzez wspó³pracê
miêdzysektorow¹. Mo¿na powiedzieæ, i¿ w pewnym stopniu mo¿liwoœæ uzyski-
wania wsparcia finansowego z bud¿etu UE i formu³a wsparcia (koniecznoœæ
tworzenia partnerstw) wymusi³a i przyspieszy³a budowanie partnerstw oraz
wspó³pracê miêdzysektorow¹ w Polsce. 

Dobrym przyk³adem, oprócz inicjatywy EQUAL, jest równie¿ unijny pro-
gram LEADER, maj¹cy na celu pobudzenie aktywnoœci œrodowisk lokalnych
i ich zaanga¿owanie w tworzenie i realizacjê lokalnych strategii rozwoju obsza-
rów wiejskich. Podmiotem dzia³ania i zarazem beneficjentem pomocy LEADE-
RA jest Lokalna Grupa Dzia³ania, sk³adaj¹ca siê z przedstawicieli sektora pu-
blicznego, gospodarczego i spo³ecznego. 

Projekty unijne, takie jak EQUAL czy LEADER, wpisuj¹ siê w tzw. kulturê
„social governance”. Termin ten przeciwstawiany jest pojêciu „goverment”, któ-
re oznacza zarz¹dzanie sprawami publicznymi przez struktury w³adzy publicz-
nej. „Governance” zaœ oznacza wspó³decydowanie, odnosi siê do procesów spo-
³ecznego zarz¹dzania, w których obywatele i ich organizacje wystêpuj¹ jako in-
teresariusze, czyli ci, których dotycz¹ skutki podejmowanych rozstrzygniêæ pu-
blicznych i wobec tego powinni mieæ prawo udzia³u w procesie ich podejmowa-
nia [Izdebski 2008]. Zjawisko powstawania partnerstwa œwiadczy o przejawach
kszta³towania siê kultury lokalnej „governance”. 

Przedsiêbiorstwo spo³eczne jest specyficzn¹ firm¹, gdy¿ z jednej strony reali-
zuje cele spo³eczne, a z drugiej prowadzi dzia³alnoœæ gospodarcz¹ i powinno wy-
pracowaæ zysk (przeznaczony na owe spo³eczne cele). W ten sposób wchodzi
w nurt zasad wolnego rynku. Mo¿e nale¿y zgodziæ siê z wypowiedzi¹ Krzyszto-
fa Margola – Prezesa Zarz¹du Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,NIDA”, i¿ przed-
siêbiorstwo spo³eczne po pierwsze nosi znamiona przedsiêbiorstwa, a dopiero
potem cechê spo³ecznoœci (pomimo odwrotnej hierarchii wa¿noœci celów)13. 

Wydaje siê jednak, i¿ w przypadku przedsiêbiorstw spo³ecznych nie mo¿na
mówiæ o pe³nej konkurencyjnoœci na wolnym rynku, bo gdyby rzeczywiœcie
mia³y one uczestniczyæ w rynkowej konkurencji, to nie by³yby spo³eczne. To nie
oznacza, ¿e ekonomia spo³eczna nie mo¿e byæ przedsiêbiorcza i innowacyjna,
ale to, i¿ odnosi siê tylko do tych obszarów spo³ecznych, z którymi sektor pu-
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³eczna w XXI wieku, zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych, która odby³a siê 12 mar-
ca 2008 roku. 



bliczny sobie nie radzi, a sektor prywatny nie jest nimi zainteresowany, gdy¿ nie
generuj¹ one trwa³ego zysku. Jak trafnie powiedzia³ J. Hausner [2008]: „... o ob-
razie i znaczeniu ekonomii spo³ecznej decyduje nie tyle wznios³oœæ, ile przy-
ziemnoœæ. To nie jest gospodarka wielkich gabarytów (...) To najczêœciej dzia³al-
noœæ w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana z myœl¹ o bezradnych
i wykluczonych (...), to dzia³alnoœæ gospodarcza dla tych i z tymi, którzy o rów-
noœci szans nie mog¹ nawet pomarzyæ”. 

W tworzeniu przedsiêbiorstw spo³ecznych wa¿ne jest rozpoznanie rynku, wy-
branie profilu dzia³alnoœci odpowiadaj¹cego popytowi oraz analiza rzeczywi-
stych potrzeb i interesów spo³ecznoœci lokalnej. Powstaje pytanie, na ile w pro-
jektach finansowanych przez UE podejmowane przedsiêwziêcia wynikaj¹ z po-
trzeb, a na ile s¹ zdominowane „koniecznoœci¹” czy te¿ „mo¿liwoœci¹” wykorzy-
stania unijnych pieniêdzy? Jak powiedzia³ pionier finansowania socjalnego Pat
Conaty [Birkhölzer 2006], pytanie o pieni¹dze powinno byæ zadane pod koniec
procesu rozwojowego, gdy¿ maj¹ one s³u¿yæ jako œrodek, a nie cel („as a servant
not a master”). 

Warto podkreœliæ, i¿ „spo³ecznoœæ” przedsiêbiorstw z jednej strony oznacza,
i¿ umo¿liwiaj¹ one zatrudnienie osób s³abszych/zmarginalizowanych na rynku
pracy, z drugiej zaœ dotyczy jego osadzenia w spo³ecznoœci lokalnej i wp³ywu na
jej rozwój. Funkcjonowanie przedsiêbiorstwa spo³ecznego bowiem powinno
multiplikowaæ kapita³ spo³eczny i transformowaæ go na inne rodzaje kapita³u.
Powo³uj¹c siê na opiniê Rymszy [2007], mo¿na stwierdziæ, i¿ specyfik¹ inicja-
tywy EQUAL w Polsce s¹ preferencje dla inwestowania w kapita³ ludzki kosz-
tem kapita³u spo³ecznego. O roli zaœ kapita³u spo³ecznego w rozwoju nie trzeba
dziœ ju¿ nikogo przekonywaæ14. „Uspo³ecznienie” przedsiêbiorstwa oznacza te¿
troskê ca³ej wspólnoty lokalnej o rozwój zamieszkiwanego przez ni¹ obszaru.
Parafrazuj¹c przywo³ane przez Kotowsk¹ [2008], w zwi¹zku z kapita³em spo-
³ecznym, zdanie z Ma³ego ksiêcia Saint Exuperyego: „Oswoiæ, to znaczy stwo-
rzyæ wiêzy”15 mo¿na powiedzieæ: „Oswoiæ” spo³ecznoœæ lokaln¹, to znaczy
stworzyæ wiêzy miêdzy jej cz³onkami. 

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wiek XXI to wiek rozwi¹zañ zró¿nicowanych, a nie zmonopolizowanych.
Istnieje potrzeba nowych pomys³ów na zagospodarowanie wielu sfer niepo-
radnoœci ekonomicznej i spo³ecznej. Gospodarka spo³eczna wychodzi na-
przeciw wyzwaniom czasu i nowym koncepcjom dzia³alnoœci gospodarczej,
traktuje przedsiêbiorstwo jako organizacjê, która powinna obejmowaæ nie
tylko wymiar ekonomiczny, ale równie¿ wymiar spo³eczny i ekologiczny
(rozwój zrównowa¿ony). 
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14 Wœród bogatej literatury o kapitale spo³ecznym, nale¿y wymieniæ nowoœæ: Spo³eczne aspekty
zrównowa¿onego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapita³ spo³eczny. Red. H. Pode-
dworna, P. Ruszkowski. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008. 
15 Lis t³umaczy³ ch³opcu: „Je¿eli mnie oswoisz, bêdziemy siê wzajemnie potrzebowaæ” [A. de Sa-
int Exupery, Ma³y Ksi¹¿ê, Porozumienie Wydawców, Warszawa 2001].



Przedsiêbiorstwa spo³eczne powsta³e w ramach inicjatywy EQUAL wnosz¹
swój wk³ad do tego œwiatowego nurtu. Szczególn¹ rolê mog¹ odegraæ na obsza-
rach zmarginalizowanych pod ró¿nymi wzglêdami, a do takich, bez w¹tpienia
zaliczaj¹ siê obszary wiejskie. Wydostanie siê ze stanu zmarginalizowania
o w³asnych si³ach dla wielu jednostek czy grup jest czêsto niemo¿liwe, pierwsz¹
przyczyn¹ wydaje siê byæ bariera mentalna. Przedsiêbiorczoœæ spo³eczna mo¿e
byæ noœnikiem prawdy, cytuj¹c za Brikhölzerem [2006]: „serce lokalnego roz-
woju: rozpoczyna siê on z chwil¹, gdy ludzie zdaj¹ sobie sprawê, ¿e ani pañstwo,
ani gospodarka rynkowa nie zaspokoi ich potrzeb i nie rozwi¹¿e problemów, je-
¿eli nie ma w woli po temu w nich samych”. Czynnik endogenny jest zatem pod-
stawowym i koniecznym warunkiem rozwoju. Wspomagany jest on czynnikami
zewnêtrznymi (nie tylko finansowymi). 

Niew¹tpliwie inicjatywa EQUAL jest prób¹ pobudzenia rozwoju lokalnego
i wsparcia osób zmarginalizowanych, bêd¹cych poza rynkiem pracy. Si³¹ rzeczy
nie sta³a siê ona jednak remedium na trudnoœci wszystkich obszarów problemo-
wych. Jej oddzia³ywanie mia³o charakter raczej „wyspowy”. Nie mo¿na odmó-
wiæ inicjatywie EQUAL s³usznoœci, jednak¿e rodzi siê wiele pytañ i w¹tpliwo-
œci, które przedstawiono powy¿ej. Z uwagi na to, i¿ jest to pocz¹tek drogi kszta³-
towania siê wspó³czesnej przedsiêbiorczoœci spo³ecznej w Polsce, wiele kwestii
pozostaje otwartych. Czas poka¿e, w jakim kierunku rozwinie siê przedsiêbior-
czoœæ spo³eczna, na ile zakorzeni siê w spo³ecznoœci lokalnej, wreszcie, w jaki
sposób wp³ynie na rzeczywisty i d³ugofalowy rozwój obszarów wykluczonych
i ludzi zmarginalizowanych. 
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SOCIAL ENTERPRISES IN POLAND’S RURAL AREAS 

Abstract. The article deals with the phenomenon of formation of social enterprises in Poland
within the framework of the EU's  EQUAL initiative. The author presents two examples of
such initiatives launched in rural areas. She also makes an attempt at critically assessing
EQUAL projects from the point of view of their ability to ensure lasting development at the
local level. 
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