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Negatywne skutki regulowania cen rolnych

Streszczenie: Ceny spelniajg w gospodarce rynkowej wiele funkeji. Do gtéwnych naleza:
informacyjna, alokacyjna oraz podzialu dochodéw. Dlatego sg kluczowg kategorig ekono-
miczng i przedmiotem szczegélnego zainteresowania nabywcow oraz sprzedawcédw. Dotyczy
to réwniez gospodarstw rolnych. Opracowanie ma charakter teoretyczny. Jego celem jest
przedstawienie i oméwienie negatywnych skutkéw i konsekwencji ksztaltowania sie cen na
rynkach rolnych na poziomie wyzszym niz w warunkach wolnorynkowych oraz utrzymywa-
nia przez panstwo stabilnych cen produktéw rolnych. Artykul zawiera oméwienie kosztowe;j
i subiektywnej teorii ceny, rynkowych funkcji cen, celéw i form interwencjonizmu w rol-
nictwie oraz negatywnych efektow interwencji nakierowanych na wzrost i stabilizacje cen
rolnych. Omawiajac te skutki, wskazano, ze prowadzac do poprawy sytuacji ekonomicznej
gospodarstw rolnych, jednocze$nie zmniejszajg one dobrobyt spoteczny poprzez: spadek
popytu na zywnos¢ ponizej poziomu rynkowego przy cenie minimalnej, wzrost produkeji
powyzej poziomu rynkowego, nieoptymalng z punktu widzenia konsumentéw alokacje
czynnikéw produkeji, wyzsze opodatkowanie innych sektoréw gospodarki, wykorzystywa-
nie nadmiernych obszaréw ziemi, powiekszanie administracji, a wiec odcigganie ludzi od
zaje¢ produktywnych, ostabienie przedsigbiorczych i innowacyjnych zachowan rolnikéw,
zniechecenie ich do obnizki kosztéw produkcji, trudnosci w eliminowaniu z rynku gospo-
darstw niewydolnych ekonomicznie oraz zmniejszenie wysitku wiascicieli gospodarstw
rolnych w celu ograniczania uzaleznienia od warunkéw przyrodniczych.

Stowa kluczowe: ceny, rynek, interwencjonizm, rolnictwo.

1. Wstep

Ceny spelniaja w gospodarce rynkowej wiele waznych funkgji. Sq przedmiotem
szczegolnego zainteresowania nabywcow i sprzedawcow, gdyz w znacznym stopniu
decyduja o ich sytuacji ekonomicznej. Rynkowy poziom cen, bedacy w ostateczno-
$ci odzwierciedleniem wartos$ci przypisywanych przez konsumentéw okreslonym
dobrom, jednym przedsigbiorstwom przynosi korzysci, dla innych zas oznacza
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ktopoty. Dotyczy to réwniez gospodarstw rolnych. Ksztaltowanie si¢ cen produktow
rolnych oraz skutki tego procesu sa przedmiotem zainteresowania ekonomistéw
zajmujacych si¢ badaniem tego sektora gospodarki (zob. Rembisz 2013; Czyzewski,
Grzelak 2011; Urban 2011; Zietara 2009; Stariko 2008). Dominuje poglad, ze wol-
norynkowe ceny tworzylyby dla wiekszosci gospodarstw rolnych niesprzyjajace
warunki dzialania. Wskazuje si¢ przede wszystkim na specyfike rolnictwa w po-
réwnaniu z innymi sektorami. Stanowi to uzasadnienie oddzialywania panstwa,
takze w obszarze cen, na funkcjonowanie rolnictwa.

Opracowanie ma charakter teoretyczny. Jego celem jest przedstawienie i omo-
wienie negatywnych skutkow i konsekwencji ksztaltowania si¢ cen na rynkach
rolnych na poziomie wyzszym niz w warunkach wolnorynkowych oraz utrzymy-
wania przez panstwo stabilnych cen produktéw rolnych.

W analizie teoretycznych zaleznosci przyczynowo-skutkowych zmian na ryn-
kach rolnych zastosowano metode dedukgji oraz logike werbalna.

2. Kosztowa i subiektywna teoria ceny

Problem ksztaltowania sie cen oraz przyczyny, od ktérych one zalezg, zawsze
byly jednym z wazniejszych obszaréw zainteresowan osob szukajacych zrozumienia
procesow gospodarczych. Pierwsza powazniejsza probe odpowiedzi na pytanie: od
czego zalezy cena, podjeli uczeni w $redniowieczu, m.in. scholastycy (Chafuen 2007).
Staneli przed dylematem: czy cene¢ dobra wyjasnia poziom ponoszonych przez wy-
twérce kosztéw, czy wielko$¢ popytu zgtaszanego przez nabywcéw? Swiety Tomasz
z Akwinu, chociaz twierdzil, Ze cena dobra powinna by¢ sprawiedliwa (stuszna),
czyli pokrywac koszty jego wytworzenia, rozwazal wptyw obu stron rynku na cene.
Te watpliwosci dobrze oddaja stowa: ,,Kazdy ma prawo do stusznej ceny rynkowe;j”
(za: Galbraith 1992, s. 38). Poziom 6wczesnej wiedzy ekonomicznej nie pozwolit
na stworzenie spdjnego i przekonujacego wyjasnienia. To, czy koszty, czy popyt
ksztaltuje cene, byto przedmiotem rozwazan uczonych przez nastepne stulecia.

Kosztowg teori¢ cen stworzyli ekonomisci szkoty klasycznej, a szczegdlnie
Adam Smith (2007). Byta ona jedna z podstaw wyjasniania przez t¢ szkote funk-
cjonowania rynku i gospodarki. Ojciec ekonomii wyrdznial ceny: naturalng oraz
rynkowa. Cena rynkowa zalezy od popytu i podazy. Jest krétkookresowa. Wigksze
znaczenie miafa jednak cena naturalna. Byfa ona cena ksztaltujacg si¢ w dlugim
okresie i wyznaczajacg poziom, woko! ktérego zmieniata si¢ cena rynkowa. Teoria
kosztowa dotyczyla ceny naturalnej. Teoria ta méwi, ze cena produktu nabywa-
nego na rynku przez konsumentéw zalezy od poniesionych przecietnych kosztow
wytworzenia tego produktu, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego przez czynniki
produkcji. Jest to tzw. teoremat (dogmat) Smitha.
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W kazdym spoleczenstwie cen¢ kazdego towaru stanowi ostatecznie jedna z tych
czesci sktadowych lub wszystkie trzy razem; [...]. W cenie zboza, na przyktad,
jedna czg$¢ oplaca rente wladciciela ziemi, druga — ptace robocze lub utrzymanie
najemnikoéw i sprzezaju uzywanego przy produkeji, trzecia za$ — zyski dzierzawcy.
Te trzy cze$ci bezposrednio lub ostatecznie skladajg si¢ na catkowitg cene zboza
(Smith 2007, s. 61).

Koszty w ujeciu klasycznym majg charakter obiektywny i historyczny.

Inaczej na problem wartosci i ceny patrzyli ekonomisci kierunku subiektywno-
-marginalnego, a szczegdlnie Carl Menger i William S. Jevons. Stworzy oni su-
biektywng teorie ceny. Menger uwazal, Ze teoria klasyczna jest btedna, gdyz 1) nie
jest ogolna; 2) jest oparta na przesztosci; 3) nie wynika z wielkosci marginalnych.
Wedtug czystej teorii subiektywnej cena dobra wynika z poziomu satysfakeji osia-
ganej przez nabywajacego dobro. Ceng te okresla uzyteczno$¢ marginalna.

Czynnikiem determinujacym wartos¢ dobra nie jest zatem ani ilo$¢ pracy czy
doébr koniecznych do jego wytworzenia, ani ilo$¢ tych zasobéw koniecznych do
jego odtworzenia, ale raczej skala wagi potrzeb, o ktérych wiemy, ze zaspokaja
je dane dobro. Ta zasada okreslania wartosci jest uniwersalna i w zadnej ludzkiej
dzialalnosci gospodarczej nie znajdziemy od niej wyjatkdéw (Menger 2013, s. 142).

Wartos¢ i cena dobra nie tkwig w samym dobrze, ale powstaja w wyniku za-
spokajania potrzeb.

Prébe potaczenia teorii klasycznej i czystej subiektywnej podjeli Eugen von
Bohm-Bawerk oraz Alfred Marshall. Najbardziej przekonujaca okazata si¢ teo-
ria Bohm-Bawerka. Do dzisiaj dobrze wyjasnia proces ksztaltowania si¢ cen dobr
i ustug w gospodarce rynkowe;j.

W teorii Mengera cena nie ma nic wspdlnego z kosztami produkcji. Cena moze
by¢ od nich wyzsza. W tej sytuacji, argumentowali zwolennicy teorii kosztowej,
konkurencja doprowadzilaby do obnizenia ceny i zblizenia jej do kosztéw produk-
cji. Z ta argumentacja zgodzil sie von Bohm-Bawerk. W swojej subiektywnej teorii
ceny uwzglednit koszty produkcji, ale jako alternatywne wykorzystanie czynnikéw
produkcji. Koszt wytworzenia danego dobra to marginalna wartos¢ dobra, z ktérego
produkgji trzeba zrezygnowac. Na przyklad spadek ilosci i wzrost cen maki, jako
efekt spadku plonéw zbdz, oznacza, ze ceny wyrobéw z maki prawdopodobnie
wzrosng, jako efekt wzrostu kosztow alternatywnych wykorzystania maki. Zasob
maki bedzie kierowany do tych branz, gdzie cena dobra finalnego bedzie wyzsza.

Eugen von Bohm-Bawerk rozszerzyl teori¢ ceny Mengera. Warto$¢ kosztow
produkcji wplywa na cen¢ dobra finalnego, ale ostatecznie o tej cenie decyduje
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poziom satysfakeji konsumenta. To on rozstrzyga, czy zaplaci cen¢ wyzsza od kosz-
tow produkgji, czy nie. Taka teoria ceny jest spojna z teorig imputacji. To nabywca
okresla, jaki poziom kosztow, a wiec wynagrodzenia czynnikéw produkciji, jest dla
niego akceptowalny. Okreslanie ceny dobr przez przedsigbiorcéw na wolnym rynku
to przewidywanie, a ponoszenie kosztow to terazniejszo$¢. Oparcie kalkulacji ceny
na kosztach biezacych (historycznych), jak to proponowali klasycy, najczesciej nie
prowadzi do ustalenia cen odpowiadajacym aktualnym warunkom rynkowym
(Machaj 2017). Proces imputacji jest zawsze niepewny.

Przedstawione ogdlne podejscia do przyczyn powstawania cen stanowig pod-
stawe dla szczegoélowych teorii wyjasniajacych tworzenie sie cen rynkowych. Naj-
bardziej znang jest mechanizm pajeczyny. Pokazuje cykliczne zachowania cen
iilo$ci rownowagi. Jego gtéwna zaleta jest uwzglednienie czynnika czasu. Bardziej
nowoczesne ujecia ksztalttowania si¢ cen reprezentujg modele: kosztéw zmiany ceny
(tzw. koszty menu), ktéry ma zastosowanie w oligopolu i konkurencji monopoli-
stycznej, efektow zewnetrznych ,ttustych rynkéw?”, tablicy naktadéw i wynikéw oraz
dynamiczny model Arrowa—Hurwicza, w ktérym sprzedawcy, dostarczajac swoje
towary na rynek i bedac jednoczes$nie nabywcami innych débr, doprowadzaja do
wyznaczania cen poprzez popyt nadwyzkowy (Panek 2003).

3. Funkcje cen w gospodarce rynkowej

Dobrowolna wspolpraca znacznej liczby podmiotow, w ktérej wszyscy uzyskuja
korzysci, wymaga istnienia odpowiedniego mechanizmu. W gospodarce rynkowej
takim mechanizmem jest system cenowy. Jego dzialanie, jako pierwszy i w sposob
najbardziej pelny, wyjasnil Smith (2007). System ten koordynuje dziatania ludzi tak,
aby, dazac do osiggniecia maksymalnej uzytecznosci catkowitej, najlepiej dostoso-
wali si¢ do zmieniajacych sie warunkéw w gospodarce. W teorii ekonomii wymie-
nia si¢ trzy gtéwne funkcje cen dotyczace wspolpracy w warunkach rynkowych:
1) informacyjng; 2) alokacyjng; 3) podzialu dochodéw (Sowell 2004). Wszystkie
te funkcje sg ze sobg powigzane. Zawieraja one wiele szczegdtowych funkgji cen,
z ktérych czes¢ ma charakter bardziej techniczny: kosztowa, przychodowa, moty-
wacyjng, agregacyjna, bilansowg i kalkulacyjna.

Ceny, ktdére w gospodarce rynkowej s3 wynikiem swobodnej wymiany, przeno-
sz informacje. Rola i podejscie do informacji w teorii ekonomii nie sg jednakowe.
W gléwnym nurcie informacje najczesciej traktuje si¢ jako dang z gory, czesto pelna
i doskonalg, ktorej zdobycie nic nie kosztuje (Mayer 1996). Takie podejscie jest
sprzeczne z obserwowang rzeczywistoscig, ale wygodne w konstruowaniu modeli
matematycznych majacych wyjasnia¢ procesy ekonomiczne. Blizsze rzeczywi-
stodci podejscie do informacji reprezentujg ekonomisci szkot heterodoksyjnych.
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Uwazaja, ze rynek jest procesem uczenia si¢ i odkrywania informacji (Skousen
2015). Szczegdlne osiagnigcia w tym zakresie ma Friedrich A. von Hayek (1988).
Twierdzit, ze informacje w spoleczenstwie sg rozproszone i stale powstaja w go-
spodarce. Dla podmiotéw majg one charakter subiektywny, praktyczny oraz czesto
ukryty. Informacje nigdy nie sa réwno dostepne dla wszystkich, a mozliwos¢ ich
wykorzystania nie jest obiektywna.

Ceny w gospodarce rynkowej przekazujg tylko istotne informacje. Niezawod-
nos¢ systemu cenowego zalezy od sprawnosci dostarczania tych informacji. Trafiaja
one do podmiotdéw, ktére sg nimi zainteresowane, potrafig je zdoby¢ oraz z nich
skorzysta¢. Zmiany popytu najczesciej zmieniaja ceny dobr finalnych. Te za$ wy-
woluja reakcje podmiotdw dostarczajacych te dobra oraz ich kontrahentéw. Ceny
przekazuja informacje takze o tym, co dzieje si¢ po podazowej stronie rynku.
Zmiany kosztow s3 wazng informacja przy ustalaniu cen produktéw koncowych.
Nowe ceny wpltyng na decyzje konsumentow, ktérzy nie sg najczesciej zaintere-
sowani przyczynami tych zmian. Dostosuja swojg strukture zakupéw do nowych
cen dobr finalnych.

Informacyjna funkcja ceny okresla jej role alokacyjna.

Sprawne przekazywanie dokladnych informacji niczego nie da, jesli ich od-
biorcy nie zostang zach¢ceni do dzialania i nie beda postepowac wlasciwie, to
znaczy zgodnie z otrzymana informacja. [...] Jedng z zalet systemu swobodnie
ksztaltujacych sie cen jest to, ze niosac informacje, dostarczajg tak zachety, jak
i srodkéw reagowania na nig (Friedman, Friedman 2009, s. 31).

W dlugim okresie rynek jest mechanizmem dopasowywania produkgji do po-
pytu. Chociaz w okresie krotkim sprzedawcy starajg sie takze wptywac na zakupy,
aby odpowiadaly wytwarzanej produkeji. Procesy zachodzace na rynku produk-
tow prowadza do dostosowan na rynku czynnikéw produkcji. Zmiany cen débr
finalnych wplywaja wigc na ceny i tym samym na alokacje¢ wszystkich czynnikéw
produkcji zwigzanych z wytwarzaniem tych dobr. Jest to dzialanie automatyczne,
czyli nie musi by¢ uruchamiane lub zatwierdzane przez instytucje panstwowe.
Tak dzieje sie tez, gdy zmiany dotycza kosztéw. Wzrost ceny jednego z surowcow
zmusza przedsiebiorstwa do poszukiwania tanszego skladnika mogacego by¢ do-
brym substytutem i/lub nowej najbardziej efektywnej metody produkeji. Zmiany
technicznych sposobéw produkeji sg tym samym $ciéle powigzane ze zmianami
warunkéw cenowych na rynku.

Za posrednictwem cen dokonywany jest pierwotny, jak réwniez czgsciowo
wtdrny, podzial wytworzonych w gospodarce dochodéw (Skousen 2015; Mankiw,
Taylor 2009). W gospodarce wolnorynkowej ceny ksztaltujg dochody czynnikow
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produkcji, ktdre trafiaja do ich wlascicieli, zgodnie z relacjami popytowo-po-
dazowymi. Jest to wiec funkcja cen $cisle powigzana z poprzednimi funkcjami.
Uzyskiwany dochéd zalezy od réznicy pomiedzy osigganymi przychodami a koszta-
mi wytworzenia. Zalezy z jednej strony od decyzji nabywcéw czynnikéw produke;ji,
a z drugiej od mozliwosci i umiejetnoséci odpowiedniego kontrolowania kosztow.
Zgodnie z subiektywna teorig ceny to nabywcy ksztattujg ceny doébr finalnych, ktére
nastepnie s3 przenoszone, jak mowi teoria imputacji, na ceny czynnikéw produkeji.
Dlatego sprzedawany produkt bedzie przynosil satysfakcjonujace dochody przede
wszystkim wowczas, gdy znajdzie uznanie konsumentow.

W gospodarce wolnorynkowej wynagrodzenie czynnikéw produkcji okreslane
jest dobrowolnymi umowami w zaleznosci od wkiadu danego czynnika w wy-
twarzanie dochodu krajowego. Mechanizm ten jest wolny od naciskéw grup spo-
tecznych oraz nie podlega ocenie w kategoriach moralnych. To jednak powoduje, ze
wiele 0sdb oraz grup jest niezadowolonych z osigganych dochodéw. Nie rozumiejac
prawdziwej przyczyny otrzymywanych niskich wynagrodzen, swoje pretensje kie-
ruja w stron¢ wolnego rynku.

4. Cele i formy interwencjonizmu w rolnictwie

Interwencjonizm panstwowy, czyli wptywanie przez panstwo na przebieg pro-
cesow w gospodarece, istnieje od wiekéw. Zmienialo si¢ tylko jego uzasadnienie, cha-
rakter, $rodki i przede wszystkim poziom. Wspdlczesnie rolnictwo jest jednym z tych
sektordw, ktorego funkcjonowanie w znaczacym stopniu zalezy od oddzialywania
panstwa (zob. Kulawik 2015). Szczegdlnie silnie interwencjonizm w tym sektorze
wystepuje w krajach rozwinietych, gdzie produkcja rolnicza ma niewielkie znacze-
nie w wytwarzaniu produkcji krajowej. Widoczny wzrost znaczenia polityki rolnej
w tych krajach rozpoczal si¢ od czaséw wielkiego kryzysu (zob. Pohorille 1964).

Ogolny cel interwencji panstwa w danym sektorze jest najczesciej taki sam, czyli
osiggniecie lepszych i bardziej stabilnych warunkéw dziatania oraz uzyskanie wiek-
szych korzysci, niz mialoby to miejsce w sytuacji funkcjonowania podmiotéw tego
sektora w warunkach wolnego rynku. Wéwczas, bez pomocy panstwa, musialyby sie
one zmierzy¢ z wymaganiami nabywcéw w sytuacji najczesciej duzej konkurencji
i zaakceptowa¢ wynik tego procesu. Prawdopodobnie dla wielu gospodarstw rol-
nych, zresztg tak jak i w innych sektorach, wynik ten bylby zaskoczeniem i przykra
niespodziankg. Wiedzac o tym, gospodarstwa zadaja polityki interwencjonizmu,
czyli ochrony przed wolnym rynkiem, ktory charakteryzuje si¢ najczesciej duza
dynamikg zmian i konkurencja.

Cele szczegdtowe interwencjonizmu w rolnictwie wynikajg z licznych argu-
mentéw majacych uzasadnia¢ polityke panstwa w tym obszarze. Cele te dotycza
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wyeliminowania lub ograniczenia problemoéw, ktore wigzg si¢ z prowadzeniem
produkcji rolniczej. Najczesciej wérod argumentéw ekonomicznych za ochrona
rolnictwa wymienia si¢ wady rynku: niekompletnos¢ i niedoskonato$¢ rynkow
zwiazanych z rolnictwem, koniecznos¢ i przydatnos¢ dostarczania rolnictwu dobr
o charakterze publicznym, wystepowanie zjawiska kosztow i efektow zewnetrznych,
niedoskonatos$¢ informacji (Stiglitz 1987). Inng kluczowa przyczyng, wskazywana
przez wiekszos$¢ ekonomistow zajmujacych sie ekonomig rolnictwa, jest nizszy
niz w innych sektorach gospodarki narodowej dochdd osiaggany na 1 osobe w go-
spodarstwie rolnym (Wos 2005; Wilkin 2002; Czyzewski 2003). Uzasadnia si¢ to:
1) wzglednie nizszg dynamika popytu na artykuly zywnosciowe i cen produktow
rolniczych; 2) trudnoscig odejscia 0sdb z rolnictwa do innych sektoréw z przy-
czyn kulturowych, ograniczonych kwalifikacji oraz sytuacji makroekonomiczne;.
Polityka poprawy dochodéw rolniczych wpisuje sie takze w cel zmniejszania dys-
proporcji pomig¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Oprdécz powyzszych argumentdw ekonomisci wskazujg takze pozaekonomiczne
przyczyny interwencji w rolnictwie: 1) duze uzaleznienie rolnictwa od warunkéw
przyrodniczych; 2) zagrozenia dla bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz srodowi-
ska naturalnego; oraz 3) wplyw grup intereséw na polityke gospodarczg panstwa
(Sobiecki 2015; Zegar 2015). Omawiajac znaczenie przyrody, podkreslaja, ze jest
ona czynnikiem zmiennym, a jednocze$nie najwazniejszym dla rolnictwa. Wyniki
produkcyjne gospodarstw zalezg od niej w sposob bezposredni. Wskazuje sie takze
na diugi cykl produkcyjny w tym sektorze, konfrontujac to z ciagglym popytem na
produkty zywnosciowe. Skutkiem tego s3 duze wahania cen i niestabilnos¢ do-
chodéw rolnikéw. Z kolei osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego jest waz-
nym elementem bezpieczenstwa panstwa. Natomiast sSrodowisko naturalne przez
wielu ekonomistéw jest uznawane za dobro publiczne. Dbalos¢ o jego jakos¢ jest
najczesciej rozumiana jako obowigzek panstwa.

Istotne wyjasnienie istniejacego interwencjonizmu w rolnictwie daje nowa eko-
nomia polityczna (Zawojska 2011; Furtom, Sauer, Skovager Jensen 2009). Wskazuje
ona na duze znaczenie oddziatywania na decyzje politykéw grup zainteresowanych
osigganiem korzysci z interwencjonizmu panstwowego. Wplyw ten wywiera si¢
kanalami formalnymi i nieformalnymi. Uzyskanie renty politycznej wymaga dobrej
organizacji os6b zyjacych z rolnictwa oraz zainwestowania odpowiednich srodkow
finansowych w dzialania zwigzane z lobbingiem. Demokratycznie wybierane wtadze
oferujg podaz decyzji politycznych, producenci i konsumenci za$ zglaszaja na nie
popyt. Lobby rolnicze uzyskuje tak dobre efekty, gdyz potrafi przekona¢ spofe-
czenstwo, ze sprawy wyzywienia powinny by¢ priorytetem politycznym panstwa
(Wilkin 2009).
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Przedstawione ekonomiczne i pozaeckonomiczne argumenty wystepujace w li-
teraturze ekonomii rolnictwa, majace uzasadnia¢ koniecznos$¢ podjecia dzialan
interwencyjnych przez panstwo w rolnictwie, wydaja si¢ malo przekonujace (por.
Rembisz 2010). Jednak cel opracowania oraz jego objetos¢ nie pozwalajg tutaj na
podjecie szerszej dyskusji nad tym waznym i ciekawym zagadnieniem. Argumenty
w dyskusji na rzecz interwencjonizmu nalezaloby podzieli¢ na te, ktére obiek-
tywnie uzasadnialyby aktywnos¢ panstwa w tym sektorze, oraz te, ktdre stuza do
uzasadnienia w praktyce obecnego, wyjatkowego miejsca dzialalnosci rolniczej
w calej gospodarce. Grupa pierwszych argumentéw traktowana jest i uzywana
nazbyt emocjonalnie. Na przyklad wskazuje si¢, ze rolnicy maja nizsze dochody
od innych grup. Czy jednak ten obiektywny fakt jest argumentem za zwigkszaniem
przez panstwo ich dochod6éw? Teoria ekonomii tylko wyjasnia procesy i mechaniz-
my. Z obiektywnych faktéw nie wynika, Ze pafistwo powinno ten stan zmieniac.
Tym bardziej ze najczgsciej wigzaloby si¢ to z pozyskaniem z innych sektoréw
i/lub konsumentéw srodkéw potrzebnych do interwencji. Wskazuje si¢ takze na
niedoskonatosci rynku jako kluczowy argument. Jest to kwestia kontrowersyjna.
Wielu ekonomistéw na to zagadnienie reprezentuje poglady inne niz powszechnie
panujace (por. Friedman, Friedman 2009; Rothbard 2009).

Wspdlczesnie interwencjonizm w rolnictwie w krajach rozwinietych jest pro-
wadzony na szerokg skale. Panistwo stara si¢ rozwigzywa¢ wiekszos¢ problemow,
ktore pojawiaja sie w tym sektorze. Dlatego zostaly wytworzone réznorodne formy
interwencjonizmu. Biorac pod uwage cel opracowania, mozna je podzieli¢ na te,
ktére majg bezposrednio wptywac na ceny, oraz te dotyczace innych aspektow
dzialalno$ci gospodarstw rolniczych. Instrumenty dotyczace cen dzieli si¢ na wspie-
rajace wzrost cen oraz oddzialujace na ich spadek lub utrzymywanie na niskich
poziomach (Tomek, Robinson 2001). Do zwiekszania cen, obok narzedzi polityki
makroekonomicznej, stuza instrumenty:

= interwencyjne (minimalne) ceny skupu,
= ceny gwarantowane i doptaty do produkgji rolniczej,
= kredyty preferencyjne i system ich umarzania,
= subsydiowanie eksportu,
= ilosciowe ograniczanie produkcji lub sprzedazy,
= finansowanie programéw zwiekszajacych popyt na zywnos¢ krajows,
= cla oraz kwoty importowe.
Natomiast do instrumentéw stuzacych do zmniejszania cen rolnych naleza:
= limity cenowe wraz z racjonowaniem,
= zmniejszanie panstwowych rezerw zywnosciowych,
= zwigkszenie importu oraz ograniczenie eksportu.
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Obecnie z wymienionych instrumentéw w zakresie cen rolnych w Unii Euro-
pejskiej najczesciej stosowane s3: ceny interwencyjne i skup interwencyjny, ceny
podstawowe, uzupelniajace ptatnosci obszarowe, doptaty do produkgji, przetwor-
stwa i konsumpgcji (np. do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placow-
kach oswiatowych), system Wspolnej Taryfy Celnej (TARIC - Incorporated Tariff
of the European Communities), doptaty eksportowe, optaty wyréwnawcze oraz
kontyngenty taryfowe.

Obok interwencji nakierowanych bezposrednio na zmiang cen produktéw
rolnych wspdlczesnie panstwo stosuje takze inne formy oddziatywania na sytuacje
w rolnictwie. Przykladami takich instrumentéw s3: obszarowe ptatnosci bezpo-
srednie, wymogi dotyczace jakosci wytwarzanej zywnosci, wspieranie inwestycji
w gospodarstwach, okreslanie wymogéw oraz pomoc w dzialaniach chronigcych
$rodowisko przyrodnicze i dobrostan zwierzat, pomoc dla 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w rolnictwie, warunki uzytkowania oraz obrotu gruntami rolnymi.

5. Negatywne efekty interwencji nakierowanych na wzrost cen w rolnictwie

Polityka interwencjonizmu w rolnictwie skupia si¢ gléwnie na osigganiu korzy-
$ci przez podmioty bezposrednio zwigzane z tym sektorem gospodarki. Dotyczy to
przede wszystkim zwiekszania dochodéw gospodarstw rolniczych. Najczesciej sa
one realizowane poprzez utrzymywanie cen produktéw rolnych powyzej poziomu
wyznaczanego przez wolny rynek. Taka optyka sprawia, Ze rolnictwo nie jest trak-
towane jako sektor $cisle zwigzany z funkcjonowaniem calej gospodarki. Analizuje
sie go i omawia jako czes¢ wyodrebniong z catego sytemu gospodarczego. Stwarza to
wrazenie, jakby sytuacja ekonomiczna w rolnictwie nie byta powigzana ze zmianami
w innych sektorach i czesciach gospodarki. Takie podejscie ulatwia podkreslanie
korzysci uzyskanych dzigki dzialaniu panstwa przy jednoczesnym pomijaniu lub
stabym dostrzeganiu negatywnych skutkow, jakie ujawniajg si¢ w catej gospodarce.

Jednym z podstawowych sposobdw interwencji jest bezposrednie wplywanie
na ceny (Wos, Gruda 1999). Przyjmuje to najczesciej posta¢ cen administracyjnych,
czyli ceny minimalnej oraz maksymalnej. Wyzsze dochody rolnikom zapewnia
oczywicie ustanowienie ceny minimalnej, a wigc wyzszej od wolnorynkowej. Taka
decyzja ma jednak swoje konsekwencje. Wprowadzanie takiej ceny na produkty
rolne oznacza, ze bedzie ona powodowala straty konsumentéw. Brak mozliwosci
zakupienia pozadanej ilosci produktéw z importu oraz zadowalajacych substytutow
zmusza nabywcéw do zaplacenia ceny wyzszej od tej, ktéra obowigzywalaby na
rynku bez interwencji. Wyzsza cena, zgodnie z prawem popytu, zmniejsza takze
ilos¢ nabywanego dobra. Prowadzi to do znieksztalcenia struktury zakupdw, ktéra
nie odzwierciedla naturalnej struktury potrzeb. Tylko swobodna realizacja takiej
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struktury potrzeb umozliwia czlowiekowi osigganie jak najwyzszej uzytecznos$ci
catkowitej ze swojego dochodu. Arbitralne wptywanie na ten proces prowadzi do
zmniejszenia dobrobytu spotecznego (Friedman, Friedman 2009). Taka interwencja
wyraznie pokazuje, jak znieksztalcona zostaje rynkowa funkcja podziatu docho-
dow. Dzieki cenie minimalnej gospodarstwa rolne osiagaja wyzsze dochody niz
w warunkach wolnego rynku. Dzieje si¢ to kosztem nabywcéw. Producenci chca
ksztaltowa¢ ceny swoich produktéw w oparciu o teori¢ kosztows, a wiec ma ona
dostosowywac sie do kosztow wytworzenia. Cena wynikajaca z teorii subiektywnej
jest przez nich nieakceptowana. Taka cena spowodowataby duze zmiany w gospo-
darstwach, jak réwniez w calym sektorze.

Cena minimalna prowadzi do sytuacji wigkszej produkcji niz wynosi popyt.
Tworzy nadwyzke na rynku. Zwieksza si¢ ona jeszcze bardziej w przypadku wy-
korzystywania w produkgji niespecyficznych czynnikéw wytworczych (Wojtyszyn
2014). Zgodnie z prawem podazy produkcja jest rowniez wyzsza od ilo$ci réwno-
wagi. Wprowadzenie takiej ceny administracyjnej jest zafalszowaniem informacji
tworzonej w warunkach swobodnej wymiany. Gospodarstwa nie oceniaja, skad ta
informacja pochodzi. Reaguja na nig zmianami produkcji. Realizowana jest alo-
kacyjna funkcja ceny. Niestety tutaj na podstawie informacji niewytworzonej na
wolnym rynku. Osobna kwestig jest, jak poziom tej ceny jest ustalany przez wladze.
Pierwszy przypadek to samodzielna decyzja wladz. Tutaj rodzi si¢ watpliwos¢,
skad wladza ma wiedzie¢, jaki poziom ceny minimalnej bedzie odpowiedni dla
pozadanego funkcjonowania rynkéw rolnych? Powstaje problem dysponowania
odpowiednig iloscig informacji oraz ich zgodnoscig ze stanem rzeczywistym. Drugi
przypadek to ustalanie cen na bazie zagdan rolnikow. Tutaj oczywiste jest, Ze cena taka
bedzie maksymalnie zawyzana. Czy rzadzacy ulegng zagdaniom rolnikéw, zalezy od
zdecydowania wladzy oraz sity i determinacji drugiej strony (por. Jachowicz 1997).

Przedsiebiorcy dzialaja w oparciu o pewne kryteria: ceny, stopy procentowe, itp.,
ustanowione przez wolny rynek. Interwencyjne znieksztalcenie tych kryteriow
zakléca procesy dostosowawcze i powoduje straty, jak rowniez niewlasciwg
alokacje surowcow z punktu widzenia zaspokajania potrzeb konsumentow
(Rothbard 2009, s. 40).

Wyzsza produkcja w rolnictwie spowodowana ceng minimalng powoduje nie-
optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji. Gospodarstwa rolne zuzywaja
zbyt duzo zasobow. Odciagaja je od innych sektoréw w gospodarce. To sprawia,
ze powstaje sytuacja, w ktorej rolnictwo jako sektor o sztucznie podniesionej
produktywnosci wykorzystuje wigcej zasobéw niz powinno. Inne sektory, ktore
w warunkach wolnorynkowych mialyby wyzsza produktywnos$¢, musza zuzywaé
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zasobdw zbyt malo. Ceny administracyjne przesuwaja czynniki produkcji z sekto-
réw bardziej do mniej wydajnych. Takie procesy majg daleko idace konsekwencje
w calej gospodarce. Zmieniajg jej strukture na mniej korzystna dla konsumentéw.
W jednych sektorach zmiany te sg znaczace, w innych za$ marginalne. Zalezne jest
to od odleglosci danego sektora od rolnictwa. Dzigki wzrostowi produkcji w rol-
nictwie szczegdlnie wzrastaja ceny czynnikéw produkcji tam wykorzystywanych.
To sprawia, ze ich wlasciciele s3 w lepszej sytuacji, niz byliby na wolnym rynku.
Czynniki stajg sie takze zbyt drogie dla bardziej produktywnych branz. Bez inge-
rencji panstwa bytyby jednak dla nich dostgpne. Wszystko to sprawia, ze efekty
kontroli cen prowadza do spadku dobrobytu spotecznego (Prebble 2008).
Nadwyzka wywotlana ceng minimalng nieuchronnie prowadzi do strat czesci
sprzedawcow. Jak sg one duze, zalezy od elastycznosci cenowej popytu i podazy.
Panstwo, dazac do poprawy sytuacji ekonomicznej rolnictwa, nie dopuszcza jednak,
aby nadwyzka produkcji pozostata na rynku. Dlatego tacznie z ceng minimalng
stosowane sg rzagdowe zakupy interwencyjne. Przynoszac korzysci rolnictwu, do-
datkowo powickszaja negatywne efekty dla calego spoleczenstwa powodowane juz
przez samg kontrole cen. Lacznie oba instrumenty tworza komfortowe warunki
dla dzialania gospodarstw rolnych. Warunki niespotykane w systemie gospodarki
wolnorynkowej. Moga one sprzedawac cala produkcje po cenie zapewniajacej
im uzyskiwanie odpowiedniego dochodu. Zakupy interwencyjne s3 finansowane
z srodkéw publicznych. Oznacza to, ze panstwo musi zwigkszy¢ opodatkowanie
przedsiebiorstw w innych sektorach i/lub konsumentéw. Zmniejszony dochéd
dyspozycyjny jest utratg uzytecznosci dla tych podmiotéw. Dodatkowo nalezy
sfinansowa¢ koszty magazynowania oraz ewentualnej utylizacji produktéw rolnych.
Zmagazynowane zapasy po pewnym czasie czgsto sa sprzedawane po niskich cenach
lub przekazywane za darmo organizacjom charytatywnym. Tutaj pojawia sie kolej-
ny problem wynikajacy z interwencjonizmu. Sprzedawane lub rozdawane zapasy
sztucznie tworzg nieuczciwg konkurencje w nastepnych okresach. Obniza to cene,
czesto ponizej poziomu rynkowego, oraz zmniejsza optacalnos¢ produkcji rolne;j.
W ten sposdb panstwo ciagle uniemozliwia rynkowi realizowanie jego funkgji.
Taki sam efekt cenowy, jak stosowanie cen minimalnych, wywotuja takze inne
wazne instrumenty: limitowanie produkeji (moze by¢ ona przymusowa lub do-
browolna) oraz zwigkszanie popytu na zywnos¢ krajowa oraz system cet i limi-
tow importowych. Negatywne skutki spoteczne zawyzania cen w stosunku do
wolnorynkowych sa w wigkszosci takie same jak przedstawione powyzej. ,,Jest
oczywiste, ze koszty rzadowej pomocy dla rolnictwa [...] ponoszone s3 przez ogol
konsumentéw” (Tomek, Robinson 2001, s. 271). Nalezy takze wspomnie¢ o do-
datkowych problemach zastosowania limitéw produkcji rolnej. Wywotuja opor
rolnikéw, znieksztalcajg strukture produkcji, uniemozliwiajac jej dostosowanie
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sie do popytu, prowadzg do zmniejszenia, w stosunku do warunkéw rynkowych,
popytu na czynniki produkgji i ustugi.

Czesciowo inne efekty powodujg doptaty wyréwnawcze do produkgji rolni-
czej. Zastosowanie tego instrumentu prowadzi do powstania dwoch oddzielnych
cen: wyzszej (otrzymywanej przez gospodarstwo) oraz nizszej (placonej przez
konsumentéw). Tym sposobem panstwo realizuje jednoczesnie dwa cele polityki
rolnej. Gospodarstwom rolnym oplaca si¢ znacznie zwieksza¢ swoja produkcje.
Do przedstawionych negatywnych efektéw takiego dzialania trzeba dodac jeszcze
jeden. Gospodarstwa nadmiernie zwiekszaja powierzchnie wykorzystania ziemi
(Kwasnicki 2010). W warunkach rynkowych czes¢ bytaby nieuzytkowana lub zna-
laztaby inne zastosowanie z korzyscig dla srodowiska.

6. Negatywne skutki stabilnych cen rolnych

W warunkach gospodarki rynkowej niepewnos¢ to naturalny stan, w kto-
rym dzialajg przedsigbiorstwa, w tym gospodarstwa rolne. Gospodarka to system
dynamiczny, ciagle podlegajacy zmianom. Maja one odzwierciedlenie w katego-
riach ekonomicznych. Zmienno$¢ ceny rynkowej jest cecha charakterystyczna
wolnego rynku. Dynamika cen jest dla gospodarstw rolnych duzym wyzwaniem.
Wedtug nich wprowadza zamieszanie do ich plandw i najczesciej przynosi straty.
Dlatego cz¢$¢ ekonomistéw rolnych uwaza, ze obok zapewnienia dochodowosci
w rolnictwie, wazne jest oddzialywanie panstwa na utrzymywanie w dluzszym
okresie stabilnych cen produktéw rolnych na poziomie zblizonym do $redniego
poziomu rynkowego (zob. Czyzewski, Jerzak 2006). Najczesciej do realizacji tego
celu wykorzystuje sie panstwowe rezerwy produktéw rolnych. Nie zawsze jednak
réwnoczesne zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw i stabilnych cen jest
mozliwe. Niekiedy te cele si¢ wykluczaja. Jest to zalezne od wzglednej wysokosci
popytu w okresie zakupu przez panstwo produktéw od rolnikéw w odniesieniu do
popytu istniejacego w okresie ich sprzedazy. Zalezy to takze od: poziomu kosztow
i dlugosci okresu magazynowania produktéw, charakteru wplywu stabilnych cen
na poziom popytu i podazy oraz zrédel niestabilnosci cen, czyli od tego, czy wynika
ona ze zmian preferencji nabywcéw czy podazy.

W analizie zmian cen produktéw rolnych i dochodéw ich wytwércéw wazne
znaczenie ma relacja cenowej elastycznosci popytu na te produkty i wrazliwosci ich
podazy. Wiaze sie z tym efekt Kinga (Gardner 1990). Popyt na artykuly zywnos-
ciowe najczesciej charakteryzuje si¢ niska elastycznoscia cenows. Dlatego zmiana
ich podazy powoduje bardziej niz proporcjonalne zmiany w cenach produktow
rolnych. W warunkach wolnorynkowych niestabilnos$¢ produkcji wywotuje zmia-
ny cen w odwrotnym kierunku. Wplywa to na ograniczanie wahan dochodéw
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gospodarstw rolnych. Niestabilne ceny czgsciowo réwnowazong wzrost lub spadek
podazy. Gdyby ceny produktow rolnych byly stabilne, to przy niestabilnej produkcji
znaczgco niestabilne bylyby ich dochody.

Stabilizacja cen przez panstwo jest pozadana przez gospodarstwa rolne, chociaz
mniej niz cena minimalna i skup interwencyjny. Moga one zmniejszy¢ poziom
ryzyka rynkowego, latwiej zaplanowac swoja produkcje i dochody oraz osiggna¢
wigkszy spokdj, funkcjonujgc w mniej zmiennym $rodowisku niz mialoby to miejsce
w warunkach wolnorynkowych. Taka polityka oznacza jednak, ze ceny nie moga
dobrze spelnia¢ swoich rynkowych funkeji. Ma to wiele negatywnych konsekwencji
dla obecnej i przyszlej sytuacji gospodarczej calego spoleczenstwa (Prebble 2008).

Pierwszy problem, przed ktérym stoi panstwo, to ustalenie, jaki poziom po-
winna mie¢ cena, aby odpowiadala $redniej cenie rynkowej w pewnym okresie.
Takie zadanie wydaje si¢ niewykonalne. Oczywiscie mozna prognozowac i trafic.
Jednak nie mozna tego robi¢ systematycznie. Zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢
potrzeb ludzi, pomystowos¢ przedsiebiorczych rolnikéw oraz warunki zewnetrzne
powoduja, ze przyszla cena jest zawsze mniejsza lub wieksza niewiadoma. Dobra
majg wartos$¢ subiektywng okreslang w ostatecznosci przez nabywcdéw. Jest ona
przedstawiana w postaci cen rynkowych. Oznacza to, ze warto$¢ powstaje na rynku
i bez rynku nie istnieje (Mises 2007). Panistwo nie moze tej wartosci okresli¢, gdyz
nie dysponuje informacjami o potrzebach wszystkich nabywcéow.

Proéby stabilizowania cen rolnych wiaza si¢ réwniez z rozbudowa administracji.
Negatywne tego skutki to: 1) wzrost opodatkowania na jej utrzymanie; 2) odcia-
ganie pracownikéw od produktywnego dzialania polegajacego na wytwarzaniu
i sprzedawaniu dobr potrzebnych konsumentom; 3) ciagle tworzenie przez nig
nowych wymogé6w dla podmiotéw gospodarczych. Wzrost administracji wigze sig
réwniez z realizacjg stabilnych cen w praktyce. Kto§ musi organizowac caly proces
i go kontrolowa¢. Trzeba takze utrzymac lub optaci¢ magazyny, gdzie produkty
rolne sg przetrzymywane. Kolejny problem to korupcja zwigzana z checig wygra-
nia kontraktu oraz pozniej oszustwa zwigzane z przechowywaniem i sprzedaza
produktow rolnych. Koszty tego wszystkiego obciazaja wiekszo$¢ ludzi.

Ustalenie przez panstwo ceny réwnowazacej popyt i podaz to imitacja jedy-
nie czgsci funkeji rynku. ,,To zdecydowanie nie jest problem, z ktérym zmaga si¢
spoleczenstwo” (Hayek 1945). Brak mozliwosci ustalania ceny przez wolny rynek
ignoruje funkcje cen, ktére sa odpowiedzialne za przedsigbiorcze i innowacyjne
zachowania ludzi prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc tez gospodarstwa
rolne. Zachowania te s najwazniejszym czynnikiem powodujacym rozwoj gospo-
darczy i podnoszacym poziom Zycia ludzi. Racjonalna kalkulacja wykorzystania
czynnikéw produkeji opiera si¢ na koordynacji zdecentralizowanej wiedzy. Jest
ona mozliwa tylko z uzyciem cen rynkowych.
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Wiedza w gospodarce nalezy do podmiotéw. Nie jest tylko zbiorem obiektyw-
nych faktéw (Huerta de Soto 2010). Jest ona subiektywna, niepelna, cz¢sto milczaca
oraz nierzadko sprzeczna. Wiedza jest rozproszona. Dlatego panstwo nigdy nie jest
i nie bedzie w stanie takiej wiedzy zagregowac i scentralizowa¢ (Reisman 1998).
Wykorzystanie wiedzy, aby najsprawniej powieksza¢ dobrobyt, jest mozliwe tylko
przez przedsiebiorcéw na wolnym rynku. Posiadanie wiedzy nie jest rOwnoznaczne
z optymalnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji. Podejmowanie wlasciwych
decyzji zalezy od madrosci przedsigbiorcy. Jego sukces warunkuje to, czy dobrze
zdota przewidzie¢ przyszte potrzeby konsumentéw. Kluczowa rola przedsigbiorcow
(takze rolnych) polega na radzeniu sobie z niepewnoscig (Klein 1999). Przewidujac
przyszla cene, musi odpowiednio dostosowa¢ do niej koszty produkeji. Podejmujac
ryzyko dzialania, ksztaltuje ceny czynnikéw produkeji, ktore jednoczesnie spelniaja
w gospodarce trzy wyzej przedstawione funkcje.

Proces rynkowy nagradza zyskiem przedsiebiorcéw, ktérych decyzje kreujg dla
gospodarki warto$¢ dodana, i karze stratami tych, ktérzy odejmuja warto$¢.
Pozwala to tym, ktérzy dokonali w przeszloséci korzystnych decyzji, uzyskaé
wigkszg kontrole nad zasobami, i ogranicza dostep do zasobéw tych, ktérych
decyzje prowadzily do strat. W rezultacie warto$¢ jest dodawana do gospo-
darki i w efekcie nastepuje wzrost gospodarczy. Postep ten zawdzieczamy stale
wprowadzanym na rynek nowym dobrom i ustugom oraz coraz wydajniejszym
metodom produkgji. [...] Ten postep wynika z przedsiebiorczosci, a ta moze
mie¢ miejsce jedynie w ramach kalkulacji ekonomicznej w gospodarce rynkowej
(Holcombe 2015, s. 101-102).

Stabilizowanie cen przez panstwo na rynkach rolnych prowadzi do takich
zachowan gospodarstw rolnych, ktére powodujg obnizanie tempa przyrostu po-
ziomu zycia wszystkich obywateli. Stabilne ceny zniechecajg rolnikéw do bardziej
dynamicznych dziatan zmierzajacych do obnizania kosztéw produkcji. Zmniejsza
sie rowniez poziom konkurencji, a co z tego wynika poziom innowacyjnos$ci me-
tod wytwarzania oraz produkgji finalnej. Brak mozliwosci obnizenia cen rolnych
w dluzszym okresie powoduje zablokowanie funkeji ceny odpowiedzialnych za
alokacje i podzial dochodéw. Nie ma potencjalu przeptywu czynnikéw produkeji
z gospodarstw niewydajnych ekonomicznie do tych, ktére radza sobie dobrze.
Utrzymywanie stabilnej struktury gospodarstw rolnych poprzez utrzymywanie
ich dochodowosci powoduje, ze zasoby nie przeplywaja do gospodarstw potrafia-
cych osiggac zysk przy cenach wolnorynkowych. Utrzymywane sa gospodarstwa
niepotrafigce wykorzysta¢ wiedzy rynkowej i nieradzace sobie z niepewng przy-
szto$cia. Stabilne ceny wielu produktéw rolnych oznaczaja zablokowanie zmian
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ceny wzglednej. Wzgledny wzrost popytu na ziemniaki w dluzszym okresie w sto-
sunku do popytu na pomidory nie moze mie¢ odzwierciedlenia we wzro$cie cen
ziemniakow w stosunku do cen pomidoréw. Dziatania niezgodne z zyczeniami
konsumentéw prowadza do dostarczania nieodpowiedniej struktury asortymentu
dobr, a w efekcie do strat spotecznych (Shostak 2013).

Wisréd argumentéw na rzecz interwencjonizmu ekonomisci wskazujg duze
uzaleznienie rolnictwa od warunkéw przyrodniczych. Tutaj mozna zada¢ pytanie:
czy to uzaleznienie mozna znaczgco zmniejszy¢? Oczywiscie zawsze produkcja
rolna bedzie fizycznie zaleze¢ od przyrody. Jednak utrzymywanie stabilnych cen
ostabia che¢ rolnikéw do szukania innowacyjnych rozwigzan w sensie technicznym,
ekonomicznym oraz finansowym, aby zaleznos¢ swoich dochodéw od warunkéow
atmosferycznych istotnie ograniczy¢. Jest to dzialanie wymagajace duzego wysitku,
do ktérego zmusi¢ moze jedynie wolny rynek. Poréwnanie réznych modeli rolnic-
twa w wielu krajach wskazuje, ze jego uzaleznienie od przyrody zalezy od postepu
gospodarczego i technicznego.

7. Zakonczenie

Interwencyjna polityka wobec rolnictwa przynosi korzysci gospodarstwom rol-
nym oraz podmiotom wspdlpracujacym z rolnictwem. Calo$ciowa analiza efektow
takiej polityki powinna uwzglednia¢ réwniez negatywne skutki, ktére odczuwaja
podmioty innych sektoréw gospodarki narodowej. Wplywanie przez panstwo na
wzrost cen produktow rolnych powyzej poziomu rynkowego lub ich stabilizacja
oznacza deformacje realizacji rynkowych funkcji cen. W warunkach wolnoryn-
kowych ceny przekazujg informacje o naturalnej strukturze potrzeb nabywcow,
rzadko$ci czynnikéw produkcji oraz innych zmiennych. Sktaniajg przedsigbior-
cow do wytwarzania odpowiedniej ilosci dobr, gdzie dochodowos¢ produkgji jest
najwyzsza. Dokonujg podzialu dochodéw na czynniki produkgji, ktéry wynika
z subiektywnie i dobrowolnie ustalonej przez nabywcow wartosci débr finalnych.
Sztucznie tworzone ceny rolne poprawiaja sytuacje rolnictwa, jednak kosztem
calego spoteczenstwa.

Przenoszenie na panstwo alokacyjnej funkcji ceny oznacza, ze zostaja utracone
informacje tworzone przez ceny wolnorynkowe. Zdecentralizowany mechanizm
koordynacji dziatan ludzi zostaje zastapiony przez uznaniowe decyzje admini-
stracyjne. W takich warunkach racjonalna kalkulacja ekonomiczna zmniejsza
sie. Rodzi to kolejne problemy, prowadzac do coraz intensywniejszych dziatan
panstwa. Interwencje w ceny, takze rolne, zawsze majg reperkusje dla zachowan
przedsigbiorczych i innowacyjnych, a w ostatecznosci dla ekonomicznego poziomu
zycia wszystkich ludzi.
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Negative Effects of Agricultural Price Regulation

Abstract: The prices fulfil many functions in the market economy. The main ones are
information, allocation and income distribution. This is why they are seen as a crucial
category in economics and they are a matter of interest of buyers and sellers. This refers
also to farms. The paper is theoretical in character. Its goal is to present and discuss negative
consequences of setting prices for agricultural products on higher levels than it would be
on purely free market, as well as of keeping stable agricultural prices by the state. The paper
discusses the cost theory of prices, subjective theory of prices, the market functions of prices,
the goals and forms of state intervention in agriculture, and the negative consequences
of the interventions aimed at raising and stabilisation of agricultural prices. It was revealed
that, while improving the economic situation of farmers, these interventions decrease
the social welfare while contributing to increase in production over the level of the market
equilibrium, non-optimal (from the customers’ point of view) allocation of the factors
of production, higher taxation of the other sectors of the economy, use of too large areas
of the land, increase of employment in administration (that is keeping people away from
more productive work), lowering the level of farmers’ entrepreneurship and innovativeness,
discouraging farmers from lowering their production costs, problems with eliminating
not economically viable farms from the market, and decreasing the farm owners’ attempts
aimed at lowering their dependence on environmental conditions.

Keywords: prices, market, state interventions, agriculture.
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