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Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w krajach Unii Europejskie;
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Streszczenie: W artykule poruszono problem ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Materialy empiryczne zawar-
te w artykule pochodzg z badan czastkowych EU-SILC (Europejskie badanie warunkéw
zycia ludnosci). Stanowia one punkt odniesienia dla poréwnania statystyk dotyczacych
dystrybucji dochodéw i integracji spotecznej w Unii Europejskiej. Za jeden z wazniejszych
milenijnych celéw rozwoju uznano niwelacje ubdstwa i przeciwdziatanie marginalizacji
spolecznej. Z badan wynika, ze co czwarty mieszkaniec obszaréw wiejskich w UE jest za-
grozony ubdstwem lub marginalizacjg spoteczng. W najwiekszym stopniu marginalizacjg
lub/i ubdstwem zagrozeni sg mieszkancy obszaréw wiejskich w Bulgarii (54,8%) i Rumunii
(50,8%), ale takze w Polsce i na Litwie poziom ten przekracza $rednia unijng (odpowiednio
04,5 p.p. oraz 9,2 p.p.). Na drugim biegunie wykluczenia sg Holandia i Czechy z poziomem
ryzyka na poziomie 12,8%. Czynnikiem konstytuujacym bezpieczenistwo ekonomiczne
gospodarstwa domowego, a w efekcie poczucie pewnosci, sa dochody. Ich wielko$¢ wptywa
na poziom ubostwa obiektywnego mierzonego metoda parametryczng. W UE przyjmuje
sie, ze zagrozone ubostwem sg osoby, ktérych dochody nie przekraczaja 60% mediany do-
chodéw w danym kraju. Tym samym niemal co piaty mieszkaniec wsi w UE jest zagrozony
ubostwem. Ubostwo i wykluczenie spoteczne sg zjawiskami wielowymiarowymi. Powodujg
niezaspokojenie potrzeb na wielu plaszczyznach - ochrony zdrowia, edukacji, warunkéw
mieszkaniowych, kultury i czasu wolnego. Brak odpowiednich dochodéw powoduje pew-
nego rodzaju sprzezenia zwrotne i jest zaréwno przyczyna, jak i konsekwencjg deprywacji
potrzeb, a takze sprzyja niezrownowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.
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1. Wstep

Jednym z najwazniejszych zadan dzisiejszego swiata jest walka z wykluczeniem
spofecznym i ubéstwem oraz wspieranie sprawiedliwosci spolecznej, w tym przede
wszystkim na obszarach wiejskich (por. Stanny, Czarnecki 2011, s. 20). Obszary
te s szczegdlnie wazne, poniewaz stanowig znaczna cz¢s¢ Unii Europejskiej (80-
95% powierzchni, w zaleznosci od kraju) i s3 zamieszkiwane przez niemal jedng
czwarta cze$¢ populacji. Dodatkowo niemal jedna trzecia populacji zamieszkuje
tereny posrednie — miejsko-wiejskie, ktdre rowniez maja cechy peryferyjne. Walka
z ekskluzja na tych obszarach wynika z powszechnie na nich wystepujacych nie-
réwnosci spotecznych, deprywacji materialnej oraz polaryzacji na linii wie§-mia-
sto. Dodatkowo wiele problemdéw powiagzanych z niewystarczajacymi dochodami
i wykluczeniem spotecznym na obszarach wiejskich jest trudniejszych do zdiagno-
zowania, a w efekcie nietatwo je rozwigza¢. Dotyczy to ograniczonych mozliwosci
edukacyjnych, mniejszych szans na rynku pracy czy tez ograniczonej konsumpcji
dobr i ustug. Sam poziom nieréwnosci spotecznych jest uwarunkowany nizsza
skalg rozwoju zréwnowazonego. Ten za$ jest konsekwencja zwigzku zachodzacego
miedzy nierdwnosciami a rozwojem i wynika z niezachowania réwnowagi rozwojo-
wej czterech typow kapitatu: spolecznego, naturalnego, gospodarczego i ludzkiego
(por. Neumayer 2011)!.

Celem artykulu jest wskazanie na ryzyko ubdstwa i wykluczenia spoleczne-
go w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Artykul ma stanowi¢ przyczynek do
dyskusji, jak zapobiegaé nierdwnosciom spolecznym i niskiemu poziomowi zycia.
Nie podpowiada on gotowych rozwigzan, a jedynie nakresla sytuacje dzisiejszej
wsiw UE.

2. Metodyka

Materialy empiryczne zawarte w artykule pochodza z badan czastkowych EU-
-SILC (Europejskie badanie warunkdow zycia ludnosci), dostepnych w materiatach
Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). Stanowig one punkt odnie-
sienia dla poréwnania statystyk dotyczacych dystrybucji dochoddéw i integracji
spolecznej w Unii Europejskiej. Stosowane sg od 2003 r. (poczatkowo w Austrii,
Belgii, Danii, Grecji, Irlandii i Luksemburgu, a nastepnie od 2004 we wszystkich
krajach UE) w celu monitorowania polityki spofecznej za pomocg Metody Otwartej
Koordynacji OMC. Badania te to uniwersalne narzedzie skoncentrowane na do-
chodach, w tym w szczeg6lnosci na dochodach osobistych, ubdstwie, wykluczeniu

! Wedlug Agnieszki Makarewicz-Marcinkiewicz (2015, s. 46) poziom nierdwnosci jest uwarunkowany
skalg rozwoju zréwnowazonego.
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spolecznym i warunkach zycia. Zbiorowos¢ badana w ramach EU-SILC obej-
muje gospodarstwa domowe zlokalizowane na terenach poszczegélnych krajow.
Wywiady ankietowe sg przeprowadzane ze wszystkimi osobami w gospodarstwie
domowym w wieku 16 i wiecej lat. W badaniach za dochdd pracownika przyjmuje
sie catkowite wynagrodzenie pieni¢zne lub w naturze, ktére pracodawca wyptaca
pracownikowi w zamian za prace wykonang w okreslonym czasie.

W analizie skupien postuzono si¢ metoda Warda jako jedna z aglomeracyjnych
metod grupowania. Do oszacowania odleglosci miedzy skupieniami wykorzystano
odleglos¢ euklidesows, czyli odleglos¢ geometryczng w przestrzeni wielowymiaro-
wej. Oblicza sie jg nastepujaco: odleglos¢ (x,y) = [X; (x; - y;)?]”*. Metoda ta jest bardzo
efektywna dzieki tworzeniu skupien o matych wielkosciach. Daje pelng kontrole
nad wynikowa liczbg grup oraz przedstawia najbardziej naturalne skupiska elemen-
tow. Kolejnos¢ postepowania w metodzie Warda jest nastepujaca: 1) Wyznaczenie
macierzy odlegtosci taksonomicznych o wymiarach n x n, ktéra zawiera odleglos¢
kazdej pary obiektéw. Macierz ta jest symetryczna wzgledem gléwnej przekatnej,
ktora stanowig same zera. 2) Wyszukanie par obiektow (a w dalszej czesci skupien),
dla ktérych wzajemna odleglosc jest najmniejsza. Przyja¢ nalezy, ze obiekty te maja
numery ,,p~ i,q, przy czym p < q. 3) Zlaczenie ,,p” i ,,q” w jedno nowe skupienie,
ktdre zajmuje pozycje o numerze ,,p”. Jednoczesnie usuwa sie obiekt (skupienie)
o numerze ,,q, a numery skupien o numerze od niego wyzszym zmniejsza si¢ o je-
den. W ten sposéb wymiar macierzy zmniejsza si¢ o 1. 4) Wyznacza si¢ odleglos¢
nowego skupienia od kazdego pozostatego wedtug wzoru: Dy, = a;*d, + ay*dg, +
b’“dpq (gdzie: r przebiega numery skupien rézne od ,,p” i ,q, Dy — odleglo$¢ no-
wego skupienia od skupienia o numerze ,,1”, dp,r — odleglo$¢ pierwotnego skupienia
»p~ od skupienia ,,r", dg; - odleglo$¢ pierwotnego skupienia ,,q” od skupienia ,,r7,
dpq — wzajemna odleglos¢ pierwotnych skupien ,,p” i ,q% al, a2, b — parametry).

3. Nieréwnosci spoleczne i ubdstwo w koncepcji zrdwnowazonego rozwoju

Rozwdj zréwnowazony jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspolczesnego
$wiata (Prus, Mejszelis 2003; Prus, Marszewska 2009) i stanowi jeden z prioryte-
tow UE. Mimo ze jego zalozenia zostaly opracowane w latach 1983-1987 przez
Komisje Gro Brundtland do spraw Srodowiska i Rozwoju (UN G.A. 1987; WCED
1987, s. 359; Bearth et al. 2014, s. 45-46; Borowy 2013, s. 199-200), to przyje-
to je do realizacji dopiero w czerwcu 1992 r., na drugim szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro (Dernbach 1998; Dernbach 2003, s. 247). Na konferencji uchwalono
pie¢ dokumentéw odnoszacych sie do spraw srodowiskowych, gospodarczych
i spolecznych, w tym Agende 21, Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju
(zawierajacg 27 zasad i bedaca rodzajem kodeksu postepowania czlowieka
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wobec $rodowiska naturalnego), Ramowa Konwencje w sprawie Zmian Klimatu,
Konwencje o Bioréznorodnosci i Deklaracje o Lasach.

Wydarzeniem, ktére nieodlacznie wiaze sie ze zrownowazonym rozwojem, byto
przyjecie na szczycie ONZ w 2000 r. o$miu Milenijnych Celéw Rozwoju, z ktérych
jeden to wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu (rys. 1). Jakkolwiek wszystkie
stawiane w ramach Projektu Milenijnego ONZ cele sg niezwykle wazne, w artykule
zostanie zasygnalizowany wyltacznie problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Realizacja o$miu celéw milenijnych jest niezwykle pracochtonna, jednoczesnie wy-
maga znacznych nakltadéw pienieznych, ktore zwigzane sg z inwestycjami w kapital
rzeczowy, ludzki, naturalny, spoteczny, wiedze, czy tez infrastrukture. Podstawa
ich finansowania jest rzadowa pomoc najbogatszych krajow swiata, nalezacych do
Komitetu Pomocy Rozwojowej (OECD-DAC), ktére zobowigzaly sie do przezna-
czania 0,7% PNB na pomoc rozwojowa?. Sama pomoc ma charakter wspotdziatania
pomiedzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢, organizacjami miedzynaro-
dowymi oraz instytucjami niepublicznymi, ktdrej celem jest zniwelowanie réznic
rozwojowych w poszczegdlnych krajach. Zgodnie z ustawg z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz.U. 2011 r., nr 234, poz. 1386), przez wspolpra-
ce¢ rozumie si¢ ogot dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowe;j
w celu udzielania panstwom rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom pomocy
rozwojowej, polegajacej w szczegolnosci na: promowaniu i wspieraniu rozwoju de-
mokracji i spofeczenstwa obywatelskiego, w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad
dobrego rzadzenia i przestrzegania praw czlowieka; wspieraniu trwatego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, podejmowaniu dziatan zmierzajacych do redukeji ubo-
stwa i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych ludnosci; pomocy humanitarnej, polegajacej w szczegol-
nosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony ludnosci poszkodowanej w wyniku
konfliktéw zbrojnych, klgsk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych,
spowodowanych przez nature lub cztowieka. Przez wspotprace rozwojowa rozumie
sie takze dziatania edukacyjne na rzecz podniesienia swiadomosci i zrozumienia
probleméw globalnych oraz wspoétzaleznodci miedzy panstwami.

W 2001 r. powstala Strategia Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra odnowiono
w czerwcu 2006 r. Jej naczelnym celem bylo ,,okreslenie i rozw6j dziatan, dzigki
ktérym UE bedzie mogta zapewni¢ obecnym i przysztym pokoleniom staly wzrost
jakosci zycia poprzez tworzenie spotecznosci opartych na zasadach zréwnowa-
zonego rozwoju, tj. spotecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami i z nich

2 W 2015 . tylko pie¢ panstw europejskich przekroczyto putap 0,7% PNB - Szwecja (1,4%), Luksem-
burg (0,93%), Dania (0,85%) oraz Holandia (0,7%.) i Wielka Brytania (0,71%). Z kolei w 2016 r. — Luk-
semburg (1%), Szwecja (0,94%), Dania (0,75%), Niemcy (0,7%) i Wielka Brytania (0,7%).
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korzystajacych, czerpigcych z potencjalu gospodarki w zakresie innowacji ekolo-
gicznych i spolecznych, a przez to zapewniajacych dobrobyt, ochrone srodowiska
naturalnego i spdjnos¢ spoteczng” (GUS 2011, s. 7). Samg spdjnos$¢ mozna traktowac
na poziomie zaréwno miedzypanstwowym, jak i miedzyregionalnym. Ta ostatnia
powinna wigzac si¢ z wyréwnywaniem réznic nie tylko w rozwoju regionéw, ale
réwniez poziomu i warunkéw zycia oraz dochodéw. Jednak jak zaznacza Pawel
Churski (2011, s. 493-512), takie podejscie moze prowadzi¢ do sprzecznosci w kla-
sycznym ujeciu polityki regionalnej i zasad konkurencyjnosci regionéw. Mozna
zatem przyjac, ze sama spdjnos¢ nie moze oznaczac egalitarnosci, ale osiggniecie
takiego poziomu ekonomiczno-spotecznego, ktory jest akceptowalny przez spo-
teczenstwo (por. Molle 2015, s. 241).
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Rysunek 1. Milenijne Cele Rozwoju
Figure 1. Millenium Development Goals

Zrédto: GUS 2011.
Source: GUS 2011.
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Zréwnowazony rozw6j ma zapewnic zaspokojenie potrzeb obecnego pokole-
nia, nie przekreslajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. ,,Ma
zapewnic¢ pokoleniom obecnym i przysztym staly wzrost jakosci zycia i dobrobytu
na Ziemi. Dlatego faczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy pelnym
zatrudnieniu obywateli i wysokim poziomie ich wyksztalcenia, ochrony zdrowia,
spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska — w swiecie, w ktérym
panuje pokdj, bezpieczenstwo i poszanowanie réznorodnosci kulturowej” (Przeglgd
strategii UE 2006, s. 2). Zrdwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich nie moze by¢
utozsamiany ze zrdwnowazonym rolnictwem, ale nalezy go taczy¢ z rozwojem
spolecznosci wiejskiej, co podkresla si¢ poprzez wage réznych rodzajow wiedzy
w rozwoju (Zawalinska 2009, s. 76). Mozna go rozpatrywa¢ na dwdch plaszczy-
znach - nie tylko jako dziatania na rzecz spdjnosci grup wykluczonych wewnatrz
wsi z reszta spoleczenstwa wiejskiego, w tym ludnosci wiejskiej o niepewnych
dochodach, wiejskiej grupy freeters czy neets, ale przede wszystkim jako dzialania
zmierzajace do stworzenia takich samych warunkéw rozwoju dla ludnosci wiejskiej
i ludnosci zamieszkujacej miasta, a tym samym wlaczenia pierwszej z grup do
korzystania z pozytywnych efektéw przemian zachodzacych po wstapieniu do UE.

Wyrazem polityki spdjnosci w Polsce jest stworzony 13 lipca 2010 r. dokument
strategiczny rzadu - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, w ktdrej oprocz
konkurencyjnosci regionu (cel 1) i stworzenia warunkéw skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (cel 3),
jest réowniez uwzglednione budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie
marginalizacji obszaréw problemowych. W ramach tego celu prowadzone sa migdzy
innymi dzialania zwigzane ze wzmacnianiem spojnosci w uktadzie krajowym oraz
wspieraniem obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do
dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe (Szlachta 2012, s. 245).

Trudno méwic o $wiecie idealnym, niczym Morusowska Utopia, w ktérej do-
brobyt jest permanentng cechg spoleczenstwa. Nieréwnosci spoleczne sg zjawiskiem
powszechnym, jednak zadaniem panstw jest tworzenie warunkow do zaspokojenia
potrzeb przez wszystkich obywateli. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wskazuje,
ze rozwoj gospodarczy nie moze wystepowac w separacji od spdjnosci spotecznej,
a wlasciwe ksztaltowanie si¢ proporcji pomiedzy kapitatem ekonomicznym, ludz-
kim i przyrodniczym powinno by¢ naczelnym zadaniem wszystkich panstw. Warto
tym samym wskaza¢, jakie znaczenie dla niego ma ryzyko ubdstwa i niezaspokoje-
nia potrzeb ludnosci wiejskie;j.
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4. Ryzyko ubdstwa i wykluczenia spolecznego na wsi

Za jeden z wazniejszych milenijnych celéw rozwoju uznano niwelacje ubostwa
i przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej. Nie bez przyczyny s one przedmiotem
zainteresowania wspolnej polityki spotecznej UE. Co czwarty mieszkaniec obszaréw
wiejskich w UE jest zagrozony ubostwem lub marginalizacja spoteczng. Oznacza
to, ze jeden na czterech mieszkancéw wsi nie jest w stanie zrealizowac¢ swoich po-
trzeb w stopniu gwarantujacym mu zdrowie i satysfakcje Zyciowa. W najwiekszym
stopniu temu zagrozeniu ulegaja mieszkancy Bulgarii (54,8%) i Rumunii (50,8%).
Réwniez w Polsce jego poziom przekracza srednig unijng (o 4,5 p.p.). Na drugim
biegunie wykluczenia sa Holandia i Czechy z poziomem ryzyka na poziomie 12,8%
(tab. 1). Warto jednoczes$nie zauwazy¢ relacje pomiedzy ryzykiem ogétem w po-
szczegolnych krajach a ryzykiem pozbawienia mozliwosci realizacji potrzeb na
wsi. W krajach, ktdére przystapily do UE po 2004 r., ksztaltujg si¢ one gorzej dla
obszaréw wiejskich (z wyjatkiem Czech), co jest gléwnie konsekwencjg nizszych
doptat do rolnictwa, ktore caly czas sa dominujacym Zrédtem dochodéw na wsi.
Dodatkowo poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkanicoéw wsi nie sprzyjaja roz-
drobnione rolnictwo oraz brak miejsc pracy poza nim. Oczywiscie niewystarczajace
zaspokojenie potrzeb nie jest tozsame z osiggnieciem dolnych wskaznikéw pro-
gowych zwiazanych z przezyciem biologicznym i calkowita ignorancja kulturalna.
Niemniej jednak podkreslenie wymiaru spotecznego zaspokojenia potrzeb wynika
z powiazania ich z aspiracjami jednostek, a takze wzorcami spozycia i zachowaniami
konsumpcyjnymi przekazywanymi zaréwno wewnatrz grup, jak i miedzy nimi.

Tabela 1. Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wedtug miejsca zamieszka-
nia (%)
Table 1. People at risk of poverty or social exclusion by degree of urbanisation (%)

Wyszczegdlnienie Ogotem Wies
Unia Europejska 23,7 25,5
Unia Europejska 28 23,7 25,5
Unia Europejska 27 23,7 25,3
Strefa euro 23,1 22,4
Strefa euro 19 23,1 22,4
Strefa euro 18 23,0 22,2
Belgia 21,1 19,1
Butgaria 41,3 54,8
Czechy 14,0 12,8
Dania 17,7 15,8
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Tabela 1 - cd.
Table 1 - continued

Wyszczegolnienie Ogotem Wies
Niemcy 20,0 16,9
Estonia 24,2 26,4
Irlandia 26,0 25,3
Grecja 35,7 38,6
Hiszpania 28,6 34,0
Francja 17,7 15,9
Chorwacja 29,1 35,7
Wtochy 28,7 26,8
Cypr 28,9 33,1
totwa 30,9 37,0
Litwa 29,3 34,7
Luksemburg 18,5 15,7
Wegry 28,2 32,5
Malta 22,4 50,0
Holandia 16,4 12,8
Austria 18,3 13,9
Polska 23,4 30,0
Portugalia 26,6 30,0
Rumunia 37,4 50,8
Stowenia 19,2 19,4
Stowacja 18,4 20,6
Finlandia 16,8 17,2
Szwecja 16,0 16,6
Zjednoczone Krélestwo 23,5 20,0
Islandia 13,0 10,6
Norwegia 15,0 17,6
Szwajcaria 18,2 17,5
Macedonia 41,6
Republika Serbii 41,3 51,9

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat.
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Wiele badan wskazuje na feminizacje biedy, zaréwno tej miejskiej, jak i wiej-
skiej (Lister 2007, s. 76; Daly, Rake 2003, s. 68-93; Ward, Dale, Joshi 1996; Huber
et al. 2009; Stier, Mandel 2003, s. 7-10; Lewis, Campbell 2008; Szumlewicz 2011).
Gospodarstwa domowe, gdzie kobieta jest glowa rodziny, czeéciej sa narazone na
ubdstwo skrajne niz gospodarstwa domowe, gdzie glowa rodziny jest mezczyzna
(Armendariz, Morduch 2010). Badania Eurostat w ograniczonym stopniu potwier-
dzaja, ze kobiety czesciej niz mezczyzni sa narazone na ubdstwo lub wykluczenie
spoleczne (tab. 2). Badania Ruth Lister (2007, s. 77) wskazujg jednak, ze kobiety
ulegajg ,wykluczeniu ukrytemu’, ktére wynika z nieréwnosci dystrybucji dochodow
wewnatrz gospodarstw domowych. Problemem wedlug autorki jest uzaleznienie
od partneréw i trudnosci w rozpoczeciu zycia na wlasny rachunek. Ta sytuacja jest
szczegllnie widoczna na wsi (Kalinowski 2015). Wedlug Clare Ward (Ward, Dale,
Joshi 1996, s. 2—-4) nawet w tych gospodarstwach domowych, w ktérych dochody sa
wyzsze niz wskazuje na to bieda obiektywna, dystrybucja dochodéw oraz zasobow
jest nieréwna, a zaspokojenie potrzeb wsrdd kobiet czesto nie jest wystarczajace.

Tabela 2. Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wedtug ptci (%)
Table 2. People at risk of poverty or social exclusion by sex (%)

Wyszczegdlnienie Mezczyzni Kobiety
Unia Europejska 23,0 24,4
Unia Europejska 28 23,0 24,4
Unia Europejska 27 23,0 24,4
Strefa euro 22,3 23,8
Strefa euro 19 22,3 23,8
Strefa euro 18 22,3 23,7
Belgia 20,0 22,2
Butgaria 39,5 43,0
Czechy 12,3 15,6
Dania 17,5 18,0
Niemcy 18,8 21,1
Estonia 22,2 26,0
Irlandia 25,4 26,6
Grecja 34,8 36,6
Hiszpania 29,0 28,3
Francja 17,1 18,2
Chorwacja 28,5 29,6
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Tabela 2 —cd.
Table 2 — continued
Wyszczegolnienie Mezczyzni Kobiety
Wtochy 27,7 29,6
Cypr 28,1 29,8
totwa 27,9 33,4
Litwa 28,2 30,4
Luksemburg 17,7 19,3
Wegry 28,0 28,4
Malta 21,9 23,0
Holandia 15,9 16,9
Austria 17,5 19,1
Polska 23,7 23,2
Portugalia 25,9 27,3
Rumunia 36,5 38,2
Stowenia 17,5 20,8
Stowacja 18,1 18,6
Finlandia 16,8 16,8
Szwecja 14,6 17,3
Zjednoczone Krélestwo 22,6 24,4
Islandia 12,3 13,7
Norwegia 13,3 16,6
Szwajcaria 16,7 19,6
Macedonia 41,3 41,8
Republika Serbii 41,9 40,7

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.

Source: Own calculations based on Eurostat.

Mimo ze ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego na wsi systematycznie
spada (w Polsce z 39 do 30%, a w UE z 31,4 do 25,5%) (rys. 2), to jest to nadal zna-
czacy problem w krajach UE. Cho¢ zagrozenie maleje, kwestia ta jest uwazana za
jedna z podstawowych, co znalazto odzwierciedlenie w dokumencie strategicznym
Europa 2020 (Komunikat KE 2010). Przyjeto, ze do 2020 r. liczbg 0s6b zagrozonych
ubdstwem nalezy zmniejszy¢ do 20 mln 0s6b ogétem?, przy obecnej wielko$ci

3 Dla wyznaczenia tej liczby zalozono, ze ubdstwo dotyczy 0séb zyjacych ponizej krajowej granicy
ubodstwa, za ktorg przyjeto prog 60% mediany rozporzadzalnego dochodu w poszczegdlnych krajach.
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przekraczajacej 33,6 mln (z czego 27,6 mln na wsi). Warto jednocze$nie zauwazy¢,
ze ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym rozpatrywanymi facznie zagrozonych
jest nadal 48,4 mln os6b (z czego 35,5 mln osdb na wsi).

45
40 39
36,1
35 33,6 33,9 33,2
- 32,7 U
31,4 325 312 %0
30 RLLT PR, 11 28,9 29 29;1
--....uu--uuuuuuuuuuuuuu.,......... 27 "."2.7.'.4;"" 27,1
25 —— __________i.g‘;‘\‘ _——_____--..,...2...'5
25,5 25 25,4 254 ’ 237 24,4 2 ———
20 ’ 22,4
15
10
— L
5 samsnnennnn EY 4
————EA19
0 T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rysunek 2. Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich
w Polsce na tle UE i EA (%)
Figure 2. People at risk of poverty or social exclusion in the rural areas in Poland (%)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat.

W rozwazaniach nad poziomem zycia czesto pomija si¢ kwestie zwigzane
z wykluczeniem spotecznym, co wynika z silnego znaczenia symboliki konsump-
cji. Sama konsumpcja stala si¢ aktywnym procesem, w ramach ktérego nabywca
staje sie kreatorem wlasnej tozsamosci i pozycji w spoleczenstwie. Jednoczesnie
odbioér konsumpcji zaréwno otoczenia, jak i przez otoczenie staje si¢ czynnikiem,
ktéry definiuje zaspokojenie potrzeb, a tym samym posrednio pozwala okresli¢
w sposob przyblizony, czy grupa jest, czy tez nie, wykluczona spolecznie. Proces
ten przejawia si¢ w formie dwubiegunowej — jednocze$nie wzmacniajac poczu-
cie realizacji potrzeb i je ostabiajac. Rynek dostarcza mozliwos¢ nabywania dobr
i zwiekszania poziomu konsumpcji, jednak naturalnym ich ogranicznikiem staja si¢
dochody. W analizach ekonomicznych sg one traktowane jako gléwny wyznacznik
nieréwnosci, czesto pomija si¢ czynniki jakosciowe (Kalinowski 2015, s. 179-180).
Chociaz dochody sg tylko jednym z czynnikéw rozwarstwienia spoleczenstwa, to
powszechnie sg uznawane za kluczowe (Ortiz, Cummnis 2011; Milanovic 2009).
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Dlatego w dalszych rozwazaniach nad spo6jnoscia beda one stanowi¢ kluczowy
czynnik analiz.

Mimo ze dochody istotnie wptywaja na spdjnos¢ spoleczng, to nie mozna
ich traktowac jako tozsamych ze stopniem spdjnosci. Warto jednak podkreslic,
ze ich poziom istotnie wplywa na mozliwos¢ realizacji potrzeb oraz na zdolnosci
nabywcze ludnosci, a w efekcie ubdstwo. Niewystarczajacy poziom dochodoéw,
ich brak, ale takze niepewnos$¢ i niesystematyczno$¢ ich uzyskiwania to wazne
czynniki okreslajace deprywacje potrzeb. Srodki pienigzne bedace do dyspozycji
ludnosci stanowia kluczowy element skladowy czynnika materialnego i warunkuja
prawidltowg egzystencje¢ gospodarstwa domowego oraz poczucie bezpieczenstwa
w wymiarach ekonomicznym i socjalnym. Liczne badania potwierdzajg zbiezno$¢
dochodéw z poziomem ubdstwa oraz brakiem mozliwosci pelnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Mozna zatem przyjac, ze zaleznosci zachodzace miedzy docho-
dami a stopniem deprywacji potrzeb sg tak znaczne, ze miernik ten mozna uzna¢
za adekwatny dla opisu warunkéw zycia (por. Golinowska 1997, s. 19; Satustowicz
2014).

Dochody stanowig wazny czynnik konstytuujacy bezpieczenstwo gospodarstwa
domowego, a w efekcie wptywaja na poczucie pewnosci (Kalinowski 2014, s. 391),
co okresla w duzym stopniu sp6jnos¢ spoteczng. Wielkos¢ dochodow wplywa
na poziom ubostwa obiektywnego mierzonego metoda parametryczng. W UE
przyjmuje sie, ze zagrozone ubdstwem sg osoby, ktérych dochody nie przekraczaja
60% mediany dochodéw w danym kraju. Tym samym niemal co pigty mieszkaniec
wsi w UE jest zagrozony ubdstwem. Réwniez i w tym przypadku w Polsce wskaznik
ten przekracza $rednig dla UE. Jednak gdy wezmie si¢ pod uwage ryzyko przed
redukeja kosztow utrzymania gospodarstw domowych, wéwczas dotyczy ono co
trzeciego mieszkanca wsi (rys. 3).

Warto przyjrzec si¢ podobienstwu poszczegélnych krajow pod wzgledem ry-
zyka ubostwa. Uzytecznym do tego celu narzedziem jest analiza skupien metoda
Warda. Pozwala ona pogrupowac kraje poprzez oszacowanie odlegtosci miedzy
skupieniami przy wykorzystaniu podejscia analizy wariancji. Przy uzyciu tej metody
wyodrebniono pig¢ grup panstw. W sklad pierwszej grupy weszly: Belgia, Wielka
Brytania, Francja, Finlandia, Stowenia, Stowacja i Szwecja, gdzie $redni poziom
zagrozenia ubdstwem na wsi nie przekraczat 14,3% (w latach 2005-2015). W drugiej
grupie znalazty si¢: Czechy, Islandia, Dania, Austria, Luksemburg, Norwegia oraz
Holandia. Grupa ta charakteryzowala si¢ najnizszym poziomem zagrozenia ubo-
stwem (11,2%), ktéry w ostatnich latach ulegat dalszemu spadkowi. Trzecia grupe
stanowily: Niemcy, Cypr, Szwajcaria, Irlandia oraz Wegry. W tej grupie poziom
ubodstwa ksztaltowal si¢ na poziomie zblizonym do sredniej dla UE i wynosil prze-
cietnie 18,2%. Czwarta grupa to: Bulgaria, Rumunia, Malta. W tych krajach ubéstwo
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wiejskie bylo na najwyzszym poziomie i wynosito 37,2%. Piata za$ grupe stanowity:
Estonia, Wtochy, Polska, Portugalia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Chorwacja i Lotwa.
W krajach tych srednie zagrozenie ubdstwem dotyczylo co czwartego mieszkanca
obszarow wiejskich. Warto zauwazy¢, ze w analizach uwzgledniono nie tylko kraje
UE, ale réwniez trzy kraje pozostajace poza Wspoélnota, ktérych zwigzki z UE s
bardzo duze. Z analizy skupien wynika, ze najwieksze podobienstwo bylo wsrod
grup pierwszej i drugiej, a nastepnie tych dwoch z trzecig. Znaczna odleglos¢ wigzan
pomiedzy trzema pierwszymi grupami a czwartg i pigta dowodzi, ze nie wykazywaty
one wiekszego podobienstwa. Warto dodatkowo zauwazy¢, ze w trzech pierwszych
grupach ubdstwo na wsi spadalo badz tez utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie,
w piatej grupie ksztaltowalo si¢ na relatywnie wysokim poziomie lub w niewielkim
stopniu rosto, w czwartej za$ nastepowal systematyczny wzrost ubdstwa (rys. 4).

Metoda Warda (odlegtosci euklidesowe)
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Rysunek 4. Analiza skupien — diagram drzewa wigzan metodg Warda (odlegtos¢ eu-
klidesowa)

Figure 4. Cluster analysis — tree diagram based on Ward’s method (Euclidean dis-
tance)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat.
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Z badan wynika, Ze sytuacja obszaréw wiejskich jest gorsza nie tylko pod wzgle-
dem poziomu ubdstwa, ale réwniez gdy dokona si¢ analizy grupy oséb o relatywnie
korzystniejszej sytuacji dochodowej. W UE niemal 30% mieszkancow ogoélem ma
dochody wyzsze niz 130% mediany dochodéw ekwiwalentnych, niemal co czwarty
z nich powyzej 140%, a 17,3% powyzej 160%. Na obszarach wiejskich wskazniki
te wynoszg odpowiednio 23,3%, 18,7% i 12,3% (tab. 3).

Tabela 3. Odsetek oséb o dochodach wiekszych lub réwnych dla okreslonych pro-
géw dochoddéw

Table 3. Share of people whose income is equal to or greater than the specific in-
come thresholds

Wyszczegoélnienie Dochody na Dochody na Dochody na Dochody na
poziomie poziomie poziomie poziomie
130% mediany 140% mediany 150% mediany 160% mediany
dochodéw dochodéw dochodéw dochodéw
lub wyisze lub wyisze lub wyisze lub wyisze

ogétem  wies ogétem  wies§ ogotem wie§ ogotem  wies

Unia Europejska 29,9 23,3 24,9 18,7 20,8 15,0 17,3 12,3
Strefa euro 29,7 23,9 24,7 19,0 20,4 15,1 17,0 12,2
Belgia 27,5 27,1 22,2 21,3 17,6 16,7 13,9 13,5
Butgaria 32,3 17,0 27,9 13,5 24,3 11,1 21,3 9,6
Czechy 25,6 22,1 20,6 17,6 16,1 13,5 13,1 10,8
Dania 25,4 22,5 20,2 17,5 15,9 13,8 12,6 10,5
Niemcy 29,5 25,9 24,4 20,4 20,0 16,4 16,4 12,9
Estonia 34,1 29,3 29,6 25,4 25,7 21,6 22,5 19,2
Irlandia 30,0 26,7 25,5 21,3 21,7 18,8 18,1 14,0
Grecja 31,6 22,6 27,3 18,6 22,8 14,9 19,4 12,2
Hiszpania 33,0 20,6 28,6 16,2 24,6 13,0 21,1 11,1
Francja 27,8 23,1 22,8 18,5 18,7 14,6 15,7 12,0
Chorwacja 30,2 23,7 25,3 19,5 21,3 15,8 17,5 13,1
Wrtochy 31,0 26,3 25,5 20,7 21,1 16,4 17,6 13,4
Cypr 31,7 20,9 26,9 16,8 23,0 14,2 19,1 11,4
totwa 33,4 26,2 29,4 22,5 25,5 19,4 21,9 16,8
Litwa 35,9 26,6 30,8 22,1 27,1 18,8 23,8 15,9
Luksemburg 28,6 32,1 23,5 25,6 18,9 19,8 15,3 15,9
Wegry 29,1 19,8 24,3 16,1 19,9 12,8 16,0 10,4
Malta 28,8 37,6 23,3 25,6 19,5 25,6 15,6 25,6
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Tabela 3 —cd.
Table 3 — continued
Wyszczegoélnienie Dochody na Dochody na Dochody na Dochody na
poziomie poziomie poziomie poziomie
130% mediany 140% mediany 150% mediany 160% mediany
dochodéw dochodow dochodéw dochodéw
lub wyisze lub wyisze lub wyisze lub wyisze

ogétem  wies ogétem wie§ ogotem wies ogotem  wies

Holandia 26,3 23,4 21,1 18,5 16,9 14,4 13,6 11,3
Austria 27,0 26,1 21,7 20,6 17,0 15,6 13,1 11,5
Polska 29,2 17,9 24,6 14,8 20,9 12,2 17,8 10,1
Portugalia 31,2 20,8 26,5 17,1 22,4 13,6 19,4 11,4
Rumunia 32,1 16,5 27,3 13,3 23,3 11,0 20,2 9,6
Stowenia 24,1 20,4 19,1 15,7 14,5 11,5 11,5 9,0
Stowacja 23,8 19,6 17,7 14,4 12,8 10,0 9,8 7,0
Finlandia 26,4 21,6 20,8 17,0 16,6 12,6 13,0 9,9
Szwecja 25,8 20,2 19,8 15,0 15,2 10,8 11,5 8,2

Zjednoczone
Krélestwo 32,0 36,9 27,6 32,2 23,6 27,0 19,8 22,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat.

Nalezy pamieta¢, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne sg zjawiskami wielowy-
miarowymi. Powoduja niezaspokojenie potrzeb na wielu plaszczyznach - ochrony
zdrowia, edukacji, warunkéw mieszkaniowych, kultury i czasu wolnego. Brak
odpowiednich dochodéw powoduje pewnego rodzaju sprz¢zenia zwrotne i jest
zaréwno przyczyng, jak i konsekwencja deprywacji potrzeb. Powoduje dziedzicze-
nie postaw oraz umacnianie si¢ zjawiska ,,kultury ubdstwa” (Kabaj, Danecka 2005,
s. 132). Niekorzystna sytuacja dochodowa sprzyja mniejszej spdjnosci spotecznej
i trudnosci we wlaczeniu ludnosci do zycia. Warto tez zauwazy¢, ze niezaspoko-
jenie potrzeb powoduje reakcje zwrotne, a posiadane $rodki pieniezne warunkuja
zakres konsumpgji realnej. Tym samym niewystarczajacy popyt indywidualny oraz
stan posiadania (konsumpcja fragmentaryczna) zwykle sprzyjaja niezadowole-
niu, w wyniku nieakceptowanego poziomu zycia i deprywacji potrzeb, a w kon-
sekwencji poczucia braku spojnosci. Pozbawienie mozliwosci realizacji potrzeb
ostabia wiezi spoteczne, co prowadzi do dezintegracji. Laczy si¢ to bezposrednio
z uczestnictwem w zyciu spolecznym i publicznym. Przejawia si¢ ono zaréwno
w partycypacji w organizacjach pozarzadowych, dzialalnosci na rzecz innych, jak
i uczestnictwie w dziataniach integracyjnych, w tym umiejetnosci nawigzywania
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relacji interpersonalnych. Z obszarem tym wigze si¢ réwniez sposob spedzania
czasu wolnego.

5. Zakonczenie

Wedtug Ruth Lister bieda to brak podstawowego poczucia bezpieczenstwa, sytua-
cja uniemozliwiajaca jednostkom i rodzinom spetnianie podstawowych obowigzkéw
i korzystanie z fundamentalnych praw, to niezdolno$¢ do partycypacji spotecznej
wynikajgca z braku zasobow i zycie w ramach strukturalnych ograniczen (Lister 2007,
s. 16,23, 69). Brak mozliwosci realizacji potrzeb, a w efekcie poczucie wykluczenia,
ma swoje zrodlo w wielkosci dochodéw i jest z nimi bezposrednio powigzane.
Poczucie braku spdjnosci jest takze efektem trudnosci w realizacji konsumpcji na
oczekiwanym poziomie. Podstawg oczekiwan nie zawsze musi by¢ stan najwyzszego
zaspokojenia potrzeb, ale stan ich realizacji adekwatny do aspiracji zyciowych i sy-
tuacji w poprzednich latach. Przestanka deprywacji potrzeb bywa przede wszystkim
odleglo$¢ poziomu zaspakajanych potrzeb od aspiracji konsumpcyjnych, przy row-
noczesnym wystepowaniu przepasci pomigdzy mozliwoscig pokrycia potrzeb dzigki
dochodom z pracy a prawdopodobienstwem ich zaspokojenia przez inne dzialania.

Z badan wynika, ze:

1. Na obszarach wiejskich w najwiekszym stopniu wykluczeniem lub ubdstwem
zagrozeni s3 mieszkancy Bulgarii, Rumunii, Malty, Grecji i Lotwy, a w naj-
mniejszym stopniu Holandii, Czech, Austrii i Luksemburga.

2. Biorac pod uwage tylko czynnik dochodowy, w najwigkszym stopniu zagrozeni
ubostwem sg mieszkancy Malty, Rumunii, Bulgarii, Lotwy i Litwy, w najmniej-
szym za$ stopniu Czech, Holandii, Austrii i Danii.

3. Dane nie wykazuja wiekszego poziomu ubostwa wsrdd kobiet niz wéréd mez-
czyzn, jednak nie uwzgledniaja one ubdstwa ukrytego, ktore stanowi wazny
problem na obszarach wiejskich.

4. Sredni poziom ubdstwa parametrycznego (60% mediany dochodéw ekwiwa-
lentnych) w UE wynosi 19,8%.

5. W UE mozna wyrdzni¢ pig¢ grup panstw pod wzgledem zagrozenia ubostwem
parametrycznym.

6. Srednie dochody mieszkaficow wsi w grupie 0s6b zaréwno ubogich, jak i za-
moznych, s3 na obszarach wiejskich mniejsze niz w miastach.

7. Pomimo spadku poziomu ubéstwa utrzymuje si¢ ono nadal na poziomie wyz-
szym niz zalozenia wynikajace z celéw milenijnych.

Poprawa sytuacji ludnosci wiejskiej wymaga kompleksowych dziatan, ukie-
runkowanych bezposrednio na rézne grupy spoteczne. Konieczne sg zatem dzia-
tania stymulujace wieksza aktywno$¢ mieszkancow wsi, a takze wielofunkcyjny
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ich rozwdj, co bedzie skutkowalo lepsza spojnoscia tych obszaréw, a w efekcie
generowalo wyzsze dochody. Wazne jest, by zda¢ sobie sprawe, ze w stosunku do
réznych grup biednych na wsi nalezy stosowa¢ inne rozwigzania, poniewaz ze
wzgledu na specyfike tych obszaréw jednolite rozwigzania nie majg szansy powo-
dzenia. Zrozumienie tego pozwoli stworzy¢ i implementowac takie strategie, ktore
umozliwig rozwigzania specyficzne dla poszczegolnych grup.
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The Problem of Poverty and Social Exclusion in the European
Union Member States in the Context of Sustainable Development

Abstract: This paper addresses the poverty risk issues in the context of sustainable de-
velopment of rural areas. Empirical materials included in this paper are based on EU-SILC
(European Union Statistics on Income and Living Conditions) partial studies, and provide
a reference point for comparing the EU income distribution and social integration statistics.
Poverty reduction and counteracting social exclusion are among the key Millennium
Development Goals. According to the studies, one in four inhabitants of the EU rural areas
is at risk of poverty or social exclusion. While the highest shares of at-risk population are
recorded in Bulgaria (54.8%) and Romania (50.8%), the levels reported by Poland and
Lithuania are also above the EU average (by 4.5 and 9.2 percentage points, respectively).
At the other end of the spectrum, the risk rate in the Netherlands and the Czech Republic
is 12.8%. For the households, income is a factor underpinning their economic safety
and, their confidence as a result. The amount of income affects the objective poverty
levels measured with a parametric method. In the EU, people earning no more than 60%
of the national median income are assumed to be at risk of poverty, which means that
the risk of poverty affects nearly every fifth rural inhabitant of the EU. Poverty and social
exclusion are multidimensional aspects which result in unsatisfied needs in multiple areas:
healthcare, education, housing, culture and leisure. While triggering some kind of feedback
loop, insufficient income is both the cause and the effect of deprivation of needs. Also, it
provides favorable conditions for an unsustainable development of rural areas.

Keywords: rural areas, at-risk-of poverty rate, social exclusion, sustainable development.
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