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Koncepcja inteligentnego rozwoju

lokalnych jednostek terytorialnych

na obszarach wiejskich regionu peryferyjnego
na przykladzie wojewddztwa lubelskiego*

Streszczenie: Celem artykutu bylo usystematyzowanie dorobku w zakresie podstaw teore-
tycznych koncepcji inteligentnego rozwoju w odniesieniu do obszaréw wiejskich regionu pe-
ryferyjnego oraz podjecie proby pomiaru potencjatu inteligentnego rozwoju gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. Cze$¢ empiryczna pracy koncentruje sie na wykorzystaniu autorskiej
koncepcji pomiaru potencjatu inteligentnego rozwoju dla scharakteryzowania zréznico-
wania stanu zaawansowania jednostek terytorialnych w regionie lubelskim oraz identyfi-
kacji potencjalnych osrodkéw inteligentnego rozwoju, a takze ukazania zwigzku miedzy
rodzajem struktury funkcjonalnej gmin a poziomem inteligentnego rozwoju. W badaniu
przyjeto, ze koncepcja inteligentnych wiosek (smart village) moze by¢ zoperacjonalizowana
w ramach diagnozy szesciu nastepujacych wymiaréw: zarzadzanie, jakos¢ zycia, gospo-
darka, spoteczenstwo, srodowisko naturalne oraz mobilnos¢. Budowa zestawu 24 wskaz-
nikéw diagnostycznych chrakteryzujacych wskazane wymiary zostata oparta na zasobach
Banku Danych Lokalnych GUS, danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) oraz
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK). W celu uporzadkowania badanych
jednostek terytorialnych pod wzgledem potencjalu smart village wykorzystano metode
unitaryzacji zerowanej. Efektem badan jest ranking 193 gmin wojewddztwa lubelskiego,

Dr inz. Magdalena Zwolinska-Ligaj, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej, ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska, m.zwolinska-ligaj@
dydaktyka.pswbp.pl; dr hab. Danuta Guzal-Dec, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Panistwowa Szkota
Wyzsza im. Papieza Jana Pawla IT w Bialej Podlaskiej, ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska, danu-
ta_guzal-dec@wp.pl; prof. dr hab. Mieczystaw Adamowicz, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Panstwowa
Szkola Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej, ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biala Podlaska,
m.adamowicz@pswbp.pl.

* Publikacje artykutu sfinansowano ze §rodkéw na dziatalnos¢ statutowa Katedry Ekonomii i Zarza-
dzania Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej.

Wies i Rolnictwo 2 (179)/2018 247



Magdalena Zwolinska-Ligaj, Danuta Guzal-Dec, Mieczystaw Adamowicz

w tym 167 wiejskich i 26 miejsko-wiejskich. Zrealizowane badania umozliwily pozytywna
weryfikacje hipotezy dotyczacej powiazania poziomu potencjatu inteligentnego rozwoju
ze stopniem zaawansowania procesu rozwoju wielofunkcyjnego jednostek terytorialnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze poza gminami miejsko-wiejskimi dostrzegalne zaawansowanie w po-
tencjale dla inteligentnego rozwoju osiagane bylo takze w gminach wiejskich o zréznico-
wanej strukturze funkcjonalnej lokalnych gospodarek. Wyzszy potencjal inteligentnego
rozwoju wykazywaly jednostki o wielofunkcyjnej strukturze gospodarki.

Stowa kluczowe: inteligentna wioska, inteligentne miasto, innowacje lokalne, zasoby/
udogodnienia/atrakcje.

1. Wprowadzenie

Rozwdj jednostek terytorialnych to proces kompleksowy, co wynika ze ztozo-
nosci tych jednostek oraz ich otoczenia. Podstawowe jednostki terytorialne, jakimi
sa gminy, majg charakter lokalnych systeméw spoteczno-gospodarczych, ktére
z kolei funkcjonujg w ramach wiekszych mezo- i makrosystemoéw, a wigc impulsy
rozwojowe moga pojawiac si¢ zardbwno wewnatrz jednostek, jak i na zewnatrz —
w ich otoczeniu. Na charakter proceséw rozwoju zachodzacych w danej jednostce
przestrzennej znaczacy wplyw ma jej wielkos¢ geograficzna oraz liczba miesz-
kancéw. Rozwdj duzych miast przebiega¢ bedzie wedtug odmiennych trajektorii
rozwojowych w poréwnaniu do matych miast czy jednostek miejsko-wiejskich.

W analizie czynnikdw rozwoju terytorialnego wskazuje si¢ obecnie gtéwnie na
dwa jego fundamenty, tj. otoczenie przedsiebiorstw oraz jakos¢ zycia spotecznosci.
Sa one istotnymi i niezb¢ednymi elementami konkurencyjnosci terytorialnej. Na
gruncie teorii konkurencyjnosci terytorialnej powstala koncepcja inteligentnej
specjalizacji regionu oraz nowy nurt rozwoju miejskiego, tj. inteligentne miasto
(smart city), a obecnie ksztaltuje si¢ koncepcja inteligentnej wioski (smart village).
Koncepcja inteligentnego rozwoju w odniesieniu do regionéw, miast czy wsi faczy
i pozwala na uzyskanie synergii pomigdzy konkurencyjnoscig i zréwnowazonym
rozwojem (Szczech-Pietkiewicz 2015; Adamowicz 2016).

Obserwowany w drugiej polowie XX w. rozwoj terytorialny przyczynial sie
zwykle do wzrostu nieréwnosci i narastania relacji konkurowania pomiedzy tery-
toriami, stad potrzeba odwolania si¢ do polityk, ktére ktada nacisk na réwnowage,
spojnos¢ spoteczng i konkurencyjnosé jednoczesnie. Cele zréwnowazonego wzrostu
i konkurencyjnosci, mimo ze przeciwstawne w powierzchownej analizie, moga by¢
z sukcesem potaczone w koncepcji inteligentnego rozwoju (Szczech-Pietkiewicz
2015). W przypadku Unii Europejskiej nowe wyzwania rozwojowe wigzg si¢ z re-
alizacja zawartej w Strategii Europa 2020 wizji tworzenia inteligentnego, trwalego
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wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W ramach polityki
UE inteligentny wzrost wykorzystywany jest w kontekscie wiedzy i obejmuje po-
lityki dotyczace innowacji, edukacji i badan.

W $wietle dokumentéw strategicznych, dotyczacych proceséw przestrzennych
w Polsce, jawi si¢ scenariusz polaryzacji — dalsza koncentracja funkcji gospodar-
czych i spoteczno-kulturowych w osrodkach krajowych i europejskich, zlokalizo-
wanych w podstawowe;j sieci osrodkow wzrostu!. W teoriach polaryzacji charak-
terystyczne jest to, Ze opisywany proces wzrostu z reguly zaczyna sie w gtéwnych
centrach miejskich i rozszerza — poprzez centra regionalne — na peryferia. Bieguny
wzrostu to miasta, ktére indukujg rozwdj ekonomiczny na obszary sasiadujace ze
stopniowalna silg dyfuzji, przy czym na obszarach peryferyjnych zasieg dyfuzji jest
niezauwazalny. Wspoélczesne badania dostarczajg jednoczesnie dowodow, ze pelnie-
nie roli biegunéw wzrostu nie jest wytacznie przypisane obszarom aglomeracyjnym.
W regionach peryferyjnych réwniez moze nastapi¢ uruchomienie wewnetrznych
impulséw prorozwojowych. Wymaga to jednak wytworzenia tzw. popytu lokalne-
go, do uruchomienia ktérego niezbedna jest masa krytyczna. Obszary potozone
peryferyjnie sg czgsto wyplukane z takiej masy, a impulséw rozwojowych musza
szukal w tzw. endogenicznych zasobach lokalnych (Stanny, Sliwowska, Hoffmann
2016, s. 275-276; Zawalinska et al. 2016, s. 171-172).

W perspektywie 2030 r. w Polsce widoczny bedzie dalszy odptyw ludnosci
z obszarow peryferyjnych, gtéwnie wiejskich, obejmujacych zaréwno tereny z do-
minacjg rolnictwa, jak i mate osrodki miejskie. Wzmaga¢ si¢ wigc bedzie presja
na wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich w réznych
skalach: krajowej (np. Polska Wschodnia), regionalnej i lokalnej (zwlaszcza obszary
depopulacji) (Heffner 2015).

Peryferyjno$¢, pomimo rozwoju spoleczno-gospodarczego, nie zanika, a co
wiecej, wérdd jednostek (regionow) klasyfikowanych jako peryferyjne wyodrebniaja
sie pewne grupy jednostek terytorialnych odstajacych (lagging regions) (Olechnicka,
Smetkowski 2007, s. 1), o skrajnie wysokich wskaznikach w réznych wymiarach
peryferyjnosci i o niskiej dynamice poprawy tych wskaznikéw. Do grupy takich
regionéw mozna zaliczy¢ wojewddztwa Makroregionu Polski Wschodniej — a w tym
wojewodztwo lubelskie.

Wedlug typologii miejsko-wiejskiej regionéw Unii Europejskiej wojewddztwo
lubelskie zostalo zaliczone do regionéw o dominujacym wiejskim charakterze i ce-
chach peryferyjnoséci w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej (Dijkstra, Poelman
2008). W wymiarze peryferyjnosci ekonomicznej region ten pozostaje w grupie

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (2010);
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011).
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regionéw najstabiej rozwinietych w UE pod wzgledem wartoéci PKB per capita
wyrazonej wedlug parytetu sity nabywczej (z PKB na poziomie ponizej 50% $red-
niej UE) (Eurostat 2017).

Peryferyjnos¢ w wymiarze ekonomicznym nierozerwalnie wigze si¢ z domi-
nacja I sektora gospodarki w regionie. Wojewddztwo lubelskie wykazuje ponad
20% udzial zatrudnionych w I sektorze (Nurzynska 2016, s. 131). W $wietle badan
Andrzeja Rosnera i Moniki Stanny wojewddztwo lubelskie nalezy do grupy woje-
wodztw (obok podlaskiego i $wigtokrzyskiego) o najnizszym stopniu dezagraryzacji
struktur spoleczno-gospodarczych w Polsce (Rosner, Stanny 2016). Skorelowanie
przestrzenne stopnia dezagraryzacji z rozmieszczeniem sektora gospodarki poza-
rolniczej widoczne jest w jednym z najnizszych w Polsce poziomdw syntetycznego
wskaznika rozwoju i efektywnosci sektora MSP (Klodzinski 2014). Schodzac na
najnizszy poziom administracyjny — gmin, rozklad przestrzenny lokalizacji dzia-
talnosci pozarolniczej na tym poziomie silnie uwypukla niski poziom dywersy-
tikacji lokalnej gospodarki gmin peryferyjnych wschodnich wojewddztw Polski
(Nurzynska 2016, s. 133).

Jaki zatem przyja¢ postulat co do charakteru pozadanego kierunku rozwoju
jednostek gminnych polozonych w regionie peryferyjnym w znacznej odleglosci
od regionalnych i subregionalnych centréw rozwoju? Odpowiedz znajdujemy
w pracach m.in. Krystiana Heffnera (2009), Mieczystawa Adamowicza i Magdaleny
Zwolinskiej-Ligaj (2009) oraz Marka Klodzinskiego (2014). Jak zauwaza Heffner
(2009), wielofunkcyjny rozwdj nie nastapi w kazdej gminie, poniewaz nie ma ku
temu ani odpowiednich warunkéw, ani tez takiej potrzeby. W wigkszosci przy-
padkow powinien przebiegac on poprzez znaczne wzmocnienie roli gospodarczej
matych miasteczek i wigkszych osiedli gminnych, ktére powinny sta¢ sie centra-
mi oddziatujacymi (dyfuzujacymi) na otaczajace tereny wiejskie. Jak podkresla
Klodzinski (2014), wielofunkcyjny rozwdj zalezy od uwarunkowan lokalnych,
dlatego tez bedzie przebiegal odmiennie w kazdym regionie. Powinien prowadzi¢
do ozywienia gospodarczego terenow wiejskich. Waznym zadaniem procesu wie-
lofunkcyjnego rozwoju jest tez zachowanie potencjatu ludzkiego na wsi i zaha-
mowanie tendencji wyludniania si¢ obszaréw wiejskich (Klodzinski 2014, s. 109).
Przyjecie w polityce rozwoju lokalnego postulatu wielofunkcyjnosci jest zatem
uzasadnione przy zatozeniu istnienia mozliwos$ci wypelnienia stawianych przed nim
zadan oraz wyboru sposobu jego wdrazania adekwatnego do warunkow lokalnych.

Poszukujac zwigzkéw migdzy rozwojem wielofunkcyjnym i zréwnowazonym,
Adamowicz i Zwolinska-Ligaj okreslaja koncepcje wielofunkcyjnosci jako element
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Jak zauwazajg, rozwoj wielofunk-
cyjny wsi jest waznym czynnikiem, a zarazem aspektem, procesu rozwoju zrow-
nowazonego, ale jedynie w sytuacji, gdy rozwdj funkcji ekonomicznych obszarow
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wiejskich nie wigze si¢ z negatywnymi konsekwencjami dla ich sfery przyrodniczej
(Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2009, s. 17).

Jak podkresla Klodzinski, na terenach zmarginalizowanych bardzo istotna
kwestig staje sie przygotowanie spolecznosci lokalnych tak, aby potrafily, z posza-
nowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, wykorzysta¢ lokalne zasoby w sposéb
prorozwojowy. Dalszy rozwdj o$wiaty i ksztalcenia ustawicznego jest wspdlczesnie
podstawowym problemem i zarazem podstawowym sposobem zmiany mentalnosci
ludzkiej (Ktodzinski 2014, s. 109).

W $wietle powyzszych rozwazan mozna zatem wskaza¢ na pewien narzedziowy
charakter procesu wielofunkcyjnego rozwoju oraz inteligentnego rozwoju wobec
procesu zréwnowazonego rozwoju. Wielofunkcyjny i inteligentny (smart) kieru-
nek/paradygmat umozliwiaja bowiem realizacj¢ zasad zréwnowazonego rozwoju.
Wielofunkcyjny rozwéj koncentruje si¢ na pozarolniczych sektorach gospodarki,
podczas gdy rozwdj inteligentny zwraca uwage na sfere zarzadzania, podkreslajac
role jego jakosci (wykorzystywanych inteligentnych instrumentéw), a takze role
jakosci zycia i mobilnosci.

Celem niniejszej pracy jest usystematyzowanie dorobku w zakresie podstaw
teoretycznych koncepcji inteligentnego rozwoju w odniesieniu do obszaréw wiej-
skich regionu peryferyjnego oraz podjecie proby pomiaru potencjatu inteligentnego
rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Cze$¢ empiryczna pracy koncentruje
sie na wykorzystaniu autorskiej koncepcji pomiaru potencjalu inteligentnego roz-
woju w celu scharakteryzowania zréznicowania stanu zaawansowania jednostek
terytorialnych w regionie lubelskim oraz identyfikacji potencjalnych o$rodkow
inteligentnego rozwoju, a takze ukazania zwigzku miedzy rodzajem struktury
funkcjonalnej gmin a poziomem inteligentnego rozwoju.

Z uwagi na duze zréznicowanie uwarunkowan rozwojowych na poziomie
podstawowych jednostek terytorialnych i wynikajaca z tego mnogos¢ opcji wy-
boru modelu rozwoju, w procesie badawczym przyjeto hipoteze o mozliwosci
wystepowania znaczacego, na tle przecietnego w skali regionu, potencjatu procesu
inteligentnego rozwoju w gminach o réznym typie struktury funkcjonalnej, szcze-
gélnie w jednostkach charakteryzujacych sie wielofunkcyjnoscia tychze struktur.

2. Koncepcja smart city jako podstawa formulowania koncepcji smart village

W literaturze przedmiotu obecnie powszechnie mozna spotkac pojecie inteli-
gentnego miasta (smart city) i inne pokrewne terminy, takie jak inteligentna spo-
teczno$¢, cyfrowe miasto, wirtualne miasto, miasto informacyjne, miasto kultury,
miasto kreatywne, miasto uczace si¢, miasto wiedzy (Gil-Garcia, Pardo, Nam 2015).
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Termin zostal po raz pierwszy uzyty w latach 90. XX w. W tym czasie skupiono
sie na znaczeniu nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych w odniesie-
niu do nowoczesnej infrastruktury w miastach (Albino, Berardi, Dangelico 2015).

Na rozwdj koncepcji inteligentnego miasta mialy wplyw pewne wydarzenia
i wyzwania zaréwno o charakterze stymulant, jak i destymulant rozwoju, wobec
ktorych znalazly sie gospodarki miejskie, takie jak postep technologiczny, rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, ale tez zwiekszajace si¢ presje $ro-
dowiskowe. Wsparcie polityczne instytucji globalnych, w tym ONZ, UE i OECD,
umozliwito dynamiczny rozwoéj koncepcji smart city (Cocchia 2014). Od 2011 r.
wyraznie wzrosta liczba publikacji dotyczacych tego tematu. Jest to zwigzane z po-
jawieniem si¢ projektow aplikacyjnych inteligentnego miasta i wspieraniem wdra-
zania koncepcji rozwoju inteligentnego w ramach programéw Unii Europejskie;.
Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej ,w miastach europejskich powinien
mie¢ miejsce zaawansowany postep spoleczny i sSrodowiskowy, przy jednoczesnym
utrzymaniu atrakcyjnosci ekonomicznej i wzroscie gospodarczym opartym na
zintegrowanym podejsciu uwzgledniajacym wszystkie aspekty wzrostu zréwno-
wazonego~ (European Commission 2011, s. 10-11).

W $wietle literatury przedmiotu inteligentne miasto jest dobrze zorganizowane,
skomputeryzowane, racjonalne, postepowe, konkurencyjne na arenie miedzynaro-
dowej, atrakcyjne, nowoczesne i przyjazne dla mieszkancow (Fazlagi¢ 2015, s. 2).
Analiza literatury miedzynarodowej poswieconej inteligentnemu miastu sugeruje,
ze obecna koncepcja jest wynikiem trzech trendéw badan miejskich, tj. cyfrowego
miasta (digital city), zielonego miasta (green city) i miasta wiedzy (knowledge city)
(Chourabi et al. 2012; Neirotti et al. 2014). ICT, wiedza i Srodowisko sg postrzegane
jako nierozerwalnie zwigzane z wdrazaniem bardziej innowacyjnych miast.

Smart city to pojecie wielowymiarowe. Pierwotnie, w waskim definiowaniu,
skupione bylo wokot technologii informacyjnych. Taewoo Nam i Theresa A. Pardo
zaprezentowali model inteligentnego miasta z trzema wymiarami: technologia,
ludzmi i instytucjami. We wszystkich analizowanych modelach smart city autorzy
stwierdzili powtarzanie si¢ elementéw spotecznych zwigzanych z technologia-
mi stuzacymi transformacji gospodarki, srodowiska i spotecznosci (Nam, Pardo
2011). Patrizia Lombardi ze wspotpracownikami (2012) wyréznia sze$¢ obszarow
realizacji koncepcji smart city. Naleza do nich: gospodarka, ludzie, zarzadzanie,
mobilno$¢, sSrodowisko i jako$¢ zycia. Podejscie to pozwala rozszerzy¢ rozumienie
rozwoju miejskiego poza technologie i nie jest rdwniez waskim pojmowaniem
konkurencyjnosci z punktu widzenia przedsigbiorstw funkcjonujacych w mie-
$cie. Jednocze$nie pozwala unikng¢ podstawowych niebezpieczenstw zwigzanych
z podporzadkowaniem strategii rozwoju miasta celowi podnoszenia konkuren-
cyjnoéci. Takimi zagrozeniami moga by¢: zbytnia koncentracja na atrakcyjnosci
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inwestycyjnej lokalizacji, ograniczenie strategii do celéw fatwych w komunikacji
marketingowej (np. pozycja w rankingach konkurencyjnosci) lub zmniejszona che¢
do wspolpracy pomiedzy obszarami miejskimi.

W definiowaniu smart city przewijaja si¢ dwa nurty. Czg¢$¢ autoréw okresla
smart city jako miasto, gdzie ICT tworzy infrastrukture wykorzystywang w ini-
cjatywach ekonomicznych i spotecznych, ktorych celem jest wzrost gospodarczy,
tworzenie kapitatu spotecznego i wyzsza efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw
miasta (Hollands 2008; Van Der Meer, Van Winden 2003). Inni reprezentuja szersze
podejscie do zagadnienia i traktujg smart city jako nowy paradygmat w rozwoju
miejskim (Caragliu, Del Bo, Nijkamp 2011; Neirotti et al. 2014), gdzie wazna role
w koncepcji odgrywaja kapital ludzki i spoteczny, edukacja i srodowisko naturalne
(Lombardi et al. 2012, za: Szczech-Pietkiewicz 2015, s. 74). Przyktad ,,szerokiego”
podejscia definicyjnego smart city mozna zaczerpna¢ m.in. z pracy Andrei Caragliu
i zespotu (2011), ktorzy okreslaja je jako miasto, gdzie: ,,inwestycje w kapital ludz-
ki i spoteczny, infrastrukture tradycyjng (transport) i nowoczesna (technologie
informacyjne i komunikacyjne) s3 podstawa do zréwnowazonego rozwoju gos-
podarczego i wysokiej jakosci zycia, przy jednoczesnym madrym wykorzystaniu
zasobow naturalnych i instrumentéw demokracji uczestniczacej” (s. 70).

Zagadnienie determinant inteligentnego rozwoju miasta jest do$¢ dobrze opi-
sane w literaturze, chociaz nadal trwa dyskusja nad ich sitg oddzialywania, hierar-
chizacjg i zmianami w czasie. Do najczesciej przytaczanych determinant zalicza
sie: innowacyjnos¢ poszczegolnych czynnikéw (Nijkamp 2003; Capello 2016),
kreatywnos¢ (Florida 2005; Landry 2009), przedsiebiorczos¢ (OECD 2007), jako$¢
zycia (Rogerson 1999) oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego (Glaeser 2012,
za Szczech-Pietkiewicz 2015, s. 75).

Koncepcja inteligentnego miasta jest przedmiotem licznych badan i pozostaje
na etapie formulowania, stanowigc pole $cierania si¢ réznych pogladow. Z prze-
gladu definicji inteligentnego miasta i poje¢ pokrewnych wynika, ze o ile wiele
z nich odnosi si¢ do tego samego lub bardzo podobnego zjawiska, to kazda z nich
podkresla rozne aspekty lub elementy, zgodnie z przedmiotem badan autora (re-
prezentowanej dyscypliny), lub elementy, ktére rozni autorzy uwazajg za wazniejsze
lub powszechniejsze (Gil-Garcia, Pardo, Nam 2015).

3. Inteligentny rozwoj w odniesieniu do wiejskich jednostek osadniczych

Koncepcja inteligentnego wzrostu i powigzana z nig koncepcja inteligentnej
specjalizacji, bazujaca na zalozeniu, ze endogeniczne potencjaly rozwojowe po-
winny spetnia¢ nastgepujace warunki: 1) zakorzenienie w gospodarce regionu
(embeddedness), 2) pokrewienstwo technologiczne (relatedness), 3) komunikacja
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i wspdlpraca wewnatrz i miedzy sektorami (connectivity), najpelniej moga by¢
zastosowane w przypadku terytoriow charakteryzujacych sie duza populacjg oraz
dobrze rozwinieta baza przemystowa — gléwnie miejskich o$rodkéw wzrostu.
W odniesieniu do obszaréw wiejskich najwieksze mozliwosci adaptacji koncepcji
wystepuja w przypadku obszaréw sasiadujacych z miejskimi centrami wzrostu —
zintegrowanych z obszarami miejskimi, ktére zwykle majg duza populacje i baze
przemystowa (McCann, Ortega-Argilés 2015). Dla tych regionéw istnieja mozliwo-
$ci wspierania wzrostu, poniewaz korzystaja one z przewagi wielkosci rynku oraz
efektow zewnetrznych wynikajacych z bliskosci obszaréw miejskich (Renski 2014).

Regiony peryferyjne nie majg takiego samego dostepu do zasobéw oraz rynkow
i rdznig si¢ pod wzgledem warunkéw spoleczno-ekonomicznych i struktur spo-
tecznych. Ogoélnie charakteryzuje je niska dostepno$¢ przestrzenna, ujemny bilans
migracyjny i niski poziom wyksztalcenia mieszkanicéw. Nie posiadaja one takze
duzego potencjalu wlasnego dla rozwoju endogennego (Bilbao-Osorio, Rodriguez-
-Pose 2004; Naldi et al. 2015). Jednak i w przypadku tych regionéw wskazuje sie na
pewne mozliwosci uruchamiania potencjaléw inteligentnego rozwoju w procesie
ich rozwoju. Coraz czgsciej w literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczenie ustug
zwigzanych z lokalnymi, specyficznymi dla danego miejsca, zasobami czy tez
udogodnieniami lub atrakcjami (place-based amenities) oraz przedsiebiorczo$ci
w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich (Dissart, Marcouiller 2012; Gosnell,
Abrams 2011; Isserman, Feser, Warren 2009; Rappaport 2009).

Szczegolne zasoby, udogodnienia badz atrakcje obszaréw wiejskich (amenities)?
moga obejmowac te o charakterze naturalnym, takie jak zasoby ziemi lub zasoby
wodne, a takze walory wytworzone przez czlowieka, w tym: rekreacyjne - letnie
i zimowe obiekty rekreacyjne, walory spoleczne - lokalna kultura i tradycja, w tym
zywno$¢, rzemioslo, festiwale i sposoby zycia. W praktyce te rézne rodzaje walo-
réw s3 wspolzalezne, a ich pozytywne skutki dla rozwoju obszaréw wiejskich sa
wzajemnie powigzane (Markeson, Deller 2012).

Zasoby, udogodniania lub atrakcje danego obszaru s3 wskazywane jako szcze-
golnie wazne dla przyciagania i zatrzymywania tzw. klasy kreatywnej, ktora przy-
czynia do rozwoju wiejskich spotecznoéci (McGranahan, Wojan, Lambert 2011).
Klase kreatywna postrzega si¢ zas$ jako podstawe zasobow ludzkich ksztaltujacych
inteligentne terytoria (Fazlagi¢ 2015, s. 8-9). Wedlug Richarda Floridy (2002) klasa
kreatywna preferuje terytoria oferujace szczegélne zasoby i atrakcje. Gdyby spoj-
rze¢ na te rodzaje zasobow i waloréw, ktére moga by¢ dostarczane przez wiejskie

2 Augustyn Wos (2005, s. 6) proponuje kategorie rural amenity na okreslenie specyficznego i nie-
jednorodnego dobra, ktore zawiera takie sktadniki, jak krajobraz lokalny (z wszelkimi jego elementami
kulturowymi), walory rekreacyjne, turystyczne i sportowe, srodowisko wystepowania dzikich gatunkéw
flory i fauny, woda itp.
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jednostki osadnicze, nalezy wskaza¢ tu chociazby unikatowos¢ i rozpoznawalnosé
miejsca i jego kultury oraz duze mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Dlatego tez ustugi oparte na zasobach i walorach czy tez atrakcjach lokalnych
(amenitiy services) stanowig wazne aktywa regionow peryferyjnych, poniewaz sg
one lepiej wyposazone w zasoby naturalne i maja mniejszg réznorodnos¢ eko-
nomiczng (Isserman, Feser, Warren 2009). Podobnie Deller i wspotpracownicy
(2001) sugeruja, ze zasoby wiejskie powinny by¢ ponownie skonceptualizowane
jako rodzaj kapitatu.

Naukowcy i decydenci coraz czgsciej koncentruja si¢ na problematyce krea-
tywnej gospodarki wiejskiej® (opartej na przemysle kulturalnym i kreatywnym?*)
i jej roli w rozwoju lokalnym i regionalnym, a takze znaczeniu waloréw danego
obszaru dla jej rozwoju. Badania ujawniaja wystepowanie oddziatywania przemystu
kulturalnego i kreatywnego powstajacego na obszarach wiejskich na szereg spotecz-
nych, ekonomicznych i technicznych przeksztalcen charakterystycznych dla tych
miejscowosci (Bell, Jayne 2010). Jedna z barier rozwoju klasy kreatywnej i sektoréow
kreatywnych w polskich jednostkach samorzadowych jest brak sprzyjajacego kli-
matu tworzonego w gltéwnej mierze przez wladze samorzadowe niezbednego dla
kreatywno$ci, eksperymentu, wspotpracy i biznesu (Szulik 2014, s. 43).

Jak sugeruja Philip McCann i Raquel Ortega-Argilés (2015), inteligentny roz-
woj nie jest uniwersalng koncepcja, a jego zastosowanie w kontekscie wiejskim
wymaga osadzenia réznych inicjatyw w szerszym, wielopoziomowym zarzadzaniu.
Tak wiec mozliwo$cia wdrazania inteligentnej specjalizacji (smart specialization),
ktora istnieje w wiekszosci regiondw peryferyjnych, jest skupienie sie na budowaniu
wyspecjalizowanych powigzan z miejskimi rynkami, a zanim te powigzania zostana
zainicjowane, regiony muszg mie¢ strategie ich wykorzystania. Polityke inteligent-
nej specjalizacji nie tylko nalezy dostosowa¢ do dostepnych lokalnych zasobéw
i potencjalow, ale takze skupic¢ si¢ na zmianie lokalnego kapitatu spolecznego i jego
powigzaniu zewnetrznym (Westlund, Larsson, Rader Olsson 2014).

Regiony peryferyjne moga mie¢ rézny potencjal, jesli chodzi o ich dostep do
zasobdw i infrastruktury spolecznej, co moze znaczaco wplynac na ich mozliwo-
$ci wzrostu. Niektore z nich moga, na przyklad, mie¢ potencjal do osiggniecia
inteligentnej specjalizacji poprzez wykorzystanie lokalnych zasobdw i waloréw
(Dissart, Marcouiller 2012), rozwijanie kreatywnej gospodarki (McGranahan,

3 Kreatywng gospodarke mozna zdefiniowa¢ jako rodzaje dzialalnosci gospodarczej, w ktérych wy-
korzystuje sie talenty tworcze w celach komercyjnych (Bakhshi, Hargreaves, Mateos-Garcia 2013, s. 34).

4 Przemyst kreatywny obejmuje branze, ktore maja swoje zrédto w indywidualnej kreatywnosci,
umiejetnosciach i talencie, i ktére maja potencjal tworzenia bogactwa i miejsc pracy poprzez wytwarzanie
i wykorzystywanie wlasnosci intelektualnej (Creative Industries Mapping... 1998).
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Wojan, Lambert 2011) i innych zasobéw, aby budowaé wyspecjalizowane powig-
zania z miejskimi rynkami (Naldi et al. 2015).

Wobec potrzeby wdrazania zalozen Strategii Europa 2020 - idei inteligentnego
wzrostu na obszarach wiejskich - w polityce rozwoju Unii Europejskiej pojawita
sie koncepcja inteligentnych wiosek (smart villages). Smart villages to stosunkowo
nowe pojecie (European Commission 2017) pojawiajace si¢ w dokumentach pro-
gramowych Unii Europejskiej. Powstajaca koncepcja odnosi si¢ do obszarow wiej-
skich i spoteczno$ci, ktdre dzieki swoim mocnym stronom i zasobom wykorzystuja
istniejace szanse rozwojowe. W smart villages tradycyjne i nowe sieci i ustugi sa
wzmocnione za pomocg technologii cyfrowych, telekomunikacyjnych, innowacji
i lepszego wykorzystania wiedzy, z korzyscig dla mieszkancéw i przedsiebiorstw.

Koncepcja smart villages nie proponuje rozwigzania uniwersalnego. Jest osadzo-
na terytorialnie, oparta na potrzebach i potencjatach danego terytorium i kierowana
przez strategie, wspierana przez nowe lub istniejace strategie rozwoju terytorialnego.
Koncepcja smart villages odnosi si¢ do osadnictwa na obszarach wiejskich, a takze
krajobrazu wiejskiego (European Commission 2017).

W koncepcji smart villages wazna jest technologia, podobnie jak inwestycje
w infrastrukture, rozwdj biznesu, kapital ludzki, potencjat i budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego. Istotne jest rowniez dobre zarzadzanie i zaangazowanie
obywateli. W koncepcji smart villages zwraca si¢ uwage na umiejetnosci korzystania
z e-umiejetnosci, dostep do e-ustug zdrowotnych i innych podstawowych ustug,
innowacyjne rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska, zastosowanie gospodarki
o obiegu zamknietym w odniesieniu do odpadéw rolniczych, promocje lokalnych
produktow wspieranych przez technologie i ICT, wdrazanie i czerpanie pelnych
korzysci z inteligentnych specjalizacji w zakresie projektéw rolno-spozywczych,
turystyki, dziatalno$ci kulturalnej itp. (European Commission 2017).

Kluczowym zalozeniem koncepcji smart villages (analogicznie jak przyjete jest
to w koncepcji smart city) jest to, ze postep technologiczny, jesli jest skutecznie zin-
tegrowany z innymi inicjatywami rozwoju obszaréw wiejskich, moze stworzy¢ nowe
mozliwosci zwigkszenia dochoddw, §wiadczenia ustug i wzmocnienia potencjalu
spolecznego, co znaczaco poprawia jako$¢ zycia na wsi (van Gevelt, Holmes 2015).

Analogicznie jak w przypadku koncepcji smart city, w przypadku gmin wiej-
skich koncepcja smart villages wykazuje silne zwigzki z koncepcja zielonego miasta
(green city). Wazne s3, w szerokim podejsciu definicyjnym, wymiary: spoteczen-
stwo oraz jako$¢ zycia poprzez budowe spoleczenstwa obywatelskiego i wlaczenie
spoleczne.
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4. Operacjonalizacja potencjalu rozwoju inteligentnego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich

Koncepcja smart villages reprezentuje zjawisko kompleksowe, w przypadku
ktérego jakos¢ uzyskanych wynikéw zalezy od starannego doboru zmiennych
diagnostycznych. Bazujac na gruntownym przegladzie literatury przedmiotu, okres-
lono wymiary oceny tego zjawiska, a nastepnie dobrano zmienne diagnostyczne
opisujace wyodrebnione wymiary. Jako tlo przyjeto propozycje Eweliny Szczech-
-Pietkiewicz (2015), Marka Obrebalskiego (2016) oraz Stawomiry Hajduk (2016),
uwzgledniajac specyfike gmin wiejskich. Budowa zestawu wskaznikéw umozli-
wiajacych operacjonalizacje koncepcji smart villages wigzata si¢ z nastepujacymi
trudnosciami i problemami:

1. Odniesienie do warunkéw i realiéw krajowych oraz jednoczesne uwzglednienie
specyfiki wiejskich jednostek osadniczych przy dazeniu do zaproponowania
uniwersalnego narzedzia pomiaru potencjatu inteligentnego rozwoju; w tym
zakresie trudnosci dotyczyly jednoznacznej oceny niektérych wskaznikéw
w kategorii stymulant lub destymulant rozwoju w zaleznosci od rodzaju jed-
nostki terytorialnej, np. przy zmiennej ,,gestos¢ zaludnienia” w przypadku miast
im wiecej jest przestrzeni, tym wyzsza jako$¢ zycia, natomiast w odniesieniu
do gmin wiejskich sytuacja niskiej lub malejacej gestosci zaludnienia moze
wskazywac na problemy depopulacyjne.

2. Okreslenie stanu zaawansowania inteligentnego rozwoju w ujeciu wynikowym.

3. Ograniczona dostepnos¢ danych Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS), zwlaszcza w odniesieniu do czynnikéw/zmiennych
o miekkim charakterze; w przypadku niektérych zmiennych problem stanowi
takze brak mozliwosci zapewnienia poréwnywalnosci czasowej danych.

W celu uporzadkowania badanych jednostek terytorialnych pod wzgledem po-
tencjatu inteligentnego rozwoju wykorzystano metode unitaryzacji zerowej Karola
Kukutly (1999). Wyniki badan opracowano z wykorzystaniem pakietu statystycz-
nego Statistica 10 i przedstawiono w formie opisowej oraz graficznej w postaci tabel
i mapy. W analizie statystycznej materialu empirycznego wykorzystano podstawowe
narzedzia statystyki opisowej oraz nieparametryczny test Kruskala—Wallisa.

W badaniu przyjeto, ze koncepcja smart village moze by¢ zoperacjonalizowana
w ramach diagnozy szesciu nastepujacych wymiaréw: zarzadzanie, jakos¢ zycia,
gospodarka, spoleczenstwo, srodowisko naturalne oraz mobilnos¢.

W zwigzku z tym, ze przedmiotem badan jest struktura ztozona, uznano zasad-
nos¢ ustalenia systemu wag dla struktur czastkowych i cech (Wysocki 2010). Podstawa
wartosci przyznawanych wag byly przestanki merytoryczne - wiedza i do$wiad-
czenie badawcze autoréw dotyczace proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego
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ukladow lokalnych. Pule 100 punktéw rozdzielono mig¢dzy szes¢ wymiaréw po-
tencjalu inteligentnego rozwoju, nadajgc najwyzsza wage ,,Gospodarce” — 30 pkt.
Pozostalym wymiarom przyznano odpowiednio: wymiarowi ,,Spoleczenstwo” -
20 pkt, ,,Mobilnos¢” - 20 pkt, ,,Srodowisko naturalne” — 10 pkt, ,,Jako$¢ zycia” -
10 pkt oraz ,,Zarzadzanie” - 10 pkt. Nastepnie analogicznie pule 100 punktow
rozdzielono, ustalajac wagi cech w poszczegdlnych wymiarach.

Budowa zestawu wskaznikéw diagnostycznych zostata oparta na przegladzie za-
sobow BDL GUS, danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) oraz Systemu
Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPiK). Postuzono
sie danymi wtérnymi, bez uwzglednienia dodatkowego (np. poprzez ankietyzacje)
pozyskiwania danych na potrzeby badania. Przyjeto bowiem postulat utylitarnego
charakteru opracowanej metody pomiaru, tak by mogta ona stuzy¢ takze decyden-
tom lub wlodarzom gmin do przeprowadzania monitoringu reprezentowanych
przez nich jednostek samorzadowych.

W procesie okreslania zestawu wskaznikéw opisujacych poszczegdlne wymiary
potencjalu inteligentnego rozwoju przyjeto nastepujace zalozenia: dostepnos¢ da-
nych dla gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, przydatno$¢ merytoryczna - istotno$¢
informacji oraz ich zdolno$¢ do kompleksowej charakterystyki badanych wymiaréw
koncepcji smart village w powigzaniu z mozliwoscig jednoznacznej interpretacji
oraz akceptowalnym poziomem zmiennosci (wartos¢ wspoélczynnika zmiennosci
powyzej 10%) i stopniem skorelowania ze sobg (warto$¢ wspolczynnika korelacji
ponizej 0,7). Zakres czasowy pozyskanych danych objat okres 2014-2016. W ba-
daniu oparto si¢ na danych z roku 2016, przy czym w uzasadnionych przypadkach
przyjeto wartosci Srednie z okresu 2014-2016.

Ostatecznie w badaniu wykorzystano 24 zmienne spetniajace powyzsze warun-
ki, ktore zostaly przyporzadkowane do wytonionych wymiaréw. Nastepnie ustalono
wagi zmiennych w kazdym z sze$ciu wymiaréw. Liste zmiennych wykorzystanych
w analizie 193 gmin wojewddztwa lubelskiego, w tym 167 wiejskich i 26 miejsko-
-wiejskich wraz z okresleniem ich wagi w danym wymiarze, zakresu czasowego,
rodzaju (stymulanta, destymulanta) oraz Zrédfa pozyskania danych przedstawiono
w tabeli 1.

Wymiar ,,Zarzadzanie” w kontekscie koncepcji smart village opisaty zmien-
ne wyrazajace zaréowno potencjal lokalnych wladz samorzagdowych do oddziaty-
wania na lokalne procesy wpisujace si¢ w koncept inteligentnego rozwoju takie,
jak ,Odsetek radnych reprezentujacych grupe zawodowa specjalistow w ogoélnej
liczbie radnych” (X), jak i efekty podejmowanych decyzji przez wladze samo-
rzadowe. Przyjeto, ze sprawnos¢ wladz samorzadowych odzwierciedlajg efekty
w postaci pozyskanych srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, co zostalo wyrazone
wskaznikiem X, - ,Warto$¢ catkowita wydatkow kwalifikowanych zakonczonych
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projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE w ramach programéw Innowacyjna
Gospodarka, Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, Rozwoj Polski Wschod-
niej, Regionalny Program Operacyjny wojewodztwa lubelskiego przypadajaca na
1 mieszkanca” oraz stan zaawansowania w obszarze gospodarowania przestrzenia
gminy - odzwierciedlony wskaznikiem Xj - ,,Odsetek powierzchni gminy objetej
obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w po-
wierzchni gminy ogétem” Tym trzem zmiennym przypisano réwne wagi (33 pkt).

Tabela 1. Zmienne opisujgce poszczegdlne wymiary koncepcji smart village
Table 1. Variables describing various dimensions of the smart village concept

Wymiary Zmienne
ko:tce';;;: ) numer nazwa i zakres czasowy rodzaj** wagazmiennej Zrddto
s,ini‘:h V‘;;;g € w wymiarze*
Zarzadzanie X1 Odsetek radnych S 33 BDL
(10) reprezentujacych grupe GUS

zawodowaq specjalistow
w ogdlnej liczbie radnych (2016)

X2 Wartos¢ catkowita wydatkéw S 33 BDL
kwalifikowanych zakoriczonych GUS
projektéw wspotfinansowanych
ze $rodkéw UE w ramach
programéw IG, KL, 1iS, RPW, RPO
woj. lubelskiego przypadajgca na
1 mieszkanca (2015)

X3 Odsetek powierzchni gminy S 33 BDL
objetej obowigzujgcymi GUS
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni
gminy ogdtem (2016)

Jakos¢ zycia X4 Liczba podmiotéw gospodarczych S 30 BDL

(10) sekcji Q na 100 mieszkancéw GUS
(2016)

Xs Liczba podmiotéw gospodarczych S 30 BDL

sekcji R na 100 mieszkancow GUS
(2016)

Xs Liczba pracowni specjalistycznych S 20 BDL

na 10000 mieszkancow (2016) GUS

X7 Liczba mieszkan oddanych S 20 BDL

do uzytkowania na 1000 GUS

mieszkancow (2014-2016)
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Tabela 1—cd.
Table 1 — continued

Wymiary Zmienne
koncepcji

smartvillage 1 mer nazwa i zakres czasowy rodzaj** wagazmiennej Zirédto
i ich wagi w wymiarze*

Gospodarka Xg Odsetek nowo zarejestrowanych S 30 BDL
(30) podmiotéw sektora GUS
przetworstwa rolno-spozywczego
w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem (2015-2016)

Xg Odsetek podmiotow sekcji J, K, L, S 30 BDL
M w liczbie podmiotéw ogdtem GUS
(2016)

X10 Odsetek nowo zarejestrowanych S 20 BDL
podmiotéw sektora kreatywnego GUS

w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem (2015-2016)

X11 Odsetek bezrobotnych D 20 BDL
zarejestrowanych w ogdlnej GUS
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (2016)

Spoteczenstwo X12 Liczba fundacji, stowarzyszen S 35 BDL

(20) i organizacji spotecznych na 1000 GUS
mieszkancow (2016)

X13 Liczba uczestnikéw imprez S 20 BDL

masowych gminnych instytucji na GUS

1000 mieszkancow (2014-2016)

X1a Liczba wypozyczen ksiggozbioru S 15 BDL
bibliotek publicznych na 1000 GUS
mieszkancow

X1s Odsetek dodatkowo uczacych S 10 BDL
sie jezykdw obcych w szkotach GUS
podstawowych (2014-2016)

X16 Liczba cztonkéw kot S 10 BDL
informatycznych na 1000 GUS
mieszkancow (2016)

X17 Liczba cztonkéw UTW na 1000 S 10 BDL
mieszkancow (2016) GUS

Srodowisko X18 Odsetek ludnosci korzystajgcej S 33 BDL
naturalne (10) z oczyszczalni (2016) GUS

X19 Dtugosc sieci kanalizacyjnej S 33 BDL
w relacji do dtugosci sieci GUS

wodociggowej (%, 2016)
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Tabela 1 —cd.
Table 1 — continued

Wymiary Zmienne
koncepcji
5’_"."" villqge numer nazwa i zakres czasowy rodzaj** wagazmiennej zrédto
i ich wagi* W wymiarze*
Srodowisko X20 Odsetek obszaréw chronionych S 33 BDL
naturalne (10) (parkéw krajobrazowych GUS

i narodowych oraz rezerwatéw
przyrody) w powierzchni gminy
ogétem (2016)
Mobilnosé (20) X21 Odsetek lokali mieszkalnych S 50 UKE
w gminie w zasiegu Internetu
NGA w ogdlnej liczbie lokali
mieszkalnych w gminie (2016)

X22 Liczba pojazdéw S 20 CEPiK
zarejestrowanych na terenie
gminy na 1000 mieszkancéw

(2016)

X23 Odsetek wydatkéw budzetowych S 20 BDL
na transport i tgcznos¢ GUS
w wydatkach gminy ogdtem
(2014-2016)

X4 Dtugosc Sciezek rowerowych na S 10 BDL
10 tys. km? (km, 2016) GUS

** Suma wag wszystkich wymiaréw oraz suma wag zmiennych w wymiarze = 100.
* S — stymulanta, D — destymulanta.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, UKE i CEPIK.
Source: Own development based on the LDB (Local Data Bank) base created by the Central Statistical Office,
Office of Electronic Communications and Information system of the Central Register of Vehicles and Drivers.

W ramach wymiaru ,,Jako$¢ zycia” ujeto zmienne charakteryzujace réznorod-
no$¢ mozliwosci spedzania czasu wolnego oraz dostepnos$¢ podmiotéw zapewnia-
jacych opieke zdrowotna i pomoc spoteczng, ktérym to przyznano najwigksze wagi
(po 30 pkt). Ponadto ujeto mozliwosci rozwoju wiedzy i umiejetnosci waznych
z punktu widzenia budowania gospodarki opartej na wiedzy, a takze aktywno$¢
podmiotéw lokalnych na rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych. Stad w ba-
daniu uwzgledniono dostepnos¢ podmiotéw zapewniajacych opieke zdrowotna
i pomoc spoleczng, w tym opieke zdrowotng prowadzong przez lekarzy w szpitalach
lub innych placéwkach oraz opieke fizjoterapeutyczna przy wykorzystaniu zmiennej
X4 - ,Liczba podmiotéw gospodarczych sekcji Q na 100 mieszkancow”, a takze
dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych zwigzang z kulturg, rozrywka i rekreacjg —
zmienna X5 - ,Liczba podmiotéw gospodarczych sekcji R na 100 mieszkancow”.
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Pozostale zmienne opisywatly dostepnos$¢ pracowni specjalistycznych w gminie,
takich jak m.in. politechniczne, komputerowe oraz multimedialne do nauki je-
zykow obcych - opisane wskaznikiem X¢ — ,,Liczba pracowni specjalistycznych
na 10 000 mieszkancéw” (20 pkt) oraz ujmowaty ,Liczbe mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 mieszkanicéw” — zmienna X; (20 pkt).

W obszarze ,,Gospodarka” uwzgledniono rozwdj sektora przetwdrstwa rolno-
-spozywczego, bedacego waznym czynnikiem zagospodarowywania lokalnych
zasobow, wykorzystujac zmiennag Xs — ,,Odsetek nowo zarejestrowanych podmiotow
sektora przetworstwa rolno-spozywczego w liczbie nowo zarejestrowanych pod-
miotéw ogétem™. Innym elementem pomiaru potencjatu lokalnych gospodarek
w zakresie inteligentnego rozwoju jest udzial podmiotéw reprezentujacych wyso-
kospecjalistyczne branze niezbedne do obstugi rozwijajacych sie innowacyjnych
sektoréw gospodarki (reprezentowane przez sekcje K PKD - dzialalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa oraz sekcj¢ L — dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nierucho-
mosci), a takze rozwdj branz bazujacych na wykorzystaniu wiedzy, w tym dziatal-
nosci profesjonalnej, naukowej i technicznej wymagajacej specjalistycznej wiedzy
(sekcja M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) oraz zapewniajace;j
produkgje i rozpowszechnianie informacji (sekcja J - informacja i komunikacja,
obejmujaca produkeje i rozpowszechnianie informacji i dobr kultury, przekazy-
wanie lub rozpowszechnianie tych doébr, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie techno-
logii informatycznych, przetwarzanie danych oraz pozostala dzialalnos¢ ustugowa
w zakresie informacji)®. Do pomiaru wykorzystano zmienng Xy - ,Odsetek pod-
miotow sekeji J, K, L, M w liczbie podmiotéw ogdtem”. Powyzszym dwém zmien-
nym przyznano najwieksze wagi w obszarze ,,Gospodarka” (po 30 pkt). Pozostate
zmienne odzwierciedlajgce uwarunkowania ekonomiczne charakteryzowaly stan
rozwoju podmiotéw sektora kreatywnego — zmienna - X;o - ,Odsetek nowo za-
rejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem” (20 pkt) oraz zdolnos¢ lokalnej gospodarki do zapewnienia
miejsc pracy — zmienna X;; — ,Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym” (20 pkt).

Do scharakteryzowania obszaru ,,Spofeczenstwo” wykorzystano mierniki odno-
szace sie do elementow kapitalu ludzkiego i spolecznego. Za elementy o najwiekszej wa-
dze uznano te opisujgce stan rozwoju sektora pozarzadowego — zmienna X, — ,,Liczba
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw” (35 pkt) oraz
umozliwiajace ocene atrakcyjnosci oferty kulturowej i sportowo-rekreacyjnej gminy

5 Zmiany metodyki w 2014 r. uniemozliwity zbudowanie dtuzszego szeregu czasowego do obliczenia
wskaznika Xy i Xg za okres 2014-2016 (przyjeto dane dla okresu 2015-2016).
¢ http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/4,0.html [dostep: 10.03.2018].
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(oceng lokalnych amenities) - wskaznik X3 - ,Liczba uczestnikéw imprez masowych
gminnych instytucji na 1000 mieszkancéw” (20 pkt). Zestaw zmiennych opisujacych
potencjal kapitatu ludzkiego mial z zalozenia opisywa¢ czynnik wiedzy generowanej
przez caly (w przekroju wiekowym) spofecznos¢, dlatego tez warunki w zakresie
kapitalu ludzkiego opisywaly mierniki: X;4 - ,,Liczba wypozyczen ksiegozbioru
bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw” (15 pkt), X;5 - ,,Odsetek dodatkowo
uczacych sie jezykéw obcych w szkolach podstawowych” (10 pkt), X;6 - ,,Liczba
czlonkéw kot informatycznych na 1000 mieszkancéw” (10 pkt) oraz X7 — ,,Liczba
cztonkéw UTW na 1000 mieszkancow” (10 pkt).

Wymiar ,,Srodowisko naturalne” dostarczyt informacji o zdolnosci lokalnych
systemow spoteczno-ekonomicznych do ograniczania ich presji na srodowisko
przyrodnicze i opisywany byt miernikami: X5 — ,,Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni’, oraz X;g - ,Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sie-
ci wodociggowej”. Uwzgledniono takze cennoé¢ zasobéw lokalnego srodowiska
przyrodniczego (amenities zwiazanych z zasobami przyrodniczymi) - zmienna
X50 - »Odsetek obszarow chronionych (parkéw krajobrazowych i narodowych oraz
rezerwatow przyrody) w powierzchni gminy ogélem” Powyzsze sktadowe oceny
wymiaru $rodowiska naturalnego uznano za réwnowazne (nadano im po 33 pkt).

W ramach ostatniego badanego wymiaru - ,,Mobilno$¢” - ujeto zaréwno wa-
runki w zakresie ulatwien przemieszczania si¢ w przestrzeni fizycznej, jak i moz-
liwosci dostepu do informacji oraz komunikacji za posrednictwem zasobow sieci
internet, przy czym ten drugi obszar uznano za priorytetowy. Dostep na pozio-
mie lokalnym do potencjalnych korzysci wynikajacych z mozliwosci korzystania
z nowoczesnej infrastruktury wymiany informacji okreslono w badaniu poprzez
uwzglednienie dostepnosci internetu NGA” - przyjeto wskaznik X,; — ,,Odsetek
lokali mieszkalnych w gminie w zasiegu Internetu NGA w ogolnej liczbie lokali
mieszkalnych w gminie”, nadajac mu wage 50 pkt. Z uwagi na ograniczony dostep
mieszkancow obszaréw wiejskich do srodkéw publicznego transportu w badaniu
ujeto zmienng X,, — ,,Liczba pojazdéw zarejestrowanych na terenie gminy na
1000 mieszkancow” charakteryzujaca mobilnosé¢ indywidualng (20 pkt). W bada-
niu zalozono takze, ze o stanie uwarunkowan mobilnosci przestrzennej decydu-
je m.in. zaangazowanie lokalnych wladz w poprawe stanu lokalnego transportu
i facznosci oraz stan infrastruktury umozliwiajacej nieuciazliwe dla srodowiska
naturalnego przemieszczanie si¢ (wazne zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow).
Uwzgledniono wigc zmienne: X,3 - ,,Odsetek wydatkéw budzetowych na transport

7 Next Generation Access (ang.) — termin okreslajacy sieci dostepowe nastepnej generacji, o parame-
trach jakosciowych przewyzszajacych dotychczas powszechnie stosowane dostepowe sieci telekomunika-
cyjne (Biernacki 2014, s. 6, 92).
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i facznos¢ w wydatkach gminy ogétem” (20 pkt) oraz X,4 — ,,Dlugos¢ $ciezek ro-
werowych na 10 tys. km? powierzchni gminy” (10 pkt).

W celu uporzadkowania badanych jednostek terytorialnych pod wzgledem
kryterium stanu zaawansowania koncepcji smart village zoperacjonalizowanej na
podstawie powyzszych zmiennych wykorzystano metode unitaryzacji zerowanej,
znajdujacej zastosowanie do budowania rankingu obiektéw w przypadku préb po-
miaréw zjawisk zlozonych (Kukuta 2014). Jej zalet jest mozliwos¢ wyznaczenia sta-
bilnych przedzialéw zmiennosci cech unormowanych (Kukuta 1999). Normowanie
umozliwia transformacje macierzy ztozonej ze zmiennych diagnostycznych orygi-
nalnych w macierz zmiennych unormowanych - przejécie z macierzy X w macierz Z.
Przy normowaniu wykorzystano formule przeksztalcenia ilorazowego. Zmienne
diagnostyczne bedace stymulantami unormowano wedtug formuty (Kukuta 2014):

X; —minx;

maxx; — min x;

1 1

Zjj

natomiast zmienng o charakterze destymulanty (X;;) unormowano wedlug wzoru:

miaxxij _xij

z; = —.
max x; —min x,

Normowania spetnity warunek: z; €[0,1].

Po unormowaniu zmiennych, na podstawie wartosci elementéw macierzy Z,
z uwzglednieniem wag przyznanych zmiennym w kazdym z wymiaréw oraz wag
przyznanych kazdemu wymiarowi, wyznaczona zostala warto$¢ zmiennej synte-
tycznej charakteryzujacej kazdy obiekt (gmine) ze wzgledu na poziom potencjatu
inteligentnego rozwoju (Kukutfa 2014):

1 m
Q=—) =z, (i=1..,7).
mJZ,;‘ /

Ostatnig czynnoscia byl podzial zbiorowosci gmin na trzy grupy, uwzglednia-
jacy stan zaawansowania badanego zjawiska — niski, §redni i wysoki (Kukuta 2014).
W tym celu wyznaczono rozstep zmiennej syntetycznej wedlug wzoru:

R(Qi) =maxQ, -minQ,

oraz wyznaczono parametr podzialu k wedlug wzoru: k = %R(Qi ).

Trzy grupy jednostek terytorialnych wyodrebniono wedlug nastepujacych
procedur:
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1) grupa o wysokim poziomie zjawiska ztozonego: Q; € [max Q, —k,max Ql},
2) grupa o przecietnym poziomie zjawiska ztozonego:Q, € [max Q, —2k,maxQ, — k} ,

3) grupa o niskim poziomie zjawiska zlozonego: Q, € [max Q, =3k, maxQ, —Zk}.

5. Charakterystyka potencjalu inteligentnego rozwoju obszarow wiejskich
wojewodztwa lubelskiego

W 2016 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowaty 193 gminy wiej-
skie i miejsko-wiejskie stanowigce przedmiot badania. Zbiorowo$¢ gmin wiejskich
liczyla 167 jednostek, a miejsko-wiejskich - 26 jednostek.

Najnizsza warto$¢ wskaznika syntetycznego wskaznika potencjatu inteligent-
nego rozwoju wyniosta 0,130 (gmina Goscieradéw), najwyzsza zas — 0,429 (odno-
towana w przypadku gminy miejsko-wiejskiej Leczna) (Aneks). Rozstep zmienne;j
syntetycznej osiggnal wiec wartos¢ 0,299, a parametr podzialu k = 0,1. Na ich pod-
stawie wyznaczono przedzialy, na podstawie ktorych badane jednostki terytorialne
zostaly zakwalifikowane do jednej z trzech klas poziomu potencjalu inteligentnego
rozwoju (tabela 2).

Tabela 2. Liczebnos$¢ grup jednostek terytorialnych wyodrebnionych pod wzgledem
syntetycznego wskaznika potencjatu inteligentnego rozwoju w gminach wojewdédz-
twa lubelskiego wedtug rodzaju gmin

Table 2. The size of groups of territorial units distinguished in terms of the synthetic
indicator of the potential of smart development in the Lubelskie Voivodeship’s gmi-
nas by the type of gminas

Klasa wartosci Zakres wartosci Liczba gmin w klasie Udziat gmin w klasie
syntetycznego wskaznika (%)

wskaznika potencjatu  syntetycznego Qs
inteligentnego

ogétem w tym gminy ogétem w tym gminy

A miejsko-wiejskie miejsko-
rozwoju N
-wiejskie
Wysoki Qs <0,33; 0,43> 27 11 13,99 42,31
Sredni Qs € <0,23; 0,33) 105 11 54,40 42,31
Niski Qs €<0,13; 0,23) 61 4 31,61 15,38
Ogotem 193 26 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, UKE i CEPiK.
Source: Own development based on the LDB (Local Data Bank) base created by the Central Statistical Office,
Office of Electronic Communications and Information system of the Central Register of Vehicles and Drivers
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Struktura badanych gmin wojew6dztwa lubelskiego pod wzgledem liczebnosci
jednostek reprezentujacych wyodrebnione trzy klasy wartosci syntetycznego wskaz-
nika potencjatu inteligentnego rozwoju charakteryzowala si¢ znaczacym udzialem
jednostek zaliczonych do klasy $redniego oraz niskiego poziomu. Jednostki re-
prezentujace wysoki poziom stanowity jedynie 14,0% wszystkich gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich regionu. W przypadku gmin miejsko-wiejskich o 28,32 p.p.
wigkszy byt udzial tych jednostek w klasie wysokiego poziomu potencjatu inteli-
gentnego rozwoju.

W grupie pieciu gmin o najwyzszej wartosci syntetycznego wskaznika potencja-
tu inteligentnego rozwoju znalazty si¢ odpowiednio: 1 - Leczna (0,429), 2 - Janow
Lubelski (0,415), 3 — Kazimierz Dolny (0,397), 4 — Parczew (0,389), 5 — Milejow
(0,380) (Aneks). Poza gming Milejow byly to gminy miejsko-wiejskie. Jednostki
te réznily si¢ od pozostalych z regionu pod wzgledem znacznie lepszej sytuacji
w wymiarach ,Srodowisko”, »Zarzadzanie” i ,,Jakos¢ zycia”. W szczegolnosci w tej
grupie gmin odnotowano kilkukrotnie wyzsze warto$ci miernikéw opisujacych
wyréznione wyzej wymiary, tzn.: ,Odsetek obszaréw chronionych w powierzchni
gminy” (4,2 raza wyzsze wartosci miernikéw), ,,Odsetek ludnosci korzystajacej
zoczyszczalni” (2,4), ,Odsetek radnych reprezentujacych grupe zawodowa specja-
listow w ogolnej liczbie radnych” (3,2), ,,Liczba podmiotéw gospodarczych sekeji Q
na 100 mieszkancow” (2,6).

Przestrzenne rozmieszczenie badanych jednostek terytorialnych charakteryzuje
ich silna koncentracja w podregionie lubelskim i putawskim, wokét dwéch osrod-
kéw miejskich: miasta Lublina - stolicy regionu oraz polozonego w niewielkiej
odlegtosci miasta Putawy (centrum podregionu pulawskiego), bedacego waznym
o$rodkiem przemystowym regionu (rys. 1). Wysokie warto$ci wskaznika synte-
tycznego sg takze charakterystyczne dla gmin zlokalizowanych wokét mniejszych
o$rodkéw miejskich potozonych w niewielkiej odlegtosci od Lublina — wokoét
Lubartowa oraz Lecznej, a takze niedaleko Pulaw — Ryki, Poniatowa. Poza tymi
os$rodkami jako wyspowe mozna okresli¢ wystepowanie jednostek o wysokim po-
tencjale inteligentnego rozwoju w pozostalej czesci regionu. Takie wyspy tworza
zaréwno jednostki o charakterze miejsko-wiejskim — Tarnogrdd, Janéw Lubelski,
Zwierzyniec, Krasnobrdd, jak i wiejskim pozostajacym w zasiegu oddziatlywania
o$rodkéw miejskich — Krasnik, Parczew, lub pozbawionych korzysci lokalizacji
w bliskiej odleglosci od osrodkéw miejskich — Fajstawice, Rossosz, Janow Podlaski.

Gminy reprezentujace klasy sredniego i niskiego potencjatu inteligentnego
rozwoju charakteryzuje pasmowe wystepowanie na obszarze regionu. Koncentruja
sie one w poludniowo-wschodniej i péInocno-wschodniej czesci wojewddztwa,
obejmujacej podregiony chelmsko-zamojski i bialski. Charakterystyczne jest takze
to, Ze w tej cze$ci regionu niektdre wigksze miasta, takie jak Hrubieszéw, Chelm,
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Rysunek 1. Przedziaty wartosci syntetycznego wskaznika potencjatu inteligentnego
rozwoju w gminach wojewddztwa lubelskiego

Figure 1. The ranges of values of the synthetic indicator of the potential of smart
development in the Lubelskie Voivodeship’s municipalities

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: Own study.
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Wtodawa, Miedzyrzec Podlaski czy Radzyn Podlaski, nie sprzyjaja formowaniu
sie wokol nich skupisk jednostek terytorialnych o wysokim potencjale rozwoju
inteligentnego.

Wysoki potencjal inteligentnego rozwoju jest powigzany ze stopniem zaawan-
sowania procesu rozwoju wielofunkcyjnego jednostek terytorialnych. Proces ten
na terenie wojewddztwa lubelskiego jest jednak stabo zaawansowany. Jednostki
terytorialne w wigkszosci reprezentujg strukture funkcji, w ktorej dominujacy udziat
ma sektor rolniczy (Banski 2014; Rosner, Stanny 2016; Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj
2017).

Wedlug klasyfikacji Rosnera i Stanny (2016) zrealizowanej w ramach Moni-
toringu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z 2016 r. ponad potowa jednostek wojewodz-
twa lubelskiego (58,55%) reprezentowata Typ 1 — gminy o dominacji rolnictwa
tradycyjnego, a znaczny udziat (32,64%) wykazywatl Typ 3 - obejmujacy gminy
posrednie z przewaga funkcji rolniczej. Jednostki te jednoczes$nie wykazywaty
znaczacy udzial w niskiej i $redniej klasie warto$ci syntetycznego wskaznika poten-
cjatu inteligentnego rozwoju obliczonego przez autoréw niniejszego opracowania.
Charakterystyczne jest, ze klasa wysokiego potencjatu inteligentnego rozwoju byta
zroznicowana pod wzgledem tworzacych ja jednostek reprezentujacych rozne typy
gmin. Znaczny udzial dotyczyt gmin posrednich z przewaga funkcji rolniczej,
a takze gmin z rozdrobnionym rolnictwem, wielodochodowych oraz gmin wie-
lofunkcyjnych. W klasie tej wyraznie wigc zaznaczy! sie udzial gmin wiejskich
charakteryzujacych si¢ zaawansowaniem w zakresie procesu wielofunkcyjnego
rozwoju (tabela 3).

Te wyniki znalazty odzwierciedlenie w obserwowanych réznicach srednich
syntetycznego wskaznika potencjaltu inteligentnego rozwoju obliczonych dla ty-
péw gmin wyodrebnionych przez Rosnera i Stanny. Najwyzsze wartosci Srednie
zostaly osiggniete w przypadku gmin zurbanizowanych z redukcja funkcji rolniczej,
gmin z rozdrobnionym rolnictwem, wielodochodowych oraz gmin wielofunkcyj-
nych (tabela 4).

W celu zwerytikowania istotno$ci obserwowanych réznic srednich syntetycz-
nego wskaznika potencjatu inteligentnego rozwoju wystepujacych miedzy typami
gmin wyodrebnionymi ze wzgledu na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
i w analizowanych grupach zastosowano test Kruskala—-Wallisa® weryfikujacy hi-
poteze zerowa o réwnosci wszystkich median w analizowanych grupach. Wyniki
testu (H = 58,00, p < 0,001) umozliwily odrzucenie hipotezy o réwnosci me-
dian. Procedura wielokrotnego poréwnywania $rednich rang wykazala istotno$¢

8 O wyborze testu zadecydowat brak podstaw do spelnienia warunku normalnosci rozktadu zmiennej
zaleznej.
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réznic w przypadku grupy gmin o dominacji rolnictwa tradycyjnego i gmin po-
$rednich z przewaga funkcji rolniczej (p < 0,001), a takze w przypadku grupy
gmin o dominacji rolnictwa tradycyjnego oraz gminy z rozdrobnionym rolnictwem,
wielodochodowych (p < 0,001) oraz gmin o dominacji rolnictwa tradycyjnego
i gmin wielofunkcyjnych (p < 0,001).

6. Podsumowanie i wnioski

Koncepcja inteligentnego rozwoju, obok koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, stanowi narzedzie implementacji zréwnowazonego rozwoju.
Zadaniem stawianym tym koncepcjom jest zahamowanie procesu wyludniania
sie obszarow wiejskich i poprawa jakosci zycia na nich. Podobnie jak w przypad-
ku koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wdrazanie koncepcji smart village jest
warunkowane unikalng dla danego terytorium wigzka czynnikéw o charakterze
ekonomicznym, spoteczno-demograficznym i przestrzennym i dlatego mozliwa
jest roznorodnos¢ $ciezek tego procesu. Specyfike inteligentnego rozwoju okreslaja
wymiary: zarzadzanie, jako$¢ Zycia i mobilnos¢.

Operacjonalizacja potencjatu inteligentnego rozwoju oparta na danych statysty-
ki publicznej stwarza wiele probleméw dotyczacych odzwierciedlenia w badaniach
nowych uwarunkowan rozwojowych i czynnikéw waznych dla inteligentnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Do takich problematycznych aspektow nalezg m.in.:

o zakres wykorzystania wiedzy oraz nowoczesnych technik i technologii umoz-
liwiajacych budowe i rozwijanie lokalnych systeméw zarzadzania wiedza;

o ksztaltowanie powiazan lokalnych uktadéw spoteczno-ekonomicznych z oto-
czeniem oraz rola tych powigzan dla rozwoju lokalnego;

o dziatania wtadz lokalnych na rzecz pobudzania innowacyjnosci lokalnych pod-
miotéw gospodarczych, w tym wykorzystanie narzedzi pobudzania przedsie-
biorczosci lokalnej ukierunkowanej na budowe i innowacyjne wykorzystywanie
lokalnych amenities.

Te trudnosci wplynely na pewng niedoskonatos¢ zaproponowanej koncepcji
pomiaru potencjatu inteligentnego rozwoju ukladéw lokalnych, wynikajaca z wy-
korzystania wylacznie metod ilosciowych. Implikuje to potrzebe podejmowania
dalszych badan o charakterze jako$ciowym, zmierzajacych do rozszerzonego opisu
uwarunkowan lokalnych inteligentnego rozwoju, okreslenia czynnikéw oraz kata-
logu mozliwych do realizacji kierunkéw rozwoju inteligentnego. Niniejsza proba
okreslenia potencjalu inteligentnego rozwoju moze wiec stanowi¢ punkt wyjscia
do wytypowania jednostek terytorialnych do poglebionych studiéw badawczych.

Zrealizowane badania ilo§ciowe umozliwily wskazanie istotnej roli gmin miej-
sko-wiejskich wypelniajacych funkcje lokalnych centréw wzrostu w tworzeniu
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warunkow inteligentnego rozwoju. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze poza gminami
miejsko-wiejskimi dostrzegalne zaawansowanie w zakresie inteligentnego rozwoju
osiggalne bylo takze w jednostkach terytorialnych reprezentujacych rézne typy
strukturalne funkeji, w tym gléwnie o charakterze wielofunkcyjnym. Zweryfikowac
pozytywnie nalezy wiec hipoteze dotyczaca powigzania potencjatu inteligentnego
rozwoju ze stopniem zaawansowania procesu rozwoju wielofunkcyjnego jednostek
terytorialnych.

Badany region jest zréznicowany pod wzgledem poziomu potencjatu inteli-
gentnego rozwoju, co ma zwigzek z poziomem rozwoju podregionéw. W pod-
regionach o lepszej sytuacji ekonomicznej i jednostkach o zdywersyfikowanej
strukturze funkcjonalnej czgsciej wystepuja skupienia jednostek o wyzszym po-
ziomie inteligentnego rozwoju. Jednoczesnie na terenie regionu wystepuja osrodki
miejskie o niewykorzystanych mozliwosciach rozwojowych, zaréwno w grupie
os$rodkow subregionalnych, jak i lokalnych - osrodkéw gminnych i malych miast.
Wystepowanie wiekszych osrodkéw miejskich nie zawsze sprzyja formowaniu
sie wokdt nich skupisk jednostek terytorialnych o wyzszym poziomie rozwoju
inteligentnego. Wystepuja tez gminy osiagajace wysoka pozycje pod wzgledem
poziomu potencjalu inteligentnego rozwoju niezaleznie od lokalizacji w blisko$ci
wigkszych o$rodkéw miejskich. Polityka rozwoju intraregionalnego i lokalnego
powinna wiec dazy¢ do wzmocnienia gospodarczej roli osrodkéw subregionalnych
oraz proponowac wsparcie mniejszym osrodkom miejskim w ramach dazenia do
stymulowania ich powigzan z otaczajacymi je obszarami wiejskimi.

Podjeta proba operacjonalizacji potencjatu inteligentnego rozwoju gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich upowaznia do sformulowania nastepujacych uwag o cha-
rakterze metodycznym:

- wgrupie determinant smart village oprécz czynnikéw mierzalnych (w jednost-
kach fizycznych lub pieni¢znych) znaczacy udzial majg czynniki niemierzalne,
zaréwno obiektywne, jak i subiektywne;

- oile to mozliwe, wskazane jest uzupelnianie danych wtérnych danymi pierwot-
nymi opisujagcymi m.in. relacje na linii potréjnej helisy chociazby w uktadzie
samorzad, mieszkancy i przedsigbiorcy, a zatem danych dotyczacych: opinii na
temat sprawnos$ci administracji samorzadowej i transparentnosci jej dziatan
oraz zdolnosci do stalej wspdtpracy z uzytkownikami gmin, partycypacyjnosci
zarzadzania lokalnego, stopnia spolecznej spdjnosci, atrakcyjnosci warunkéw
zycia i gospodarowania na terenie gmin w opinii mieszkanicéw i przedsigbiorcow,
identyfikacji obiektow stanowigcych amenities w gminach, efektywnego (z posza-
nowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju) wykorzystania lokalnych zasobow;

- poszczegolne obszary/wymiary smart village moga by¢ ze zréznicowang szcze-
golowoscia opisane za pomocg danych gromadzonych w BDL GUS (np.: jest
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relatywnie mato danych do opisu obszaru inteligentny transport w przypadku
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich);

- zestaw zmiennych pozyskiwanych z BDL winien by¢ stale aktualizowany wraz
z pojawianiem si¢ nowych zmiennych lub wydluzaniem szeregéw czasowych
dostepnosci zmiennych, np.: postuluje sie ujecie wskaznika odnoszacego si¢ do
inicjatywnosci obywatelskiej, ktora obrazuje sie m.in. w rozleglosci i zakresie
funduszu soleckiego;

- uzyskane wyniki zaleza od doboru zmiennych, ktéry charakteryzuje si¢ wyso-
kim stopniem subiektywizmu, stagd wazne jest dalsze podejmowanie préb na
rzecz jego doskonalenia.
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Aneks

Ranking gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego ze wzgledu na
poziom syntetycznego wskaznika potencjatu inteligentnego rozwoju

Pozycja gminy w rankingu i wartos$¢ wskaznika syntetycznego Qs Klasa wartosci
syntetycznego
wskaznika
potencjatu
inteligentnego
rozwoju

1. teczna (0,429); 2. Jandw Lubelski (0,415); 3. Kazimierz Dolny (0,397); 4. Parczew | Wysoki
(0,389); 5. Milejow (0,380); 6. Poniatowa (0,369); 7. Jastkéw (0,369); 8. Nateczdéw
(0,361); 9. Koniskowola (0,353); 10. Rossosz (0,352); 11. Wélka (0,350); 12. Ryki
(0,349); 13. Spiczyn (0,348); 14. Putawy (0,345); 15. Puchaczéw (0,345); 16. Jandéw
Podlaski (0,344); 17. Niemce (0,337); 18. Tarnogrdd (0,332); 19. Fajstawice (0,332);
20. Zwierzyniec (0,331); 21. Janowiec (0,330); 22. Krasnik (0,330); 23. Markuszéw
(0,328); 24. Betzyce (0,326); 25. Krasnobrdd (0,326); 26. Lubartéow (0,325);

27. Konopnica (0,325)

28. tukowa (0,325); 29. Susiec (0,321); 30. Jabtori (0,321); 31. Krasnystaw (0,316); | Sredni
32. Cycdw (0,316); 33. Terespol (0,315); 34. Frampol (0,315); 35. Stezyca (0,315);
36. Opole Lubelskie (0,315); 37. Siennica Rdzana (0,314); 38. Bychawa (0,314);

39. Jozefow (0,311); 40. Wisznice (0,311); 41. Krzczonow (0,309); 42. Trzeszczany
(0,308); 43. Piaski (0,304); 44. Podedworze (0,304); 45. tukéw (0,301);

46. Zamos¢ (0,301); 47. Koden (0,300); 48. Trzebieszow (0,297); 49. Adamow

pow. zam. (0,294); 50. Ludwin (0,294); 51. Niedrzwica Duza (0,291); 52. Milanéw
(0,290); 53. Wtodawa (0,289); 54. topiennik Gorny (0,289); 55. Gtusk (0,288);

56. Biszcza (0,288); 57. Nowodwor (0,288); 58. Siemien (0,285); 59. taziska
(0,285); 60. Strzyzewice (0,284); 61. tomazy (0,282); 62. Komarowka Podlaska
(0,282); 63. tabunie (0,282); 64. Tarnawatka (0,282); 65. Betzec (0,281); 66. Potok
Gorny (0,279); 67. Metgiew (0,278); 68. Biata Podlaska (0,278); 69. Ostréw Lubelski
(0,277); 70. Dzierzkowice (0,277); 71. Wilkéw (0,275); 72. Szczebrzeszyn (0,275);
73. Rejowiec (0,272); 74. Urszulin (0,272); 75. Rachanie (0,272); 76. Kock (0,271);
77. Jeziorzany (0,270); 78. Ktoczew (0,267); 79. Sosndwka (0,266); 80. Wola
Mystowska (0,265); 81. Wawolnica (0,265); 82. Ksiezpol (0,265); 83. Stawatycze
(0,261); 84. Dorohusk (0,261); 85. Kamionka (0,261); 86. Jabtonna (0,261);

87. Bitgoraj (0,260); 88. Piszczac (0,260); 89. Chetm (0,260); 90. Sosnowica (0,259);
91. Hansk (0,257); 92. Zétkiewka (0,256); 93. Kuréw (0,255); 94. Wierzbica (0,254);
95. Dubienka (0,254); 96. Modliborzyce (0,253); 97. Barandw (0,252); 98. Lesna
Podlaska (0,252); 99. Sutéw (0,251); 100. Wysokie (0,250); 101. Sitno (0,250);

102. Tomaszow Lubelski (0,249); 103. Garbow (0,249); 104. Werbkowice (0,248);
105. Grabowiec (0,247); 106. Izbica (0,246); 107. Konstantynow (0,246);

108. Trawniki (0,246); 109. Sawin (0,245); 110. Gorzkdw (0,245); 111. Wola
Uhruska (0,244); 112. Firlej (0,242); 113. Wojciechéw (0,241); 114. Szastarka
(0,240); 115. Krynice (0,240); 116. Wojcieszkéw (0,239); 117. Rokitno (0,238);

118. Radecznica (0,237); 119. Biatopole (0,236); 120. Jarczéw (0,236);

121. Uchanie (0,236); 122. Komardw. Osada (0,235); 123. Adamow pow. tuk.
(0,233); 124. Mircze (0,233); 125. Karczmiska (0,232); 126. Tyszowce (0,232);

127. Wojstawice (0,232); 128. Urzeddéw (0,231); 129. Zyrzyn (0,231);

130. Czemierniki (0,230); 131. Miedzyrzec Podlaski (0,229); 132. Zakrzéwek (0,229)
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Pozycja gminy w rankingu i wartos¢ wskaznika syntetycznego Qs Klasa wartosci
syntetycznego
wskaznika
potencjatu
inteligentnego
rozwoju

133. Telatyn. (0,224); 134. Turobin (0,223); 135. Goraj (0,223); 136. Ruda-Huta Niski
(0,222); 137. Krzywda (0,221); 138. Wilkotaz (0,221); 139. Batorz (0,220);

140. Hanna (0,220); 141. Aleksandrow (0,220); 142. Annopol (0,220);

143. Rybczewice (0,218); 144. Utez (0,218); 145. Stary Zamos¢ (0,218);

146. Kamien (0,217); 147. Hrubieszoéw (0,217); 148. Zalesie (0,217); 149. Obsza
(0,217); 150. Godziszéw (0,216); 151. Ulhéwek (0,213); 152. Tuczna (0,213); 153.
Rejowiec Fabryczny (0,212); 154. Siedliszcze (0,211); 155. Stanin (0,210);

156. Jozeféw nad Wistg (0,208); 157. Borzechow (0,208); 158. Zakrzew (0,208);
159. Niedzwiada (0,208); 160. Skierbieszéw (0,205); 161. Radzyn Podlaski (0,205);
162. Zmudz (0,204); 163. Wohyn (0,204); 164. Horodto (0,204); 165. Lubycza
Krélewska (0,203); 166. Borki (0,203); 167. Serniki (0,203); 168. Kgkolewnica
(0,202); 169. Ostréwek (0,197); 170. Trzydnik Duzy (0,197); 171. Michéw (0,194);
172. Miaczyn (0,194); 173. Uscimoéw (0,189); 174. Debowa Ktoda (0,188);

175. Dothobyczéw (0,188); 176. taszczéw (0,188); 177. Krasniczyn (0,187);

178. Nielisz (0,184); 179. Rudnik (0,182); 180. Dreldow (0,179); 181. Wyryki (0,175);
182. Serokomla (0,174); 183. Stoczek tukowski (0,174); 184. Chrzandw (0,173);
185. Stary Brus (0,172); 186. Abramoéw (0,170); 187. Potok Wielki (0,170);

188. Chodel (0,168); 189. Tereszpol (0,168); 190. Dzwola (0,165); 191. Lesniowice
(0,153); 192. Ulan. Majorat (0,147); 193. Goscieraddw (0,130)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, UKE i CEPIK
Source: Own study based on data provided by BDL GUS, UKE and CEPiK.
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The Concept of Smart Development of Local Territorial Units in
Peripheral Rural Areas. The Case of Lublin Voivodeship

Abstract: The aim of the article was to systematise the achievements in the theoretical
basis of the peripheral rural areas smart development concept as well as to measure
the potential of smart development of rural and urban-rural gminas. The empirical part
of the study focuses on the use of the authors’ idea to measure the potential of smart
development in order to characterize the level of differentiation of territorial units
in the Lublin voivodeship according to smart development potential level. One of the goals
was also to identify potential smart villages in the region and to show the relationship
between the type of functional structure of gminas and the level of their smart
development. The study assumes that the smart village concept may be operationalized
under the diagnosis of the following six dimensions: management, quality of life, economy,
society, natural environment and mobility. The construction of a set of 24 diagnostic
indicators of the above mentioned dimensions is based on the data from Central Statistical
Oftice, Office of Electronic Communication and Central Register of Vehicles and Drivers.
The degree of smart development in gminas was measured by means of zero unitarization
method, which resulted in the ranking of 193 gminas in the Lublin voivodeship, including
167 rural and 26 urban-rural ones. The research enabled confirmation of the hypothesis
concerning the existing relationship between a level of smart development and advancement
of multifunctional development of the territorial units. It should be noted that, apart from
urban-rural gminas, noticeable advancement in the potential for smart development was
also achieved in rural gminas with diversified functional structure of local economies.
Higher potential of smart development was demonstrated by units with a multi-functional
economic structure.

Keywords: smart village, smart city, local innovation, amenities.
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