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Bezpieczenstwo zywnosciowe
i oddziatywanie srodowiskowe rolnictwa
w europejskich krajach transformacji ustrojowe;

Streszczenie: Artykul jest po§wiecony problematyce relacji pomiedzy rolnictwem i srodo-
wiskiem, rozpatrywanych w kontekscie przemian ustrojowych, jakie nastapily w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Na tle ogdlnych rozwazan na temat znaczenia czynnikéw przy-
rodniczych i antropogennych (w tym gléwnie polityki) badaniom zostaly poddane euro-
pejskie kraje postkomunistyczne, z ktorych czes¢ przystapita do UE, a cze$¢ jest poza nig.
Tlem badan byly panstwa UE-15 oraz $rednie wartosci dla $wiata. Analizy objely okres
1993-2013, a wigc lata, kiedy nieprzerwanie istnialy wszystkie omawiane kraje. Postugujac
sie autorska metodyka, wskazano zmiany w zakresie produktywnosci rolnictwa (rozumianej
jako ilo$¢ wytworzonej energii rolniczej w przeliczeniu na 1 ha) oraz jego oddzialywania
na $rodowisko, okreslonego poprzez wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych. W wyniku
przeprowadzonych analiz wskazano na zasadniczy wplyw czynnika demograficznego
oraz przyrodniczego na intensywnos¢ produkcji rolniczej oraz skale emisji. Mozliwo$¢
zaspokojenia bezpieczenstwa zywnosciowego zalezy natomiast od stosowanych technologii,
a posrednio od poziomu ekonomicznego rozwoju kraju. Zwrécono uwage na odmienne
podejscie do rozwoju rolnictwa w krajach transformacji ustrojowej bedacych czlonkami
UE oraz pozostajacymi poza nig. W obszarze zréwnowazenia srodowiskowego zauwazo-
no najwieksze postepy dokonane przez kraje, ktoére po zmianie ustroju nie przystapily do
UE. W tym kontekscie podjeto rozwazania na temat pozapolitycznych czynnikow ksztal-
tujacych relacje pomiedzy rolnictwem i $rodowiskiem.
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1. Uwagi wstepne

Produkcyjne, ekonomiczne, polityczne i spoleczne aspekty zwigzane z ksztaltem
rolnictwa w poszczegolnych czesciach $wiata sa determinowane przez wiele czynni-
kow, ktére najogoélniej mozna podzieli¢ na srodowiskowe i antropogeniczne. Jest to
o tyle oczywiste, ze rolnictwo w zalozeniach polega na wzajemnej interakcji natury
i ludzkiej inwencji. Przyroda wptywa na mozliwe (lub oplacalne ekonomicznie)
kierunki produkc;ji i ich fizyczne rozmiary. Jakos$¢ gleb, przebieg opadéw i zmiany
temperatur w ciggu roku w znacznej mierze decyduja, co i w jakiej skali w danym
miejscu moze by¢ produkowane. Rolg cztowieka jest z kolei takie przeksztalcanie
przyrody, aby, ujmujac rzecz w najwigkszym skrocie, zwigkszy¢ produktywnosé
ziemi poprzez stosowanie rozmaitych ulepszen, od melioracji poczynajac, a na
zastosowaniu odpowiednich maszyn konczac. Patrzac na problem z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa zZywnosciowego rosnacej populacji $wiata, dziatania te
sa uzasadnione, a wrecz konieczne. Zasadnicze niebezpieczenstwo tkwi jednak
w priorytetowym traktowaniu celow biezacych w stosunku do dtugookresowych.
Czesto sg one sprzeczne (Poczta, Baer-Nawrocka 2016). Jest przy tym oczywiste,
ze te pierwsze maja gtéwnie charakter ekonomiczny, a te drugie srodowiskowy
(Czyzewski, Czyzewski 2016). Takie sformulowanie priorytetéw jest przy tym
charakterystyczne nie tylko dla producentéw rolnych, ale ogélnie dla przedsiebior-
cow, ktorzy cheac utrzymac sie na rynku, musza reagowac na bodzce doptywajace
z niego w danym momencie, co odbywa si¢ nieraz kosztem waznych celéw dtugo-
okresowych. Rozwigzanie tego konfliktu mozliwe jest miedzy innymi na gruncie
dobrze prowadzonej polityki (Sadowski 2009), aczkolwiek nalezy tez poszukiwac
innych rozwigzan, co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. Rownie wazna jest
wielopokoleniowa perspektywa funkcjonowania gospodarstw rolnych (gtéwnie
indywidualnych), ktére poza realizacjg biezacych celéw ekonomicznych musza
troszczyc¢ si¢ o zachowanie lub poprawe rolniczej przestrzeni produkeyjnej, w tym
glownie gleby, bedacej podstawa rodzinnego biznesu (Sadowski 2012; Sadowski et
al. 2015; Sadowski et al. 2016). Rozpatrujac problem interakcji rolnictwa i srodowi-
ska, nalezy uwzgledni¢ ponadto spoteczny aspekt zagadnienia, czyli fundamentalng
role tego sektora w zapewnieniu bezpieczenistwa zywnosciowego. Oznacza to, ze
(pomijajac nawet mikroekonomiczne interesy rolnikéw) spotecznym i panstwowym
priorytetem zawsze bedzie wytworzenie odpowiedniego wolumenu produkcji,
a dbalos¢ o jakos¢ srodowiska praktycznie mozliwa jest dopiero przy zapewnie-
niu bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Oczywiscie pewne proekologiczne dzialania
sprzyjaja poprawie wynikéw produkeyjnych oraz ekonomicznych. Wymienié tu
mozna chociazby wlasciwe nawozenie, poprawiajace produktywnos¢ gleby, czy
wigksza wydajno$¢ przy zachowaniu zasad dobrostanu zwierzat. Niemniej jednak
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w przypadku probleméw wyzywieniowych pozytywny wplyw na srodowisko jest ra-
czej ,produktem ubocznym” dzialan proporodukeyjnych niz celem samym w sobie.

Nadmieni¢ przy tym trzeba, ze mozliwa skala wspomnianych ulepszen zalezna
jest nie tylko od indywidualnej wiedzy i umiejetnosci rolnika, ale takze (a moze
nawet przede wszystkim) od sposobu organizacji spoleczenstwa, w tym gtéwnie
od ustroju panstwa i prowadzonej polityki, nie tylko rolnej. Przede wszystkim pan-
stwo odgrywa zasadniczg role w ksztaltowaniu struktury agrarnej, ktora to z kolei
mocno oddzialuje na kierunki produkgji, stosowane techniki wytwoércze, w tym
mozliwo$¢ wprowadzenia innowacji, wplywajac tym samym na ksztalt rolnictwa
danego kraju. W ostatnim czasie coraz wiekszego znaczenia nabierajg przepisy
odnoszace si¢ do ochrony srodowiska oraz zdrowotnej jakos$ci surowcdw rolnych.

Jesli uwzgledni si¢ znaczaca role polityki w kreowaniu obrazu rolnictwa danego
kraju, to logiczne bedzie przyjecie zalozenia, Ze zmiany ustroju beda miaty wplyw
na kierunek i wielko$¢ produkgji rolnej, a takze na strukture agrarng w wielu jej
wymiarach. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ takze to, ze fundamentalne zmiany
ustrojowe niemal zawsze dokonuja si¢ w warunkach kryzysu ekonomicznego, be-
dacego skutkiem niewydolnosci dotychczasowych rozwiazan ustrojowych. Kryzysy
te z natury rzeczy dotykaja rolnictwo, jako sektor uzalezniony od dostaw srodkéw
produkgji. Spadek produkgji rolnej, problemy z zaopatrzeniem w produkty spo-
zywcze oraz wzrost ich cen sg tez jednymi z wazniejszych i na co dzien najbardziej
widocznych jego wymiaréw.

Rzecz staje si¢ tym bardziej znamienna, jesli chodzi o ustroj realnego socjalizmu.
Nie wchodzac w szczegoly jego specyfiki jako catosci oraz lokalnych odmian, na
potrzeby niniejszego opracowania nalezy skupi¢ sie na jego istocie, wyrazajacej sie
W przejeciu przez aparat panstwowy kontroli nad czynnikami produkcji, w tym
takze nad tak fundamentalnym dla rolnictwa czynnikiem jak ziemia. W wigkszo-
$ci krajow socjalistycznych, wkrétce po dokonanej reformie rolnej, polegajacej
na przekazaniu malorolnym chlopom ziemi obszarniczej, rozpoczeto tworzenie
panstwowych lub spétdzielczych (w praktyce quasi panstwowych) duzych przed-
siebiorstw rolniczych (Szpak 2007; Poczta, Sadowski, Sredziriska 2008; Sadowski,
Czubak 2012). Wyjatek w tym zakresie stanowily Polska i Jugostawia. W odnie-
sieniu do omawianej tematyki réwnie wazna byla dominujaca $ciezka przemian
dokonywanych po upadku ustroju socjalistycznego. W takich krajach jak Czechy,
Stowacja czy w znacznym zakresie Wegry dokonano przemian wlasnosciowych,
zachowujac jednak w duzej mierze wielkoobszarowy charakter gospodarstw rolnych
powstalych z dawnych przedsigbiorstw panstwowych i spoldzielczych (Majerova
et al. 2016). Podobnie rzecz si¢ miala w krajach bylego ZSRR, poza panstwami
battyckimi (Dzun, Tereszczuk 2009; Rowinski 2011). W innych krajach postko-
munistycznych zmiana ustroju rolnego dokonala si¢ gtéwnie poprzez zwrot ziemi
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bytym wiascicielom (Halamska 1998; Tudor 2016), co ostatecznie skutkowato
rozdrobnieniem struktury agrarnej. Sytuacja w Polsce i krajach bytej Jugostawii jest
pod tym wzgledem podobna, aczkolwiek skala przemian byla tam mniejsza o tyle,
o ile mniejsze bylo znaczenie tzw. sektora uspotecznionego w poprzednim okresie.

Dla rozwoju rolnictwa i jego srodowiskowego oddzialywania wazny byt tez dal-
szy kierunek przemian systemowych, polegajacy na objeciu tego sektora regulacjami
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Sposrod krajow postkomunistycznych
tylko niektdre przystapily do tego ugrupowania. Wiekszo$¢ panstw bytego ZSRR
(poza krajami baltyckimi) i bylej Jugostawii (poza Stowenia i Chorwacja) ma status
panstw kandydujacych (Jankowska 2016) lub sg poza ugrupowaniem.

Przedstawione powyzej dwa fundamentalne wydarzenia (upadek realnego so-
cjalizmu i przystapienie do UE) mialy przede wszystkim wptyw na ksztalt panstwa
i spoteczenstwa, rozumianych jako calo$¢, aczkolwiek rowniez przyczynily sie do
przemian rolnictwa, takze w jego srodowiskowym wymiarze. Zmiana stosunkow
wlasnosci i poddanie produkeji rolniczej wymogom racjonalnosci rynkowej przy-
czynily si¢ do stosowania bardziej oszczednych (takze w znaczeniu srodowisko-
wym) technik wytwdrczych, tym bardziej ze posocjalistyczne przemiany odbywaty
sie w warunkach niekorzystnych relacji cenowych. W innym kierunku, ale takze
zwigzanym ze zamianami sposobow wytwarzania, prowadzita dekompozycja orga-
nizacyjna duzych uspolecznionych przedsigbiorstw rolniczych. Wspélna Polityka
Rolna wigzata si¢ z kolei z trzema waznymi aspektami. Pierwszy z nich to akcesja
krajow posocjalistycznych do wspolnego rynku i koniecznos¢ konkurowania na
nim. Drugi to objecie sektora rolnego wsparciem finansowym, gdzie poszczegoélne
instrumenty byty nakierowane na rézne cele, w tym gtéwnie na poprawe dochodo-
wosci gospodarstw, ich modernizacje czy w koncu na ochrone srodowiska. Inaczej
jednak niz w panstwach UE-15 zlozono$¢ potrzeb w zakresie rolnictwa i obszaréw
wiejskich uniemozliwiata skupienie srodkéw finansowych na $cisle okreslonych
priorytetach (Sadowski, Czubak 2013). Trzeci czynnik to objecie rolnictwa regu-
lacjami w zakresie ochrony srodowiska. Nadmieni¢ przy tym trzeba, ze wszystkie
wymienione wyzej czynniki strukturalne, takie jak dominujaca forma wlasnosci,
przecietna wielko$¢ gospodarstwa, wyposazenie w kapital i zwigzane z tym techniki
wytworcze maja fundamentalne znaczenie dla mozliwosci realizacji podstawowej
funkcji rolnictwa, jakim jest zaspokojenie bezpieczenstwa zywno$ciowego, ale takze
na jego srodowiskowe zrownowazenie.

2. Cel i zakres badan

Celem opracowania jest okreslenie ewolucji w zakresie bezpieczenistwa Zywnos-
ciowego oraz oddzialywania na srodowisko europejskich krajow postsocjalistycznych,
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zuwzglednieniem tych, ktére od 2004 r. przystepowaty do Unii Europejskiej, i tych,
ktore nie s3 jej cztonkami. Kierunek i skala przemian zostata przedstawiona na tle
panstw UE-15 oraz $redniej dla §wiata, co w zamysle ma wskaza¢ oddziatywanie
Wspdlnej Polityki Rolnej na poszczegdlne parametry. Ze wzgledu na to, Ze znaczna
cze$¢ analizowanych panstw powstata na skutek rozpadu bylego ZSRR, Jugostawii
i Czechostowacji, czasowy zakres analizy obejmuje lata 1993-2013, a wiec pefen
okres dostepnosci danych statystycznych dla wspolczesnie funkcjonujacych krajow.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami i celami, do badan wiaczone zostaly wszystkie
kraje UE-15 oraz byle kraje gospodarki centralnie planowanej, ktére obecnie s3 jej
czlonkami (stanowigce tzw. UE-12). Nie uwzgledniono wigc Cypru i Malty. Sposréd
krajow, ktére wlatach 90. zmienily ustréj polityczny i ekonomiczny i dotychczas nie
przystapity do UE, uwzglednione zostaly: Albania, Bosnia i Hercegowina, Biatorus,
Motdawia, Macedonia oraz Ukraina. Badaniami nie zostaly objete natomiast pan-
stwa powstale po rozpadzie ZSRR lezace w Azji, w tym takze Federacja Rosyjska.
Podejscie takie zostalo podyktowane odmiennymi przyrodniczymi uwarunkowa-
niami produkcji rolniczej, ktore potencjalnie mogty utrudni¢ identyfikacje ekono-
micznych i przyrodniczych uwarunkowan dokonanych przemian.

3. Metodyka

Opracowanie jest nakierowane na jednoczesng ocene produktywnosci rolnictwa
poszczegdlnych analizowanych krajow i ich oddzialywania na srodowisko. Dlatego
tez podstawowe znaczenie w podjetych analizach maja dwie zmienne, okreslajace
poziom produkeji oraz wplyw na zmiany klimatyczne.

Pierwsza z nich, wskazujgca w syntetyczny sposéb na zdolnos¢ rolnictwa do
zaspokajania jego podstawowej, wyzywieniowej funkcji, to ilos¢ wytworzonej ener-
gii rolniczej'. Zmienna ta nie jest publikowana w $wiatowych bazach, stad zostata
oszacowana, z wykorzystaniem nastepujacego algorytmu:

ZEw=iEsi*P*Wi,
i=1

gdzie:

Ew - ilos¢ energii wytworzonej w rolnictwie (kcal/kraj),

Es; - spozycie energii i-tego produktu rolniczego (kcal/osoba),
P - liczba ludnosci (osoby/kraj),

W; — wspotczynnik samowystarczalnosci dla i-tego produktu.

1 Szczegdlowe zatozenia przyjetej metodyki sg zawarte w Sadowski 2017.
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gdzie:
P; - produkcja i-tego produktu (t/kraj),
Z; - krajowe zuzycie i-tego produktu (t/kraj).

Do szacowania ilosci energii wyprodukowanej przez rolnictwo wykorzystano
miedzy innymi wybrane elementy ilo$ciowego bilansu zywnosci (food balance),
okreslonego dla poszczegdlnych produktéw zgodnie z metodyka FAO. Celem takie-
go podejscia bylo sprowadzenie wielkosci produkeji rolniczej (zaré6wno roélinnej,
jak i zwierzecej) do jednej, uniwersalnej jednostki energetyczne;.

Drugg zasadniczg zmienng, wskazujaca na skale oddziatywania na $rodowisko,
stanowi wielko$¢ emisji rolniczych gazéw cieplarnianych. Dane w tym zakresie
zostaly pozyskane bezposrednio dla poszczegélnych krajow z bazy FAOSTAT.
Wykorzystanie obu naturalnych miernikéw pozwolito na przeprowadzenie analizy
efektywnosci produkcyjno-srodowiskowej, gdzie po stronie efektu (produkeji)
znajduje si¢ ilo§¢ wytworzonych przez rolnictwo kilokalorii, a po stronie naktadéw
(srodowiskowych ,kosztow”), wielko$¢ wyemitowanych gazow cieplarnianych.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze realna gospodarka dziala na podstawie rachun-
ku ekonomicznego, wyceniajacego nie tylko (w sytuacji pelnego bezpieczenstwa
zywnosciowego — nie przede wszystkim) warto$¢ energetyczna produktéw rolni-
czych. Niemniej jednak na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano si¢ na
wykorzystanie wyprodukowanych kilokalorii, przyjmujac, Ze jest to obiektywny
miernik podstawowej funkcji rolnictwa, jaka jest dostarczanie energii dla ludzkiego
organizmu. Poza wymienionymi, podstawowymi zmiennymi, wykorzystano takze
inne mierniki, niezbedne dla okreslenia demograficznych oraz przestrzennych
uwarunkowan rozwoju rolnictwa. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna powierzchnie
kraju i uzytkéw rolnych oraz liczbe mieszkancow. Wiszystkie one zostaly zaczerp-
niete z bazy FAOSTAT.

4. Wyniki

Demograficzne, przyrodnicze i przestrzenne uwarunkowania rolnictwa

Rolnictwo jest specyficznym sektorem gospodarki, wymykajacym sie czesto
prawidlowo$ciom charakterystycznym dla innych rynkoéw, jednakze podlega ono
powszechnemu prawu popytu i podazy. Rozpatrujac zagadnienie na poziomie
najbardziej podstawowym, to znaczy z pominigciem takich czynnikéw jak pre-
ferencje kulinarne poszczegdlnych spoteczenstw, ceny produktéw spozywczych,
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stopien ich przetworzenia czy zamozno$¢ konsumentdw, zasadniczym czynnikiem
ksztaltujacym popyt jest wielko$¢ populacji i jej potrzeby konsumpcji Zywnosci.
Zalozenie takie mozna przyja¢, zwazywszy, ze niemal kazdy cztowiek jest konsu-
mentem surowcow rolniczych, szczegdlnie jesli zagadnienie to rozpatruje si¢ na
poziomie spozytych kilokalorii.

Czynnik demograficzny zostat okreslony na podstawie gestosci zaludnienia,
analizowanej na poziomie badanych grup panstw (rys. 1). Nadmienic¢ nalezy, ze na te
zmienna wplywa szereg czynnikéw o charakterze przyrodniczym (np. zyznos¢ gleb,
wystepowanie klesk zywiotowych), politycznych (gtéwnie stabilnos¢ systemu oraz
tatwos¢ migracji) oraz ekonomicznych (np. mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia).
W analizowanym okresie najwieksza gesto$cia zaludnienia charakteryzowaly sie
kraje UE-15, przy lekkiej tendencji wzrostowej tego parametru. Mniejszg gestos¢
zaludnienia wykazaly postkomunistyczne kraje UE-12, gdzie jednoczesnie nastapit
niewielki jego spadek, wywotany matym przyrostem naturalnym oraz emigracja,
ulatwiong zwlaszcza po okresie akcesji. Podobna sytuacja miata miejsce w krajach
postkomunistycznych, ktore nie przystapily do UE. Tam gestos¢ zaludnienia jest
mniejsza niz w UE-12, lecz takze widoczne s3 tendencje spadkowe. We wszystkich
omoéwionych przypadkach wielko$¢ tego parametru jest jednak znacznie wigksza
od $redniej $wiatowej, co wynika bezposrednio z relatywnie wysokiej zamozno$ci
krajow europejskich (rozpatrujac rzecz w skali §wiata, zaréwno tych ze wschodu,
jak i zachodu kontynentu), a posrednio takze z wysokiej produktywnosci ziemi,
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Rysunek 1. Gesto$¢ zaludnienia (osoby/km?)
Figure 1. Density of population (pers./km?)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.
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umozliwiajacej zaspokojenie bezpieczenstwa zywnosciowego dla duzej populacji.
Réwnie wazne z punktu widzenia oceny produktywnosci rolnictwa jest to, ze
wszystkie grupy w analizowanym okresie cechowaly sie (z uwzglednieniem opisa-
nych niewielkich zmian) stabilno$cia w zakresie liczby ludnosci, co odrézniato je
od reszty $wiata, gdzie nastapit wzrost populacji.
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Rysunek 2. Udziat uzytkdw rolnych (powierzchnia ogétem = 100)
Figure 2. Share of agricultural land (total area = 100)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.

Mozliwosci zaspokojenia potrzeb wyzywieniowych poszczegdlnych spote-
czenstw okresla w najwigkszym skrdcie areal ziemi przeznaczonej na cele rolnicze
oraz jej produktywnos¢. Europa, jak zostalo to juz wspomniane, posiada znaczne
zasoby urodzajnej ziemi, co miedzy innymi wplynelo na sukces cywilizacyjny
krajow z tego kontynentu. Zaréwno panstwa UE-15, jak i postkomunistyczne
kraje UE-12 cechuja sie wysokim udziatem uzytkéw rolnych (rys. 2), z tym tylko,
ze w tym drugim przypadku nastapil dos¢ znaczny spadek areatu. Wynika¢ to
moze z przemian dokonanych nie tylko w rolnictwie, lecz takze w calej gospo-
darce, skutkujacej spadkiem optacalnosci produkeji, a co za tym idzie rezygnacja
z uprawy najmniej produktywnych gruntéw. Udziat ziemi rolniczej jest natomiast
najwyzszy w krajach postkomunistycznych niebedacych cztonkami UE, co moze
miec¢ znaczacy wplyw na potencjalne zdolnosci konkurencyjne, szczegélnie jesli
uwzgledni sie to, ze panstwa te sg zlokalizowane w tej samej strefie klimatycznej
co wigkszos¢ krajow UE, a wiec wytwarzaja podobne surowce rolnicze.
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Bezpieczenstwo zywno$ciowe

Powierzchnia wyzywieniowa wynika bezposrednio (matematycznie) z liczby
ludnosci oraz arealu uzytkéw rolnych. Stanowi ona wazny element okreslajacy
bezpieczenstwo zywnosciowe, aczkolwiek nie determinuje go ostatecznie, szcze-
golnie w warunkach wspolczesnego rolnictwa, gdzie wigksze znaczenie odgrywa
produktywno$¢ ziemi. Najwieksza powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca
na osobe (rys. 3) cechuje kraje postkomunistyczne, niebedace cztonkami UE. Od
poczatku XXI wieku jest to wiecej niz srednia §wiatowa. Najmniejsza powierzchnie
wyzywieniowg posiadajg kraje UE-15, aczkolwiek dla wysokowydajnego rolnic-
twa zachodniej i poludniowej Europy nie stanowi to zagrozenia bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Wszystkie trzy badane grupy réznig sie jednak od reszty swiata
wzgledna stabilno$cia, co wynika z niewielkich zmian tak w areale UR, jak w wiel-
kosci populacji. Dotyczy to takze krajow UE-12, gdzie nastapil ubytek zaréwno
ludzi, jak i ziemi rolniczej. W skali globu sytuacja jest inna - na skutek wzrostu
populacji powierzchnia wyzywieniowa zmalala, co, uwzgledniwszy niski poziom
rozwoju znacznej czesci krajow, moze budzi¢ niepokd;.
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Rysunek 3. Powierzchnia wyzywieniowa (ha UR/os.)
Figure 3. Alimentation area (ha UAA/pers.)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.

Produktywno$¢ ziemi stanowi podstawowy aspekt bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, a jej wielkos¢ zalezy od naturalnej zyznosci gleby, dokonywanych ulepszen
i inwestycji wykonywanych przez gospodarstwa oraz od stosowania odpowiedniej
technologii. Nadmienic¢ trzeba, ze czgsto wymienione czynniki wzajemnie na siebie
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wplywaja, gdyz dokonywanie ulepszen jest tym bardziej uzasadnione ekonomicz-
nie, im bardziej urodzajny jest grunt, na ktérym si¢ to robi. Oczywiscie mozliwe
sa sytuacje, gdy kraj dysponuje Zyznymi gruntami, jednakze z powodu niskiego
poziomu rozwoju rolnictwo nie jest w stanie prowadzi¢ wydajnej produkcji.
Wymienione przyrodnicze i ekonomiczne czynniki spowodowaly, ze sposréd
analizowanych grup najbardziej wydajne (wydajnos¢ jest tu okreslona przez synte-
tyczny miernik, jakim jest ilo§¢ kcal/ha UR) jest rolnictwo krajow UE-15 (rys. 4).
Co réwnie znamienne, wielko$¢ ta pozostawata w calym badanym okresie na nie-
mal niezmienionym poziomie, co wynika¢ moze z dwéch zasadniczych powodow.
Po pierwsze, relatywnie niewielka byta presja popytowa, wynikajaca ze wzrostu
populacji. Przy braku probleméw zywnosciowych w Europie Zachodniej utrzy-
manie produkcji na odpowiednio wysokim poziomie bylo uzasadnione zaréwno
ekonomicznie, jak i etycznie. Po drugie, wplyw na ten stan rzeczy mogta mie¢
Wspdlna Polityka Rolna, ktéra byla nakierowana na ekstensyfikacje produkeji, zeby
wspomnie¢ tylko takie narzedzia, jak kwoty produkcyjne, programy zalesieniowe
i rolnosrodowiskowe, czy w koncu dobrowolne i przymusowe odlogowanie zie-
mi. W postkomunistycznych krajach UE-12 przecietna produktywno$¢ ziemi byta
znacznie nizsza, aczkolwiek wyzsza od $redniej $wiatowej. W przypadku tej grupy
charakterystyczny jest wzrost dokonany w analizowanym okresie. Przyczyn tego
zjawiska nalezy poszukiwac¢ zaréwno w potrzebie odrobienia zaleglosci po okresie
realnego socjalizmu, jak i w mozliwo$ciach, jakie stworzyta Wspolna Polityka Rolna,
oferujaca szczegdlnie swoim nowym cztonkom srodki z II filara, przeznaczone na
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Rysunek 4. Produkcja energii rolniczej (tys. kcal/ha UR)
Figure 4. Production of agricultural energy (thousand kcal/ha UAA)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.
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modernizacje¢ gospodarstw. Duza role odegraly tez przeksztalcenia strukturalne idace
w kierunku koncentracji produkeji (a w konsekwencji do wzrostu produktywnosci
jako skutku poprawy wyposazenia kapitalowego) oraz swiadomos¢ potrzeby spet-
nienia wymogéw konkurencyjnosci w stosunku do rolnictwa panstw UE-15. Nie
powinno w tym momencie zaskakiwa¢, ze Wspolna Polityka Rolna w obu subgru-
pach przyniosta nieco odmienne skutki. Wynikalo to z réznych wartosci bazowych,
dotyczacych réznych aspektow rolnictwa, w tym takze jego produktywnosci. Réznice
te przektadaly si¢ z kolei na odmienne priorytety w zakresie korzystania z poszcze-
gllnych instrumentéw WPR. Zdecydowanie najmniejsza produktywnoscig cecho-
waly si¢ kraje postkomunistyczne, nienalezace do UE. Na taki stan rzeczy wplynely
czynniki ekonomiczne i polityczne, a wiec gléwnie brak kapitalu na modernizacje
sektora. Nie bez znaczenia byl tez z pewno$cia brak presji demograficznej.
Jednym z wazniejszych wymiaréw bezpieczenstwa zywnosciowego jest dzienna
konsumpcja energii pochodzacej z produktéw spozywczych. Nie jest to oczywi-
$cie miara ostateczna, gdyz nie uwzglednia stopnia zréznicowania tego zjawiska
wewnatrz spoleczenstwa, w tym szczegdlnie odsetka osob niedozywionych. W po-
wigzaniu z produktywnoscia rolnictwa wskazuje jednak, na ile sektor ten realizuje
swoja podstawowg funkcje. Najwigkszy przecigtny poziom konsumpcji w calym
okresie wystapil w krajach UE-15. Jego stabilno$¢ na tak wysokim poziomie wy-
nikala wprost z istoty biologicznego przymusu konsumpcji, ktérej maksymal-
na wielko$¢ jest limitowana potrzebami i mozliwosciami ludzkiego organizmu.
W tym kontekscie instrumenty WPR nakierowane na stabilizacje lub ograniczenie
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Rysunek 5. Spozycie energii (kcal/os./dzien)
Figure 5. Consumption of energy (kcal/pers./day)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.
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produkgji rolniczej wydaja si¢ uzasadnione. Niewiele mniejsza konsumpcja ce-
chuja sie postkomunistyczne kraje UE-12, z tym tylko, ze tam nastgpil niewielki
wzrost, co moze wskazywac na ogdlng poprawe sytuacji wyzywieniowej w okresie
po upadku socjalizmu. Inna sytuacja wystgpita w krajach postkomunistycznych,
niebedacych czlonkami UE. Tam w drugiej polowie lat 90. nastapil dos¢ znaczacy
spadek przecietnej konsumpcji, a nastepnie wzrost do poziomu krajow UE-12.
Zmiany te bardziej mozna wigzac z poziomem zamoznosci poszczegolnych krajow
i przemianami calej gospodarki niz ze stanem rolnictwa. Kraje, ktére w latach 90.
po upadku komunizmu nie przystapily do UE, sa jednoczesnie tymi, ktdre nie prze-
prowadzity reform rynkowych, co ostatecznie skutkowato wiekszg niestabilnoscia
ekonomiczng, przejawiajacg si¢ miedzy innymi poziomem konsumpcji Zywnosci.
Warto jednak zauwazy¢, ze we wszystkich analizowanych grupach dzienne spozycie
energii jest wyzsze od poziomu $wiatowego.

Oddziatywanie rolnictwa na $rodowisko

Rolnictwo oddzialuje na srodowisko na wiele sposobéw. Najwazniejszym i hi-
storycznie pierwotnym jest przeksztalcenie krajobrazu i tworzenie sztucznych
siedlisk, jakimi sg agroekosystemy. W niniejszym opracowaniu jako miernik przy-
jeto natomiast ilo$¢ emitowanych gazéw cieplarnianych. Podejscie takie wynikalo
z globalnego charakteru oddzialywania emisji oraz z tego, Ze jest to parametr
jednoznacznie zdefiniowany, o do$¢ dobrze sprecyzowanym charakterze i oddzia-
tywaniu, a wiec mogacy stanowi¢ syntetyczng miare wptywu produkeji rolniczej
na srodowisko. Jednostkowe emisje w przeliczeniu na ha UR (rys. 6) wskazuja na
podstawowa prawidtowos¢ ekonomiczng, zaktadajacg istnienie $cistego zwigzku
pomiedzy wielko$cig produkcji i ponoszonych na nig nakladéw. Odnosi sie to
nie tylko do wartosci monetarnych, ale ma takze swo6j wymiar naturalny, w tym
odnoszacy sie do interakcji ze srodowiskiem. Zasadniczo wielko$¢ emisji w po-
szczegblnych grupach odpowiada produktywnosci ziemi (rys. 4), z tym tylko, ze
kraje postkomunistyczne niebedace cztonkami UE w pierwszych latach analizy
uzyskiwaly wielko$¢ wyzsza od sredniej Swiatowej. Spadek, szczegolnie zauwazalny
w tej grupie w latach 90., wiazac nalezy z przemianami agrarnymi i gospodar-
czymi, skutkujacymi miedzy innymi koniecznoscia ograniczenia (racjonalizacji)
stosowania przemystowych $rodkéw produkcji. Byt to jednak pozytywny efekt
uboczny dokonanych przemian gospodarczych, a nie skutek prowadzonej poli-
tyki prosrodowiskowej. Poza ta grupa wszedzie przez caly badany okres daje si¢
zauwazy¢ wzgledna stabilnos$¢, ktéra wynika z braku koniecznosci wzrostu inten-
sywnosci produkeji. Przestrzenna i czasowa zbieznos¢ zjawiska produktywnosci
ziemi i wielkosci emisji, z jednej strony jest zrozumiala z ekonomicznego punktu
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widzenia, a z drugiej sktania do konstatacji, Ze zaspokojenie potrzeb zywnosciowych
danej populacji musi si¢ wigza¢ z ponoszeniem proporcjonalnych kosztow, takze
tych o charakterze srodowiskowym. Rolg polityki oraz nauk rolniczych (gléwnie
technologii oraz hodowli i genetyki) jest ich zminimalizowanie, a wiec poprawa
srodowiskowej efektywnosci gospodarowania.
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Rysunek 6. Emisja rolniczych gazéw cieplarnianych (t/ha UR)
Figure 6. Emission of agricultural greenhouse gases (t/ha UAA)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.

Pomimo obserwowanej ogdlnie stabilnosci jednostkowej produktywnosci oraz
wielkosci emisji, cechujacej wiekszo$¢ badanych grup, widoczne sg pewne zmiany
srodowiskowej efektywnosci gospodarowania, rozumianej jako relacja pomiedzy
iloscig wytwarzanych kilokalorii i wyemitowanych gazéw cieplarnianych (rys. 7).

Najwiekszy postep dokonat sie w krajach postkomunistycznych nienalezacych
do UE. Jest to o tyle zaskakujace, ze nie funkcjonuje tam rozbudowany na ksztatt
WPR system uregulowan nakierowanych na cele sSrodowiskowe, w tym na gospodar-
ke niskoemisyjna. Co wiecej, jest to zasadniczo sprzeczne z wynikami uzyskanymi
w skali $wiata (Sadowski 2017), gdzie najbardziej wydajne $srodowiskowo byto
rolnictwo w krajach produkujacych intensywnie, w tym w panstwach europejskich
(niekoniecznie nalezacych do UE). Przyczyny rozbieznosci sa z pewnoscia ztozone,
aczkolwiek szuka¢ ich nalezy gléwnie w specytice rolnictwa krajéw postkomuni-
stycznych, ktore nie musialy dostosowac sie do standardéw Unii Europejskiej, a wiec
takze konieczno$ci spelniania wymogéw konkurencyjnosci. Nie bez znaczenia jest
tez z pewnos$cig wplyw dominujacych technik wytwdrczych, w tym wigkszej pra-
cochlonnosci, co w pewnym stopniu odnosi si¢ takze do rolnictwa krajow UE-12.
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Rysunek 7. Efektywnos¢ sSrodowiskowa rolnictwa (kcal/kg CO,eq)
Figure 7. Environmental efficiency of agriculture (kcal/kg CO2eq)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie faostat.fao.org.
Source: Own calculation based on faostat.fao.org.

Znaczacy role odegraly tez wspomniana koniecznos$¢ ograniczenia stosowania
przemystowych srodkéw produkeji, bedaca skutkiem przemian wlasno$ciowych
i urealnienia relacji cenowych po upadku socjalizmu. Kapitatochtonne techniki
dominujace z kolei w krajach UE-15 sprzyjaja wysokiej produktywnosci i generuja
jednocze$nie wysokie emisje. To jest zrozumiate na gruncie prawidel ekonomii.
Mniej jednoznaczne jest to, ze nie przyczyniaja sie do wysokiej srodowiskowej efek-
tywnosci, co mogltyby sugerowac przytoczone wyniki ogolnoswiatowe. Przyczyna
moze tkwi¢ wlasnie w duzym (nadmiernym) udziale kapitalu w produkeji rolnej
krajow UE-15, co przeklada sie na znaczne zuzycie nieodnawialnych zZrédet energii,
a wiec w efekcie i na emisje. Co rownie interesujace, kraje UE-12, ktére w okresie
przed- i poakcesyjnym musialy dostosowac si¢ do warunkéw konkurencyjnosci na
wspdlnym rynku, poprawity swoja efektywno$¢ srodowiskowa. To takze zlozone
zjawisko, aczkolwiek w pewnym przynajmniej zakresie rozwigzania mozna szukaé
w dzialaniu instrumentéw WPR i to niekoniecznie tych nakierowanych na kwestie
srodowiskowe. Mozliwo$¢ modernizacji gospodarstw, szczegdlnie wiekszych -
towarowych, usprawnifa poszczegdlne technologie produkgji, nie tylko przyczy-
niajgc si¢ do poprawy sytuacji mikroekonomicznej, ale takze usprawniajac relacje
na linii rolnictwo-$rodowisko. Stagnacja efektywnosci srodowiskowej w krajach
UE-15 moze w pewien sposob wskazywac na fiasko prosrodowiskowych celow
WPR, szczegdlnie w obszarze gospodarki niskoemisyjnej. Trzeba jednak zwrdci¢
uwagg, ze kwestie klimatyczne w sposéb szczegdlny wyartykulowane zostaly dopiero
w perspektywie 2014-2020, tak wiec rzeczywiste efekty (lub ich brak) pojawia si¢
dopiero w przysztosci. Niemniej przyklad krajow postkomunistycznych, ktére nie
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przystapily do UE, wskazuje, ze mozliwoséci poprawy w zakresie oddzialywania
rolnictwa na $rodowisko nalezy szuka¢ nie tylko w rozwigzaniach politycznych
i regulacjach prawnych. Pozostawiajac problem otwarty do dalszych badan tego
zlozonego zjawiska, warto zwrdci¢ uwage na kilka, wydaje si¢ zasadniczych, kwe-
stii. Przede wszystkim pozytywnych efektéw mozna spodziewac sie w przypadku
zbiezno$ci intereséw mikroekonomicznych i spotecznych. W tym kontekscie warto
zaznaczy¢, ze poprawa efektywnosci rozumianej jako polepszenie relacji efektu do
naktadu moze mie¢ podobny przebieg w wielkos$ciach nominalnych jak naturalnych,
a wiec redukeja kosztow wytwarzania przekltada si¢ na zmniejszenie oddziatywania
na $rodowisko. Do tego niezbedne jest miedzy innymi wypracowanie przez nauke
nowych technik wytwdrczych, co w dlugiej perspektywie moze mie¢ wiekszy skutek
niz regulacje nakazujace stosowanie odpowiednich praktyk w ramach istniejacych
technologii. Oczywiscie nie oznacza to catkowitego deprecjonowania polityki, ktéra
moze i powinna regulowac relacje pomiedzy produkcja rolniczg a Srodowiskiem,
takze w obszarach nieobjetych niniejsza analizg. Chodzi raczej o odpowiednie
rozlozenie akcentdéw i poszukiwanie niezauwazalnych dotychczas czynnikéw, po-
prawiajacych srodowiskowa efektywno$¢ gospodarowania.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazaty na dominujace znaczenie czynnikéw demo-
graficznych i przyrodniczych na produktywnos¢ rolnictwa. Czynniki polityczne,
takie jak zmiana ustroju czy akcesja do UE, mialy znaczenie, aczkolwiek ich rola byla
mniejsza. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze dylematy dotyczace relacji miedzy
rolnictwem i srodowiskiem dalece wykraczaja poza zarysowane w niniejszym opra-
cowaniu zaleznosci. Niemniej jednak opisany stan rzeczy wskazuje na strategiczna
funkcje rolnictwa jako sektora zaspokajajacego podstawowe potrzeby spoleczne,
ktére musi funkcjonowac na odpowiednim poziomie przy réznych uwarunkowa-
niach politycznych i ekonomicznych. Rozpatrujac problem na najbardziej ogélnym
poziomie, zauwazy¢ mozna, ze wszystkie analizowane grupy cechowaty si¢ wzgledna
stabilno$ciag demograficzna, co przektadalo si¢ na stabilnos¢ produkeji, rozumiane;j
jako ilo$¢ wytwarzanych kilokalorii. Co réwnie istotne, w skali globalnej analizowane
grupy roznig sie od reszty $wiata, gdzie presja demograficzna byla znaczna. W dlugiej
perspektywie oznacza to, Ze zjawiska dokonujgce si¢ na tym kontynencie (zaréwno
w jego zachodniej, sSrodkowej, jak i wschodniej czesci) nie zawsze sg zbiezne z tym,
co dzieje si¢ w innych czesciach globu. Rzecz odnosi si¢ takze do rolnictwa.

Nie oznacza to jednak, Ze nie nalezy z uwaga przygladac si¢ sukcesom i poraz-
kom europejskiego rolnictwa. Przede wszystkim stanowi ono (mimo wielu swo-
ich wad) swoisty wzor, pokazujacy, ze mozliwe jest zapewnienie bezpieczenstwa
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zywno$ciowego przy zachowaniu satysfakcjonujacych parametréw srodowiskowych.
Nawet bowiem stagnacja efektywnosci srodowiskowe;j w krajach UE-15 dokonata si¢
na poziomie wyzszym od $redniej §wiatowej, przy jednoczesnej wysokiej produk-
tywnosci oraz przy réwnie wysokim i stabilnym bezpieczenstwie zywnosciowym.
Poprawa efektywnosci w krajach postkomunistycznych niebedacych cztonkami UE
powinna natomiast stanowi¢ przyczynek do rozwazan nad pozapolitycznymi czynni-
kami determinujacymi zréwnowazenie srodowiskowe, w tym wpltywem czynnikow
rynkowych. Oczywiscie zagadnienie to nie powinno by¢ analizowane w oderwaniu
od zasadniczej funkgji rolnictwa, jaka jest produkcja Zzywnosci. W poczynionych
uwagach podkreslono znaczenie relacji pomig¢dzy zaangazowaniem czynnikow praca
i kapital. Z jednej strony analizy dokonane w skali $wiata (Sadowski 2017) wskazy-
waly na niskg efektywno$¢ srodowiskowsq (i jednoczesnie niska i niestabilng produk-
tywno$¢) systemow tradycyjnych, z drugiej, w niniejszym opracowaniu zauwazono,
ze kapitalochlonne systemy w krajach UE-15 sg mniej efektywne niz w krajach
UE-12. Oznacza to potrzebe poszukiwania optymalnych rozwigzan, co jest sprawg
o tyle nielatwa, ze relacje kapital-praca w rolnictwie nie sa do konca regulowalne
przy zastosowaniu instrumentdw politycznych. Co wiecej, mozna spodziewac sig,
ze gdyby zaistniala taka potrzeba, bedzie niezwykle trudno nakfonic¢ spoteczenstwa
krajow wysokorozwinietych do zwigkszenia udzialu oséb zaangazowanych w pro-
dukcje rolnicza. Nie przesadzajac wigc sprawy, mozna mniemac, ze odpowiednich
rozwigzan, poprawiajacych oddziatywanie rolnictwa na §rodowisko (w tym na
klimat) poszukiwa¢ trzeba bedzie gléwnie w postepie naukowo-technicznym, przy
zmniejszajacej si¢ roli uregulowan politycznych i prawnych. Jesli uwzgledni sie, ze
gros badan w zakresie rolnictwa finansowanych jest ze srodkéw publicznych, na
problem mozna spojrze¢ z nieco innej perspektywy: priorytety rolniczej polityki
prosrodowiskowej powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ dziatania na rzecz
poszukiwania nowych rozwigzan technologicznych (ktére jednoczesnie beda ak-
ceptowalne z mikroekonomicznego punktu widzenia), niz sktanianie producentéw
do stosowania odpowiednich praktyk w ramach istniejacych technologii.
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Food Security and Environmental Impact
of Agriculture in the European Transition Economies

Abstract: This paper deals with the problem of relations between agriculture and envi-
ronment, considered in the context of political changes that took place in Central and
Eastern Europe. Against the background of general considerations on the significance
of natural and anthropogenic factors (including mainly politics), the research refers to
the European post-communist countries, some of which joined the EU, and some being
still outside the group. Research results were compared with the corresponding values for
EU-15 Member States and the average values for the World. The analysis covered the period
between 1993-2013, i.e. the years of the undisturbed existence of the countries concerned.
Using the original methodology, we identified changes in the productivity of agriculture
(understood as the amount of agricultural energy produced per 1 ha) and agriculture’s
impact on the environment, estimated as the amount of greenhouse gas emissions. Results
of the analysis proved that demographic and natural factors had an essential impact on
the intensity of agricultural production and the scale of greenhouse gas emissions. The
possibility to achieve food security depended on the technologies used, and indirectly on
the level of the country’s economic development. Attention was paid to a different approach
to the development of agriculture in the transition countries which are EU Member States
and those which are not. With regard to the environmental sustainability, the greatest
progress has been made by the transition countries which did not join the EU. Within this
context, we considered some non-political factors shaping the relationship between agricul-
ture and environment.

Keywords: European transition economies, food security, sustainable development of
agriculture, CAP.
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