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Wielofunkcyjnos$¢ — nowe spojrzenie
na rozwoj obszarow wiejskich

Wsi spokojna, wsi wesola!
Ktéry glos twej chwale zdota?
Kto twe wczasy, kto pozytki
Moze wspomnie¢ zaraz wszytki?

Jan Kochanowski, Pies# swigtojatiska o Sobétce

Streszczenie: Ewolucja funkcji rolnictwa i obszaréw wiejskich zostata w Polsce przyspieszo-
na z chwilg wigczenia w 1994 r. polityki rolnej do polityki wiejskiej, zmierzajacej w kierunku
wielofunkcyjnoéci tych obszaréw. Od tego czasu strategie rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich uwzgledniajg ich nowe funkcje. Funkcje te majg charakter zaréwno komercyjny,
jak i pozakomercyjny. Rosngce znaczenie tych drugich doprowadzito do ich nowego po-
dzialu na cztery grupy: zielone, bekitne, zolte i biate. Zwiekszajaca sie wielofunkcyjnosé
polskich obszaréw wiejskich umozliwita wigksze ich wsparcie ze $rodkéw publicznych,
zwlaszcza unijnych. Tym samym polityka rozwoju nabiera istotnego znaczenia w biezacej
i przyszlej polityce regionalnej. Obecnie jest ona ukierunkowywana na konkurencyjnos¢
regionu bazujaca na lokalnych zasobach i wigkszej wspolnej aktywnosci mieszkancow,
przedsigbiorcow i przedstawicieli lokalnej administracji. Wazne miejsce w utrwalaniu
funkeji obszaréw wiejskich maja réwniez koncepcje odnowy wsi.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjnos¢, obszary wiejskie, dobra publiczne, polityka rozwoju wsi.

1. Wstep

Obszary wiejskie mozna wyodrebnic¢ na podstawie réznych ich wtasciwosci.
Moga to by¢ kryteria: administracyjne, demograficzne lub ekonomiczno-spoteczne
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(Roszkowska-Madra 2010, s. 26). Wedlug pierwszego z nich, stosowanego przez
GUS, do obszaréw wiejskich w Polsce zalicza si¢ wszystkie tereny znajdujace si¢
poza granicami miast. Stanowig one okoto 93% powierzchni kraju i byty zamieszkale
w 2002 r. przez 38,2% ogdtu mieszkancow Polski, a w 2016 r. przez 40% (Rocznik
Statystyczny Rolnictwa 2017). Drugie, demograficzne kryterium, jakim jest gesto$¢
zaludnienia, jest stosowane w UE i w OECD (Strus 2015, s. 11).

Wedlug kryterium administracyjnego obszary wiejskie to az 290,2 tys. km po-
wierzchni Polski, na ktdrej jest zlokalizowanych 43 tys. wsi. Ich morfologia, wyglad
zewnetrzny i zamieszkujacy je ludzie caly czas ulegali i nadal ulegaja przemianom
wynikajacym ze zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarczym i spotecznym.
Zmiany te szybko zachodzily w gospodarce nakazowo-rozdzielczej i byty wyni-
kiem przenikajacych si¢ nawzajem forsownej industrializacji i szybkiej urbanizacji.
Wyraznie zaznaczyly sie wowczas dwa procesy: pierwszy jest zwigzany z dezagra-
ryzacjg wsi! (semiurbanizacjg lub inaczej jej urbanizacjg) i dotyczy gospodarstw
rolnych, gospodarstw domowych i samych mieszkancow wsi; wynikal ze wzrostu
poczucia samodzielnosci materialnej, kulturowej, pewnego rodzaju wyzwolenia,
m.in. réwniez od sit przyrody. Drugi z proceséw to rustykalizacja (,wie$niacze-
nie”) miast - szybka migracja ze wsi do miasta powodowala, ze niewygaste wzory
zachowan ludno$ci wiejskiej, zamieszkalej w miastach, jeszcze dtugo odbijaly si¢
na ich postepowaniu w nowej, miejskiej egzystencjiz. Po 1990 r., az do chwili obec-
nej, wspomniane procesy nie s3 juz tak intensywne, ale ich oddzialywanie zostato
zmodyfikowane przez powrét do gospodarki rynkowej i zwigzane z tym inne po-
stepowanie panstwa i polityki Unii Europejskiej wzgledem rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Mozna wigc postawi¢ pytanie: jak w ostatnich kilkudziesieciu latach byta
postrzegana polska wies i tereny wiejskie?

2. Ewolucja funkcji obszarow wiejskich

W tradycyjnym rozumieniu polska wie§ bardzo dlugo byla postrzegana jako
obszar monofunkcyjny, o strukturze gospodarki nierozerwalnie zwigzanej z rolnic-
twem. Wynikalo to z opdznienia rozwojowego rodzimego rolnictwa, co byto i nadal
jest zauwazalne w postaci m.in. nadmiernie rozdrobnionej struktury agrarnej, okres-
lanej jako szachownica gruntéw, jaskrawo widocznej podczas przelotu samolotem.
Jest ona jedng z ujemnych pozostatosci po bytym nakazowo-rozdzielczym systemie
gospodarowania, chociaz niewatpliwg jego strong dodatnia byto przyzwolenie na

! Na temat dezagraryzacji wsi pisal szeroko Wiestaw Musial (2007).
2 Pierwszy pelny spis powszechny przeprowadzony w 1950 r. wykazat, ze np. 82% dwczesnych miesz-
kancéw Wroclawia za poprzednie miejsce zamieszkania podato wies.
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funkcjonowanie po 1945 r., podobnie jak w bytej Jugostawii, indywidualnego rol-
nictwa. Przezywalo ono rézne trudnosci, ale w rekach prywatnych od zakonczenia
IT wojny $wiatowej, az do postsocjalistycznej transformacji gospodarki, zawsze
pozostawato okoto 75% ogdtu uzytkéw rolnych. Wprowadzenie w Polsce od 1990 1.
systemu rynkowego ukazato duze opdznienia w rozwoju rolnictwa w poréwnaniu
z wigkszoscig krajow europejskich. Rozdrobniona struktura agrarna, nadmierne za-
trudnienie w rolnictwie szacowane wéwczas na okoto 1,5 mln oséb (Herer, Sadows-
ki 1993, s. 64; Lewandowski 1996, s. 18-19) hamowaly procesy modernizacyjne,
ale umozliwily przechowanie namiaru sity roboczej w gospodarstwach rolnych,
tagodzac nieco ,,szok rynkowy” (shock absorber). Trudng sytuacje sektora rolnego
poglebialo jeszcze zréwnanie warunkow instytucjonalnych rozwoju rolnictwa
z pozostatymi sektorami gospodarki narodowej’ oraz niekorzystna koniunktura
gospodarcza. W zasadzie dopiero od 1992 r. stopniowe przeksztalcanie polskiej
polityki rolnej w kierunku interwencyjnej dziatalnoéci panstwa* spowodowato, ze
dotychczasowy interwencjonizm panstwowy realizowany w ramach polityki rolnej
(farm policy) zostal wlaczony w szeroko rozumiang polityke wiejska (rural policy)
(Hasinski 1999, s. 51). W zwigzku z tym od 1994 r., wzorem panstw zachodnioeu-
ropejskich, polska polityka rolna byta powoli wlaczana do polityki wiejskiej. Od
tego czasu zacza! si¢ usankcjonowany przez dwczesne Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej® proces przeksztalcania obszaréw wiejskich w kierunku
wielofunkcyjnosci, czyli nowej strategii ich rozwoju, polegajacej na oparciu ekono-
miki wsi na réznorodnych, pozarolniczych funkcjach gospodarowania (Hasinski
1999, s. 52). Ale trzeba pamietac o tym, ze ,wielofunkcyjnos¢ rozwoju obszaréw
wiejskich nie jest jednoznaczna z tworzeniem tylko nowych miejsc pracy, ale tez jest

3 Kondycja rolnictwa w pierwszych latach jego dostosowywania (lata 1990-1991) do gospodarki ryn-
kowej byta bardzo zta (An Agricultural... 1990), dlatego dwczesny rzad, nie radzac sobie z tym problemem,
poprosit o pomoc Bank Swiatowy i Komisje Ekonomiczng EWG. Eksperci tych instytucji stwierdzili, ze
ze wzgledu na wieloprzestrzenng produkcje pod gotym niebem, dtugie cykle produkcyjne, kilkakrotnie
wolniejszy obrot kapitatu niz w sektorach pozarolniczych, nie mozna tego sektora gospodarki traktowa¢
na réwni z pozostalymi. Ponadto zalecili utworzenie Agencji Rynku Rolnego, a w miejsce Panstwowego
Funduszu Ziemi - Agencji Ziemi (Gorzelak 1991, s. 12). Zostala ona nazwana Agencja Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, nastgpnie Agencja Nieruchomosci Rolnych. Obecnie jej zadania przejat Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Efektem wprowadzonych zmian byta stopniowa poprawa sytuacji polskiego rolnictwa
w nastepnych latach (Hasinski 1999, s. 49).

* W 1992 r. zostaly wprowadzone minimalne gwarantowane ceny na mleko i zboza chlebowe, ale
dopiero w polowie 1994 r. wprowadzono graniczne, zmienne w czasie oplaty wyréwnawcze, ktore od
16 lat byly stosowane w krajach Unii Europejskiej, a od 4 lat w Czechach (Hasinski 1999, s. 58). W Polsce
poziom dotowania rolnictwa byl rowniez jednym z najnizszych w 1990 r. i wynosit 51 USD na 1 ha uzytkow
rolnych. Odpowiednie dane w innych krajach byly znacznie wyzsze i siegaly nawet kilku tysiecy dolaréw
USA; np. w USA - 102, w Kanadzie 106, w Austrii 806, w Szwecji 1222, w Szwajcarii 1938, Norwegii 3437,
a w Japonii az 8104 (Hasinski 1999, s. 71, za: Musial 1995, s. 21).

> Obecne Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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zwigzana z rozwojem lokalnym, przedsiebiorczoscia, rozwojem infrastruktury itd.”
(Ktodzinski 1997, s. 41).

Problematyka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w polskiej literatu-
rze ekonomicznej pojawita sie w latach 70. ubieglego wieku. Wstepna jego koncepcje
przedstawil Jerzy Kostrowicki (1976), dostrzegajac istote rozwoju wielofunkcyjnego
stuzacego podnoszeniu poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Taka koncepcja rozwoju
zyskata na znaczeniu w latach 90. XX w., w sferze zaréwno badan, jak i zastosowan
praktycznych, jako jedna z alternatyw w strategiach rozwojowych (Kutkowska,
Labedzki, Strus 2011, za: Stola 1991, 1992; Loboda 1993). Jak pisal w tym czasie
Marek Klodzinski,

Wielofunkcyjnoé¢ obszaréw wiejskich jest strategia (typem polityki) ich rozwoju,
polegajaca na zréznicowaniu ekonomiki gminy, czyli oparciu jej na ré6znorod-
nych dziedzinach gospodarowania poprzez wkomponowanie w wiejska prze-
strzen coraz wiecej funkcji pozarolniczych. Wielofunkcyjnos¢ jest przy tym
przeciwienstwem dla rozwoju monofunkcyjnego opierajacego sie glownie na
produkgji surowcéw rolniczych (Klodzinski 1995, s. 124).

Hunek uznawat, ze

[...] wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich to wielo$¢ (réznorodnosé) form
dochodowego wykorzystania posiadanych zasobéw pracy, kapitatu i ziemi za-
réwno w produkeji rolniczej, przetwdrstwie ptodéw rolnych, jak i w dochodowej
dziatalno$ci niemajacej zwigzku z rolnictwem (Hunek 1990, s. 8-9).

Przeksztalcanie si¢ wsi w kierunku wielofunkcyjnos$ci obserwowa¢ mozna na
réznych plaszczyznach, takze plaszczyznie gospodarstwa domowego zwigzanego
wylacznie z produkeja rolniczg, ktdre staje si¢ podmiotem gospodarczym realizu-
jacym réwniez inne pozarolnicze funkcje ekonomiczne. Pozyskiwanie dochodéw
z aktywnosci pozarolniczej przyczynia si¢ do poprawy zamoznosci mieszkancow
wsi, co przeklada si¢ na wzrost popytu konsumpcyjnego i prowadzi do poprawy
koniunktury na rynku. Istotnym czynnikiem warunkujgcym te procesy jest jakos¢
kapitalu ludzkiego, a takze naptyw na obszary wiejskie ludnosci o réznych zawodach
i zrédlach zarobkowania, co wzmacnia funkcje rezydencjalng tych terenéw. Wies
zatem staje sie coraz bardziej interesujagcym miejscem zamieszkania.

Aspekt wielofunkcyjnosci dostrzega sie takze w definicji Europejskiej Karty
Obszaréw Wiejskich, w ktorej obszar wiejski to

[...] obszar potozony wewnatrz terytorium lub teren przybrzezny, obejmu-
jacy rowniez wsie i male miasteczka, na ktérym przewazajaca czes¢ gruntow
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wykorzystana jest dla potrzeb rolnictwa, le§nictwa, hodowli rybnej, rybolowstwa,
dzialalnosci gospodarczej i kulturalnej mieszkancoéw tego terenu (rzemiosto,
przemyst, ustugi itd.), rekreacji poza terenami miejskimi, innych, takich jak
budownictwo mieszkaniowe. Czgéci rolnicze (tacznie z le$nictwem, hodowla
ryb i rybotéwstwem) i nierolnicze obszaréw wiejskich tworzg odrebna jednostke
w stosunku do obszaréw miejskich (Europejska Karta... 1997, s. 44).

Obowigzujacy Model Rolnictwa Europejskiego jest oparty na dwoch koncep-
cjach, mianowicie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i wielofunkcyjne-
go rolnictwa. Oba te podejscia wzajemnie si¢ uzupelniaja i umozliwiaja realizacje
zasad zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, jednakze wielo-
funkcyjnos$¢ jest ,koncepcja szersza obejmujacg funkcje rolniczg i inne funkcje
produkcyjne oraz funkcje spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe i kulturalne re-
alizowane przez réznych autoréw na obszarach wiejskich” (Roszkowska-Madra
2010, s. 33).

Rozwoj wielofunkcyjnosci na obszarach wiejskich zalezy réwniez od waloréw
srodowiskowych i kulturowych wsi sprzyjajacych podejmowaniu aktywnosci gospo-
darczej w sferze turystyki, a takze na ich dogodnym polozeniu wzgledem szlakéw
komunikacyjnych (Czudec 2009, s. 77). Powstawanie obszaréw wiejskich o charak-
terze wielofunkcyjnym prowadzi z kolei do rézZnicowania sie gmin z punktu widze-
nia petnionych funkcji, o czym decyduja takie czynniki, jak: struktura gospodarki,
struktura zatrudnienia oraz walory krajobrazowo-przyrodnicze (Duczkowska-
Malysz 1998, s. 28; Kutkowska, Labedzki, Strus 2011, s. 82). Przyjmujac jako kry-
terium réznicowania gmin strukture ich gospodarki, mozna podzieli¢ je na pigé
typow: rolnicze, rolniczo-przemystowe, przemystowe, uprzemystawiane i ustugowe.
Z kolei biorac pod uwage strukture zatrudnienia na ich terenie, gminy mozna
zroznicowac na osiem typow: rolnicze, mieszane, uprzemystawiane, zurbanizowane
z przemystem, zurbanizowane, ubogie w przemyst, przemystowe, centralne i cent-
ralne-uprzemystawiane. Kazdemu z wymienionych typow towarzysza odpowiednie:
poziom infrastruktury, charakter zabudowy, cechy srodowiska przyrodniczego,
charakterystyka lokalnej spotecznosci (Duczkowska-Matysz 1998).

Szczegolnie duze znaczenie w przemianach funkcjonalnych obszaréw wiejskich
ma zlozony proces urbanizacji. Szeroko na ten temat pisze Adam Czarnecki (2009).
Poziom i dynamika urbanizacji determinujg ksztaltowanie sie réznego typu gmin,
takze wielofunkcyjnych.

W przesziosci w swiadomosci spolecznej umacnial si¢ poglad, ze obszary
wiejskie Tacznie z rolnictwem byty dostarczycielami wylacznie produktow zyw-
nos$ciowych i surowcéw do przemystu. Obecnie zauwaza sig, Ze harmonijny rozwdj
rolnictwa jest zwigzany z pelnieniem takze innych pozarolniczych funkcji majacych
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dla czlowieka i srodowiska naturalnego duze znaczenie. I dlatego obok bardzo
zauwazalnych funkgcji:

produkcyjnych komercyjnych — wytwarzanie artykutéw zywnosciowych i pro-
duktéw rolnych stuzacych do produkgji energii, wytwarzanie artykuléw rolnych
dla przemystu, $wiadczenie ustug turystycznych zwigzanych z dziatalnoscia
rolniczg,

produkcyjnych niekomercyjnych — samozaopatrzenie gospodarstwa domo-
wego w Zzywno$¢, wytwarzanie w gospodarstwie srodkéw produkeji na wlasne
potrzeby,

przyrodniczych negatywnych - erozja gleb, zanieczyszczanie gleby i wod $rod-
kami chemicznymi i §ciekami komunalnymi, zmniejszanie bioréznorodnosci
terenéw rolniczych, emisja gazéw cieplarnianych,

przyrodniczych pozytywnych - przeciwdziatanie erozji gleb, ochrona biorézno-
rodnosci terendw rolniczych i zapobieganie degradacji przyrodniczej uzytkow
rolnych, ochrona badz poprawa stosunkéw wodnych na terenach rolniczych,

wymienia si¢ rdwniez funkcje:

spoleczne (stabilizacja wstrzaséw wywotanych zmianami gospodarczymi i in-
stytucjonalnymi, wplyw na zywotno$¢ ekonomiczng i spéjnoé¢ spoteczng wsi,
element zabezpieczenia spotecznego dla rodzin rolniczych i czesci rodzin nie-
rolniczych),

kulturowe (ochrona i wzbogacanie tradycji kulturalnych na wsi, wzmacnianie
tozsamosci i roznorodnosci kulturowej na poziomie lokalnym i regionalnym,
ksztaltowanie kapitatu kulturowego, wzbogacanie kultury narodowej, ochrona
i wzbogacanie pejzazu kulturowego wsi) (Wilkin 2010, s. 29).

Z uptywem czasu pozakomercyjne (non-commodity outputs) funkcje rolnictwa

zyskujg coraz wyzsza range i staja gtéwnym odbiorcg publicznego wsparcia dla rol-
niczej dziatalnosci. Stale rosnace ich znaczenie doprowadzilo do stworzenia nowej
klasyfikacji, skladajacej sie z czterech grup pozakomercyjnych funkcji:

zielonych: zarzadzane zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartosciowych
wlasciwosci, stwarzanie warunkoéw dla dziko Zyjacych zwierzat i roslin, ochrona
dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i poprawa obiegu substancji
chemicznych w systemach produkc;ji rolnej,

bekitnych: zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wod, zapobieganie
powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej,

zo6ltych: trzymywanie spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich, podtrzymanie
i wzbogacanie tradycji kulturalnych oraz tozsamosci wsi i regiondéw, rozwoj
agroturystyki i myslistwa,

bialych: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zywnosci (Wil-
kin 2007, s. 4-5, za: van Huylenbroeck et al. 2007).
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Wiele z wyzej zaprezentowanych funkcji zalezy od istnienia rolnictwa, a fakt
jego nierozerwalnosci z funkcjami pozakomercyjnymi jest racjonalng przestanka
finansowego wspierania dzialalnosci rolnej ze srodkéw publicznych, takze w przy-
sztosci (Wilkin 2007, s. 3). Z tego powodu znajduje to odbicie w dyskusjach i do-
kumentach dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej po roku 2013.

Rolnictwo i obszary wiejskie sg dostarczycielami licznych débr prywatnych
o charakterze rynkowym (np. produktéw rolnych, wytworéw rzemiosta, lokal-
nego przemystu, ustug, w tym ustug turystycznych). Wie$ i rolnictwo s3 takze
dostarczycielami débr publicznych, globalnych i lokalnych, bardzo pozadanych
przez spoteczenstwo, ktorych mechanizm rynkowy nie jest w stanie dostarczyc¢.
Dobra publiczne globalne sg niezbedne spoleczenistwom w skali globalnej oraz
krajow i pokolen. Zaliczamy do nich: produkeje tlenu i sekwestracje wegla, ochrone
bioréznorodnosci genetycznej, gatunkowej i ekosystemdw, ochrone wody oraz
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Regulacja dostarczania tych débr
odbywa si¢ za pomocg aktéw prawnych, mechanizméw podatkowych i systemow
subsydiowania. W przeciwienstwie do nich dobra publiczne lokalne s3 konsu-
mowane na poziomie kraju czy regionu. Zdaniem badaczy (Koncepcja... 2009,
s. 6) rowniez wynagradzanie za dostarczanie takich dobr powinno odbywac sie na
poziomie lokalnym. Dobra publiczne lokalne to:

« ochrona gruntéw przed erozja, przed powodzia, zapobieganie degradacji gleb,

« ochrona stosunkéw wodnych przed susza i zanieczyszczeniami wod,

« ochrona krajobrazu,

« ochrona krajobrazu kulturowego wsi,

« tworzenie warunkow do rekreacji i wypoczynku,

« tworzenie warunkow umozliwiajacych powstawanie nowych miejsc pracy na
terenach wiejskich.

Dostarczanie dobr publicznych przez rolnictwo i obszary wiejskie wigze si¢
z rozwojem ich funkeji pozakomercyjnych, tak wiec rozwoj wielofunkeyjny jest
podstawa zalozen strategicznych nie tylko w skali Wspoélnej Polityki Rolnej, ale
réwniez na poziomie krajowym i regionalnym. Zewnetrzne efekty gospodarowania
zwigzane z ochrong srodowiska i krajobrazu kulturowego zostaty fragmentarycznie
uwzglednione w instrumentach WPR o charakterze finansowym (Baum, Sleszyniski
2009, s. 21). Sa to np.: powigzanie systemu doptat bezposrednich z przestrzeganiem
zasad cross-compliance, platnosci rolno-srodowiskowe, subsydiowanie terenow
ONW (obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania)®, wspieranie dziatan

6 LFA - Less Favoured Areas. Rozporzadzenie Rady Ministrow WE nr 1257 z 1999 r. w sprawie
wspierania rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej definiuje te tereny jako
niekorzystne dla produkcji rolnicze;.
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na rzecz odnowy wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich. W co-
raz wiekszym stopniu polityka rolna UE staje si¢ wigc polityka rozwoju obszarow
wiejskich (Wieliczko 2006, s. 24-25; Oleszko-Kurzyna 2009, s. 178). Dowodzi tego
alokacja srodkéw finansowych dokonana w Polsce w latach 2004-2006, a zwlaszcza
w latach 2007-2013, a takze 2014-2020, wskazujaca na kierunek wsparcia obsza-
réw wiejskich zgodny z ideg wielofunkcyjnosci, ze szczegdélnym uwzglednieniem
funkcji majacych znaczenie dla calego spoleczenstwa. Szczegélnie istotna jest
dbato$¢ o prowadzenie produkcji rolniczej zgodnie z wymogami srodowiska przy-
rodniczego, tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, dostarczanie podstawowych
ustug dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej, wspieranie dziatan na rzecz odnowy wsi
i wszystkich narzedzi realizacji z osi 4 PROW (tab. 1).

Tabela 1. Alokacja srodkéw finansowych UE na poszczegdlne instrumenty polityki
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2004-2006 i 2007-2013 w ramach
PROW (%)

Table 1. Allocation of EU funds to particular Rural Development Policy measures in
Poland in the periods 2004-2006 and 2007-2013 under RDP (%)

0s Narzedzia realizacji Alokacja srodkéw
priorytetowa PROW PROW
2004-2006 2007-2013
0s$2 Wspieranie gospodarstw na obszarach ONW 21,62 15,00
Program rolno-srodowiskowy 4,58 13,00
Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz rolne 1,43 3,46
Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej 0,31 2,00
0s$3 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 13,02 4,00
Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw 0,00 6,20
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej 0,00 11,00
Odnowa i rozwoj wsi 2,51 4,00
0s4 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
Wdrazanie projektow wspotpracy 0,68 5,00

Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania

Zrédto: Oleszko-Kurzyna 2009; Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce 2016.
Source: Oleszko-Kurzyna 2009; Rolnictwo i gospodarka Zywnosciowa w Polsce 2016.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika bowiem, ze tylko w dwoch przy-
padkach, wspierania gospodarstw na obszarach ONW oraz réznicowania w kierun-
ku dzialalno$ci nierolniczej, zaznacza sie spadek nakladéw srodkéw finansowych

120 Wie$ i Rolnictwo 2 (179)/2018



Wielofunkcyjnos¢ — nowe spojrzenie na rozwdj obszaréw wiejskich

wlatach 2007-2013 w stosunku do okresu poprzedniego. Zmiana ta jest spowodo-
wana nie tylko wczesniej wspomniang wigksza dbaloscig o rolnicze gospodarowa-
nie, zgodne ze Srodowiskiem przyrodniczym, ale takze ze stale rosngcym poczu-
ciem konieczno$ci chronienia w skali kraju tego wszystkiego, co dala nam natura,
i przekazania w miare niezmienionej postaci przysztym pokoleniom Polakéw.

Priorytetem kolejnego PROW 2014-2020 obok wspierania poprawy konkuren-
cyjnosci sektora zywnosciowego s dzialania zwigzane ze wzmacnianiem przed-
siebiorczosci na wsi oraz transferem wiedzy i innowacyjnosci na obszary wiejskie,
ale rowniez z ochrong ekosystemow oraz efektywnym gospodarowaniem zasobami
naturalnymi

W koncepcjach przysztej polityki rolnej ksztaltuje sie wigc nowe spojrzenie na
rozwdj wsi, a jej celami staja si¢: wzmacnianie konkurencyjnosci obszaréw wiej-
skich, waloryzacja zasobow lokalnych i zréwnowazona ich eksploatacja (Zawalinska
2009, s. 95). Zmieniaja si¢ takze obszary i gtéwni odbiorcy subsydiowania wsi
i rolnictwa ze srodkéw publicznych (tab. 2). Na rozwoj wsi ma i bedzie miata
wplyw kondycja i konkurencyjnos¢ nie tylko rolnictwa, ale takze innych sektorow
gospodarki funkcjonujacych na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza wspieranie
proceséw inwestycyjnych na wsi.

Tabela 2. Stare i nowe spojrzenie na rozwdj wsi
Table 2. Old and new perception of rural development

Wyszczegélnienie Stare spojrzenie Nowe spojrzenie

Cele polityki Wyréwnywanie szans, Konkurencja wsi i obszaréw wiejskich,
zwiekszanie dochoddéw rolniczych, waloryzacja zasobow lokalnych,
konkurencyjnos¢ gospodarstw zrbwnowazona eksploatacja zasobow
rolnych

Sektor gtéwnego Rolnictwo Rézne sektory gospodarki

wsparcia

Gtéwne instrumenty  Subsydia Inwestycje

wsparcia

Gtowni odbiorcy Wtadze centralne, rolnicy Wszystkie szczeble sektora rzgdowego

wsparcia (od centralnego do lokalnego), rézni

interesariusze polityki rozwoju wsi
(publiczni, prywatni i partnerstwa
publiczno-prywatne)

Zrédto: Zawaliriska 2009, s. 89.
Source: Zawaliriska 2009, p. 89.

Nowe spojrzenie na gospodarke wsi w kierunku dywersyfikacji jej struktu-
ry wsparte programami wspierajacymi skutkuje przyrostem liczby podmiotow
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gospodarki narodowej prowadzacych dzialalno$¢ na obszarach wiejskich. W 2015 r.
do krajowego rejestru REGON wpisanych byto 1,1 mln firm wiejskich (27% ogétu).
W poréwnaniu do 2004 r. liczba przedsiebiorstw wiejskich zwiekszyta si¢ 0 36%, dla
poréwnania w miastach przyrost ten ksztaltowal sie na poziomie 11% (Rolnictwo
i gospodarka zywnosciowa... 2016, s. 126).

Rozwdj obszaréw wiejskich coraz wigkszego znaczenia nabiera nie tylko w po-
lityce rolnej, istotne jest takze miejsce obszaréw wiejskich w koncepcjach przyszlej
polityki regionalnej (Grosse, Hardt 2011, s. 42-43). Na to pytanie odpowiada do-
kument zatytutowany Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR), ktéry zostal przygotowany w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. Strategia zawarta w tym dokumencie ukazuje sposdb wdra-
zania unijnej polityki spdjnosci w Polsce po 2013 r. W tym nowym ujeciu proponuje
sie dwojakie podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich, a mianowicie pobudzanie
proceséw wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci z kontynuacja poprzednich
rozwigzan skupiajgcych sie na aspekcie interwencji publicznej o charakterze wy-
réwnawczym (np. wspieranie regionow stabo rozwinietych). Koncepcja ta zaklada
stymulowanie centréw wzrostu (gléwnie najwazniejszych miast), przy zalozeniu
wystgpienia proceséw dyfuzyjnych obejmujacych takze tereny wiejskie (Grosse,
Hardt 2011, s. 45). W zmienionej polityce regionalnej wie§ ma swoje miejsce jako
uszczegbdtowienie celu 1 i celu 2 (tab. 3). W KSRR 2010-2020 zaproponowano
bowiem wiele rozwigzan umozliwiajacych integracje réznych polityk publicznych,

Tabela 3. Obszary wiejskie w KSRR 2010-2020
Table 3. Rural areas in the National Regional Development Strategy 2010-2020

Cell Cel 2

Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regionéw  Budowanie spdjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

1.2.3. Rozwijanie potencjatu rozwojowego problemowych

i absorpcyjnego obszaréw wiejskich

2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe

1.3.6 Wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego

2.2.1. Ustugi edukacyjne i szkolenia

2.2.2. Ustugi medyczne
2.2.3. Ustugi komunikacyjne

2.2.4. Ustugi komunalne i zwigzane z ochrong
Srodowiska

2.2.5. Ustugi kulturalne

Zrédto: Grosse, Hardt 2011, s. 46.
Source: Grosse, Hardt 2011, p. 46.
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a takze, co jest bardzo wazne, integracje polityki regionalnej z polityka rolna.
W tym celu wskazano na mozliwosci decentralizacji dziatan ukierunkowanych na
rozwoj obszaréw wiejskich, zwlaszcza tych, ktore pobudzajg tendencje rozwojowe
i wykorzystuja lokalne zasoby wsi w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego (tab. 4).

Tabela 4. Dziatania KSRR skierowane na obszary wiejskie
Table 4. National Regional Development Strategy Measures targeted at rural areas

Cel 1. Konkurencyjnos¢ Tworzenie warunkéw do integracji funkcjonalnej z miastami — wigczenie
obszaréw wiejskich otaczajacych miasta w procesy rozwojowe. Rozwijanie
potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich. Zwiekszanie
wykorzystania zasobdw ludzkich — podwyzszenie mobilnosci zawodowej
i przestrzennej (w tym wahadtowej). Wykorzystanie waloréow srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Rozwdj miast powiatowych —
lokalnych o$rodkéw rozwoju. Tworzenie warunkéw do zwiekszania
inwestycji pozarolniczych. Rozwdj lokalny dla poprawy jakosci zycia,
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjne;j.

Cel 2. Spdjnosc Zapdznione obszary wiejskie — restrukturyzacja spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna. Poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci.
Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego internetu i e-ustug.
Przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych obszaréw skrajnie
peryferyjnych. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
integracja spoteczna.

Cel 3. Sprawnosc¢ Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich szczeblach.
Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych. Mechanizmy
koordynacyjne, w tym zarzgdzanie wieloszczeblowe. Budowanie kapitatu
spotecznego przez sieci wspdtpracy miedzy aktorami polityki regionalnej.

Zrédto: Grosse, Hardt 2011, s. 50.
Source: Grosse, Hardt 2011, p. 50.

Do opracowanej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego nowej strategii rozwoju
obejmujacej lata 2010-2020 ustosunkowalo si¢ Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w przygotowanym w tym celu dokumencie Kierunki Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (KROW), w ktérym podkreslito koniecznos¢ utrzymania tradycyjnych ob-
szaréw interwencji (rolnictwo, turystyka, poprawa ustug publicznych, ograniczanie
wykluczenia spotecznego), jak i potencjatu rozwojowego wsi (internet, réznicowanie
zrodet dochoddw). Wskazato rowniez na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju oraz na przeciwdzialanie zmianom klimatycznym.

Do dziatan wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich zaliczono miedzy innymi:
zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego, bezpieczenstwo zywnosciowe kraju,
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i adaptacje rolnictwa do tych zmian,
wykorzystanie terenéw wiejskich do produkgji energii ze Zrodel odnawialnych,
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wykorzystanie i ochrone zasobow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych,
rozwdj przedsiebiorczos$ci, poprawe lokalnej infrastruktury oraz dostepnos¢ do
ustug publicznych (Grosse, Hardt 2011, s. 55).

Strategiczne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich do roku 2020 zostaty zawar-
te w dokumencie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
na lata 2012-2020 (tab. 5). Dokument ten wyraznie wskazuje na wielofunkcyjny
charakter tego rozwoju.

Tabela 5. Cele i priorytety zréznicowanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zawar-
te w SZRWRIR na lata 2012-2020
Table 5. Goals and priorities of variable development of rural areas, agriculture and
fisheries included in the Strategy for Sustainable Development or Rural Areas, Agri-
culture and Fisheries 2012-2020

Cele Priorytety
Cel 1. Wzrost jakosci 1.1. Wzrost umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia i mobilnosci zawodowej
kapitatu ludzkiego, mieszkancéw obszaréw wiejskich

zatrudnienia

i przedsiebiorczosci

na obszarach

wiejskich 1.3. Rozwdj przedsigbiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy
wykorzystujgcych potencjat endogeniczny obszaréw wiejskich

1.2. Zwiekszenie zatrudnienia mieszkancéw obszaréw wiejskich bez
koniecznosci zmiany ich miejsca zamieszkania

1.4. Zapobieganie i ograniczenie wykluczenia spotecznego oraz redukcja
i przeciwdziatanie ubdstwu na obszarach wiejskich

Cel 2. Poprawa 2.1. Rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo
warunkow zycia na energetyczne i sanitarne na obszarach wiejskich

obszarach wiejskich
oraz fagodzenie ich
izolacji przestrzennej

2.2. Rozwdj ogodlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowe;j
gwarantujgcej dostepnos¢ transportowq obszaréw wiejskich

2.3. Budowa i rozwdj infrastruktury i technologii umozliwiajacych
mieszkancom obszaréw wiejskich korzystanie i dostep do technologii
ICT o wysokim standardzie

2.4. Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkaricom
obszaréw wiejskich dostep do doébr i ustug publicznych

2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa na obszarach wiejskich

Cel 3. Bezpieczenstwo 3.1. Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa

zywnosciowe 3.2. Wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw

produktow rolno-spozywczych

3.3. Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na
wspodlnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym

3.4. Podnoszenie Swiadomosci wiedzy producentéw oraz konsumentow
w zakresie produkcji rolno-spozyweczej i zasad zywienia
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Tabela 5 —cd.
Table 5 — continued
Cele Priorytety
Cel 4. Wzrost 4.1. Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego
produktywnosci

4.2. Kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzacej

i konkurencyjnosci . . Lo .
zréwnowazonemu rozwojowi sektora rolno-spozywczego

sektora rolno-
spozywczego 4.3. Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajgcych
sie wyzwan w Polsce, UE i w skali globalnej

4.4. Promocja oraz powigkszanie rynkdw zbytu produktéw rolno-

-spozywczych
Cel 5. Ochrona 5.1. Ochrona srodowiska rolniczego i réznorodnosci biologicznej na
srodowiska obszarach wiejskich

i adaptacja do zmian

klimatu na obszarach

wiejskich 5.3. Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat
w przeciwdziataniu tym zmianom

5.2. Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich

5.4. Racjonalna gospodarka lesna i towiecka na obszarach wiejskich

5.5. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii na obszarach
wiejskich

Zrédto: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 20122020 (2012).
Source: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 (2012).

W 2017 r. zostal uchwalony dokument Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W strategii tej podkreslono
koniecznos¢ wlaczenia w procesy rozwojowe wszystkich obszaréow w kraju, takze
wiejskich. W dokumencie wskazano, ze ,,[...] obszary wiejskie maja najwiekszy
zasob terenow mozliwych do przeznaczenia pod inwestycje oraz realizacje celow
publicznych, w tym m.in. srodowiskowych”. Rozwdj obszaréw wiejskich zostat
opisany poprzez dwa kierunki dziatan:

 rozwoj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze,
« aktywizacj¢ obszardéw zagrozonych trwala marginalizacja.

Wymienione dziatania umozliwiajace realizacje obu kierunkéw rozwoju wska-
zujg na ich wielofunkcyjny charakter i sg to m.in.:

» wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzy-
staniem réznych form wspoélnego dzialania,

« wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw
rolnych (turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych),

« wykorzystanie i rozwdj zasobow pracy oraz kapitatu niezbednych do prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci pozarolniczej,
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o dywersyfikacja zrodel energii i dystrybucji energii na poziomie lokalnym,

« upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w rozwoju obszaréw wiej-
skich,

 rozwoj i modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

« wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych dostosowujgcych do potrzeb
rynku pracy,

« tworzenie warunkow do rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie

do ustug edukacyjnych i inne (Strategia... 2017).

Wiszystkie dziatania podejmowane na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktore
stopniowo byty uruchamiane od potowy lat 90. ubieglego wieku, czyli od formalne-
go rozpoczecia przeksztalcania polskich obszaréw wiejskich w kierunku ich wielo-
funkcyjnosci, az do lat ostatnich, juz zdotaly doprowadzi¢, m.in. poprzez polepsze-
nie warunkow zamieszkiwania, do zwigkszenia ich atrakcyjnosci. Powoli zaczeta
wzrastac liczba ludnosci wiejskiej w wyniku migracji ludnosci z duzych osrodkow
miejskich na obrzeza miast. Zaczyna by¢ zauwazalne wigksze zréznicowanie ob-
szaréw wiejskich na te potozone w poblizu duzych miast i na bardziej oddalone od
nich, zwigzane gtéwnie z gospodarka rolng. Na obszarach wiejskich polepszyta si¢
infrastruktura (drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa, telefoniczna, internetowa),
a w strukturze zatrudnienia i dochodéw rolnictwo notuje coraz mniejszy udzial.
Na atrakcyjnych turystycznie terenach coraz czedciej rolnicy czerpia dodatkowy
dochdd z prowadzonej dziatalnosci agroturystycznej. Nowo osiedlajacy si¢ na
terenach wiejskich lub powracajacy na ,,0jcowizne” z reguly sa lepiej wyksztalceni
i chcg angazowac si¢ w zmienianie zastanej rzeczywistosci. Dlatego w strategiach
rozwojowych obszaréw wiejskich coraz wigkszego znaczenia nabierajg inicjatywy
i programy odnowy wsi (Golinowska, Kutkowska 2009), zwlaszcza w kontekscie
koniecznosci integracji polityki rolnej i polityki spdjnosci. Ukierunkowanie na
konkurencyjnos¢ regionu bazujaca na lokalnych zasobach (szczegdlnie przyrod-
niczych, ludzkich, kulturowych), a takze na poprawe poziomu i jakosci zycia na
obszarach wiejskich wskazuje wyraznie na mozliwosci pola aktywnosci i wspdtpracy
mieszkancow, przedsigbiorcow i przedstawicieli administracji lokalne;j.

Program Odnowy Wi jest wdrazany na terenie calego kraju, ale najlepsze
efekty s3 widoczne na obszarach o dobrej tradycji wspolnego gospodarowania,
uwarunkowanej zasztosciami historycznymi. Stwierdzenie to dotyczy ziem daw-
nego zaboru pruskiego, np. wojewddztwa opolskiego. W wojewodztwie dolno-
slaskim wspomniany program juz realizuje zintegrowane spojrzenie na polityke
obszaréw wiejskich i polityke regionalng, wpisujac si¢ w obowigzujaca Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Praktyczne dziatania wdrazane w ramach
POW aktywizuja mieszkancow wsi i matych miast i przyczyniaja sie do ochrony

126 Wie$ i Rolnictwo 2 (179)/2018



Wielofunkcyjnos¢ — nowe spojrzenie na rozwdj obszaréw wiejskich

dziedzictwa kulturowego i rozwoju kultury miejscowej. Waznos¢ tego programu
polega m.in. na tym, ze wciela w zycie idee rozwoju zréwnowazonego harmo-
nizujacego ekonomie, potrzeby spoteczne i jako$¢ srodowiska przyrodniczego
oraz fad przestrzenny. Dzialania realizowane w ramach POW przede wszystkim
ugruntowuja pojecie i zasady ,,obywatelsko$ci” mieszkancéw wsi. Udzial admini-
stracji samorzadowej w tych procesach jest wyrazny, czasami moze zbyt wyrazny.
By¢ moze po okresie pierwszych doswiadczen w przysziosci mieszkancy terenow
wiejskich rozwdj wlasnej miejscowosci wezma w calosci w swoje rece. Nowoscia jest
realizowany w ramach PROW 2014-2020 instrument Rozw6j Lokalny Kierowany
przez Spoteczno$¢ (RLKS) oparty na ideach podej$cia LEADER, czyli oddolno$ci,
terytorialnosci, zintegrowania, partnerstwa, innowacyjnosci sieciowania i wspot-
pracy oraz decentralizacji zarzadzania i finansowania.

Wspolczesnie w rozwoju obszaréw wiejskich coraz wigkszego znaczenia na-
biera ich funkcja zwigzana z dostarczaniem surowcéw energetycznych. Wsréd
odnawialnych Zrédet energii (OZE) szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ biomasie.
Jak stwierdza Michat Jasiulewicz (2009), wlasciwe zagospodarowanie biomasy po-
chodzacej z rolnictwa ilesnictwa, a takze produkcji rolnej do celéw energetycznych
stwarza duzy potencjal produkeji energii cieplnej, elektrycznej i biopaliw ptynnych
(Zwolinska-Ligaj 2015, s. 99, za: Jasiulewicz 2009).

Nowe spojrzenie na obszary wiejskie coraz czesciej uwzglednia je jako miejsce
aktywnosci gospodarczych o charakterze proprzyrodniczym, przyjaznym bior6z-
norodnosci w sektorze produktéw i ustug ekologicznych. Firmy o charakterze
przedsigbiorczosci ekologiczne;j to:

« firmy zorientowane srodowiskowo dzialajgce w sferze ochrony siedlisk, eko-
turystyki i innych dzialalnos$ci zwigzanych z przyroda,

« producenci technologii prosrodowiskowych,

o dostawcy ustug zarzadzania $rodowiskiem,

o producenci produktéw przyjaznych srodowisku (Zwolinska-Ligaj 2015, s. 105).

Aktywnosci te moga sta¢ si¢ motorem rozwoju obszaréw wiejskich, takze tych
o wysokich walorach przyrodniczych prawnie chronionych” (Kutkowska 2007,
s. 112).

3. Podsumowanie

Zaréwno w wymiarze spolecznym, jak i zalozeniach polityki rolnej i polityki
regionalnej zmienia si¢ w Polsce spojrzenie na wspoélczesng wies. Nie sg to tereny
monofunkcyjne, bazujace wylacznie na gospodarce rolnej, ale obszary petnigce

7 Dz.U. nr 92, poz. 880 z 2004 r. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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liczne funkcje spoteczno-ekonomiczne, srodowiskowe, kulturalne i przestrzen-
ne. To zmieniajace si¢ spojrzenie zostalo formalnie zapoczatkowane wlgczeniem
w 1994 r. polityki rolnej do polityki obejmujacej obszary wiejskie. Od tego czasu
strategie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich zawieraja nowe funkcje o charak-
terze komercyjnym i pozakomercyjnym. Dzialania na obszarach wiejskich, ktore
stopniowo od 1994 r. wprowadzajg wielofunkcyjnos¢, juz zdotaty doprowadzi¢ do
zwiekszenia ich atrakcyjnosci. Z kolei rosngca wielofunkcyjnos¢ wsi powieksza
ich finansowanie ze §rodkéw publicznych. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce nabiera wiec coraz wigkszego znaczenia w obecnej i przyszlej polityce
regionalnej, ukierunkowanej na konkurencyjno$¢ regionu, ktérej podstawa sa
lokalne zasoby (zwtlaszcza przyrodnicze, ludzkie i kulturowe) i wigksza wspdlna
aktywno$¢ mieszkancow, przedsiebiorcow i przedstawicieli lokalnej administraciji.

Dzialalno$¢ rolnicza to réwniez wazne zréddlo dostarczania przez nie i obszary
wiejskie licznych débr pozakomercyjnych, zwigzanych z funkcjami zielonymi,
blekitnymi, z6ttymi czy bialymi, bez ktorych trudno wyobrazi¢ sobie egzystencje
spoleczenstw. Rola obszaréw wiejskich w tym zakresie jest coraz bardziej do-
strzegana i doceniana, takze w polityce regionalnej. Szczegélnie wazne miejsce
w ugruntowywaniu zréznicowanych i licznych funkcji obszaréw wiejskich maja
koncepcje odnowy wsi.
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Multifunctionality —
a New Approach to the Development of Rural Areas

Abstract: The ongoing evolution of the agricultural function formally accelerated in Poland
in 1994 when agricultural policy was included into rural policy aimed at multi-functionality
of rural areas. Since then, development strategies of agriculture and rural areas have taken
account of new functions of the areas, both commercial and non-commercial ones. The
increasing significance of the non-commercial functions has led to their division into four
parts: green, blue, yellow and white. The growing multi-functionality of Polish rural areas
enabled greater support thereof from public, and especially from the EU funds. Thus,
the development policy has become more and more important in the current and future
regional policy. Now it is targeted at a region’s competitiveness based on local resources
and the common actions of local inhabitants, business owners and representatives of local
authorities. An important role in the consolidation of functions in rural areas is played by
village renewal concepts.

Keywords: rural areas, multifunctional, public goods, rural development policy.

Wies i Rolnictwo 2 (179)/2018 131




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


