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SAMUEL DEPRAZ!

CZY POWSTANIE MIEDZYNARODOWA DEFINICJA
OBSZARU WIEJSKIEGO W EUROPIE?

Abstrakt. Teoretyczna definicja obszaréw wiejskich stanowi klasyczny temat studiow aka-
demickich w dziedzinie geografii. Pojawia si¢ jednak réwniez jako coraz bardziej potrzebne
narzedzie przy ocenie polityki i rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu krajowym i euro-
pejskim. Zadaniem niniejszej pracy jest dokonanie przegladu poréwnawczego najnowszych
oficjalnych definicji obszaru wiejskiego stosowanych w ponad trzydziestu krajach europej-
skich w celu przypomnienia najwazniejszych podzialéw i kryteriow stosowania, jak réwniez
wynikajacych z tego réznych typologii. Pomijajac samo teoretyczne éwiczenie, wydaje sig,
ze pewna migdzynarodowa zbiezno$¢ zaczyna stopniowo pojawiaé si¢ w Europie w zwiaz-
ku z wymogami wspdlnotowego zagospodarowania przestrzennego, definicja stopniowa, re-
gionalna, wieloskalowa i funkcjonalna wsi europejskie;j.

Stowa klucze: Europa, statystyki, klasyfikacje, obszary wiejskie, zagospodarowanie obsza-
réow wiejskich

WPROWADZENIE

Definicja tego, co wiejskie — podobnie zreszta jak i tego, co miejskie — jest je-
dnym z ulubionych rozwazan akademickich studiéw geograficznych od prawie
pot wieku, lecz stanowi réwniez powazna putapke epistemologiczng. O wiele
fatwiej jest bowiem opisaé obszar wiejski, niz go zdefiniowac. Méwi si¢ chetnie
o ,,wiejskich obszarach rolniczych”, ,,obszarach podmiejskich”, ,,gtebokiej wsi”
czy innych kategoriach dystynktywnych wsi, jak gdyby monograficzny opis li-
cznych cech szczegdlnych uzasadniat a posteriori przyjecie terminu intuicyjne-
go. Powstaje wrazenie, ze suma wszystkich opiséw rozmaitych kontekstow
wiejskosci wystarcza jako podstawa wspdlnej wiedzy.

Jednakze kazde paristwo moglo z biegiem czasu stworzy¢ wilasng definicje
obszaru wiejskiego, czgsto w odpowiedzi na szczegdlny kontekst polityczny, ad-

I Autor jest wyktadowca Universytetu Jean Moulin — Lyon II1.

26



ministracyjny i spoteczny, rzadko kiedy podobny do sytuacji w innym panstwie.
Ta trudnos¢ definicji jest nie do pokonania, jesli zamierza si¢ przyjac perspekty-
we pordwnawcza. Budowa wspdlnej Europy stwarza coraz wyraZniejsza potrze-
be precyzyjnego okreslenia obszaru wiejskiego na naszym kontynencie. Euro-
pejskie programy rozwoju obszaréw wiejskich sa coraz liczniejsze, upowsze-
chnia sig inicjatywa LEADER, a Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) istnieje od 1 stycznia 2007 roku, co swiadczy
o reorganizacji wspoélnej polityki rolnej, ktorej drugi filar wspiera rozwdj obsza-
réw wiejskich.

Kazde panistwo zmienia wigc polityke, kierujac ja w strong endogennego roz-
woju terendw wiejskich, wspierajac nasilajace si¢ inicjatywy i powstawanie te-
renéw realizacji projektow. Wszedzie odczuwa si¢ potrzebg precyzyjnego
i wspdlnego pojecia obszaru wiejskiego, ktéry jako czes¢ terytorium europej-
skiego pozostaje wprawdzie zazwyczaj w mniejszosci, jesli chodzi o zamieszku-
jaca go populacje (jedna czwarta UE po rozszerzeniu), lecz przewaza pod wzgle-
dem powierzchni (90% terytorium UE)2.

W niniejszych rozwazaniach wyjdziemy od istniejacych definicji w celu prze-
prowadzenia ich krytycznej analizy pod wzgledem statystycznym (przyjete kry-
teria, wartosci okreslajace obszar wiejski etc.), lecz rowniez socjologicznym: co
oznaczaja przyjete definicje dla obszaréw, ktoére okreslaja, jaki jest ich zasigg
geograficzny? Celem jest przeprowadzenie przegladu poréwnawczego o warto-
Sci metatekstualnej, ktéry posrednio ukazatby kulturowa i spoteczng geografi¢
wyobrazenia tego, co wiejskie w Europie.

Zadaniem przeprowadzonej analizy jest wyodrebnienie ,,najmniejszego
wspdlnego mianownika” z definicji istniejacych w poszczeg6lnych krajach Eu-
ropy w celu ukazania cech wspdlnej definicji. Analiza musi réwniez pozwoli¢ na
przesledzenie ewolucji catosci metod definiowania pojgcia obszaru wiejskiego
w Europie by ukazac, na jakie wyobrazenie ukierunkowane sa biezace projekty
dziatani, dotyczacych wsi.

OFICJALNE NARODOWE DEFINICJE OBSZARU WIEJSKIEGO

Nasza analiza opiera sig¢ na szczegdtowej lekturze oficjalnych definicji obsza-
ru wiejskiego zaproponowanych przez 35 krajow Europy: definicji stworzonych
przez instytucje statystyczne, instytucje pafdstwowe i administracje publiczne.
Istnieja bowiem rézne, czasem wystepujace jednoczesnie podejscia do pojecia
obszaru wiejskiego. Niektére z nich maja charakter ,,prawny”, inne nie. Réwno-
legte wystepowanie réznych definicji §wiadczy czasem o trwajacej ewolucji
w pojmowaniu obszaru wiejskiego. Przyktadem sg tu Wegry, gdzie obok oficjal-
nej definicji ,,gmin wiejskich” 1 ,,gmin miejskich”, opartej na kryteriach admini-

2 Dane liczbowe ustalone przez Komisje Europejska (2005), Update to the Impact Assessment Re-
port n°SEC(2004)931: ,,Evaluation prolongée d'impact accompagnant la proposition de reglement
du Conseil relatif au soutien au développement rural par le FEADER” (Ocena rozszerzonego
wpltywu dotaczona do rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez EFRROW), dokument n°SEC(2005)914, Bruksela.
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stracyjnych, powstata w 1999 roku inna definicja oparta na gestosci zaludnienia,
ktéra nie ma jednak jeszcze charakteru oficjalnego i znajduje zastosowanie gi6-
whie przy gospodarowaniu terytorium i rozwoju wsi.

Poziom analizy obszaru wiejskiego: zasada przeskalowania

Od samego poczatku wszystkie definicje napotykaja ten sam problem: na ja-
kim poziomie zdefiniowaé obszar wiejski? Najczesciej jednostka pomiaru jest
najmniejsza mozliwa jednostka pobierajaca podatki. R6zne opcje przyjmowane
w poszczegdlnych krajach zaleza gtéwnie od ich struktury zaludnienia i cech
podstawowego podziatu administracyjnego (tabela 1). Nasuwa si¢ jednak pode-
jrzenie, ze podstawowe pytanie nie zostato tu postawione — pytanie o to, czy roz-
wazania na podstawie tych cech sg trafne.

TABELA 1. Jednostki terytorialne, do ktérych stosuja si¢ europejskie definicje obszaru wiejskiego

Wybrany rodzaj podziatu/6w, Czestotliwosca
ktorych dotyczy definicja [%]
Jednostka administracyjna na poziomie gminy 57 dostosowanie do podziatu administracyjnego

(93% przypadkéw)
wynik niedostosowany (7% przypadkéw)

Jednostka administracyjna mniejsza niz gmina 29
Jednostka administracyjna miedzygminna

lub regionalna 23
Podstawowe grupy morfologiczne

(o charakterze nieadministracyjnym) 20
Zasada przeskalowania (kombinacja skal) 27

a Catkowita suma przekracza 100% ze wzgledu na mozliwe kombinacje skali.
Zrédto: Badania autora.

We wszystkich przypadkach przyjecie bardzo precyzyjnej jednostki lokalnej
jest niewatpliwie wynikiem troski o szczegétowos¢ ze strony statystykéw lub
swiadczy o szczegblnych cechach zaludnienia. Odnosi sig to zwtaszcza do Skan-
dynawii, gdzie jednostka uwzgledniang przy obliczeniach jest miejscowos¢ de-
finiowana jako morfologiczne skupisko adreséw liczace co najmniej 50 mie-
szkancéw, bez odniesienia do podziatu administracyjnego. Tak definiowany ob-
szar wiejski przypomina swoja struktura ser gruyere poprzetykany konkretnie o-
kreslonymi jednostkami miejskimi.

Pomijajac troske o doktadnos¢ statystyczna czy tez wyjatkowe cechy regio-
nalne, nasuwa si¢ pytanie, czy podobny wybdr nie §wiadczy o dos¢ konserwaty-
wnym podejsciu do obszaru wiejskiego, ktére implicite przyjmuje lokalng spo-
tecznosé, osade lub wioske jako wtasciwa miare wsi. Wspieraja to wyobrazenia
o zyciu wiejskim, gdzie lokalna gospodarka jest wzglednie niezalezna, a sieci
wymiany ograniczone zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i odleglosci.

Podejscie to nie jest oczywiscie zupelnie pozbawione podstaw i w niektérych
regionach Europy prawdopodobnie mozna by znaleZ¢ jeszcze dla niego uzasa-
dnienie. Wydaje si¢ jednak, ze aby lepiej odda¢ zachodzace zmiany, pojecie wsi
musi odnosi¢ sie rowniez do funkcjonowania bardziej globalnego, gdzie kazda
wspolnota lokalna silnie wspotdziata ze srodowiskiem niekoniecznie wiejskim.
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Funkcjonowanie dwéch miejscowosci o charakterze wiejskim bedzie réznito sie,
jesli jedna z nich bedzie znajdowac si¢ w poblizu aglomeracji miejskiej, druga
zas bedzie oddalona.

Nalezy wigc raczej wzia¢ pod uwage system stosunkéw migdzy miejscowo-
Sciami niz sytuacje samych miejscowosci. Coraz wigcej definicji uwzglednia
migracje wahadtowe i liczbe miejsc pracy w danej miejscowosci jako srodki do
wyrazenia w statystykach lokalnych stosunkéw funkcjonalnych miedzy gmina-
mi czy nawet migdzyregionalnym. Skupisko miejsc pracy przyciaga zawsze sa-
siadujace populacje, a liczba oséb podrézujacych wahadtowo wyraza bezposre-
dnio wzajemne zaleznosci przestrzenne pomigdzy jednostkami podatkowymi.
Statystyki dotyczace zatrudnienia nie zawsze sa jednak oczywiste i ulegaja szyb-
kim zmianom, ponadto moga by¢ zafatszowane.

Inne rozwiazanie polega na zastosowaniu zasady przeskalowania (le principe
de I'emboitement scalaire). Termin ten oznacza metode polegajaca na prowadze-
niu analizy obszaru wiejskiego w dwdch fazach i przy uzyciu dwéch réznych
skal (na dwoch réznych poziomach).

Faza pierwsza polega na zaklasyfikowaniu podstawowych jednostek zalu-
dnienia do dwéch lub wiecej kategorii obszaréw wiejskich na podstawie proste-
go kryterium statystycznego. Druga faza z kolei polega na przejsciu na wyzszy
szczebel podzialu administracyjnego, co jest dzialaniem zwigkszajacym skale,
i ponownym rozdzieleniu poprzednich jednostek w nowych kategoriach obszaru
wiejskiego, tym razem o charakterze regionalnym. W ten sposéb oznaczane sg
»strefy z przewaga terenéw wiejskich”, ,.regiony stabo zurbanizowane” i inne,
w zaleznosci od proporcji podstawowych jednostek wiejskich i miejskich two-
rzacych catos¢ w danym regionie, od tego, czy istnieja tam wielkie metropolie
i/lub czy sasiaduja ze soba jednostki wiejskie 1 miejskie. Wigksza skala pozwa-
la ,,wygtadzi¢” nieréwnosci wystepujace w skali lokalnej poprzez nadanie je-
dnostce terytorialnej cech catosci.

Przeskalowanie pozwala wigc ponownie umiesci¢ jednostki lokalne w kon-
tekscie regionalnym i dostrzec w ten sposéb elementy wiejskie w regionie zdo-
minowanym przez obszary miejskie, i na odwroét — dostrzec miasta w obszarach
wiejskich.

Zasada przeskalowania pojawia si¢ dzi§ w nieco ponad jednej czwartej (27%)
definicji europejskich i wydaje sie wptywac¢ na wszystkie nowe definicje po-
wstajace od okolo dwudziestu lat. Dynamiczne laczenie skal pojawia sig
w oficjalnej definicji niemieckiej, austriackiej, francuskiej, luksemburskiej, ho-
lenderskiej, szwajcarskiej oraz w nowo stworzonych definicjach stoweriskiej
i wegierskie;j.

Zasada ta komplikuje obliczenia dotyczace obszaréw wiejskich, lecz jej re-
konstrukcja kartograficzna jest bardziej precyzyjna. Wynikaja z niej pojecia
zwiazane z ciagtoscia przestrzenna — ,,strefy” czy ,,regiony” wyrazajace rozprze-
strzenianie si¢ lokalnych systeméw stosunkéw miasto—wies. Liczy sig nie tyle
rozréznienie pomigdzy obszarem wiejskim a miejskim na terenie kazdej gminy,
lecz ich przynaleznos¢ do catosci, jaka tworzy region. W zwiazku z tym zasto-
sowanie definicji wiejskosci rozszerza sie.
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Bardziej trafne jest wigc dzis okreslenie regiony wiejskie niz gminy wiejskie.
W ten sposéb pojecie ,,wiejskosci” wychodzi z ram lokalnego podziatu admini-
stracyjnego 1 staje si¢ kategorig analizy i zagospodarowania przestrzennego.
Kryje si¢ za tym nowa, glgbsza prawidtowos¢: nie chodzi juz o dystrybucj¢ po-
mocy paristwa na poziom lokalny, lecz o pobudzanie globalnego i zréwnowazo-
nego rozwoju poszczegdlnych terytoriow.

Kryteria definicji: potwierdzenie znaczenia kryterium gestosci zaludnienia

Wydaje sig, ze wystarczajaco skrytykowano juz podejscie do obszaréw wiej-
skich opierajace si¢ wytacznie na ich funkcji rolniczej. Wielofunkcyjnos¢ zako-
rzenita si¢ bardzo gigboko na wsi w Europie Zachodniej, a geografia wsi od da-
wna wystrzega si¢ jakiegokolwiek mieszania pojec ,,wiejski” i ,,rolniczy”. Na-
wet bardziej na wschéd Europy, gdzie wskaznik oséb zajmujacych si¢ rolni-
ctwem jest wysoki — wcigz przekracza 50% w potludniowo-wschodniej Polsce
czy w niektérych rumunskich judet (okrggach) — gdyby stosowaé wspomniane
kryterium rolnicze, pomingloby si¢ znaczna czgs¢ przemian, jakim ulega wies,
ewoluujac w kierunku funkcji niezwigzanych z rolnictwem.

Przyjecie a priori wspomnianego kryterium definiowania oznaczatoby réw-
niez pomylenie dwéch nastgpujacych po sobie etapéw definiowania i opisu ob-
szaru wiejskiego. Nalezy bowiem zachowac uzycie kryterium rolniczego wraz
ze zwigzanymi z nim pojgciami (np. wskaznik os6b zajmujacych sig rolnictwem,
uzytkowane grunty rolne) do pdzniejszego etapu analizy obszaréw wiejskich.
Jest to jedno z kryteriéw typologicznych, uzyteczne przy okreslaniu ré6znorodno-
Sci obszaréw wiejskich, ale nie definicja przypisana tym obszarom.

Geografia odeszta juz od stosowania kryterium rolniczosci, lecz fakt, iz nasta-
pito to stosunkowo niedawno, tlumaczy, ze pewna liczba oficjalnych okreslen
(minimum 18%) wciaz postuguje si¢ kryterium rolnictwa w definicji obszaréw
wiejskich. Dowodzi to, ze wachlarz wyobrazeri ciagzacych na obszarach wiej-
skich jest szeroki (tabela 2).

TABELA 2. Czgstotliwos¢ kryteriow stuzacych do rozréznienia obszaru wiejskiego od miejskiego.

Kryterium rozréznienia miedzy obszarem wiejskim a miejskim CZQStF‘;li]WO§éa
0

1. Prég populacji (skupionej lub nie) na jednostke rozliczeniowa 73

2. Gestos¢ populacji na jednostke rozliczeniowa 39

3. Kryterium aglomeracji, cigglosci migdzy jednostkami rozliczeniowymi 34

4. Funkcje miejskie (ustugi, przemyst, administracja, wyposazenie) 27

5. Koncentracja miejsc pracy i/ lub migracje wahadtowe 20

6. Liczba lub wskaznik zawodéw nierolniczych 18

a Catkowita suma przekracza 100% ze wzgledu na mozliwe kombinacje kryteriow.
Zrédto: Analiza autora

Francuska definicja obszaréw miejskich z 1962 roku oparta na Z.P.1.U. (Zo-
ne de peuplement industriel et urbain — Przemystowa i miejska strefa zaludnie-
nia) uwzgledniata stopniowo proporcje oséb ,,aktywnych zawodowo poza rolni-
ctwem” az do spisu w 1990 roku, co pozostaje negatywnym przyktadem miesza-
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nia pojec ,,wiejski/rolniczy”. Kryterium rolnicze jest nadal stosowane (oczywi-
Scie jako jedno z wielu) w Austrii, Belgii, krajach battyckich (podejsScie admini-
stracyjne), Wloszech, Luksemburgu (definicja alternatywna) czy Norwegii (da-
wna definicja zwiazana z gming).

Z drugiej strony coraz cz¢sciej uwzglednianym kryterium jest bez watpienia
kryterium gestosci zaludnienia. Nie powinno si¢ go myli¢ z kryterium progu
wielkosci jednostek rozliczeniowych, poniewaz nie skupia sig¢ ono bezposrednio
na koncentracji populacji, lecz na stosunku migdzy rzeczywista liczebnoscia po-
pulacji a zajmowanym przez nig terenem. W pewien spos6b wraca wigc do po-
jecia przestrzeni, przypominajac o znaczeniu odlegtosci w koncepcji ,,obszaréw
wiejskich”.

Kryterium gestosci zaludnienia stosowane jest w kilkunastu krajach europej-
skich, na przyktad w Portugalii, krajach skandynawskich i Holandii. W ostatnim
z tych krajéw Buurtes (skupiska adreséw, podstawowa jednostka podatkowa) sa
klasyfikowane wedtug przedziatow gestosci zaludnienia do 5 kategorii, od kate-
gorii ,,0 bardzo wysokim stopniu urbanizacji” do niewielkiego stopnia urbaniza-
cji badZ terenu niezuburbanizowanego. Nastegpnie te kategorie sa taczone na po-
ziomie Gemeente (gmin), duzych i stale reformowanych jednostek, liczacych
obecnie ponad 33 000 mieszkancéw. Nie budzi zdziwienia fakt, ze kraj o tak wy-
sokiej koncentracji ludnosci wybrat jako kryteria rozrézniajace pojgcia ,,miasta”
i gestosci zaludnienia.

Tym najmniejszym wspolnym mianownikiem postuzyta si¢ réwniez komisja
geografii wiejskiej Miedzynarodowej Unii Geograficznej pod przewodnictwem
Gyorgy ENYEDI w 1976 roku przy definiowaniu obszaru wiejskiego jako
,»obszaru o najmniejszej gestosci zaludnienia, gdzie wszystkie zjawiska wyste-
puja w stabym nasileniu” [Bonnamour, 1993]3.

Oczywiscie szczegbty kryteriow stuzacych rozréznieniu obszaréw wiejskich
od miejskich wykazuja, ze dominujacym elementem jest wciaz prég populacji.
Jego zaleta jest prostota, co sprawia, ze odnosi si¢ do niego 73% definicji, a w
45% przypadkow jest to jedyne kryterium. Jednakze 39% panstw uwzglednia ré-
whniez kryterium ggstosci, a nawet w 9% przypadkow ogranicza si¢ tylko do nie-
go. Dzieje si¢ tak w krajach najgesciej zaludnionych, gdzie pojecie wielkosci nie
pozwala opisac rozlegtych konurbacji, ktére wykraczaja poza podziaty admini-
stracyjne. Pojecie gestosci zaludnienia likwiduje wptyw podziatu administracyj-
nego oraz tatwiej poddaje si¢ obliczeniom niz kryterium aglomeracji czy ciagto-
Sci zabudowy, ktére réwniez jest stosowane w celu pominigcia granic admini-
stracyjnych (34% przypadkéw).

Pojecie gestosci zaludnienia wydaje si¢ oddawac aktualny charakter polityki
zagospodarowania obszaréw wiejskich i wptyw modelu europejskiego na jej
percepcje. Z tego powodu Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OCDE) od 1994 roku wybrata gestos¢ zaludnienia jako kryterium do studiéw
nad rozwojem wiejskim, okreslajac ja jako pojecie, ,,...ktére moze by¢ tatwo zro-

3 W oryginale: L'espace de plus faible densité de population ou tous les phénomenes se trouvent
dilués (przyp. thumacza).
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zumiane przez uzytkownikow oraz tatwo obliczalne przy konstruowaniu wskaz-
nikéw odnoszacych si¢ do obszaréw wiejskich (...) niezaleznie od kontekstu kra-
jowego lub regionalnego” [O.C.D.E. 1994], natomiast Urzad Statystyczny EU-
ROSTAT zaproponowat typologi¢ oparta na kryteriach gestosci w celu analizy
terendw europejskich [EUROSTAT 1999]. Od 1997 roku Komisja Europejska
(Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich) wspiera
rozwiazanie przyjete przez OCDE i oparte na gestosci, stuzace analizie obsza-
réw wiejskich w Europie.

Nalezy tez wspomnieé, ze program LEADER+ Unii Europejskiej opiera si¢
réwniez na morfologicznej definicji obszaru wiejskiego, ktéra uwzglednia ge-
stos¢ zaludnienia, bowiem terytorium, dla ktérego mozna powotaé Lokalna Gru-
pe Dziatania musi liczy¢ migdzy 10 a 100 000 mieszkancéw, przy Sredniej zalu-
dnienia nieprzekraczajacej 120 mieszkarficow na kilometr kwadratowy.

Rosnacy sprzeciw wobec podejscia dychotomicznego

Pierwsze potoczne skojarzenie taczace si¢ z terminem ,,wiejski” okresla ob-
szar wiejski jako ,,opozycje w stosunku obszaru miejskiego”, poprzez analogi¢
do stwierdzenia, ze ,,wieS jest przeciwiefistwem miasta”4. Oznacza to, ze intui-
cyjnie przyjmowana jest definicja dychotomiczna, gdzie jeden termin wyklucza
drugi lub tez gdzie pojecie wsi definiowane jest jedynie negatywnie. O ile wig-
kszos¢ stownikow potwierdza istnienie wspomnianej definicji minimalnej, o ty-
le wszystkie przyznaja jednak, ze jest ona w wielu aspektach niewystarczajaca i
nalezy ja doprecyzowac.

Chodzi przede wszystkim o wzglednos¢ pojecia: tatwo jest wyobrazi¢ sobie,
ze dany obszar bedzie predzej zaklasyfikowany jako wiejski w kraju o duzej ge-
stosci zaludnienia i spolaryzowanym poprzez gesta sie¢ miast niz w kraju stabo
zaludnionym i stabo zurbanizowanym. Dany obszar jest wigc raczej w wigkszym
lub mniejszym stopniu wiejski niz zdecydowanie wiejski lub miejski. Nade
wszystko jednak trudnos¢ sprawia precyzja podziatu: mozna si¢ bowiem zgo-
dzié, ze na obszarach wiejskich zaludnienie jest rzadkie i wystgpuje niewiele
miejsc pracy powodujacych koncentracje, jak na przyktad przemyst produkcyj-
ny na wielka skale, ustugi kulturalne czy handel trudno dostgpnymi towarami.
Mimo tego drugi sektor jest tam obecny i wspierany czasem przez przemyst lub
dynamicznie dziatajaca lokalna produkcje, dominuje zas sektor trzeci, zwiazany
z administracja, turystyka lub zdrowiem i stanowi czasem sit¢ napgdowa rozwo-
ju obszaréw wiejskich [Chevalier 2005].

Bernard Kaiser bronit jeszcze istnienia ,,specyficznej tozsamosci i wyobrazen
silnie taczonych z kultura chlopska” [Kaiser 1993], lecz ten czynnik tozsamosci
wiejskiej nie wydaje si¢ by¢ zwigzany z konkretng przestrzenia, a pomijajac nie-
okreslong przestrzen, jaka jest obszar podmiejski, elementy miejskie wystepuja
nawet w fonie wsi. By¢ moze wiejskos¢ wystepuje czgsciej w wyidealizowanym
i nostalgicznym wyobrazeniu mieszkaicow miast niz w skojarzeniach jej mie-
szkancow.

4 P. George, G. Viers 1970, definicja znacznie rozszerzona w pézniejszych wydaniach.
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Wielu badaczy woli z tego wzgledu postrzegac obszar wiejski jako zbiér kon-
cepcji wiasciwych socjologii i sposobowi zamieszkiwania, niekoniecznie zas ja-
ko przestrzen precyzyjnie opisang lub posiadajaca obiektywne cechy fizyczne
[Mathieu i Morel-Brochet 2001]. Wydaje sig, iz niezaleznie od tego, czy pro-
blem jest rozpatrywany pod katem socjologii czy geografii, powinno si¢ odejs¢
od perspektywy dychotomiczne;.

Na tym tle podniosty si¢ glosy sprzeciwu wobec redukowania dwubieguno-
wej koncepcji miasto/wies do powierzchownej dychotomii, opowiadajac si¢ za
kontinuum, czyli stopniowym przechodzeniem jednej przestrzeni w druga: kon-
tinuum ,,...zawiera w sobie rézne poziomy aktywnosci spotecznej i ekonomi-
cznej, ktére sa najwyzsze na kraricu osi przedstawiajacej miasto i najnizsze na
przeciwleglym kraicu przedstawiajacym wies. Im blizej krarica miejskiego kon-
tinuum, tym bardziej intensywna i dominujaca staje si¢ dziatalnos¢ ludzka i pro-
dukcja przedmiotéw przetworzonych; z kolei blizej krafica wiejskiego intensyfi-
kuja sig procesy ekologiczne i zasoby naturalne” [Moss 1990, za: Kaiser 1993].

Coraz rzadziej polega si¢ na definicjach opartych na prostym kryterium pro-
gu populacji skupionej na danym obszarze. O ile wyznaczanie progéw jest na-
dal konieczne do przeprowadzenia analizy, o tyle powinny one mie¢ mozliwos¢
doprecyzowania i uwzglednienia ewolucji wsi europejskiej. Dalsze stosowanie
podejscia dychotomicznego w niektérych oficjalnych definicjach (48%) wska-
zywatoby na stosunkowo nieaktualng wizje obszaréw wiejskich, ich funkcjono-
wania oraz specyfiki socjologicznej w momencie, gdy tendencja w definiowaniu
zmierza w kierunku doprecyzowania i stopniowalnosci (tabela 3).

TABELA 3. Kategorie obszaréw wiejskich w oficjalnych definicjach w Europie

Czgstotliwosé

Rodzaje podejscia do pojecia obszaru wiejskiego (%]
0

Dychotomiczne: przeciwstawienie kategorii wies / miasto 48,0
Wprowadzenie kategorii posredniej migdzy wsig a miastem 34,0
Podejscie stopniujace obie kategorie, z wieloma kategoriami wewnetrznymi 4,5
Podejscie typologiczne faczace wiele kryteriow opisujacych wies 13,5

Zrédto: Badania autora.

Z tego wzgledu wiele paristw (38,5%), aby unikna¢ zbyt karykaturalnej wiz-
ji obszaru wiejskiego, zaczglo stosowaé jeden lub wigcej posrednich progéw,
tworzac w ten sposob kategorie obszaréw ,,pétmiejskich”/, pdétwiejskich”,
»wiejskich zurbanizowanych”, ,,wiejskich podmiejskich”, a nawet ,,wiejsko-
miejskich”, co zbliza podejscie do pojecia wsi do idei kontinuum. Dzieje si¢ tak
w Hiszpanii, Finlandii, Grecji, Wtoszech i w Polsce. Inne kraje (13,5%) zaczety
stosowac typologie uwzgledniajace wartos¢ wzgledna tworzonych przez nie

5 Teoria kontinuum byla réwniez rozwijana w pracach przede wszystkim R. Frankenberg (1966),
Communities in Britain: Social Life in Town and Country, Penguin, Harmondsworth; por. L.R.
Bowler (1991), The Meaning of Rurality and the Need for Regional Rural Developement, in P.
Brunet, Le développement régional rural en Europe, Université de Caen: 7-14, ktéra to praca zo-
stata napisana na podstawie D. Phillips i A. Williams (1984), Rural Britain: a Social Geography,
B. Blackwell, Oxford.
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klas, na przyktad ,,obszar w dominujacym stopniu wiejski” (Francja i Luksem-
burg), ,.,gminy mato zurbanizowane” (Holandia), ,,strefy o przewazajacych ce-
chach wiejskich” (Portugalia), ,,obszar wiejski o duzym zageszczeniu” (Niemcy
1 Anglia). Odrzucenie przez naukeg czysto dychotomicznego podejscia wydaje si¢
wywiera¢ skutki widoczne w nowych oficjalnych definicjach obszaréw wiej-
skich.

TYPOLOGICZNE PODEJSCIE DO EUROPEJSKICH OBSZAROW
WIEJSKICH

Przedstawiony szkic ewolucji zaobserwowanej w definicjach oficjalnych
nie jest jednak powszechny. Na kontynencie europejskim zaobserwowacd
mozna 3 gléwne rodzaje definicji wedlug typologii bliskiej rozwiazaniu
przyjetemu przez Daniela Noin przy pomiarach zjawiska miejskosci. Typo-
logia ta rozréznia podejscia ,,administracyjne”, ,,numeryczne” (lub morfolo-
giczne) 1 ,,funkcjonalne”.

Koniecznos¢ wyjscia poza stosunek administracyjny do obszarow
wiejskich

Pierwszy typ definicji obszaréw wiejskich to definicje o charakterze
»administracyjnym”, opierajace si¢ na statusie miejscowosci ,,wiejskiej”, jaki
nadawany jest spolecznosci o okreslonym zaludnieniu (34% zbadanych przy-
padkow). Tego typu oficjalne podejscie wystepuje przede wszystkim w bytych
krajach socjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie pojecia ,,miasta”
i,,wsi” taczyly sig z atrybutami zwiagzanymi z administrowaniem danym teryto-
rium.

Podejscie to moze pociagaé za soba pewne sprzecznosci, bowiem zmiany de-
mograficzne, ekonomiczne i spoteczne jednostek zaludnienia nie sa systematy-
cznie odnotowywane przez administracj¢ z powodu inercji samych instytucji
i/lub inercji politycznej. W krajach stosujacych tego typu definicje czgsto
»gmina wiejska” moze liczy¢ ponad 10 000 mieszkancéw, ,,miasto” natomiast
nie przekroczy tysigca®.

Dlatego tez definicja administracyjna obszaréw wiejskich nie jest definicja
operacyjna, poniewaz opiera si¢ na idealnej tautologii, gdzie za obszar wiejski
uznaje si¢ obszar tak zaklasyfikowany przez wiadze publiczne. Oznacza to row-
niez czesto wyznaczenie obszaru wiejskiego w sposob negatywny — wies defi-
niowana jest w odniesieniu do miasta, co traktowane jest jako ogélna norma, od
ktorej istnieja wyjatki. Ponadto we wspomnianym podejSciu administracyjnym
kryje si¢ domysIna hierarchia, w ktérej miasto stanowi norme, a nawet punkt od-
niesienia.

Z tego powodu niektére padstwa zrezygnowaly zupetnie z podejscia admini-
6 Jest to przypadek Wegier, gdzie 9 gmin, okreslonych po prostu jako miejscowosci (telépiilések),
liczy ponad 10 000 ludzi, ktérzy jednak zaliczani s zawsze do mieszkadcéw wsi. Z drugiej stro-

ny 43 ,,miasta” na Wegrzech (varos) maja ponizej 5000 mieszkaicow, z ktérych najmniejsze, Za-
lakaros, liczyto wedtug spisu z 2001 roku 1432 mieszkancow.
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stracyjnego do pojecia obszar6w wiejskich. Dzieje sig tak na przyktad w Norwe-
gii’ 1 Finlandii, gdzie kazda gmina moze obecnie skorzystaé z tytutu ,,miasta”,
jesli uzna to za stosowne, i gdzie definicja nie opiera si¢ na statusie. Znaczna li-
czba panstw zachowata oficjalng rejestracje¢ statusu ,,miasta” (od dawna jednak
pozbawionego wszelkiego znaczenia politycznego czy statystycznego) i utwo-
rzyta nowa réwnolegla definicj¢ obszaru miejskiego i wiejskiego. Austria na
przyktad liczy wciaz oficjalnie 194 gminy posiadajace status ,,Stadt”, lecz tytut
ten jest symboliczny od 1843 roku, a inna definicja statystyczna okresla precy-
zyjnie obszar wiejski na skalg gminna, stosujac prég 2000 mieszkancéw skupio-
nych w jednej miejscowosci (Siedlungseinheit), co dowodzi, iz podejscie morfo-
logiczne przewazyto nad arbitralnym administracyjnym.

Pozorna oczywistos¢ podejscia morfologicznego

Definicja ,,morfologiczna” obszaru wiejskiego jest z punktu widzenia staty-
styki bardziej doktadna. W klasyczny sposéb odwotuje si¢ do maksymalnej rze-
czywistej liczebnosci populacji zamieszkujacej lub do progu zaggszczenia w ra-
mach podstawowej jednostki zaludnienia, czy to fizycznej (osada, miasteczko),
czy administracyjnej (gmina, jednostka mniejsza od gminy). Zasada ta jest z po-
zoru prosta, lecz jej praktyczne zastosowanie jest czesto ztozone.

Definicja moze bowiem opierac¢ si¢ dodatkowo na kryterium oddalenia od
centrow miejskich. Szkocja na przyktad stosuje pojecia odlegtosci/czasu do-
jazdu do zaklasyfikowania miejscowosci (settlements — zwarte skupienia ad-
resOw liczace 500 i wigcej mieszkancéw) jako wiejskie. Stad miejscowosci
liczace mniej niz 3000 skupionych w granicach mieszkancéw okreslane bg-
da jako wiejskie, lecz rozréznia si¢ wies ,,dostepna” (accessible rural) od
wsi ,,odleglej” poprzez oddalenie o 30 lub wigcej minut drogi od miejscowo-
Sci liczacej ponad 10 000 mieszkaficow. Wies ,,bardzo odlegta” oddalona jest
o ponad godzing drogi od takiej miejscowosci. Niemcy i Portugalia stosuja
zas do okreslenia obszaréw wiejskich kryterium bezposredniego sasiedztwa
z aglomeracja.

Anglia i Walia stosuja jedynie obserwacje satelitarne, naktadajac na zdjecia
siatke dzielaca teren na kwadraty o boku 100 m. Nastepnie obliczana jest ggstos¢
zaludnienia i istniejace budynki, po czym kazdy kwadrat przyporzadkowywany
jest przez SIG (System Informacji Geograficznej) odpowiedniej kategorii obsza-
ru wiejskiego w zaleznosci od wyniku serii algorytméw, uwzgledniajacych kom-
binacje logiczne progéw zaggszczenia i odlegtosci migdzy kwadratami. Ponow-
ne dopasowanie do podziatu administracyjnego jest ostatnim etapem umozliwia-
jacym czytanie mapy.

Jest to wigc definicja niezalezna od statusu administracyjnego badanej jedno-
stki zaludnienia. Obszar wiejski jest wyznaczany bezposrednio poprzez oblicze-
nia dokonywane przez centralne urzedy statystyczne. Nie ma uprzednio ustalo-

7 Dekretem z dnia 25.09.1992 roku zniesiono w Norwegii rozréznienie pomigdzy bykommuner
(miasta) a herredskommuner (gminy wiejskie) i ustanowiono nowa definicj¢ na poziomie miejsco-
wosci [Law 2005].
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nego znaczenia administracyjnego ani politycznego, jest przede wszystkim kate-
gorig analityczng stworzong na potrzeby obliczeni lub przysztych projektéw do-
tyczacych terenu. Definicja morfologiczna pociaga za soba ponadto domysing
rownos¢ statusu migdzy jednostkami zaludnienia, niezaleznie od ich wiejskiego
lub miejskiego charakteru. Ta bardzo klasyczna definicja jest najbardziej roz-
powszechniona w Europie: 72% badanych panstw stosuje ja wytacznie lub cze-
Sciowo (tabela 4).

TABELA 4. Gléwne rodzaje oficjalnych definicji obszaréw wiejskich w Europie

. Lo Czestotliwosca
Rodzaje podejscia do pojecia obszaru wiejskiego 7es ([)WI]WOSC
(2
Administracyjne: definicja opierajaca si¢ na statusie miejscowosci miejskich i wiejskich 34
Morfologiczne: okreslanie obszaru wiejskiego na podstawie kryteriéw zaludnienia 72
Funkcjonalne: definiowanie obszaru wiejskiego na podstawie kryteriow aktywnosci 25

a Catkowita suma przekracza 100% ze wzgledu na réznorodnosc¢ definicji stosowanych przez niektore paristwa.
Zrédto: Badania autora.

Definicja ta jest jednak warunkowa, gdyz opiera si¢ na okresleniu progéw,
ktorych wysokos¢ zmienia si¢ bardzo w zaleznosci od kraju: pod uwage trze-
ba wziaé gestos¢ zaludnienia, jego zwarty lub rozproszony charakter oraz
ponadto ewentualne lokalne koncepcje wsi. Pojawiaja si¢ pytania: czy obszar
wiejski moze by¢ zageszczony? Do jakiego momentu zabudowa moze by¢ o-
kreslana jako skupiona? Jaka minimalna liczba mieszkaiicéw nadaje gminie
charakter miejski? Réznorodnos¢ przytoczonych progéw jest symptomaty-
czna i §wiadczy o wielosci przyjetych znaczen stowa ,,wiejski” i socjologii
zwigzanych z nim wyobrazen.

Miejscowos¢és, podstawowa jednostka zaludnienia w ramach gmin, jest
traktowana jako miasto, jesli liczy powyzej 200 mieszkancéw mieszkajacych
w skupieniu. W Danii, na Islandii, w Finlandii, Szwecji (kryterium ciagtosci
do 200 m migdzy zabudowaniami) czy Norwegii (kryterium 50 m). Wymoég
precyzyjnie okreslonej odlegtosci wydaje si¢ zrozumiaty, zwazywszy na sta-
ba gegstosé zaludnienia w tych krajach. Z kolei we Wtoszech lub Chorwacji
granica przebiega przy 10 000 mieszkancow, lecz w tym wypadku miejsco-
wosci sa znacznie wieksze niz w Skandynawii. Gminy wloskie (comuni)
i chorwackie (opcina), stuzace wyliczeniom dotyczacym obszaréw wiej-
skich, licza odpowiednio srednio 6954 i 8127 mieszkaficow?.

Pozostate progi to 400 mieszkancéw w Albanii (rozréznienie miedzy gytete —
miastami, a fshatra — wsiami, wewnatrz gminy), 1500 w Republice Irlandii na

8 Skandynawska ,,miejscowos¢” (fitort w Szwecji, grunnkrestser w Norwegii, taajamat w Finlandii,
sogne w Danii) jest podstawowym skupiskiem adreséw w ramach gmin administracyjnych, ktérych
populacja ustalana jest za pomoca sieci GPS. Miejscowos¢ tworzy ,,jadro miejskie” (byggdarkjarnar
na Islandii), jesli liczy wigcej niz 200 mieszkancéw. Proporcja istniejacych na terenie gminy jader
miejskich pozwala wyr6znic ,,gminy miejskie” i ,,gminy wiejskie”. Z kolei w Finlandii gmina uwa-
zana jest za wiejska, jesli ponizej 60% jej mieszkaicéw mieszka w jadrach miejskich, a gtéwna miej-
scowos¢ gminy liczy mniej niz 4000 mieszkaicéw, zyjacych w skupisku.

9 Nalezy jednak ostroznie podchodzi¢ do pospiesznych i przesadzonych wnioskéw o rzekomej
niejednorodnosci progéw wyznaczajacych obszary wiejskie w Europie. Tak znaczna amplituda
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migdzygminng skale DED (okregéw), 2000 skupionych mieszkancéw w Hi-
szpanii i w Austrii, ktéra to liczba wyznacza ,,gminy” wiejskie (odpowiednio
municipios i Gemeinden) i od 4500 do 5000 mieszkaicéw w Irlandii Pétnocnej
(skala wards, parafii). Przyktady mozna by mnozy¢: ré6znorodnos¢ podziatéw,
kombinacje przyjetych progdéw czy skal moga jednak myli¢, a w kazdym razie
przeszkadza¢ w szybkim poréwnaniu.

Progi wyznaczajace obszar wiejski stanowia temat do dyskusji wykraczajacy
poza zwykle znaczenie statystyczne, pokazuja bowiem koncepcje réznych
panstw dotyczace optymalnej wielkosci zbiorowosci lokalnych oraz ich podsta-
wowego wyposazenia, wszystko w zaleznosci od lokalnej struktury zaludnienia,
ktéra mocno wplywa na znaczenie takich czynnikéw, jak: odlegltos¢, zageszcze-
nie i koncentracja, w odniesieniu do pojecia obszaru wiejskosci.

Préby podejscia funkcjonalnego do zjawiska wiejskosci

Istnieja réwniez definicje ,,funkcjonalne”, opierajace si¢ na réznych kryte-
riach socjoekonomicznych ocenianych jako reprezentatywne dla obszaru wiej-
skiego, takich jak mata liczba skupionych miejsc pracy, ograniczone migracje
wahadtowe do osrodka bedacego skupiajacego miejsca pracy, a nawet brak wy-
zszych funkcji produkeyjnych, ustugowych lub administracji publicznej w danej
jednostce zaludnienia. Jest to nowy typ definicji, ktéry jeszcze nie zdazyt sig
rozpowszechni¢ (stanowi 25% badanych przypadkéw), zwtaszcza gdy definicja
dotyczy jedynie funkcji. Radykalnego wyboru dokonat tu INSEE (Institut Natio-
nal de la Statistique et des Etudes Economiques) przy okazji spisu w 1990 roku,
wprowadzajac ,,osrodki wiejskie” i ,,strefy z przewaga terenéw wiejskich”, kto-
re to kryteria opieraly si¢ wylacznie na koncentracji miejsc pracy i migracji wa-
hadtowych wokét osrodka centralnego. Zasadg tg przejely Luksemburg i Au-
stria, dostosowujac progi do swoich terytoriow.

W wigkszosci przypadkéw jednak podejscie funkcjonalne stanowi raczej dopet-
nienie definicji morfologicznych. We Wtoszech definicja obszaru wiejskiego opiera
sig na typologicznym potaczeniu okoto dziesieciu réznych kryteriow funkcjonal-
nych i morfologicznych, takich jak: liczba gospodarstw rolnych, zageszczenie, sku-
pienie populacji, powierzchnia zabudowana comuni (gmin), ktére definiuja ,,gminy
wiejskie” i ,,potwiejskie’” (ISTAT) oraz nowe distretti rurali (dystrykty wiejskie, IN-
SOR)!10, W Belgii w celu odréznienia obszaréw wiejskich od ,,miejskich komplek-
sOw mieszkaniowych” i ,,stref migracji pracownikéw wahadtowych” brane sa pod u-
wage migracje wahadtowe oséb pracujacych i uczacych sig, wskazniki wzrostu po-
wierzchni zabudowanych i populacji, zaggszczenie, liczba 0séb pracujacych aktyw-

progéw jest spowodowana faktem, ze zastosowane podstawowe jednostki obliczeniowe sa bardzo
niejednorodne. Jesli natomiast odnies¢ wszystkie zastosowane progi do sredniego rozmiaru jedno-
stek obliczeniowych, ktérych progi te dotycza, to widac znaczna korelacje statystyczna (12 = 0,73)
miedzy oboma kryteriami. Jest to mimo wszystko znak pewnej ogdlnej zgody co do stopnia roz-
proszenia lub stabosci zaludnienia, ktére w Europie stanowia o nazwaniu obszaru wiejskim.

10 Dystrykty wiejskie i rolno-spozywcze” ustanowione na mocy ustawy nr 228/2001 o potozeniu
i modernizacji sektora rolnego sa narzgdziami interwencji publicznej stuzacymi zagospodarowa-
niu przestrzennemu, rolniczemu i promocji terenéw na wzor wloskich dystryktéw przemysto-
wych. Od 2003 roku sa tworzone stopniowo w kazdej prowincji.
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nie w rolnictwie [van der Haegen i in. 1996]. W Szwajcarii wreszcie, by okresli¢ da-
ny obszar jako wiejski musi wystapi¢ kumulacja wielu kryteriow. Sa to: maksymal-
ny prog populacji w gminie (10 000 mieszkanicéw), maksymalne zaggszczenie (150
mieszkanicow na kilometr kwadratowy), koncentracja miejsc pracy (do 2000), mak-
symalny wskaznik pracownikéw migrujacych wahadtowo (33%) oraz brak ciaglej
zabudowy taczacej z jakakolwiek aglomeracja, liczaca ponad 20 000 mieszkancow.

W Stowenii z kolei od 2001 roku rozmiar naselje (miejscowosci, na skalg je-
dnostek mniejszych niz gmina) zalezy od liczby miejsc pracy i ewentualnych
funkcji administracyjnych, ktére to kryteria odrdézniaja strefy miejskie od miej-
scowosci ,,nie-miejskich” (nemestna naselja), ktéry to ciekawy eufemizm odpo-
wiada znaczeniowo obszarom wiejskim.

Podejscie funkcjonalne zalezy oczywiscie w duzym stopniu od kraju. Kryte-
ria funkcjonalne, ktére pozwalaja wyr6znié¢ obszary wiejskie, zaleza od wybo-
réw politycznych i kulturowych wtasciwych kazdemu paristwu. Pomimo tego
mozna zaobserwowac globalng tendencje, polegajaca na uwzglednieniu stosun-
kéw socjoekonomicznych migdzy miejscowoscia a okoliczng struktura zaludnie-
nia, w szczegdlnosci poprzez wyliczanie koncentracji i migracji zwiazanych
z zatrudnieniem. W ten sposob okresla sig¢ raczej ,.kontekst wiejski” niz dokta-
dne rozgraniczenie gmin o takim charakterze. Obszar wiejski definiowany jest
wieloaspektowo i odnosi si¢ do regionu i jego Scistych zwiazkach z miastem, ma
podstawe socjoekonomiczna, a nie czysto fizyczna.

Historycznie rzecz ujmujac, nastapity po sobie trzy zasadnicze rodzaje defi-
nicji, ktére czasem taczyty sie ze soba, tworzac liczne ,,hybrydy” i nawarstwie-
nia z konkurencyjnych wzgledem siebie idei wiejskosci. Ewolucja chronologi-
czna zwiazana jest z udoskonalaniem narzedzi statystycznych, lecz rOwniez
uwzglednia ewolucje funkcjonowania obszaréw wiejskich, wyrazajaca si¢ po-
przez stopniowgq integracje z regionalnym, a nawet krajowym obrotem gospodar-
czym. Jest to réwniez wyraz zwigkszonego zainteresowania obszarami wiejski-
mi przez panstwo. Determinujacy jest tu wkiad geografii gospodarczej, gdyz ra-
zem z definicja funkcjonalng obszaréw wiejskich wprowadzono pojecia stref
wplywu, sieci decyzyjnych czy zagtebi sity roboczej.

Trzeci rodzaj definicji wydaje si¢ wigc odzwierciedla¢ niedawne ewolucje po-
dejscia do obszaréw wiejskich, definicje funkcjonalne bowiem swiadcza o po-
trzebie precyzji w analizie przestrzennej i uwzglednieniu wielosci kryteriéw réz-
norodnych obszaréw wiejskich, a w szczeg6lnosci ich funkcjonowania w global-
nej gospodarce.

Jednoczesnie kazdy kraj ewoluuje we wlasnym rytmie. Rzut kartograficzny
trzech podstawowych koncepcji pokazuje, Ze istnieja liczne, wyrazne regionalne
odrebnosci w przedstawianiu obszaréw wiejskich (rysunek 1).

Podsumowujac, nie istnieje jedyna definicja obszaréw wiejskich. Kazdy kraj,
a nawet kazdy organizm wyznaczajacy normy dla obszaréw wiejskich posiada
wlasna wizje tego pojecia zalezna od intencji, co kazdorazowo okresla odmien-
ne progi, kryteria i skale zastosowania. Mozna jednak widzie¢ w tym odzwier-
ciedlenie struktury zaludnienia, sposobu zarzadzania terytorium, preferencji po-
litycznych. Zestawiajac trzy gléwne rodzaje definicji i r6zne sposoby przedsta-
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Legenda:
podejscie administracyjne do pojecia obszaru

wiejskiego (spadek po socjalizmie)

wariant: wprowadzenie kryteriow statysty- n{é;‘ﬂmﬂ,‘mf ,‘/"’Z,:V"
‘ A/M ‘ cznych, podejscie zachowuje jednak charakter & 3 &
administracyjny

M ‘ podejscie klasyczne oparte na populacji jedno-
stek administracyjnych

[T definicja oparta na podstawowych jednostkach
fizycznych zaludnienia

M podejscia bazujace raczej na kryterium zage-
szczenia niz koncentracji

I | typologie o charakterze regionalnym i funkcjo-
| M/F | nalnym uwzgledniajace migracje zwiazane z
miejscem pracy

'Obszar zakreskowany — liczne definicje konkurencyj-
/ne lub logiczne potaczone

Zrédto: Krajowe Urzedy Statystyczne [2005], organi-
zacje zajmujace si¢ rozwojem obszaréw wiejskich
[2005], Eurostat [2004], Law [2003], Bazy GISCO i
Arctique [2003], ONZ [2003], UNECE [2003],
Moriconi-Ebrard [2002], Houillon, Thomsin [2000],
OECD [1994].

RYSUNEK 1. Geografia oficjalnych definicji obszaréw wiejskich w Europie (opracowanie wtasne)

wiania obszaréw wiejskich, mozna takze ukazaé rézne, stojace za tym decyzje
metodologiczne (tabela 5). Krytyka zastosowanych kryteriéw rzuca swiatlo na
polityczne znaczenie przypisywane obszarom wiejskim i ich zagospodarowaniu.

WNIOSKI

Pomijajac r6znorodnos¢ przypadkéw, suma pragmatycznych doswiadczen
kazdego narodu w wypracowaniu definicji wiejskosci pozwala zaobserwo-
wac globalng wizje sposobu, w jaki postrzegany jest dzi§ obszar wiejski.
W perspektywie integracji obszaréw wiejskich i polityki europejskiego roz-
woju terytorialnego definicje tacza si¢ czasem, ukazujac ewolucje metod
analizy wiejskosci.

Wydaje sig, ze narzucajacy si¢ rodzaj koncepcji obszaréw wiejskich,
wspomagany postepem technik statystycznych i analizy przestrzennej, ma
nature stopniowa i wzgledna, czasem typologiczna i funkcjonalna, o charak-
terze coraz bardziej regionalnym. W zadnym przypadku koncepcja ta nie
jest dychotomiczna, odrzuca kryterium populacji aktywnej w sektorze nie-
rolniczym, wprowadza natomiast che¢tnie kryterium zaggszczenia ludnosci
i opiera si¢ na zasadzie przeskalowania. W ten sposdb obok koncepcji po-
szczegllnych panstw wydaje si¢ powstawa¢ model pojmowania obszaru
wiejskiego, ktéry wptywa w bardzo konkretny sposdb na przyszta europej-
ska definicje wsi.
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TABELA 5. Synteza r6znych rodzajéw definicji obszaréw wiejskich, ich cechy oraz wiazace si¢ z nimi wyob-
razenia i dziatania

Definicja Definicja Definicja
Wyszczegdlnienie administracyjna morfologiczna funkcjonalna
Zastosowanie Czesto Zmiennie Nie
dychotomii

wiejski / miejski

Kategorie posrednie

Kategorie posrednie

Typologia stopniowa i

wystepuja rzadko wystepuja czgsto kategorie wzgledne
Zastosowanie kryteriow Fakultatywnie Wielkos¢ i/lub Liczne
statystycznych zaggszczenie

Wewnetrzna decyzja
administracji

Czasem kryteria faczone

Kryteria taczone sa
niemal reguta

Poziom zastosowania
definicji

Lokalny

Podziat administracyjny
obowigzkowy

Lokalny lub lokalny
w skali mikro

Podziatl administracyjny
fakultatywny

Lokalny lub regionalny

Podzial administracyjny
fakultatywny

Uwzglednienie funkcji
przy definiowaniu
obszaru wiejskiego

Nie

Lub rola administracyjna
gminy

Nie

Lub w potaczeniu
z definicja funkcjonalng

Tak

Praca poza rolnictwem.
migracje wahadlowe.
sektor trzeci indukujacy

Dominujace
postrzeganie wiejskosci

Przestrzen nie jest
zarzadzana terytorialnie
funkcja produkcyjna

Zabudowa rozproszona
staba gestos¢ zaludnienia
oddalone od siebie

Rozproszenie miejsc
pracy, rozliczne funkcje
ekonomiczne i spoteczne,

zarzadzanie centralne aglomeracje oddalenie o charakterze
ekonomicznym
od aglomeracji
Polityka Polityka pomocy Specyficzna polityka Zintegrowana polityka
zagospodarowania sektorowej, rolnej zagospodarowania zagospodarowania,
przestrzennego i zwlaszcza socjalnej zwigzana pomoc w rozwoju
z marginalizacja lokalnym

Zrédto: Badania autora.
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WILL AN INTERNATIONAL DEFINITON OF A RURAL AREA
IN EUROPE BE FORMULATED?

42

Abstract. Theoretical definition of rural areas constitutes a classical subject of academic
studies in the field of geography. However, this definition also begins to assume the role of
a more and more indispensable instrument that is used for the purpose of assessment of the
policy of development of rural areas at the national and European level. The aim of this paper
is to present a comparative review of the latest official definitions of a rural area that are used
in over thirty European countries in order to characterise the most important divisions and
criteria of application as well as the resulting, different typologies. Regardless of the
theoretical exercise itself it seems that a certain international convergence begins to gradually
surface in Europe in connection with the EU requirements pertaining to spatial development
and the need to formulate the definition of gradual, regional, multi-scale and functional
development of rural areas in Europe.

Key words: Europe, statistics, classifications, rural areas, development of rural areas



