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Gdy zmienia sie system. Sciezki rozwoju
wiejskiego w Europie Centralnej*

Streszczenie: Niniejszy artykul przedstawia, na podstawie prac badawczych zrealizowanych
w $cistej wspolpracy przez Mari¢ Halamskg i Marie-Claude Maurel, bilans transformacji
ekonomicznej i spolecznej w Europie Srodkowej w okresie postkolektywistycznym. Po
zdefiniowaniu ram poznawczych i metodologicznych wspomnianych badann oméwimy
etapy, ktdre wyznaczajg granice czasowe zmiany systemowej — od odejscia od kolektywizmu
az po rekompozycje terendéw wiejskich - ze szczegélnym uwzglednieniem réznorodnosci
kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Slowa kluczowe: wiejskos¢, zmiany systemowe, postkolektywizm, trajektoria, koncepcja
zaleznosci od $ciezki.

Spoleczenstwa Europy Srodkowej, motywowane wolg zerwania z systemem ko-
munistycznym i jego ideologia, wstapily na droge przemian systemowych wiodaca
ku gospodarce rynkowej i demokracji. Owa zmiana systemowa zapoczatkowala
przeksztalcenia strukturalne, ktére w ciagu zaledwie dwdch dziesiecioleci gwal-
townie i na wiele sposobéw zmienity wie$. Z uwagi na ich nat¢zenie i radykalno$¢
zmiany te mozna poréwnywac jedynie z przemianami agrarnymi pierwszej polowy
wieku XX i kolektywizacja lat 50. Niniejszy artykul stawia sobie za cel ponowne
podjecie problematyki badan, ktore nadawaly ton analizom transformacji wsi po
roku 1989. Mamy tu na mysli sposéb konstruowania hipotez badawczych, sposoby
doboru przedmiotu i metody prowadzenia badan oraz to, jakie wnioski mozna na
tej podstawie sformufowac obecnie. Oznacza to, ze nasza perspektywa jest pomy-
slana jako $wiadomie refleksyjna, a towarzyszy jej ambicja zrozumienia wplywu
transformacji systemowej na $wiaty wiejskie Europy Srodkowej'.

Marie-Claude Maurel, profesor w EHESS (Ecole des hautes études en sciences sociales), cztonek
Académie d’Agriculture de France, Paryz, Francja.

* Tytut oryg.: Quand la campagne change de systéme: trajectoires de la ruralité en Europe centrale.

1 'W okresie obejmujacym ponad dwie dekady s$ledzenie i analiza owych badan byly prowadzone
w Scistej wspolpracy naukowej przez zespoly kierowane przez Mari¢ Halamska i Marie-Claude Maurel
(zob. Bibliografia zamieszczona na koncu tekstu).
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1. Namysl nad kierunkami ewolucji obszaréw wiejskich

Wies i wiejsko$¢ probowano zdefiniowaé wielokrotnie. Sposéb budowania po-
jecia wsi jako formy materialnej zalezy od przyjetego podejscia, ktére moze polega¢
na opisie jej wygladu, pomiarach, analizie cze$ci sktadowych oraz funkgji lub proé-
bach uchwycenia jej wyobrazen pojeciowych. Jednakze wsi nie da si¢ zdefiniowac
ani jako statycznego obrazu, ani poprzez niezmienne cechy lub wlasciwosci. Jej
spoteczne wyobrazenia ewoluuja w czasie i zmieniaja si¢ w przestrzeni w zaleznosci
od przyznanego jej miejsca w calo$ci systemu, jej postrzegania przez spoteczen-
stwo i od wartosci, ktore si¢ jej przypisuje. Uwazamy, ze w najszerszym znaczeniu,
mowigc o wsi, odnosimy si¢ do przestrzeni, ktora jest fizycznie zobiektywizowana
i wyznacza pewng forme przestrzennej organizacji spoteczenstw ludzkich.

Aby zrozumie¢ przemiany wiejskosci, nalezy okresli¢ ich miejsce w procesach
rozwojowych dlugiego trwania?. Narzuca sie tu a priori podejscie uwzgledniajace
kategorie proceséw rozwojowych i koncepcje zaleznosci od $ciezki (path depen-
dency), jako ze uwzglednia ono znaczenie oddziatywania przesztosci, rozumiane;j
jako ciag nastepujacych po sobie wyborow, podejmowanych przez spoteczen-
stwo w sprawie charakteru instytucji politycznych, ekonomicznych i spotecznych.
Jednakze — bez pomniejszania roli przeszlosci — uwage nalezy skierowac takze na
przemiany instytucjonalne, momenty zmiany kierunku badz rozwidlania sie $cie-
zek rozwojowych, uzaleznione od wyboréw strategicznych podejmowanych przez
aktoréw spotecznych. Przeksztalcenia terendéw wiejskich sg uzaleznione od zmian
wplywajacych na system spoteczno-ekonomiczny, lecz postepuja we wlasciwym
sobie rytmie, na co wplywaja ograniczenia nakladane przez zastane formy insty-
tucjonalne. Nalezy zbadac, jaka role — aktywng badz pasywna — odgrywa dziedzi-
ctwo materialne i duchowe okresu socjalizmu i epok wczesniejszych. Przewodnim
watkiem naszych rozwazan bedzie wiec refleksja nad transformacja systemowa
i jej wptywem na przemiane $wiata wiejskiego w ich historycznych kontekstach.

2. Poczatkowe zalozenia empiryczne

Na wstepie procesu transformacji pytano o warunki poczatkowe wyjscia z ko-
lektywizmu oraz istote zmiany modelu rolnictwa i wsi. Kraje Europy Srodkowej
tworzyly zatem ,,inng Europ¢”, w znacznej mierze bardziej rolnicza i wiejska w po-
réwnaniu z krajami Europy Zachodniej, o czym decydowaly struktury powstate

2 Pojecie $ciezki rozwojowej narzuca sig, gdy mowa o ujeciu czasowego wymiaru procesu transformacji,
totez w namysle nad przemianami wsi proponujemy bazowanie na nim jako narzedziu pojeciowym. Wazne
jest przy tym, by objasnia¢ wybrane odcinki czasu oraz momenty uznawane za decydujace o rozwidleniu
lub zmianach kierunku $ciezek.
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w tych krajach w okresie komunizmu i epokach wcze$niejszych?. Diagnoza $wiata
wiejskiego uksztaltowanego w trakcie czterech dziesigcioleci kolektywizmu zapo-
wiadala, ze transformacja bedzie trudna, a niekiedy wrecz niemozliwa. Porzucenie
systemu kolektywistycznego odbywalo sie na drodze demontazu instytucji, ktore
uformowaly jego architekture. Jak zatem zaprojektowac i koordynowa¢ drogi wyj-
$cia z kolektywizmu agrarnego, manewrujac pomiedzy stopniowym adaptowaniem,
uwzgledniajagcym minimum istniejgcych instytucji, a radykalnym dostosowaniem
do form organizacyjnych wtasciwych rolnictwu gospodarek kapitalistycznych? To
pytanie doprowadzito na scenie politycznej do sporu na temat réznych koncepcji
transformacji ustrojowej i kierunku reform instytucjonalnych. Wybér sposobu
zarzadzania dekolektywizacja stanowil wyzwanie polityczne i spoleczne. Gdy poja-
wialo si¢ pytanie o wybor alternatywnego modelu rolnictwa, formutowano je przede
wszystkim w odniesieniu do zmiany prawa wlasnosci i przywrdcenia gospodarki
rynkowej. Przyszlos¢, bedaca przedmiotem ozywionych debat politycznych, jawita
sie jako niepewna. Paradygmat transformacji, inspirujacy rozwazania teoretykow
oraz wybory polityczne nowych rzadéw, nie wydawal si¢ nam wystarczajaco uza-
sadniong rama teoretyczne}“.

3. Powroty do miejsc prowadzenia badan

Przyjeta przez nas metoda miala opiera¢ analize nadchodzacych zmian na
badaniach empirycznych. Ich §ledzenie polegato na wyborze w kazdym z trzech
krajow takich miejsc prowadzenia badan, by byly one poréwnywalne®. Wyborem
tym, podobnie jak powstawaniem zbioru monografii omawiajacych sytuacje na
danych obszarach u progu transformacji, kierowaly pewne zasady®. Do groma-
dzenia danych pozwalajacych zrozumie¢ zachowania aktoréw stojacych w obliczu
nieuchronnego wyjscia z systemu i konieczno$ci dostosowania si¢ do nowej sytuacji
zaprojektowano odpowiednie formularze wywiadéw. Informacje zbierane podczas
kazdej wizyty w danym miejscu umozliwily sprawdzenie zdolnosci reagowania

3 Cechy systemu kolektywistycznego byly odmienne w poszczeg6lnych krajach.

4 W ekonomii i politologii metody badania zmiany systemowej réznig si¢ co do sposobu, w jaki
konceptualizuje si¢ w nich owa zmiane - albo przez odniesienie do stanu pozadanego w punkcie dojscia
(paradygmat transformacji), albo w perspektywie ,,ewolucyjnej”, bardziej wrazliwej na kwestie trwania
oraz istnienia w czasie instytucji lub praktyk. W niniejszym artykule trzymamy sie drugiej z wymienionych
perspektyw.

5 Zinicjatywy zespotu francuskiego do sieci badawczej wlaczono socjologdw z trzech panstw: Wegier,
Czechostowacji oraz Polski. We wszystkich pracach badawczych ze strony polskiej uczestniczyty Maria
Halamska i Elzbieta Piotrowska.

© Pierwsze monografie dotyczyly gospodarstw spétdzielczych i gospodarstw pafistwowych, a takze
ich najblizszego otoczenia.
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aktorow spotecznych. Dzieki ich odwiedzaniu w regularnych odstepach czasu
mozliwe bylo sledzenie postepow projektow przeksztatcania dawnych gospodarstw
kolektywnych, a takze pojawienia si¢ nowych podmiotéw gospodarczych i nowych
form organizacji. Jednoczesnie narzedzia obserwacji zostaly rozciggniete na nowo
powstajace instytucje samorzadu terytorialnego, tak by mozliwe byto monitoro-
wanie wplywu reform na zbiorowosci wiejskie uwolnione spod biurokratycznego
systemu zarzadzania.

Aby zrozumie¢ geneze $ciezek rozwojowych na kazdym z obszardw, staralismy
sie zbiera¢ informacje pozwalajace §ledzi¢ przeszios¢ lokalnych spotecznos$ci: od
powojennych reform agrarnych i kampanii kolektywizacji az po niedawne restruk-
turyzacje okresu komunistycznego (Maurel 1994; [red.] 1994). Prace badawcze byty
prowadzone tu na dwdch poziomach - krajowym oraz lokalnym. O ile pierwszy
z nich pozwalal zrozumie¢ role panstwa jako punktu odniesienia dla przynalezno-
$ci do wspolnej historii oraz dyskusji nad sposobem wyjscia z dawnego systemu,
o tyle interpretacja prowadzona na poziomie spofecznosci lokalnych umozliwiata
zrozumienie konkretnych odpowiedzi aktoréw spotecznych na zmiany instytu-
cjonalne, ktorymi sterowala polityka panstwa. Zachowania aktoréw spotecznych,
realizowane przez nich modele ideologiczne, ich zdolnos$¢ przyjmowania i uczenia
sie nowych sposoboéw dzialania pozwalaly zrozumie¢ procesy réznicowania wy-
nikajace z wptywu kontekstu geograticznego (Lamarche, Maurel 1995; Halamska,
Maurel 1997).

Stopniowo, w miare postepujacych reform i restrukturyzacji, tematyka badan
obejmowata dodatkowe zagadnienia, ktére wzbogacity problematyke wyjsciowa.
Dla przesledzenia przyjetych $ciezek rozwojowych niezbedne jest odwolywanie
sie do szerokich kontekstéw. Jednakze ograniczone ramy objetos$ciowe niniejszego
artykutu dyktujg wybor dwoch wymiaréw: z jednej strony restrukturyzacji agrarnej,
z drugiej za$ sposobow zarzadzania spolecznosciami lokalnymi. Te dwa — a priori
odmienne co do swej natury — wymiary spaja perspektywa, w ktdérej pokazujemy
ich wzajemne si¢ przeplatanie. Wprawdzie zagadnienia te nie wyczerpuja tematu
przeksztalcen wiejskosci, ale dostarczaja pewnych kluczy do zrozumienia wptywu,
jaki miata na nig transformacja ustrojowa.

52 Wies i Rolnictwo 1 (178)/2018



Gdy zmienia sie system. Sciezki rozwoju wiejskiego w Europie Centralnej

4. Czas zmiany
4.1. Drogi wyjscia z kolektywizmu agrarnego

Zmiana systemowa pociagala za sobg porzucenie kolektywizmu i jego de-
montaz’. Na Wegrzech, podobnie jak w Czechach, nowa wtadza potraktowata
priorytetowo przywrdcenie praw wlasnosci gruntéw i kapitatu produkcyjnego®,
jak réwniez zmiang statusu prawnego dawnych gospodarstw zbiorowych. Na mocy
prawa, w proporcjach zmiennych w zaleznosci od kraju, tagczono zwrot (i/lub rekom-
pensate) dobr odebranych dawnym wlascicielom z przyznawaniem nowych praw
wlasnosci ziemi pracownikom rolnym (lub wiejskim gospodarstwom domowym)
i sprzedaza rolnikom gruntéw nalezacych do funduszy panstwowych (Halamska
1995). Prywatyzacja spowodowala pojawienie si¢ masy niewielkich wlascicieli ziem-
skich o skrajnie odmiennym, jak si¢ okazato, stopniu zainteresowania dzialalnosciag
rolnicza. Rdzne sposoby prywatyzacji kapitatu produkcyjnego (budynkéw, zywego
inwentarza, materiatéw rolniczych) stanowily czes¢ procedur zmiany statusu praw-
nego spotdzielni produkcyjnych i gospodarstw panstwowych. Niezaleznie od owych
sposobow operacje dekolektywizacji spowodowaty rozproszenie trzech czynnikow
produkcyjnych - ziemi, kapitatu i pracy - skupionych dotad w gospodarstwach
zbiorowych pod jednym zarzagdem®. Wprowadzenie przepiséw demontujacych
kolektywizm dalo poczatek pierwszemu etapowi transformacji, uptywajacemu
pod znakiem réznorodnosci sposoboéw uwlaszczania si¢ na gruntach i $srodkach
produkgji, i stanowilo punkt wyjscia do zarysowania sie strategii prywatyzacji i re-
prywatyzacji (Maurel 1997). Sciezki przejscia od kolektywizmu ku innym formom
spofecznym stanowily temat licznych publikacji (Maurel 1994; Halamska 1998;
Halamska, Maurel 2010a). Jak owe postkolektywistyczne formy spoleczne maja si¢
do form wczesniejszych, na ile wyraza si¢ w nich pewna ciaglos¢, na ile za$ stanowia
wyraz zerwania z przeszlo$cia? Kazda spoteczng forme¢ produkcji definiuje swoiste
polaczenie trzech, wspomnianych juz, czynnikéw produkgji istotnych w rolnictwie:
ziemi, pracy i kapitalu. Niektdre z form, powstale w wyniku niepowtarzalnego

7 System ten obejmowat wszystkie aspekty zycia gospodarczego i spotecznego milionéw mieszkanicéw
wsi. Dzialalno$¢ sektora pierwszego (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo) tworzylo podstawy ekonomiczne
kolektywizmu agrarnego, podczas gdy ustugi prowadzone przez gospodarstwa zbiorowe pozostawaly stabo
rozwiniete. Figura chloporobotnika wedrujacego miedzy wsig a fabryka znajdujaca sie w miescie stanowila
jedyne wcielenie wielozawodowosci w srodowisku wiejskim.

8 Chodzi tu przywrdcenie rzeczywistego prawa wlasnosci, obejmujacego catoé¢ uprawnieri (w rozu-
mieniu prawa rzymskiego) — usus, fructus i abusus

° Dekolektywizacja powinna by¢ pojmowana jako globalny proces, dotyczacy trzech istotnych dla
rolnictwa czynnikéw produkgji - ziemi, kapitatu i pracy, zachodzacy w warunkach systemowej zmiany
ekonomicznej zwigzanej z przejéciem na system gospodarki rynkowe;.
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polaczenia czynnikow produkcyjnych, okazuja sie przejéciowe!’. Dociekanie genezy
form spotecznych zaliczanych do kategorii postkolektywistycznych wyznaczyto
gléwng o$ badan nad fazg eksperymentalnego wprowadzania nowych struktur do
rolnictwa. Wielkie gospodarstwa, dzialajace zasadniczo w formie spétdzielni lub
spolek (spotek akcyjnych, spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia), zatrudniaja
pracownikow i produkuja wylacznie na rynek. Rolnictwo rodzinne przybiera nato-
miast zréznicowane formy, odmienne ze wzgledu na rozmiar, logike dzialalnosci,
orientacje produkcji na rynek lub na potrzeby wlasne.

Gospodarstwa rodzinne powstate po prywatyzacji korzystaja bezposrednio
z odzyskanych majatkow, posrednio za$ czynig uzytek z ziemi dzierzawionej. Wielu
matym gospodarstwom nisko- i sredniotowarowym, o powierzchni mniejszej niz
trzy hektary, poczatek daly dawne dzialki przydzielane na wlasny uzytek (konsump-
cje wlasng) pracownikom rolnym, a polityka redystrybucji gruntéw umozliwila ich
powiekszanie. W poszczegélnych krajach profile strukturalne roznia si¢ ze wzgledu
na stopien koncentracji wlasnosci ziemskiej, charakter sity roboczej (rodzinnej
i/lub pracowniczej) oraz orientacji produkeji. Rolnictwo czeskie, ze wzgledu na silng
koncentracje wlasnosci i wykorzystanie pracowniczej sily roboczej, odréznia sie
od dwoistego, zlozonego z matych i duzych gospodarstw, rolnictwa wegierskiego,
podczas gry w Polsce dominujg male i $rednie gospodarstwa rodzinne!!.

Skazany na likwidacje system kolektywistyczny ustapil miejsca uwlaszczeniu
opartemu na uznaniu wlasnosci prywatnej i regulacyjnej roli rynku, co zmienito
ekonomiczne i spoleczne reguty gry. Zmiany te wywotaty dlugotrwaty destabilizacje
ekonomicznych podstaw wsi. Pierwsze dziesieciolecie okresu postkolektywistycz-
nego charakteryzowalo urynkowienie i jego destrukcyjne dla rolnictwa skutki:
niepewny los nastepcoéw gospodarstw zbiorowych, gwaltowny spadek zatrudnienia
w rolnictwie, zubozenie duzej liczby mieszkancow terenéw wiejskich, skazanych
na bezrobocie lub powrét do produkeji na wlasny uzytek. Szok dekolektywizacji
dat poczatek przeksztatceniom wsi, przy czym juz na ich poczatku dato si¢ zauwa-
zy¢, ze gwaltowne zerwanie ciaglosci doprowadzi do powstania przegranych mas
i zwycieskiej mniejszosci.

10 Dlatego tez po kilku latach nowe spotdzielnie whascicieli i przedsigbiorstwa panistwowe (powstate
z przeksztalcenia panstwowych gospodarstw rolnych) zmienity swoj status prawny tak, aby ustabilizowa¢
kapitat operacyjny i ujednolici¢ tryb zarzadzania.

1 Analiza logik odtwarzania si¢ i adaptacji gospodarstw rodzinnych w Polsce stata si¢ tematem dwdch
opracowan: w jezyku polskim (Halamska, Lamarche, Maurel 2003) i francuskim (Maurel, Halamska,
Lamarche 2003).
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4.2. Reforma samorzadu lokalnego i wymiana elit

Reformy administracji lokalnej, przyjete i wprowadzone w trzech interesuja-
cych nas krajach po 1990 r., doprowadzily do zmian modelu instytucjonalnego.
Wpisywaly sie one w nurt demokratyzacji struktur panstwowych, dla ktérego
inspiracje stanowita Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyjeta przez Rade
Europy w 1985 r. Uznanie zasady samostanowienia i przyznanie samorzadom
swobdd administracyjnych otworzylo droge dla radykalnej transformacji sposobu
funkcjonowania wladz lokalnych. Biurokracja i hierarchiczny styl zarzadzania -
charakterystyczne dla gospodarki centralnie sterowanej — ustapily miejsca innym
metodom koordynowania zycia gospodarczego i spotecznego. Wyposazone w de-
mokratycznie wybrane organy wladzy samorzady lokalne cieszg si¢ osobowoscia
prawna, korzystajg z praw wlasnosci, dysponuja wlasnymi zasobami i niezaleznym
budzetem, a prawo przyznaje im okreslone uprawnienia. Zakres reform wykracza
daleko poza uznanie nowych sposobow zarzadzania sprawami lokalnymi, a zmiana
nie ogranicza si¢ do zbudowania nowych instytucji oraz wymiany dawnych elit.
Model samorzadu lokalnego zacheca obywateli, zaréwno nowo wybrane wladze,
jak i wyborcow, do przyswojenia sobie warto$ci demokratycznych. Zmianie sto-
sunkéw wladzy w spolecznosci lokalnej towarzyszy nabywanie umiejetnosci gry
politycznej, ktorej zasady sa nieznane wigkszosci aktoréw spotecznych. Proces
przyswajania sobie przez wyborcéw i wybieranych warto$ci demokratycznych, ich
udzial w wyborach oraz innych formach zaangazowania politycznego znajdowaly
sie w centrum badan przeprowadzonych przez nasz zesp6t (Halamska, Maurel
1993). Sposoby, jakimi podczas wyboréw w latach 1990, 1994 i 1998 dokonywata sie
rekompozycja lokalnych scen politycznych, dowodzity, ze mechanizmy reprodukeji
elit - w czesci z powodu orientacji politycznych spotecznosci lokalnych - zatrium-
fowaly, i to pomimo odnowienia skladu oséb wybieranych (Halamska, 2001). Oto
jedna z drog konsolidacji demokracji lokalnej!2.

5. Czas rekompozycji

Poczawszy od 2000 r., restrukturyzacja agrarna, reorganizacja wladzy lokalnej
oraz rozprzestrzenianie si¢ nowego modelu lokalnej samorzadnosci przyczyniajq si¢
do rekompozycji form wiejskosci (Maurel 2005). Otwarcie si¢ obszaréw wiejskich
na wszechstronng konkurencje gospodarczg przyspiesza reorganizacje sektorow
rolnego i zywnosciowego oraz sprzyja rozkwitowi nowej dzialalnosci ustugowej,

12 Uwaga ta odnosi sie zaréwno do trzech gmin w Polsce - Drobina, Steszewa i Zatora, jak i do nie-
wielkiego wegierskiego miasteczka Boly, polozonego w $rodkowej czeéci regionu zadunajskiego (Maurel,
Pola 2006).
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w szczegdlnosci turystyki i rekreacji. Nowe horyzonty otwieraja si¢ rowniez przed
mlodymi, mobilnymi mieszkanicami terenéw wiejskich. Niepewna sytuacja miesz-
kancow wsi, dotknigtych utratg pracy i Zrédet dochoddéw, przyciaga uwage wladz
publicznych. Perspektywa wejscia do Unii Europejskiej wymaga od panstw kandy-
dujacych podjecia serii zabiegéw dostosowawczych, a reguty i normy europejskie
narzucaja przyjecie ram prawnych zawartych w dorobku wspélnotowym. Wies
moze wowczas korzystac z programow przedakcesyjnych dla krajow kandydujacych
(PHARE, SAPARD), a nastegpnie, juz po wstapieniu do Wspdlnoty w 2004 r., takze
z innych form pomocy publicznej finansowanych przez UE'®. W odniesieniu do
zachodnioeuropejskiego modelu zagospodarowania obszaréw wiejskich programy
takie wspierajg proces dywersyfikacji oparty na odnowie funkgcji i wykorzystania
obszarow wiejskich, a takze rozwoju nowych zasobéw gospodarczych. Wspdlna
Polityka Rolna (WPR) promuje restrukturyzacje rolnictwa i zapewnia silne wsparcie
dla rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach drugiego filaru WPR inicjatywy propa-
gujace polityki rozwoju lokalnego, w szczegdlnosci europejski model LEADER, przy-
znaja znaczne kwoty finansowania nowym panstwom cztonkowskim. Wdrazanie
europejskich instrumentéw, zainspirowane polityka transferu modeli, rodzi pytania
o ich recepcje przez nowe panstwa cztonkowskie i o ich dostosowanie do krajowych
celéw (Chevalier, Maurel 2010). Zastosowanie srodkéw proponowanych przez WPR
stanowi forme sprawdzianu dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw (Halamska,
Maurel 2010b). Dynamicznym zmianom wsi w jej relacjach politycznych i spotecz-
nych towarzyszy stopniowe dostosowywanie sie spolecznosci wiejskich do wymogéw
lokalnego rozwoju. Dokonuje si¢ rowniez zmiana polegajaca na przesunigciu miej-
sca $wiata wiejskiego w ramach systemu gospodarczego i powodujaca korelatywne
odwrdcenie spolecznych wyobrazen wiejskosci. Ow bezprecedensowy cigg zmian
stal sie przedmiotem kolejnej serii wywiadéw przeprowadzonych na tych samych
co weze$niej obszarach!®, przy réwnoczesnym podejmowaniu badan bazujacych
na danych statystycznych i kartograficznych, pozwalajacych na uwzglednienie réz-
norodnosci $ciezek rozwojowych na poziomie regionalnym (Maurel, Lacquement
2007). Na roznych poziomach - krajowym, regionalnym i lokalnym - dominuje
obraz silnego zréznicowania spofecznosci i obszaréw wiejskich.

13 'W zwigzku z wymaganiami UE nowe kraje czlonkowskie zaproszono do opracowania programéw
operacyjnych rozwoju wiejskiego. Europeizacja polityk wsparcia publicznego legla u podstaw upowszech-
nienia si¢ nowego rodzaju zarzadzania lokalnego, pociagajacego za sobg reorganizacj¢ wladz na réznych
poziomach lokalnosci (multi-level governance). W powstajace na tej drodze partnerstwa angazuje sie ros-
naca liczba aktoréw publicznych (przede wszystkim wtadz samorzadowych) i niepublicznych (organizacje
pozarzadowe, przedsigbiorcy).

14 Brak tu miejsca na przywotanie licznych prac podejmowanych gdzie indziej, a dotyczacych tych
samych zagadnien.
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5.1. Restrukturyzacja postkolektywistyczna

Poczawszy od 2004 r., z powodu stosowaniu mechanizméw WPR struktury
agrarne przechodza kolejng faz¢ rekompozycji. Z jednej strony, proces koncentracji
gruntéw w bardzo duzych gospodarstwach jest stymulowany zachetami wynikaja-
cymi z uproszczonego systemu doplat bezposrednich, z drugiej za$ strony dochodzi
do gwaltownych zmian w dziedzinie wlasnosci gruntéw (zwlaszcza za sprawa
licytacji gruntéw pochodzacych z zasobéw publicznych). Drobni uzytkownicy
gruntow, ktorzy doswiadczyli destabilizujacych skutkéw prywatyzacji systemu
rolno-spozywczego, nie s w stanie skorzystac z dobrodziejstw wsparcia WPR dla
gospodarstw Sredniotowarowych. We wszystkich nowych panstwach czlonkow-
skich notuje si¢ w kategorii gospodarstw matych najwieksze spadki, zaréwno pod
wzgledem liczby, jak i uzytkowanej powierzchni rolnej, zaznacza si¢ natomiast
konsolidacja wlasnos$ci gruntéw w duzych gospodarstwach. Ewolucja gospodarstw
$rednich przebiega w sposob bardziej zrdéznicowany — powyzej pewnego progu
powierzchni (20 ha) liczba i relatywne znaczenie takich gospodarstw rosna.

W procesach restrukturyzacji agrarnej zaznaczajg sie¢ pewne tendencje. Przy-
wrdcenie rolnictwa typu rodzinnego nie bylo droga obierang przez kraje Europy
Srodkowej, ktére przeszly pelng kolektywizacje (Maurel 2015). Utrata typowo
chtopskich umiejetnosci i wiedzy, niedostatek kapitalow i sieci wsparcia technicz-
nego oraz brak organizacji zawodowych wptynety hamujaco na formowanie si¢
nowoczesnego i stabilnego modelu rolnictwa rodzinnego. W tych warunkach wzér
rolnictwa rodzinnego, przedstawiany jako ,dominujacy w Europie model dziatal-
nosci’, okazal si¢ niedostosowany do form organizacji wiekszosci postkolektywi-
stycznych gospodarek rolnych, a takze nieodpowiedni dla wspierania konsolidacji
jowych” dziataly na korzys¢ podtrzymania ciggtosci wielkich struktur agrarnych,
ktore - jako niezmienny element odwzorowywujacy sposdb uzytkowania ziemi -
ponownie narzucily wspomnianemu modelowi swoja logike (Maurel 2012). Proces
dekoncentracji wlasnosci gruntéw, ktory podazal w $lad za przeksztalcaniem sie
struktur kolektywnych w rozmaite formy spoteczne typu spétdzielczego, stowarzy-
szeniowego lub przedsiebiorczego, ulegat stopniowemu odwrdceniu pod wptywem
dzialania sil ekonomicznych negatywnie selekcjonujacych najmniej optacalne
z wymienionych form spolecznych. Sytuacja wlasnosciowa postkolektywistycznych
gospodarek rolnych pozostaje paradoksalna: skrajne rozdrobnienie wlasnosci ziem-
skiej pozostaje w sprzeczno$ci ze wzorem uzytkowania ziemi, charakteryzujacym
sie wzgledna koncentracjg wlasnosci w rekach wielkich przedsiebiorstw rolniczych.
Wiekszos¢ ich gruntéw pozostaje w uzytkowaniu posrednim, a typy koncentracji
gruntow roznig si¢ w zaleznosci od cech rynku obrotu ziemia. Proces powigkszania
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bazy gruntowej wielkich gospodarstw postepuje z nieoczekiwang sita, gdy wzia¢ pod
uwage sytuacje rozdrobnienia wlasnosci gruntéw. Droga ponownego uwlaszczenia
tysiecy drobnych posiadaczy okazala si¢ iluzja, skoro strategia przejmowania ziemi
przez wielkoskalowe rolnictwo zorientowane na zysk prowadzi do ich nieuchron-
nego wywlaszczania'®>. W Europie Srodkowej, poza kilkoma wyjatkami, dochodzi
do ponownego, majacego podstawe w procesach diugiego trwania, uwydatnienia
sie dualizmu agrarnego (np. na Wegrzech i w Czechach).

6. Sciezki rozwoju samorzadu terytorialnego

Od poczatku transformacji stawiano hipotezy, w mysl ktérych sity i mechani-
zmy gospodarki wolnorynkowej doprowadza do ponownego i silnego zréznicowa-
nia terytorialnego. Nieuregulowane, a zarazem selektywne oddzialywanie rynku
odbija si¢ przede wszystkim na obszarach wiejskich, bezposrednio wplywajac na
ich relatywne umiejscowienie w przestrzeni, a takze warto$¢ i znaczenie pozosta-
jacych w ich dyspozycji zasobéw materialnych i niematerialnych. Odpowiedz na
te zmiany przypadta w udziale spotecznosciom lokalnym, co kaze zbada¢, z jednej
strony, role ich potencjalu transformacyjnego, z drugiej za$ — sposéb dzialania
wiadz lokalnych.

Termin ,,potencjatu transformacyjnego” obszaru zostal wprowadzony w celu
nazwania ,kombinacji czynnikéw okreslajacych jego zdolnos¢ do przyjecia warun-
kéw transformacji postkomunistycznej” (Illner 1995, s. 9). W definicji tej wyraza
sie mysl, zgodnie z ktérg zdolno$¢ do reakeji zalezy od zbioru uwarunkowan i cech
wlasciwych danemu obszarowi (Gorzelak 1998). Czynniki okreslajace potencjat
transformacyjny ulegaja modyfikacji przez sam fakt zmiany systemu ekonomicz-
nego. Czynniki te - poziom wyksztalcenia i przygotowania zawodowego sity ro-
boczej, stopien integracji spolecznej, przedsigbiorczos¢, stosunek do pracy, kultura
polityczna — maja w pierwszym rzedzie charakter spoteczny i definiujg zdolnosci
adaptacyjne mieszkancéw. Na poziomie ekonomicznym czynniki te obejmuja
poziom rozwoju infrastruktury, zréznicowania funkcji ekonomicznych, stosunek
zanikajacych i rozwijajacych si¢ form gospodarczych itd. Sposréd czynnikéw na-
lezacych do porzadku geograficznego, a wptywajacych zasadniczo pozytywnie na
potencjal transformacyjny, nalezy wymieni¢ dobra jakos¢ srodowiska naturalnego,
obecno$¢ atrakeji turystycznych, niewielka odleglos¢ od osrodkow miejskich i wiel-
kich osi komunikacyjnych. Jednakze o wartoéci potencjatu zasobéw i przewagach

15 Rynek obrotu ziemig przez dtugi czas pozostawal mato ozywiony, ale obecnie ulega gwattownym
zmianom wynikajacym z zakonczenia okresu moratorium na sprzedaz ziemi cudzoziemcom. Gromadzeniu
gruntéw przez duze struktury produkeyjne (agroholdingi) sprzyja sytuacja na rynku gruntéw, gdzie brak
interwencji panstwa utatwia omijanie obowiazujacych regut.
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konkurencyjnych spotecznoscilokalnej decyduja dwa czynniki - sposéb zarzadza-
nia nig oraz kapitat relacji spotecznych. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zdol-
no$¢ spolecznosci wiejskich do organizowania si¢ w sieci wspolpracy i partnerstw
opartych na kapitale spolecznym, do projektowania strategii rozwoju i budowania
nowych zasobéw (Halamska 2009).

Pojawienie si¢ zdecentralizowanego sposobu sprawowania rzagdéw zachecito
wladze i zbiorowosci lokalne do samodzielnego poszukiwania sposobéw dosto-
sowania si¢ do nowych warunkéw. Aby rozwing¢ si¢ w pelni, ten nowy sposéb
zarzadzania wymaga warunkow sprzyjajacych demokratycznemu udziatowi w zyciu
politycznym. Jednakze podstawa, na ktorej opiera si¢ rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego, jest ztozona. Jej korzenie siegaja zasobu idei, wartosci i wyobrazen,
ktore tworza kulture polityczng danego spoteczenstwa. Pojecie kultury politycznej
odnosi sie przy tym nie tylko do wartosci odziedziczonych, przenika takze wszystkie
relacje wladzy i wyraza sie przez zachowania i praktyki. Te ostatnie za$ podlegaja
reinterpretacji pod wplywem dos$wiadczen zyciowych spofeczenstwa i zmieniajg
sie powoli, potrzebujac czasu na dostosowanie si¢ do zmiany regut gry polityczne;.
Jak doprowadzi¢ do zaistnienia demokracji lokalnej, skoro odniesienia poznaw-
cze aktorow spolecznych naznaczone sg przez inne logiki sprawowania wladzy?
Oddzialywanie dziedzictwa mentalnego socjalizmu, trwalos¢ nieadekwatnych
zachowan i praktyk (paternalizmu, uprzywilejowania, a nawet korupcji) przyczynia
sie do spowolnienia upowszechniania si¢ wartosci demokratycznych. Przyswajanie
demokratycznego i partycypacyjnego sposobu rzadzenia laczy w sobie procesy
adaptacji i oporu, bedace w czesci zalezne od posiadanych przez spolecznosci
lokalne zasobow kapitalu spotecznego. To one wlasnie decydujg o zdolnosci do
rzadzenia si¢, czyli rzadnosci (Maurel, Halamska 2006).

6.1. Nowe oblicza wsi

Dzielgc podobny los, obszary wiejskie w Europie Srodkowej przechodzg faze
rekonfiguracji zachodzaca wedlug réznych trajektorii, wynikajacych z odnowy
funkcji przestrzennych i waloryzacji nowych zasobéw ekonomicznych. Zmiana
ta, polegajaca na transformacji warto$ci uzytkowych przestrzeni wiejskiej i prze-
ksztalceniu oblicza wsi, przebiega odmiennie w zalezno$ci od miejsca (Lacquement,
Maurel, Raynal 2011).

Otwarcie granic zwieksza liczbe turystéw na obszarach wiejskich najkorzystniej
polozonych ze wzgledu na pozyskiwanie nowej klienteli (najczesciej przybywajacej
z krajow cztonkowskich UE). Na obszarach wiejskich osiedlajg si¢ nowi, stali lub
tymczasowi mieszkancy, przybycie za$ inwestoréw powoluje do zZycia nowe aktyw-
nosci gospodarcze, ktdre zastepuja dziatalnos¢ wygasajaca.
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Przetrwanie dziatalno$ci przemystowej jest mozliwe we wsiach o przewadze
ludnosci robotniczej, powstatych dzieki kompleksom przemystowym epoki so-
cjalizmu. W sytuacji spowolnienia gospodarczego dostosowanie systemdéw pro-
dukcyjnych do wymagan rynku odbywa si¢ kosztem zmniejszenia zatrudnienia
i prowadzi do selektywnego przenoszenia produkcji. Nowe rodzaje inwestowania,
zalezne najczesciej od zewnetrznych o$rodkéw decyzyjnych, kieruja sie ku funk-
cjom podwykonawczym, realizowanym przez mate i $rednie przedsi¢biorstwa,
korzystajace z inwestycji zewnetrznych i/lub inicjatyw endogennych. Jednak cate
obszary $§wiata wiejskiego, zbyt oddalone od centréw dyfuzji, pozostajg z dala od
czynnikéw dynamizujgcych integracje gospodarczg, a inercja odziedziczonych
struktur i brak lokalnych strategii rozwoju poglebiaja ich marginalizacje. Zdolnos¢
do powstrzymywania upadku obszaréw wiejskich rozklada si¢ nieréwnomiernie na
poszczegolnych obszarach, a rozwdj jest mato prawdopodobny na terenach, ktorych
gospodarke okaleczyt kryzys transformacyjny. Mozliwe jest natomiast zachecanie do
tworzenia nowych zasobéw poprzez skoordynowane dziatania inicjatyw lokalnych.
Osiagniecia samorzadow lokalnych w dziedzinie dzialan publicznych i rozwoju
lokalnego okazujg si¢ bardzo zréznicowane. Zmiany spofeczno-gospodarcze wy-
tyczyly odmienne $ciezki, ktdrych przebieg byt zalezny zaréwno od odziedziczo-
nych struktur przestrzennych, jak i form zaangazowania spotecznosci lokalnych
W procesy przemian i specjalizacji funkcjonalne;j.

7. Czas proby

Na styku polityk europejskich oraz oddolnych inicjatyw wychodzacych od
aktoréw lokalnych (wybieralnych urzednikow, lideréw projektow itd.) nowe moz-
liwosci rozwoju obszaréw wiejskich przyczyniajg sie do zmiany sposobu zarzadza-
nia (ang. multi-level governance, zarzadzanie wielopoziomowe). Wprowadzenie
europejskiego modelu LEADER zapoczatkowalo czas nauki i proby w nowych
krajach czlonkowskich, ktére wstapily do UE w 2004 r. Metoda LEADER, oparta
na oddolnej logice dziatan publicznych, wprowadzila ich nowe mechanizmy, ktore
przyznaly uprzywilejowana role podzialowi obowigzkéw miedzy aktoréw instytu-
cjonalnych i spoleczenstwo obywatelskie. To podejscie, zintegrowane i opierajace
rozwdj na podstawie terytorialnej, polega na skierowaniu wysitkéw i inwestycji na
projekty zrodzone na poziomie spotecznosci wiejskich majace na celu wzmocnienie
inicjatywnosci aktoréw lokalnych i przyczynia si¢ do powstania typu zarzadzania
sprzyjajacego wspieraniu demokracji lokalnej i partycypacyjne;.

Czy rozpowszechnianie si¢ modelu rozwoju endogennego, bazujgcego na atu-
tach wlasciwych poszczegélnym obszarom i mobilizacji inicjatyw podejmowanych
przez zdecentralizowane podmioty, odegralo role katalizatora procesow europeizacji
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obszaréw wiejskich? Jakie czynniki utatwialy, a jakie utrudniaty transfer modelu
LEADER, jak przyjmowali go poszczegdlni aktorzy lokalni? Probe odpowiedzi na
te pytania podjeto w ramach projektu badawczego ALDETEC!.

Presja adaptacyjna wywierana przez UE jest réznorodnie odbierana i wdraza-
na, przekladajac si¢ na zréznicowane logiki dziatania. Elementy instytucjonalne
i kultury polityczne specyficzne dla poszczegélnych aktoréw wplywaja na przyjmo-
wanie europejskich norm i polityk, przyczyniajac sie do zréznicowania ich logiki.
Panstwa zarzadzaja zatem implementacja narzedzi LEADER jako instrumentu
towarzyszacego albo instrumentu interwencji. Na poziomie lokalnym wspoétdziata
on z lokalng spotecznoscig, jej stosunkami spotecznymi, elitami i zasobami, a przy-
swajanie recept instytucjonalnych dokonuje si¢ wedlug logiki wiasciwej kazdej
z Lokalnych Grup Dzialania (LGD). Proces ich przyjmowania jest uzalezniony
w znacznej mierze od mobilizacji elit i ich wyobrazen o przydatnosci owych re-
cept dla rozwigzywania lokalnych probleméw. Chociaz wdrazanie instrumentéw
LEADER pozostaje zasadniczo w gestii wybieranych przedstawicieli i menedzerdw,
to jednak staba znajomo$¢ jego zasad, ograniczajaca si¢ czgsto do garstki aktorow
spolecznych, oraz ich skromne zaangazowanie w przygotowanie strategii i projek-
tow uwydatnia ograniczenia transferu tej polityki (Halamska, Michalska, Spiewak
2010). Zestawienie logiki dziatania na poziomie krajowym i sposobu przyswajania
na poziomie lokalnym pozwala okresli¢ typowe sytuacje wystepujace w odniesieniu
do LGD objetych naszymi badaniami terenowymi (Chevalier, Maurel 2013).

Tabela 1. Interpretacja logik transferu modelu LEADER
Table 1. Interpretations of the LEADER model logic of transfer

Logika panstwa jako Logika interwencji panistwowej
czynnika towarzyszacego

Przyswajanie rozszerzone na Wochtoniecie modelu Adaptacja modelu
réznorodnych aktorow lokalnych

Stopien przyswojenia ograniczony  Adaptacja modelu Opor lub bezwtadnos¢
do elity

Zrédto: Chevalier, Maurel 2013, s. 49.
Source: Chevalier, Maurel 2013, s. 49.

16 W projekt badan podstawowych ALDETEC (fr. Action locale et développement territorial en Europe
centrale; Akcja lokalna i rozwéj terytorialny w Europie Srodkowej), koordynowany przez Marie-Claude
Maurel i Pascala Chevalier, zaangazowanych byto dziesiecioro uczonych $rodkowoeuropejskich oraz ich
zespoly zwigzane, migdzy innymi, z Osrodkiem Studiéw Regionalnych Akademii Nauk w Pécs, Polska
Akademig Nauk w Warszawie oraz Francuskim O$rodkiem Badawczym Nauk Spotecznych w Pradze.
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8. Wnioski

W zakonczeniu niniejszej skréconej, retrospektywnej analizy mozna pokusi¢
sie o sformulowanie kilku wnioskow.

Dotycza one przede wszystkim zastosowanej metody. Ponawiana wielokrot-
nie obserwacja tych samych obszaréw pozwolila zgromadzi¢ dane empiryczne
o niewatpliwie bezprecedensowym zakresie. Takie badania, oparte na doktadnym
rozpoznaniu tych samych miejsc, umozliwiajg interpretacje $ciezek przemian wsi
i uprawomocnienie metod o charakterze bardziej teoretycznym przez ich kon-
frontacje z faktami.

Metody te zostaly nastgpnie zastosowane do badania proceséw przemian wsi,
ktére mozna bylo $ledzi¢ oraz interpretowac w ich wielu wymiarach: spolecznym,
gospodarczym i terytorialnym. Uzyskane wyniki zachgcaja do ponownego zbada-
nia roli dziedzictwa przesztosci oraz natury ,,zaleznosci” od sciezek rozwojowych
(path dependency). Wazne jest tu pytanie, w jaki sposéb zmiana ustrojowa moze
by¢ postrzegana i przyjmowana przez aktoréw spotecznych. W ramach ruchu spo-
tecznej restratyfikacji, ktory objal spoleczenstwo wiejskie (Halamska 2016a; 2016b),
poszczegdlne osoby i cale gospodarstwa domowe mogg uwazac sie — w kategoriach
pozycji spotecznej i wysokosci dochodéw - za jego wygranych lub przegranych.
Znaczna cze$¢ ludnosci wiejskiej znalazla sie¢ w sytuacji spolecznej deklasaciji,
podsycajacej frustracje i poczucie niesprawiedliwo$ci. Nostalgia za wyidealizowana
przesztoscia i pokusa powrotu do minionych czaséw mogta zatem trafi¢ na podat-
ny grunt i dawac pozywke reakcjom polegajacym na odrzuceniu form bedacych
wynikiem przemian.

Nalezy wreszcie zapytac, czy kierunek zidentyfikowanych $ciezek rozwojowych
wsi jest zbiezny z kierunkiem analogicznych $ciezek, ktore daje sie obserwowa¢
w starych krajach czlonkowskich UE (Maurel 2004), czy tez rozbiezny, polegajac na
odnawianiu sie cech wsi swoistych dla krajéow Europy Srodkowej. Pewne postawy
wobec europejskich inwestor6w!” i sygnaly oporu wobec procesu europeizacji
naplywajace ze strony krajowych kultur politycznych wskazujg na istnienie lepych
uliczek transferu modelu instytucjonalnego. Czy ,,rewolucje konserwatywne”, doko-
nujace sie obecnie na Wegrzech i w Polsce, zwiastuja ponowne rozejscie si¢ $ciezek?

ttum. Michat Woéjtowski

17" Niedawno przyjete na Wegrzech i w Polsce przepisy dotyczace obrotu ziemia wprowadzaja regla-
mentacj¢ praw wlasnosci i uzytkowania instrumentem kontrolnym majacym przeciwdziala¢ penetracji
rynku jedynie przez inwestoréw europejskich.
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When the System Changes:
Rural Development Paths in Central Europe

Abstract: The article presents an economic and social assessment of the post-collectivist
period in Central Europe based on the research work conducted in closed cooperation
by Maria Halamska and Marie-Claude Maurel. After defining the methodological and
epistemological conditions underlying fieldwork, the study retraces temporal stages of
the system change, from the time of decolectivisation to the reshaping of rural areas,
underlining the diversity of the rural trajectories.

Keywords: rurality, system change, post-collectivism, trajectory, path dependency.
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