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recenzje i omowienia

DOROTA CZYKIER-WIERZBA!

RECENZJA KSIAZKI UNIWERSALIA POLITYKI ROL-
NEJ W GOSPODARCE RYNKOWE] - UJECIE MAKRO-
I MIKROEKONOMICZNE

POD REDAKCJA ANDRZEJA CZYZEWSKIEGO?

Recenzowana ksigzka stanowi, jak wynika z zamieszczonego na koricu pracy
spisu literatury, rezultat wieloletnich badan prowadzonych przez pracownikéw
Katedry Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej pod kierunkiem prof. An-
drzeja Czyzewskiego.

Celem gtéwnym ksiazki bylo, jak wynika ze wstepu: ,,...pokazanie tych prze-
stanek polityki rolnej, ktére ze wzgledu na swa range sprawcza, powszechnosé,
a przede wszystkim potrzebg uwzglednienia w projektowanych rozwigzaniach
prawnych, instytucjonalnych oraz gospodarczych zastuguja na miano uniwersa-
liéw, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym” [s. 12].

Uniwersalia polityki rolnej rozpatrywane sa w pracy w trzech plaszczyznach:
makroekonomicznej (czgs¢ 1), migdzynarodowej (czes¢ 1I) i mikroekonomicznej
(czes¢ 1II).

Pierwsza czes¢ ksiazki ujmujaca, jak wspomniano, makroekonomiczne uwa-
runkowania polityki rolnej sktada si¢ z czterech rozdziatéw. Z rozwazan zawar-
tych w tej czesci pracy wynika, ze systematycznie przeptywa z rolnictwa do je-
go otoczenia czgs¢ wytworzonej w tym sektorze gospodarki nadwyzki ekonomi-
cznej. Nadwyzka ta, zdaniem autoréw tej czesci ksiazki, powinna powrdcic z po-
wrotem do rolnictwa. Warunkuje to bowiem przeprowadzenie w tym sektorze
gospodarki procesoéw restrukturyzacji oraz jego unowoczesnienie (rozdziat I).

Rozwigzanie kwestii retransferu nadwyzki nie mozna jednak, jak stusznie
stwierdza si¢ w rozdziale I: ,,...pozostawi¢ samemu mechanizmowi rynkowemu,

I Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Gdariskiego.
2 Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej — ujecie makro- i mikroekonomiczne, 2007.
Red. A. Czyzewski. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, s. 304.
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gdyz to on rodzi zagrozenia rownowagi w produkcji surowcoéw rolniczych (eko-
nomiczne i spoteczne) i marginalizuje sektor rolny, o ile nie jest poddany regu-
lacji i nie posiada rozbudowanej infrastruktury instytucjonalnej” [s. 26].

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposéb mdgtby zosta¢ doko-
nany retransfer tej nadwyzki. W pierwszej czg¢sci pracy wskazano dwie moz-
liwosci: wykorzystanie mechanizmu redukcji kosztow transakcyjnych (roz-
dziat IT) lub interwencje budzetowa, to jest wykorzystanie okreslonych instru-
mentéw wsparcia rolnictwa, gtéwnie w postaci postepu biologicznego, regu-
lacji rynkéw rolnych, restrukturyzacji rolnictwa, bezposredniego wsparcia
dochodéw rolniczych itp. [s. 21 oraz rozdziat III]. W zwiazku z tym zgodzié
si¢ nalezy z wnioskiem, ze ,,...wsparcie to musi by¢ tak zaadresowane, by po-
przez odpowiednie instrumenty podnosito efektywnos¢ mikroekonomiczna
gospodarstw rolnych producentéw, zapewniajac optymalne dostosowanie ich
struktur wytwoérczych, modernizacje majatku oraz stymulacje postgpu biolo-
gicznego...” [s. 27].

Warto podkresli¢, ze mechanizm retransferu czesci wartosci dodatkowej
wystepuje w wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych. Wynika to stad, iz rza-
dy tych krajéow zdaja sobie sprawe, ze tylko w tych warunkach moze mieé
miejsce zrOwnowazony wzrost gospodarczy, ograniczajacy deprecjacje rolni-
ctwa i obszaréw wiejskich [s. 22]. Przyktadowo tego rodzaju dziatania prowa-
dzone sg w ,,starych” krajach UE, Stanach Zjednoczonych, Japonii, Szwajca-
rii, Norwegii itp.

Ktére z wymienionych rozwiazar zostanie zastosowane w praktyce, zalezy od
modelu rolnictwa. Inne instrumenty ekonomiczne sa wykorzystywane w przy-
padku wspierania rolnictwa industrialnego, a inne rolnictwa spotecznie zréwno-
wazonego.

Ostatni fragment pierwszej czesci ksiazki zatytutowany zostat Struktury wy-
tworcze w gospodarce zywnosciowej w swietle przeptywow miedzygateziowych
(rozdziat IV). Rozwazania zawarte w tym rozdziale dotycza relacji ekonomi-
cznych zachodzacych w gospodarce zywnosciowej, jej zwiazkow z otoczeniem,
a takze dokonujacych sig¢ zmian w strukturze tej gospodarki.

Srodkowa czes¢ ksiazki poswigcona zostata, jak wspomniano, miedzynarodo-
wym uwarunkowaniom polityki rolnej. Problematyka tych uwarunkowan przed-
stawiona zostata w dwdch niezmiernie interesujacych rozdziatach (V i VI).
W pierwszym z nich omdéwione zostaty mechanizmy handlu zagranicznego ar-
tykutami rolno-zywnosciowymi, w drugim zas rola WTO w ksztattowaniu poli-
tyki rolnej krajow OECD. W przypadku rozdziatu V cenne sa rozwazania zawar-
te w paragrafie 3, zatytutowanym Handel zagraniczny w warunkach multilatera-
lizmu i regionalizmu. W przypadku rozdziatu VI szczegdlnie przydatne dla stu-
dentéw sa rozwazania dotyczace zmian w poziomie i strukturze finansowego
wsparcia sektora rolnego w wybranych krajach OECD. Do przedstawienia tych
zmian wykorzystane zostaty prawidlowo dobrane wskazniki (tj. PSE, MPS,
TSE, GSSE i NAC). Z analizy kierunkéw zmian tych wskaznikéw wynika, ze
w latach 1995-2005 nastapity korzystne przesunigcia w strukturze instrumentow
wsparcia sektora rolnego. Polegaty one na tym, ze: ,,Wsparcie cen rynkowych
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zostato w czegsci zastapione przez ptatnosci [bezposrednie — dop. D.Cz.-W.], kt6-
re w mniejszym stopniu znieksztatcaja procesy rynkowe” [s. 175].

Trzecia czes¢ pracy, sktadajaca si¢ podobnie jak czgs¢ pierwsza z czterech
rozdziatéw, dotyczy mikroekonomicznych uwarunkowan polityki rolnej. Odgry-
waja one komplementarng rolg¢ w stosunku do makroekonomicznych determi-
nant tej polityki.

Z rozwazan zawartych w tej czesci pracy wynika, ze ,,...w warunkach rozwo-
ju gospodarczego coraz wigksza czegs¢ wartosci dodatkowej wytworzonej w rol-
nictwie realizowana jest w sektorach pozarolniczych” [s. 187]. Stad po lekturze
tej czgsci pracy mozna stwierdzic, ze rozwazania zawarte w poszczegolnych jej
rozdziatach (tj. w VII, VIII, IX i X) koncentruja si¢ wokét problemu: w jaki spo-
sOb na ptaszczyznie mikroekonomicznej, tj. na poziomie gospodarstwa rolnego,
doprowadzi¢ do ograniczenia odptywu na rzecz otoczenia czgsci wypracowanej
w rolnictwie nadwyzki ekonomiczne;j.

Skutecznym sposobem ograniczenia transferu czgsci nadwyzki wytworzonej
w rolnictwie do pozarolniczego otoczenia moze by¢, jak wynika z rozwazan za-
wartych w rozdziale VII, rozwdj proceséw integracji wewnatrzsektorowej,
w tym szczegolnie takich form, jak: kontraktacja (integracja pionowa) i tworze-
nie grup producenckich (integracja pozioma). Wynika to stad, ze mechanizmy
integracji pionowej i poziomej przyczyniaja si¢ do ochrony rynkéw rolnych
przed dyskryminujacym je mechanizmem konkurencji [s. 27]. Prowadzone ba-
dania wskazuja jednak, Ze ,,...dotychczas w polskim rolnictwie zainteresowanie
integracja pozioma, gléwnie tworzeniem grup producenckich, bylo relatywnie
niewielkie” [s. 195]. Stanowilo to skutek wystgpowania wielu barier, w tym gto-
wnie takich, jak: wzglednie skomplikowane procedury organizacyjno-
-administracyjne, wynikajace z rozwiazan ustawowych, problemy zwigzane ze
zgromadzeniem wspdlnego majatku grupy, rozdrobnienie produkcji rolnej, nie-
wielka skala specjalizacji, co powoduje rozproszenie producentéw rolnych za-
jmujacych si¢ okreslonym kierunkiem produkcji itp. [ss. 196 i 197]. Niewielka
tez rolg odgrywa w rolnictwie, z wyjatkiem gospodarstw o duzej skali produk-
cji, kredyt, a wrecz marginalng leasing [s. 200-202].

Niezaleznie od rozwoju w rolnictwie proces6w integracji pionowej i pozio-
mej istotna role w rozwigzywaniu problemu ograniczenia przeptywu cze¢sci nad-
wyzki ekonomicznej do pozarolniczego otoczenia odgrywa, jak wynika z roz-
dziatu VIII, specjalizacja gospodarstw rolnych. Wzrost stopnia specjalizacji
w gospodarstwach rolnych wplywa na uzyskanie wielu korzysci, w tym m.in.:
zwigkszenie skali produkcji, spadek jednostkowych kosztéw produkcji, wzrost
jakosci, dostarczanie na rynek produktéw w wigkszych partiach, uzyskanie wy-
zszych cen za sprzedawane produkty, wzrost oplacalnosci produkcji oraz w kon-
sekwencji wyzszych dochodéw. Dzigki temu mozliwe staje si¢ wprowadzenie
do gospodarstw rolnych nowych technologii, co przyczynia si¢ do unowoczes-
nienia w tych jednostkach proceséw produkcyjnych oraz poprawy ich pozycji
konkurencyjnej na rynku.

Rozwdj proceséw integracji (pionowej i poziomej) oraz specjalizacji warun-
kowany jest jednak wykorzystaniem w ramach prowadzonej polityki rolnej
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okreslonych instrumentéw, w tym zaréwno finansowych, jak i pozafinansowych,
oraz utworzeniem na obszarach wiejskich instytucji wspierajacych przedsigbior-
czos¢, takich jak: agencje rozwoju regionalnego, izby gospodarcze, osrodki do-
radztwa rolniczego (rozdziat IX).

Ponadto na rozwdj proceséw integracji i specjalizacji istotny wplyw wywiera
jakos¢ czynnika ludzkiego (rozdzial X). Dane zamieszczone w tabelach 30, 31
i 32 wskazuja, ze w polskim rolnictwie jest ona niska. Rozwiazanie tego proble-
mu, jak wynika z doswiadczen starych krajéw UE, nie jest mozliwe bez inter-
wencji panstwa, polegajacej na zwigkszeniu wydatkéw na edukacjg, szkolenia
ludnosci pracujacej w rolnictwie oraz zamieszkujacej obszary wiejskie [ss. 267
1 268]. ,,Wzrost poziomu wyksztalcenia sprzyjaé bedzie absorpcji zmian techno-
logicznych, w szczeg6lnosci w zakresie szeroko rozumianych technologii infor-
macyjnych” [s. 209].

W trakcie lektury tej wielce interesujacej ksigzki nasuwaja si¢ pewne uwagi
1 spostrzezenia. Zostang tu przytoczone w kolejnosci wystgpowania w recenzo-
wanej pracy.

Na rysunku 4, zatytutowanym ,,Model ewolucji sfery instytucjonalnej — przy-
padek sektora rolnego”, brak jest oznaczer proceséow: A, C, D i F, przedstawio-
nych w formie strzatek [s. 69]. Utrudnia to zrozumienie historycznych uwarun-
kowarn ewolucji sfery instytucjonalnej agrobiznesu.

Na stronach 100 i 101 (rozdziat III) zacytowane zostaly sformutowane przez
r6znych autoréw definicje rolnictwa spotecznie zréwnowazonego. W zwiazku
z tym zalowac nalezy, ze Autorka na podstawie przeprowadzonej analizy tych
definicji nie pokusita si¢ o ich krytyczna oceng oraz zaproponowanie wiasnej de-
finicji.

Do paragrafu 3.1 (rozdziat III) mozna w przysztosci dodaé, ze chociaz w wy-
niku prowadzonej wspdlnej polityki rolnej rolnicy uzyskali, jak stusznie stwier-
dza si¢ na stronie 106, wiele korzysci, to jednak nie mozna pomijac jeszcze jed-
nego aspektu tego zagadnienia. A mianowicie na terenie Wspdlnoty ceny produ-
ktéw rolnych nabywanych przez konsumentéw ksztaltuja si¢ na wyzszym pozio-
mie anizeli ceny Swiatowe. Stwarza to koniecznos¢ stosowania doptat do ekspor-
tu artykutéw zywnosciowych. Doplaty te pochtaniajg znaczna czes$¢ srodkow
z budzetu ogdlnego UE przeznaczonych na wspieranie rolnictwa.

Bytoby lepiej, gdyby w paragrafie 4 (rozdziat III) przy omawianiu realizowa-
nych w ramach PROW dziatait podano nie tylko ich numer, ale réwnieZ nazwg
dzialania.

Z kolei na stronie 203 (rozdziat VII) stwierdza sie. ze: ,,W Polsce. z uwagi na
znaczne nadwyzkowe zasoby pracy, aktywnos¢ rolnika (...) koncentruje si¢
w wielu dziedzinach zwigzanych z wlasnym gospodarstwem rolnym, np. napra-
wa maszyn i urzadzen, remonty budynkéw, dlatego korzystanie z ustug nie jest
tak powszechne jak w krajach rozwinigtych”. Z badan prowadzonych pod kie-
runkiem prof. E. Niedzielskiego wynika, ze jedna z najwazniejszych barier
wplywajacych na ograniczenie popytu gospodarstw rolnych na ustugi sa niskie
dochody osiagane przez znaczna czesS¢ tych gospodarstw. W konsekwencji ma-
te zapotrzebowanie na ustugi utrudnia tworzenie na obszarach wiejskich MSP.
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Stad ogranicza tez absorpcje z rolnictwa nadwyzek sity roboczej. Powszechnie
bowiem wiadomo, ze MSP tworza najwiccej miejsc pracy, a koszt utworzenia je-
dnego miejsca pracy jest relatywnie niski.

W rozdziale VIII, zatytulowanym Znaczenie specjalizacji w ksztattowaniu do-
chodow rolniczych, wsréd przytoczonych na stronie 216 barier rozwoju specja-
lizacji nie zostata uwzgledniona jedna z istotniejszych barier, to jest niski po-
ziom kwalifikacji prowadzacych gospodarstwa rolne. Wniosek ten potwierdzaja
badania prowadzone pod kierunkiem prof. S. Grochowskiego w IER pod koniec
lat siedemdziesiatych. Badaniami objeto wowczas kilka tysigcy gospodarstw
rolnych specjalizujacych si¢ w produkcji trzody chlewnej, bydta mlecznego
i opasowego oraz owiec. Wyniki tych badan publikowane byly w materiatach
wydawanych przez Instytut oraz w ,,Zagadnieniach Ekonomiki Rolne;j”

Réwniez z zamieszczonych w rozdziale IX danych statystycznych wynika, ze
okoto 63% mieszkaricow wsi posiada jedynie wyksztatcenie podstawowe lub za-
sadnicze zawodowe [s. 234]. Oznacza to w praktyce, ze obecnie tylko niewielka
czesS¢ rolnikéw dysponuje wystarczajaca wiedza teoretyczng i umiejetnosciami
praktycznymi niezb¢dnymi do rozwoju specjalizacji. W tej sytuacji raczej trud-
no bedzie, jak si¢ wydaje, zrealizowac pierwszy z wymienionych na stronie 222
celéw rozwojowych polskich gospodarstw rolnych, to jest ,,...wzrost specjaliza-
cji wraz ze zwigkszeniem skali chowu”. Zwtaszcza, ze w UE od lat
dziewiecdziesiatych wspiera si¢ z budzetu ogdélnego ekstensyfikacje produkcji
rolnej, w tym ograniczenie liczby zwierzat w gospodarstwach rolnych.

Kolejnym celem rozwojowym polskich gospodarstw rolnych, wymienionym
na stronie 230 (rozdziat VIII), jest ,,...ograniczenie liczby gospodarstw”. I dalej
stwierdza si¢: ,,Niemniej spora czg$¢ obecnych gospodarstw rolnych zmuszona
bedzie do rezygnacji z dziatalnosci”. Pierwszego maja 2007 roku mingty trzy la-
ta od wstapienia Polski do UE. Jest to okres relatywnie krétki do oceny trwato-
sci zachodzacych w polskim rolnictwie proceséw. Juz jednak obecnie po zapoz-
naniu si¢ z publikacjami przygotowywanymi przez IERiGZ i stanowiacymi do-
datek do ,,Nowego Zycia Gospodarczego” mozna wyciagnaé w tym zakresie pe-
wne wnioski. Z badari tych wynika, ze realizacja tego celu moze napotykac,
z kilku wzgledéw, na trudnosci.

Wprowadzenie rent strukturalnych nie wptywa, jak dotychczas, w istotny spo-
sOb na poprawe struktury agrarnej w rolnictwie. Z prowadzonych badan wynika,
ze wlasciciele gospodarstw rolnych, przechodzac na rente strukturalna, przewaz-
nie przekazuja je swoim dzieciom. Czasami natomiast dziela gospodarstwo po-
miedzy wszystkie dzieci [Wigier 2007]. Wedlug szacunkéw prof. A. Sikorskiej
z IERiIGZ kazdego roku powstaje 13 tysiecy nowych gospodarstw o sredniej po-
wierzchni 3,7 ha [Solska 2007].

Po przystapieniu Polski do UE znacznie powigkszyt sig¢, w zwiazku oczeki-
wanym wzrostem cen ziemi, popyt na ziemi¢. Przez kupujacych ziemia trakto-
wana jest obecnie jako lokata kapitatu. Z kolei podaz ziemi jest bardzo mata.
Wynika to gléwnie stad, ze rolnicy po uzyskaniu w réznych formach wsparcia
z UE (doptaty bezposrednie, zalesienia, ONW, renty strukturalne itp.) niechgtnie
pozbywaja si¢ ziemi. W zwiazku z tym atrakcyjne stalo si¢ posiadanie nawet
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niewielkiej nieruchomosci (np. do 2 ha), ktéra spetnia cele rezydencjonalne i po-
mocnicze (tj. samozaopatrzeniowe) [Sikorska 2007]. Niezaleznie od tego ziemia
stanowi dla pewnej czeSci emerytéw i rencistéw dodatkowe Zrédto dochodéw
poprzez sprzedaz produktéw rolnych na targowisku. Z kolei dla mtodych rolni-
kéw po przystapieniu Polski do UE pojawita si¢ mozliwos¢ uzupetnienia docho-
déw z gospodarstwa rolnego dochodami osiagnigtymi z pracy w rolnictwie lub
pozarolniczych sektorach gospodarki w innych krajach Unii. Konsekwencja wy-
sokiego popytu na ziemi¢ i matej jej podazy jest staty wzrost w Polsce cen zie-
mi. Przyktadowo w pierwszym kwartale 2005 roku cena 1 ha gruntéw rolnych
wynosita 8043 zt, a w pierwszym kwartale 2007 roku wzrosta do 11 366 zi
[Zwierzchowski 2007].

Dyskusyjne wydaja sig propozycje zawarte w rozdziale IX, a dotyczace kie-
runkéw rozwoju spoétdzielczych form gospodarowania na obszarach wiejskich
[paragraf 2.2, s. 248]. Stwierdza sig tam, Ze ,,...ze wzgledu na wielofunkcyjny
rozwdéj wsi istotne jest powstawanie spétdzielni rozbudowujacych infrastrukture
techniczng obszaréw wiejskich (zaopatrzenie wsi w wodg, gaz, telefonizacje
itp.). (...) Wazna rolg przypisac¢ rdwniez nalezy spétdzielniom rozwijajacym in-
frastrukture spoteczna na wsi. (...) W wielofunkcyjnym rozwoju wsi nalezy do-
strzegac role spétdzielni i rolnictwa ekologicznego™ [s. 248].

Wedtug obowiazujacych przepiséw prawnych, to gminy sa zobowiazane do
realizacji na obszarach wiejskich zadan w zakresie infrastruktury technicznej,
spotecznej, ekologicznego i przestrzennego tadu oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli i porzadku publicznego. Na realizacje tych zadari gminy posia-
daja dochody wtasne, pochodzace z podatkéw lokalnych (tj. podatku rolnego,
lesnego, od nieruchomosci, spadéw i darowizn, posiadania pséw, sSrodkéw trans-
portu itp.) oraz z optat (skarbowej, targowej, miejscowej, adiacenckiej, eksploa-
tacyjnej itp.). Ponadto gminy uzyskuja z budzetu paristwa tak zwane dochody
uzupetniajace w postaci subwencji ogdlnej, dotacji celowych oraz udziatu w po-
datkach paidstwowych (tj. podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku
dochodowym od 0s6b prawnych).

W zwiazku z tym nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz inne sg zadania admini-
stracji publicznej, a inne spéidzielni, bedacej dobrowolna wspdlnota 0séb
(cztonkow).

Pomimo zgtoszonych w recenzji uwag krytycznych ksiazke nalezy ocenic ja-
ko bardzo wartosciowa pozycje w polskiej literaturze ekonomiczno-rolnicze;j.
Stuszna jest opinia recenzenta wydawniczego prof. J. Zegara, zamieszczona na
oktadce, ktéry napisat: ,,Zostato podjete [w ksiazce — dop. D.Cz.-W.] ogromne
wyzwanie, polegajace na ukazaniu uniwersaliow polityki rolnej, czyli jej cech
og6lnych i powszechnych w trzech ptaszczyznach: makroekonomicznej, mig-
dzynarodowej i mikroekonomicznej. Wydobycie ich i pokazanie stanowi (...)
niezaprzeczalny wktad Autoréw w poglebienie rozeznania polityki rolnej”.

Na zakoriczenie warto podkresli¢, ze recenzowana ksiazka zawiera teksty
przygotowane giéwnie przez mtodych pracownikéw nauki zatrudnionych w Ka-
tedrze Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej kierowanej przez prof.
Andrzeja Czyzewskiego. Stad niewatpliwa zastuga Profesora jest stworzenie
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w Katedrze zespolu prowadzacego wartosciowe, z punktu widzenia rozwoju
i funkcjonowania polskiej gospodarki, badania oraz wiaczenie do tych prac mto-
dych pracownikéw nauki, a takze przygotowanie pod kierunkiem Profesora pra-
cy zwartej zawierajacej rezultaty tych badan.

Biorac pod uwage walory recenzowanej ksiazki sadze, ze warto ja polecic stu-
dentom i pracownikom wyzszych szk6t ekonomicznych i rolniczych, zaintereso-
wanych pogtebieniem wiedzy na temat polityki rolnej, a takze wszystkim zajmu-
jacym sie problematyka rolnictwa.
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