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Streszczenie: Celem pracy jest ustalenie kondycji finansowej gmin, ocena jej zréznicowa-
nia oraz wskazanie wybranych uwarunkowan wptywajacych na jej poziom. Postuzono si¢
przyktadem wojewddztwa wielkopolskiego. Do oceny kondycji finansowej gmin pozyskano
material zrédtowy pochodzacy z baz: Ministerstwa Finansow oraz Banku Danych Lokalnych
GUS. W pierwszym etapie badan obliczono syntetyczny miernik kondycji finansowej przy
wykorzystaniu metody TOPSIS. Budowa tego miernika poprzedzona zostata doborem
wskaznikow, ktérych wzajemng zalezno$¢ sprawdzono metoda Warda. W drugim etapie
badan przeprowadzono charakterystyke wyodrebnionych grup gmin wedlug kondycji
finansowej. W tym celu zastosowano wybrane metody statyki opisowej. Nastepnie metoda
Chi-kwadrat sprawdzono zalezno$¢ pomiedzy grupa kondycji finansowej a wybranymi
grupami uwarunkowan. Przeprowadzone badania wykazaly, ze gminy cechuja si¢ na ogoét
$rednig kondycja. Potozenie gmin, ich typ, wyposazenie w infrastrukture techniczng sg
determinantami kondycji finansowej. W najlepszej sytuacji finansowej sa gminy polozone
bezposrednio obok duzego miasta, szczegdlnie Poznania, natomiast peryferyjna lokalizacja
wiaze si¢ przede wszystkim z nizszym potencjalem dochodowym, ktéry powoduje takze
ograniczenie mozliwo$¢ realizacji inwestycji. Cz¢$¢ gmin o nizszej niezaleznosci finansowej
takze przeprowadza liczne przedsigewziecia, ale przy jednoczesnym pozyskaniu znaczacego
dofinansowania z UE.
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1. Wstep

Badanie kondycji finansowej gmin jest obecnie przedmiotem licznych roz-
wazan. Jak pisze Lukasz Satola (2015), w literaturze przedmiotu nie ma jedno-
litej definicji tego pojecia. Kondycja finansowa jest pewnym stanem finansow,
ktdrej poznanie wymaga wykorzystania narzedzia w postaci analizy finansowej
(Sieminska 2002). Jest to wynik zarzadzania finansami zaréwno osoby fizycznej,
jak i przedsiebiorstwa czy JST (jednostka samorzadu terytorialnego), jednak samo
pojecie jest réznie dla tych podmiotéw definiowane. Dla 0s6b fizycznych oznacza
wysoko$¢ gromadzonych dochodéw, sklonno$¢ do oszczedzania oraz poziom
zobowigzan i terminowo$¢ ich zaptaty. W przypadku przedsigbiorstwa bierze
sie pod uwage rentownos¢, plynnos¢ finansowa i wyptacalno$é. Podstawowym
celem dzialania przedsiebiorstwa jest maksymalizacja zyskow, dochody stanowia
wynik sprzedazy dobr i ustug, a cena jest pienigznym wyrazem wartosci produktu.
Tymczasem celem funkcjonowania gminy jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow.
Zr6édtem dochodéw JST s3 gtéwnie podatki i optaty lokalne wraz z transferami
z budzetu panstwa. Gminy to przede wszystkim podmioty ustugowe, zaliczane
do kategorii non-profit. Nie oznacza to, ze nie moga wypracowa¢ przychodéw
w procesie gospodarczym. Uwarunkowania rynkowe wymuszaja na samorza-
dach podejmowanie dziatan prorynkowych, z ktérych wygospodarowane srodki
finansowe zostang przeznaczone na rozwéj gminy i poprawe warunkéw bytowych
ludnosci (Misterek 2008; Sekuta 2008; Patterson 2011). W artykule przyjeto, ze
kondycja finansowa to stan finanséw gminy w okreslonym momencie czasu, kto-
ry jest wynikiem posiadanych dochodéw oraz ich struktury, wydatkéw oraz ich
struktury, stopnia wykorzystania srodkow zwrotnych, aktywnosci i skutecznosci
w pozyskaniu srodkéw pozabudzetowych, a takze sprawnosci ogolnego zarzadzania
zasobami finansowymi i rzeczowymi.

Samorzad gminny jest najbardziej istotnym podmiotem dla rozwoju gospo-
darczego ze wzgledu na posiadany potencjat finansowy, ale tez swobodg okreslania
polityki rozwojowej (Strojny, Skica 2010, s. 76). Na kreowany przez niego rozwoj
lokalny wptywa wiele czynnikdw, zaréwno zaleznych, jak i niezaleznych od samej
gminy, wérdd nich za jeden z najwazniejszych nalezy uzna¢ kondycje finansowa
(Churski i in. 2013, s. 107). Nalezy podkresli¢, ze pomiedzy rozwojem a sytuacja
finansowg istnieje sprzezenie zwrotne. Z jednej strony srodki finansowe sg nie-
zbedne, by finansowac zadania, w tym inwestycyjne pobudzajace rozwdj. Z drugiej
strony naptyw nowych mieszkancéw i inwestoréw nastepuje tam, gdzie obszar jest
gospodarczo rozwiniety, co pociaga za sobg dalsze wplywy do budzetu w postaci
np. podatku od nieruchomos$ci, udzialéw w podatkach PIT i CIT, ktére umozliwiaja
podejmowanie kolejnych przedsigwzigé prorozwojowych.
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Nalezy zauwazy¢, ze gospodarowanie srodkami przez JST jest trudne, gdyz
»nadal stanowi plaszczyzne ustawicznych przemian dokonujacych sie zaréwno
w warstwie ustrojowej (konceptualnej), jak i sferze finansowej” (Strojny, Skica
2010, s. 76). Na finanse samorzagdowe w ostatnich latach negatywny wplyw wywiera
kryzys gospodarczy (Satota 2015, s. 155-166), ktéry powoduje mniejsze wpltywy
podatkowe do budzetéw JST (Misiag 2009; Krakowiak-Drzewiecka 2011). Z kolei
pozytywnie oddzialuje mozliwos¢ pozyskania dofinansowania unijnego w celu
przeprowadzenia znaczacych inwestycji (Standar, Bartkowiak-Bakun 2014). Co
prawda, jak wskazuje Satofa (2016, s. 146), cho¢ skuteczne pozyskiwanie i efektywna
absorpcja $rodkéw UE s3 duzym wyzwaniem zaréwno organizacyjnym, jak i fi-
nansowym, to tworzg takze szanse przyspieszenia procesow rozwojowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przy ograniczeniu dochodowym powoduja, ze w jednostkach
samorzadowych, w ktdrych realizuje si¢ inwestycje, nawet przy wspotfinansowaniu
z UE, zadluzenie wzrasta, gdyz brakuje srodkéw na zagwarantowanie tzw. wkta-
du wlasnego. Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych $wiadczy o aktywnosci
zarzadzajacych w finansowaniu swoich zadan, cho¢ tez przy wyzszym poziomie
ich zaangazowania pogarsza ich ogoélng sytuacje. Pomimo tych zmieniajacych si¢
warunkoéw prowadzenia gospodarki finansowej, wladze samorzadowe sg waznym
inwestorem w gospodarce, ktorych rola, zdaniem Magdaleny Kogut-Jaworskiej
(2011, s. 322), bedzie jeszcze wzrastaé. Warto jednak podkresli¢, ze podstawa
stabilnego rozwoju lokalnego jest przede wszystkim wysoki poziom dochodéw
wlasnych $wiadczacy o niezaleznosci i samodzielnosci finansowej JST (Suréwka
2013; Lubinska, Frank, Bedzieszak 2007).

W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢ postawienie nastepujacych pytan badaw-
czych: jak duze zréznicowanie cechuje kondycje finansowa gmin i jakie czynniki
determinuja takg sytuacje. Na ich podstawie sformutowano cel, czyli ustalenie
kondycji finansowej, ocena jej zréznicowania oraz wskazanie determinant wply-
wajacych na jej poziom. Powyzszy cel pozwolil zdefiniowa¢ hipoteze badawcza:
kondycja finansowa gmin jest zréznicowana, a wplyw na to wywieraja czynniki
zwiazane z polozeniem, typem oraz poziomem rozwoju.

2. Materialy i metoda badawcza

Do oceny kondycji finansowej gmin postuzono si¢ materialem zrédlowym
pochodzacym z baz Ministerstwa Finanséw oraz Banku Danych Lokalnych GUS.
Badaniem objeto wszystkie 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego!, w tym cztery

1 Przyjeto zalozenie, ze poziom kondycji finansowej zostanie wyznaczony dla wszystkich badanych
gmin, a nie, jak czyni to wiekszo$¢ autordw, tylko w stosunku do jednej wybranej grupy. Zwiazane jest to
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miasta na prawach powiatu (mnpp), 19 gmin miejskich, 90 gmin miejsko-wiejskich
i 117 wiejskich. Analizie poddana zostala warto$¢ mediany wskaznikéw z trzech
lat (2010-2012), jednakze w przypadku wskaznikow, ktore przybieraly zaréwno
warto$ci dodatnie, jak i ujemne, obliczono srednig wazong harmoniczng. Taka pro-
cedura pozwala wykluczy¢ ewentualne odchylenia jednoroczne, np. ze wzgledu na
realizacje w jednym roku kosztochtonnej inwestycji. Jest to powszechnie stosowana
praktyka (np. Majchrzak 2012).

W pierwszym etapie badan wybrano wskazniki charakteryzujace kondycje
finansowg gmin, uwzgledniajac przede wszystkim te, ktore s3 rekomendowane
przez Ministerstwo Finansow oraz znawcéw problematyki finanséw lokalnych?
(np. Dylewski 2004; 2010). Pogrupowano je wedtug autorskiej klasyfikacji oraz
sprawdzono wzajemng zaleznos¢ za pomocg metody Warda. Z uwagi na fakt, ze
wszystkie dotyczyly sfery finanséw, warto$¢ informacyjna wielu z nich byla po-
dobna, stad redukcja objeta wiele z nich. Nastepnie scharakteryzowano juz tylko
wybrane wyselekcjonowane za pomocg wybranych metod statystyki opisowe;.
Kolejno obliczono syntetyczny miernik kondycji finansowej przy wykorzysta-
niu metody TOPSIS®. W dalszej czesci badan przeprowadzono charakterystyke
wyodrebnionych grup gmin wedtug poziomu kondycji finansowej. W tym celu
zastosowano wybrane metody statystyki opisowej. Nastepnie metoda Chi-kwadrat
sprawdzono zaleznos¢ pomiedzy grupg kondycji finansowej a wybranymi grupa-
mi uwarunkowan. Dane ukazano w przekrojach: typ gminy, polozenie, wielkos§¢
(mierzona liczbg mieszkancow) oraz poziom infrastruktury technicznej (miara
syntetyczna)®.

z faktem, ze grupy administracyjne sg takze wewnetrznie zréznicowane, a o ich typie nie decyduje potencjat
finansowy. Na przyklad gminy aglomeracji poznanskiej otaczajace Poznan, chociaz maja status wiejskich,
pod wzgledem potencjalu demograficznego i finansowego przypominaja miasta.

2 Niekt6rzy badacze, np. Anna Bieniasz, Zbigniew Gota$ i Aleksandra Luczak (2014), takze korzystaja
ze wspomnianej bazy, jednak nie dzielg wskaznikéw wedlug obszaréw finansowych, jakich dotycza, ale
odgornie przyjetego przez Ministerstwo podziatu. Z kolei inni, jak np. Pawel Dziekanski (2013), konstruujac
taki miernik syntetyczny, przede wszystkim wykorzystuja cechy zwigzane z dochodami wlasnymi oraz
wydatkami, nie uwzgledniajac istotnych cech zwigzanych z zadluzeniem oraz ptynnoscia finansows.

3 Metoda TOPSIS (The Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution) zostata
opracowana przez Ching-Laia Hwanga i Kwangsoona Yoona. Zaliczana jest do podstawowych metod
wzorcowych porzadkowania liniowego obiektéw wielocechowych. Polega na okre$leniu odlegtosci rozpa-
trywanych obiektow od rozwiazania wzorcowego i antywzorcowego. Koricowym rezultatem tej analizy jest
wskaznik syntetyczny tworzacy ranking badanych obiektéw. Za najlepszy obiekt uwaza sie ten, ktéry ma
najmniejsza odleglos¢ od rozwigzania wzorcowego i jednoczeénie najwiekszg od rozwigzania antywzor-
cowego (Zalewski 2012).

4 Syntetyczny miernik poziomu infrastruktury technicznej skonstruowano na podstawie wieloetapowej
procedury proponowanej przez Feliksa Wysockiego i Jarostawa Lire (2005). Zastosowano metode wzorcowg
Hellwiga. Po sprawdzeniu przestanek merytorycznych i statystycznych do badania przyjeto nastepujace
cechy: liczba korzystajacych z oczyszczalni Sciekéw w ogéle ludnosci (%), dlugosé¢ sieci wodociagowej
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Wielowymiarowa metoda TOPSIS jest obecnie coraz czesciej wykorzystywa-
na sposrod metod klasyfikacji liniowej. Postuzyla do oceny sytuacji finansowej
np. branz poszczegolnych sektorow (Florek, Czerwinska-Kayser, Stanistawska 2013),
rozwoju rolnictwa (Majchrzak 2008), przedsigbiorstw (Zalewski 2012). Wczes$niej
znalazla nieliczne zastosowanie przy badaniu sytuacji finansowej JST, a o jej przy-
datnosci $wiadcza badania Anny Bieniasz, Zbigniewa Golasia i Aleksandry Luczak
(2013). Metody porzadkowania liniowego umozliwiaja pomiar wielowymiarowego
zjawiska, jak réwniez uprzadkowanie badanych obiektow wedtug przyjetych zato-
zen, przez co pozwalajg okresli¢ ich pozycje. Wykorzystanie tych miar ma réwniez
wady, do ktdrych zalicza si¢ gléwnie to, ze prowadza do uproszczen i trudno je
bezposrednio interpretowac (Strahl 2006, s. 160).

Zgodnie z zaleceniami Feliksa Wysockiego (2010), w procesie konstrukeji mia-
ry syntetycznej kondycji finansowej TOPSIS przyjeto nastepujace postepowanie.
Najpierw dokonano wyboru zmiennych opisujacych kondycje finansowa gmin na
podstawie przestanek merytorycznych, w podziale na pie¢ grup:

« I grupa - Dochody: X; - Udzial dochodéw biezacych w dochodach ogétem
(%), X, - Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem (%), X5 — Udziat
subwencji ogélem w dochodach ogétem (%), X4 — Transfery biezace na miesz-
kanca (zt), X5 - Dochody ogdtem na mieszkanca (z1), X¢ — Dochody wtasne
na mieszkanca (zl);

o II grupa - Wydatki: X; - Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na wyna-
grodzenia i pochodne (%), Xg — Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogdtem (%), X9 — Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca;

o III grupa — Mozliwosci inwestycyjne i ptynno$¢ finansowa: X;o — ,Wskaznik
samofinansowania”. Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych
w wydatkach majatkowych (%), X;; — Udzial nadwyzki operacyjnej w docho-
dach ogétem (%), X, — Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku (%), X;3 - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (z});

o IV grupa - Zadluzenie: X, - Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,
X5 - Udzial zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogé-
tem, X, — Obcigzenie dochodéw ogdlem wydatkami na obstuge zadluzenia,
X7 - Obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadluzenia bez rat kapitalowych
na projekty unijne, X;3 — Obcigzenie dochodéw wilasnych wydatkami na ob-
stuge zadluzenia, X9 — Obcigzenie dochod6w biezacych wydatkami biezacymi
i obstuga zadluzenia, Xy - Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

w km na 100 km?, dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km?, dlugo$¢ drég gminnych o nawierzchni
twardej w km na 100 km?. Szerzej na temat wynikow badari zob. Aldona Standar i Natalia Bartkowiak-
-Bakun (2014).
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ogotem, X,; - Zobowigzania ogélem na mieszkanca, X5, — Zobowigzania 0go-

fem bez zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca, X,; - Zobowigzania

ogolem bez zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca;
 V grupa - Aktywno$¢ w pozyskiwaniu pozabudzetowych Zrédet finansowania
gminnych potrzeb: X4 — Srodki UE w dochodach ogétem (%), X,5 - Srodki

UE na 1 mieszkanca (z}).

Nastepnie dokonano weryfikacji statystycznej ze wzgledu na dwa podsta-
wowe kryteria: potencjal informacyjny zmiennych oraz ich zdolno$¢ dyskry-
minacyjng (Panek 2009). W pierwszym przypadku postuzono sie, polecana do
zastosowania w tym celu przez Andrzeja Stanisza (2007, s. 131-132), metoda
analizy skupien Warda. Badajac odleglos$¢ euklidesowg pomiedzy zmiennymi,
a w zwigzku z tym ich potencjal informacyjny, dokonano redukcji cech: X3, X4,
X, Xg, X115 X12, X155 X175 X18, X21, X225 X23, X24. Analizujac zmiennos¢ cech wy-
razong wskaznikiem zmiennoéci, odrzucono® zmienne X, X; oraz Xj9. W rezul-
tacie do dalszych badan przyjeto dziewie¢ cech, z ktérych uznano za stymulanty
cechy: X,, X5, Xo, Xi3, X35, a za destymulanty: Xi4, X146, X20% natomiast ceche
X10 uznano za nominante.

Nastepnie ujednolicono wartosci cech diagnostycznych, przeprowadzajac nor-
malizacje na podstawie formut:

X, —min {xik }

1) dla stymulant: z,, = o {x }—min {x }
h ik : ik

Xy —Max {xik } — Xk

2) dla destymulant: z, = , (i=1,2,...,n); k=12...,m)

miax{xik } - miin{xik }

5 Wskaznik zmienno$ci ponizej 10%.

¢ Wskazniki zadtuzenia uznano za destymulanty z uwagi na fakt, ze przewaza jednak opinia, ze
zadluzenie ogranicza mozliwosci inwestycyjne i w zwigzku z tym w ratingach sporzadzanych przez banki
w celu oceny sytuacji kredytowej uznaje sie je za czynniki niekorzystnie oddziatujace na kondycje finan-
sowa. W ocenie bankow im wyzsze zadluzenie, tym liczba punktéw w ocenie skoringowej nizsza. Autorka
zdaje sobie sprawe z faktu, ze w opinii czesci ekspertow mozna tez uznaé je za nominanty, gdyz zastoso-
wanie srodkow zwrotnych §wiadczy tez o wykorzystaniu wszystkich dostepnych mozliwosci finansowania
gminnych zadan, co przemawia za aktywnoscia wlodarzy. Zaciaganie zobowigzan w celu sfinansowania
wydatkéw ponoszonych na inwestycje, ktére doprowadzaja do wystgpienia mnoznikowego, uzna¢ mozna za
korzystne z jednej strony (Bitner, Chojna-Duch 2007, s. 118), a z drugiej za niekorzystne, gdyz przyczynia
sie do efektu wypychania i do narastania kosztéw zwigzanych z obstuga diugu publicznego (Mozdzierz
2009, s. 31).
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X — min {xik } ~Xik

3) dla nominant: z, = , X Snom{x, |

nqm{xik } - miin{xik }

X — miax {xik } —Xik

Zy s Xy >nom{x, |,

- miax{xik } —n(;m{xik}

gdzie: max {x, | - maksymalna wartos¢ k-tej cechy,
1
min{x, } - minimalna wartos¢ k-tej cechy,
1
nom{x, | - nominalna wartos¢ k-tej cechy.

Na podstawie wystandaryzowanych wartosci cech prostych obliczono odlegtos-
ci euklidesowe poszczegdlnych gmin od wzorca i antywzorca rozwoju.

d; :~/;(ka -z)
=1

Kolejno, zgodnie z metoda TOPSIS, obliczono wartosci syntetycznego miernika
kondycji finansowej gmin na podstawie wzoru:

__ 4
d’+d;

i

, (=1,2,...,n).

4

W kolejnym etapie, wykorzystujac srednig arytmetyczng i odchylenie standar-
dowe z wartosci miernika syntetycznego, dokonano uporzadkowania liniowego
gmin wedlug poziomu kondycji finansowej. Miernik syntetyczny przyjmuje war-
tosci od 0 do 1. Im wyzsza jego wartos¢, tym korzystniejsza kondycja finansowa
gminy (Wysocki, Lira 2005).

Klasa I (bardzo wysoki poziom): q; 2 g +s,;

Klasa IT (wysoki poziom): g +s, > ¢, 2 q;

Klasa I1I ($redni poziom): g +¢, =g -s,;

Klasa IV (niski poziom): g, <q -s,;
gdzie q jest srednig arytmetyczng warto$ci miernika, natomiast s, jest odchyleniem
standardowym.
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3. Charakterystyka elementéw skladowych kondycji finansowej gmin

W tabeli 1 przedstawiono wybrane statystyki charakteryzujace wskazniki wcho-
dzace w sklad syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin. W ramach grupy
dochodéw uwzgledniono dwa wskazniki: udzial dochodéw wtasnych w dochodach
ogolem oraz dochody ogdtem na 1 mieszkanca. Pierwszy z nich pozwala sprawdzi¢
samodzielno$¢ finansowa’” gminy oraz stopien jej zalezno$ci od zewnetrznych zr6-
det finansowania (Dylewski 2010, s. 77), a takze atrakcyjno$¢ inwestycyjna danej
JST (Dylewski 2004). Im wyzszy poziom wskaznika, tym sytuacja korzystniejsza
ioznacza, Ze gmina jest w stanie z wlasnych srodkéw ksztaltowac polityke finanso-
wa. Zdaniem Leszka Patrzatka (2004, s. 74), to dochody wlasne najbardziej stymu-
lujg rozwdj. Srodki te cechujg sie ponadto swobodg w rozdysponowaniu, w zwigzku
z tym wladzom gmin tatwiej nimi zarzadza¢. Ogélnie 50% gmin charakteryzuje sie
40-procentowym poziomem wskaznika, a tylko w przypadku 25% gmin wigkszo$¢
dochodow ogdtem stanowia wpltywy pozyskane z wlasnej dziatalnosci. Najnizsze
poziomy wskaznika osiagaja mniejsze jednostki, z reguly wiejskie, potozone pe-
ryferyjnie wobec wigkszych miast z podregionu kaliskiego i koninskiego. Z dru-
giej strony najwyzszy poziom cechuje gminy tzw. obwarzankowe, zlokalizowane
w bliskich otoczeniu przede wszystkim Poznania lub innych miast powiatowych
w wojewodztwie wielkopolskim, np. Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Komorniki,
Koérnik. Gminy te charakteryzuja sie takze znaczacym potencjalem dochodowym.
Im wyzszy wskaznik dochodéw ogoétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, tym
bogatsza gmina (Wisniewski 2011, s. 126). Dochody budzetowe w istotny sposob
oddzialuja na poziom lokalnych warunkow zycia (Heller 2006, s. 148). To przede
wszystkim od ich poziomu zalezy wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych oraz posred-
nio réwniez mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw zwrotnych, gdyz ich poziom nalezy
uwzgledni¢, obliczajac limit zadluzenia. Poza wspomnianymi bogatymi gminami
wiejskimi, szczegélnie powiatu poznanskiego, do grupy gmin, ktdre osiagaja po-
nadprzecietne dochody, naleza gminy miejskie i miasta na prawach powiatu. Nalezy
zaznaczy¢, ze miasta na prawach powiatu generujg dochody z tytulu posiadanego
statusu powiatowego oraz gminnego.

Nastepna grupe wskaznikéw dotyczaca wydatkéw reprezentuje tylko jeden
z nich - wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarnca. Im wiecej w gminie przeznacza si¢
srodkéw na inwestycje, tym bardziej jest ona prorozwojowa. Jednostki samorzado-
we, ktdre przeznaczajg znaczne srodki na inwestycje, cechujg si¢ potem wysokim
poziomem infrastrukturalnym, ktéry powoduje, Ze sg bardziej atrakcyjne do za-
mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym po pewnym

7 Szerzej na temat samodzielnosci finansowej gmin zaréwno dochodowej i wydatkowej w: Dylewski
(2004); Kosek-Wojnar (2006); Heller (2006); Kosek-Wojnar, Suréwka (2007).

76 Wies i Rolnictwo 2 (175)/2017



Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan...

czasie inwestycje zwrdcg si¢ gminie w formie wpltywéw podatkowych. Wedlug
Marii Jastrzebskiej (2004) wydatki te cechujg sie wyzszg elastycznosciag dochodowa
niz wydatki biezace i zgodnie z wynikami badan Eugeniusza Ruskowskiego (2004)
istnieje pewien zwigzek miedzy ich poziomem a dochodami wlasnymi. Jak zauwaza
Jolanta Zawora (2010, s. 142), znaczne $rodki przeznaczane na dziatalno$¢ biezaca
przy niewystarczajacych dochodach dalej beda jednym z powodéw ograniczajacych
samodzielno$¢ finansowa gmin. Wartosci tego wskaznika sg znacznie zréznicowane,
o czym $wiadczy wspotczynnik zmiennosci réwny 57%?%. Wsréd gmin wojewddztwa
wielkopolskiego odnotowuje si¢ takie, dla ktérych analizowany wskaznik wynosi
niewiele ponad 50 zl, oraz takie, dla ktérych byl ponad 50 razy wigkszy.

Do gmin, ktére ponadprzecietne srodki przeznaczajg na inwestycje, naleza
takie, ktore albo posiadaja znaczne $rodki wlasne, albo pozyskuja znaczne $rodki
unijne. Wéréd najbardziej prorozwojowych gmin znajduja si¢: Suchy Las, Kleczew,
Poznan, ale takze Miasteczko Krajenskie, w ktorym prawie 2,7 tys. zt przeznacza
sie na inwestycje, przy tylko 32-procentowym udziale dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem i jednoczesnie 940 zt pozyskanych z funduszy unijnych.

Mozliwosci inwestycyjne i ptynnoé¢ finansowa przedstawiono za pomoca
wskaznika samofinansowania oraz nadwyzki operacyjnej na mieszkanca. Oba
wskazniki charakteryzuja si¢ bardzo duza dyspersja. Pierwszy z nich wskazuje na
stopien, w jakim JST finansuje inwestycje srodkami wlasnymi, czyli mozliwos¢
do samofinansowania. Im wyzsza jest wartos¢ wskaznika samofinansowania, tym
mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami
obstugi zadtuzenia. Jednak jego wysoka warto$¢ moze roéwniez §wiadczy¢ o niskim
poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwosci (Wskazniki
do oceny... 2011, s. 10). W zwigzku z tym wskaznik uznano za nominante, a jako
jego najbardziej pozadana wartos¢ wskazano 100%. Okazuje sig, ze dla 25% gmin
w latach 2010-2012 relacja wyniosta 64%, co oznacza, ze w duzej czedci reali-
zacja inwestycji przyczyniala si¢ do koniecznosci wykorzystania instrumentow
zwrotnych. Do tej grupy gmin naleza: Perzéw, Niechanowo i Mieleszyn. Jednak
w przypadku kilku gmin obserwuje si¢ duza nadplynnos¢. W gminach takich jak
Ostrorog, Ladek, Osiek Maly wlatach 2010-2012 posiadano $rednio od 3 do 5 razy
wigcej sSrodkéw na inwestycje niz na nie wydano.

Uzyskanie nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca umozliwia jednostce samo-
rzagdowej realizacj¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych, poprzez ich sfinansowanie lub
poprzez zwrot wczedniej wykorzystanych instrumentéw zwrotnych pozyskanych
na cele inwestycyjne (Wskazniki do oceny... 2011, s. 10). Jest to takze wskaznik

8 Przyjmuje sie, ze poziom wskaznika zmiennosci powyzej 50% oznacza bardzo duza zmiennos¢ cechy
(za: Wysocki, Lira 2005, s. 51).
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istotny z punktu widzenia obecnych przepiséw regulujacych limit zadtuzenia (Ustawa
o finansach publicznych z 2009 r., art. 234). Jego poziom jest jednym z najbardziej
zroznicowanych (wskaznik zmiennosci wyniost 68,35%). Najkorzystniejszy w latach
2010-2012 cechowat gminy: Komorniki (914 zl), Przykone (994 z}) i Suchy Las
(1237 zt). Sa to najbogatsze i najlepiej rozwiniete gminy, ktorych potencjal inwestycyj-
ny umozliwia realizacje kolejnych kapitalochlonnych przedsiewzie¢. Jedyng gmina,
ktorej srednia wazona harmoniczna pozostala ujemna, byla gmina Zduny. Deficyt
operacyjny oznacza, ze biezace wydatki przekraczajg mozliwosci finansowe jednostki,
w zwigzku z tym nie mogg by¢ realizowane cele inwestycyjne. W przypadku JST
nawet zadania biezace sg realizowane kosztem zaciggania nowych zobowigzan lub
wrecz dzieki sprzedazy majatku gminy. Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ mniejszy
niz zakfadano poziom dochodéw biezacych (w tym wplywéw podatkowych, ktore
w czasie kryzysu ulegly obnizeniu) lub nadmierny wzrost obstugi zadtuzenia, szcze-
gblnie w czasie coraz czestszego siggania po zwrotne zZrédta finansowania inwestycji.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogoétem tej jed-
nostki, z kolei wedlug art. 169 ust. 1 faczna kwota obstugi zadluzenia nie moze prze-
kroczy¢ 15%. Nalezy podkresli¢, ze przestrzeganie tylko tych ustawowych progow
nie gwarantuje dobrej kondycji finansowej (Gonet 2006). Tworcy raportu Zdolnosé
kredytowa... (2006) zauwazaja istotna wade obu miernikéw. Wystarczy bowiem,
ze w kolejnym roku dochody ogoélem si¢ zmniejszg, i przy tym samym poziomie
zadluzenia wspomniane wskazniki ustawowe w kolejnym roku moga przekroczy¢
limity. Oba wskazniki wraz z miernikiem udzialu zobowigzan wymagalnych w zo-
bowigzaniach ogélem weszly w sklad grupy zadtuzenie. Tylko trzy gminy w woje-
wodztwie wielkopolskim w badanym czasie w ogéle nie korzystaly z instrumentow
zwrotnych (Pogorzela, Krzemieniewo i wiejskie Obrzycko). Z kolei wspomniany
limit ustawowy przekroczyly: Leka Opatowska, Poznan i Czermin. Wymienione
gminy naleza do zaréwno bardzo samodzielnych finansowo (np. Poznan), jak
i bardzo uzaleznionych od budzetu panstwa (np. Pogorzela), dlatego trudno po-
twierdzi¢ zalezno$¢ pomiedzy brakiem wiasnych $rodkéw a potrzebg zadtuzenia
sie. Problem natomiast z podwyzszonym poziomem obstugi zadluzenia w stosun-
ku do ustawowego progu odnotowano przede wszystkim w gminach wiejskich:
Pakostawie, Zlotowie, Lubowie, Gizatkach, Lece Opatowskiej i Choczu, ktérych
sredni poziom wskaznika wynidst ponad 15%. W latach 2010-2012 az w przypadku
41 gmin odnotowano problem nieterminowej splaty ptatnosci, z czego w Witkowie
srednio wskaznik udzialu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem
wyniost 14%. Jest to wskaznik cechujacy sie najwieksza dyspersja wérod analizo-
wanych w tej grupie.
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Aktywno$¢ w pozyskiwaniu pozabudzetowych zrédet finansowania gminnych
potrzeb jest reprezentowana przez jeden miernik: srodki UE w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W latach 2010-2012 tylko w przypadku budzetu czterech gmin
nie odnotowano zadnego wsparcia unijnego. Mediana $rodkéw UE per capita
wyniosta 122 zi, gdy $rednia réwnata sie 165 zl, co oznacza znaczne rozproszenie
poziomu cechy. W przypadku Mitostawia i Miasteczka Krajenskiego analizowany
wskaznik wyniost ponad 900 zt, co przetozyto sie na olbrzymie kwoty przeznaczone
na inwestycje w tych gminach, gdzie odpowiednio wynosily one 1113 zt i 2655 zl.

4. Klasyfikacja gmin wedlug poziomu kondycji finansowej

Na rysunku 1 zaprezentowano klasyfikacje gmin ze wzgledu na syntetyczny
poziom kondycji finansowej, natomiast w tabeli 2 wybrane statystyki charaktery-
zujace cechy proste wchodzace w sklad tego syntetycznego miernika w podziale
na grupy kondycji finansowej. Grupe gmin o bardzo wysokim poziomie kondycji
finansowej stanowig 32 gminy, ktorych syntetyczna miara wynosita od 0,62 do 0,51.
Sa to gminy, ktore cechuja sie najkorzystniejszymi wynikami badanych wskazni-
kow. To gminy bogate i na ogo6t bardzo samodzielne finansowo. Cechuja sie dobra
plynnoscia finansowg, a takze mozliwo$ciami inwestycyjnymi, o ktérych §wiadczy
najwyzszy poziom nadwyzki operacyjnej. W przypadku tej grupy gmin na ogot
tak korzystna sytuacja pozwala przeznacza¢ wladzom znaczaca czes$¢ srodkow
na inwestycje, a przy tym ich realizacja nie powoduje zagrozenia zbyt wysokiego
zadluzenia, dalej obstugi zadluzenia, a takze w ich przypadku nie odnotowuje si¢
problemu nieterminowej splaty zobowigzan. Gminy te charakteryzuja sie réwniez
najwigkszymi pozyskanymi srodkami UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Biorac
pod uwage lokalizacje, usytuowane s3 w podregionach poznanskim, koninskim
i leszczynskim, natomiast uwzgledniajac powiat, przoduje poznanski. Jest to na-
turalne zjawisko, ze gminy znajdujace si¢ w sasiedztwie duzego miasta czerpia
znaczgce korzysci z tzw. efektu aglomeracji (Rosner, Stanny 2007). Aglomeracja
poznanska obecnie znajduje si¢ na etapie suburbanizacji, a gminy sasiadujace
przezywaja boom inwestycyjny i mieszkaniowy, ktéry powoduje wzrost wptywow
z CIT, PIT i podatku od nieruchomosci, co generalnie determinuje ich bogactwo.
Dodatkowo, np. Suchy Las pozyskuje znaczace dochody z poligonu usytuowanego
w jego obrebie. Czes$¢ z tych gmin, np. Kleczew, to tzw. gminy surowcowe, ktore
czerpig istotne wplywy z oplaty eksploatacyjnej oraz CIT i PIT. W zwigzku z tym
62% gmin tej grupy to gminy wiejskie i w 44% powyzej 5000 mieszkancow. Cecha
charakterystyczng jest rowniez to, ze gminy te sg bardzo dobrze lub dobrze (58%)
wyposazone w infrastrukture techniczng, ktéra powoduje dalszy naptyw nowych
mieszkancow i inwestorow. W efekcie tego gminy beda pozyskiwac ponadprzecietne
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wplywy do ich budzetéw, jednoczesnie bez potrzeby przeznaczania duzych $rod-
kéw na rozbudowe juz rozwinigtej infrastruktury. W sklad tej grupy wchodzi tylko
jedno miasto na prawach powiatu (Konin), gdyz pozostale s3 na tyle zadluzone, ze
pomimo olbrzymiego potencjatu dochodowego znalazty sie w grupie 2.

Rysunek 1. Klasyfikacja gmin ze wzgledu na poziom kondycji finansowej
Figure 1. Classification of gminas according to the level of financial standing

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own calculation.

Grupa 2 oprécz wspomnianych Poznania, Leszna, Kalisza skupia jeszcze
75 gmin, ktérych syntetyczna miara kondycji finansowej wynosita od 0,45 do 0,51.
Sa to w znacznej czgsci pozostale gminy powiatu poznanskiego, zwlaszcza potozone
w drugim kregu od Poznania, a takze z podregionu koninskiego i kaliskiego. W gru-
pie tej znajduje si¢ 2/3 gmin miejskich oraz co trzecia gmina wiejska i miejsko-
-wiejska. Biorgc pod uwage wielko§¢ gminy mierzong liczba mieszkancow, sa to
duze jednostki (gminy miejskie) oraz $rednie (41% gmin stanowig gminy wiejskie
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powyzej 5000 mieszkancéw oraz 21% gminy miejsko-wiejskie do 15 000 miesz-
kancow). Sg to tez gminy cechujace si¢ nizszym poziomem rozwoju niz grupa 1
i w wigkszosci kwalifikujace si¢ do grup o sredniowysokim i srednioniskim pozio-
mie infrastruktury technicznej. Nie s one juz tak bardzo atrakcyjnie zlokalizowane
jak wigkszo$¢ gmin grupy 1, gdyz polozone s dalej od osrodka regionalnego, stad
ich potencjal dochodowy jest nizszy, co z kolei wplywa na nizszg niezaleznos¢ od
zewnetrznych $rodkow. Ich mozliwosci inwestycyjne sa o polowe nizsze niz gru-
py 1, stad inwestuja o niemal potowe mniej Srodkéw. Charakteryzuja si¢ znacznie
nizsza absorpcja unijnej pomocy niz grupa 1, ale ich zadluzenie ksztaltuje si¢ na
podobnym poziomie jak grupy o bardzo wysokim poziomie kondycji finansowe;j.

Najbardziej liczng grupa (83 jednostki) jest grupa cechujgca si¢ srednioniskim
stopniem kondycji finansowej, dla ktérych obliczona miara syntetyczna zawierata
sie w przedziale od 0,40 do 0,45. Przede wszystkim na te grupe sklada si¢ prawie
co druga gmina z podregionu leszczynskiego i kaliskiego, ktére w sumie stanowia
az polowe jednostek samorzadowych tej grupy. Uwzgledniajac typ gminy, w grupie
tej znalazto si¢ pie¢ pozostalych jednostek miejskich, 41 wiejskich i 37 miejsko-
-wiejskich. Az 45 gmin grupy 3 charakteryzuje si¢ srednioniskim poziomem in-
frastruktury technicznej’. Gminy tej grupy osiagaja zdecydowanie gorsze wyniki
finansowe niz grupa 1 i nieco gorsze niz grupa 2, a obliczona dla nich $rednia
ksztaltuje si¢ mniej korzystnie niz przecigtny wynik ogétu gmin. Ta grupa jest
uzalezniona od zewnetrznych srodkéw, gdyz ich samodzielno$¢ finansowa wynosi
okolo 40%, cho¢ ich potencjat dochodowy jest zblizony do grup 2 i 4. W zwigzku
z tym w wigkszym stopniu wykorzystuja $rodki zwrotne, gdyz §rednio przekraczaja
ponad potowe dopuszczalnego limitu zadluzenia i jego obstugi. Poniewaz pozy-
skuja znacznie mniejsze srodki z UE niz grupa 1 (okolo 1/3), wigc ich inwestycje
w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg o polowe nizsze. Warto takze dodag, ze jest to
grupa, ktérych obliczone statystyki dla wskaznika samofinansowania sg najnizsze,
co oznacza, ze zarzadzajacy czescia z nich moga mie¢ problem z zagwarantowaniem
srodkow na realizacje calej inwestycji, gdyz posiadaja mniejszy kapital na inwestycje
w polaczeniu z nadwyzka operacyjna.

Do grupy 4 o niskim poziomie kondycji finansowej trafity jednostki samorza-
dowe, ktorych syntetyczny miernik wynidst od 0,28 do 0,40. Jest to grupa mato
liczna (33 gminy), z czego 19 to gminy wiejskie, a 14 gminy miejsko-wiejskie,
wigkszos¢ zlokalizowana jest w koninskim (13) i kaliskim (10). 19 gmin wiejskich
w ramach tej grupy stanowi az 58% jednostek tego poziomu kondycji finansowe;.

° To wynik nalozenia dwéch klasyfikacji: kondycji finansowej i poziomu rozwoju infrastruktury
technicznej. Szerzej na temat wplywu poziomu infrastruktury technicznej na poziom kondycji finansowej
w dalszej czedci artykutu.
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Sa to przede wszystkim mniejsze gminy wiejskie (ponizej 5000 mieszkancow)
i miejsko-wiejskie (ponizej 15 000 mieszkancéw). Az 60% gmin o niskim pozio-
mie kondycji finansowej to gminy o $rednioniskim poziomie rozwoju. W grupie
tej nie znalazla si¢ zadna gmina o wysokim poziomie infrastruktury technicznej.
Sa to w zwiazku z tym gminy, w przypadku ktérych w wigkszosci trudno bedzie
poprawi¢ kondycje finansowg. Mala liczba ludnosci oraz stabsze wyposazenie
infrastrukturalne powoduje, ze s3 mniej atrakcyjne dla inwestoréw, co ogranicza
ich potencjal dochodowy i uzaleznia od srodkéw z budzetu panstwa. W efekcie
realizacja najmniejszych kwotowo inwestycji w przeliczeniu na 1 mieszkanca po-
woduje wykorzystanie w najwiekszym stopniu instrumentéw dtuznych. Srednio
osiagaja one 2/3 limitu dozwolonego zadluzenia oraz jego obstugi. Czg$¢ z tych gmin
nieterminowo wywiazuje si¢ ze zobowigzan. Warto takze dodac, ze jest to jedyna
grupa, dla ktorej obliczone statystyki wskaznika samofinansowania przekraczaja
110%, co oznacza, ze cze$¢ z nich nie wykorzystuje tez dostatecznie posiadanych
srodkow, skoro wydaje mniej na inwestycje niz posiada na nie sSrodkéw wraz z nad-
wyzka operacyjna. W przypadku gmin tej grupy odnotowuje si¢ najnizsze kwoty
pozyskanych $rodkéw UE, ktére moga wynikac¢ z problemu zagwarantowania
tzw. wkladu wlasnego.

5. Wybrane determinanty kondycji finansowej gmin

Z uwagi na wczesniej zauwazone prawidlowosci, zbadano zalezno$¢ pomiedzy
kondycjg finansowa gminy a wybranymi cechami zaprezentowanymi w tabeli 3.
Wsrdd badanych cech znalazto si¢ potozenie (lokalizacja w podregionie!?), typ gmi-
ny (miasto na prawach powiatu, miejska, wiejska, miejsko-wiejska), klasa poziomu
infrastruktury technicznej oraz wielko$¢ gminy (mierzona liczbg ludnosci)!!. Na
poziomie p < 0,10 potwierdzono zaleznos$¢ pomiedzy grupg kondycji finansowe;j
a lokalizacja w podregionie (Chi-kwadr. 22,46 przy p =,0963), typem gminy (Chi-
-kwadr. 15,51 przy p =,0779) oraz poziomem infrastruktury technicznej (Chi-
kwadr. 16,31 przy p =,0601). Nie potwierdzila si¢ zaleznos¢ pomiedzy grupa
kondycji finansowej a wielkoscig gminy. Lokalizacja w bezposrednim sasiedz-
twie duzego miasta, szczegdlnie osrodka regionalnego, pozytywnie oddziatuje
na finanse otaczajacych gmin. Powoduje naptyw do ich budzetéw znacznych
dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT czy podatku od nieruchomosci.
W zwigzku z tym gminy podregionu poznanskiego (i samego Poznania) maja

19 W momencie zbierania danych z BDL GUS wyrdzniano podzial gmin wedtug podregionéw. W wo-
jewodztwie wielkopolskim byty to: koninski, kaliski, pilski, leszczynski, poznanski oraz Poznan.

' Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie podzielono, uwzgledniajac liczbe mieszkaricow: do 5 tys., 5-15 tys.,
15-25 tys. oraz powyzej 25 tys. mieszkancow.
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znaczng niezalezno$¢ finansowa. Szczegdlnie gminy powiatu poznanskiego!?
odznaczajg si¢ wysokim samofinansowaniem (69%), kiedy dla Poznania wynosi
on 70%. Wysokie poziomy wskaznika osiagaja tez pozostale miasta na prawach
powiatu: Kalisz (50%), Konin (55%) i Leszno (52%). Jako osrodki regionalne maja
olbrzymi potencjal nie tylko ludnosciowy, ale takze gospodarczy. Tak znaczne do-
chody wlasne przektadaja sie na wysoki poziom ogélny dochodéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Grupa gmin bedgca jednoczesnie miastami na prawach powiatu
zno6w uzyskuje najbardziej korzystne wyniki: Poznan, Kalisz, Konin, Leszno — na
ogol ponad 4000 z per capita. Sposrod powiatéw ziemskich najwyzszy poziom
miernika odnotowano w: tureckim, poznanskim i wagrowieckim. Wspomniane
powiaty zaréwno ziemskie, jak i grodzkie charakteryzuja si¢ takze najwiekszy-
mi mozliwo$ciami inwestycyjnymi, ktére wykorzystuja, przeznaczajac ogromne
kwoty na inwestycje, np. w Poznaniu jest to 1570 zl, podczas gdy w powiatach:
kolskim, $redzkim, szamotulskim ta suma wynosi zaledwie 400 zI. Tak olbrzymie
inwestycje powoduja potrzebe wykorzystania kazdego instrumentu finansowego,
w tym $rodkéw zwrotnych, stad grupa miast na prawach powiatu jest najbardziej
zadluzona. W zwiazku z tym, biorac pod uwage typ gminy, powiaty grodzkie
cechuja si¢ najwyzszymi poziomami kazdego z badanych wskaznikéw, zaréwno
stymulant, jak i destymulant.

Wisrod pozostalych typéw JST warto zauwazy¢ znaczne zrdznicowanie gmin
wiejskich. Male jednostki wiejskie (do 5000 mieszkancéw) pozyskaly najwigksze
srodki unijne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (755 z1), co spowodowalo Ze po mia-
stach na prawach powiatu (979 zl) byty druga najbardziej proinwestycyjna grupa.
Wspomniane dotacje przyczynily sie do tego, ze ta grupa okazalg si¢ bogatsza
(3274 z}) od wigkszych jednostek wiejskich (2952 zt), pomimo znacznie mniejszego
potencjalu wlasnego (34% przy 41% dla gmin wiejskich powyzej 5000 mieszkan-
cow). Warto podkresli¢, ze poziom zycia mieszkancow wsi jest coraz mniej zwigzany
z rolnictwem. Wies$ staje si¢ miejscem atrakcyjnym do zainwestowania i zamieszka-
nia. Im blizej osrodka miejskiego i im lepiej jest z tym o$rodkiem skomunikowana,
tym bardziej ta zalezno$¢ wzajemna miasto-wies wzrasta (Heller 2006, s. 149).

Zroéznicowang grupg pod wzgledem szczegdlnie samodzielnosci finansowej,
mozliwosci inwestycyjnych i poziomu zadluzenia s réwniez gminy miejsko-wiej-
skie. Znéw to jednostki mniejsze (ponizej 15 000 mieszkancéw) charakteryzowaty
sie ogolnie lepsza kondycja finansowa. Nalezy takze zauwazy¢, ze w wigkszych
gminach miejskich (powyzej 25 000 mieszkancéw) najgorzej poradzono sobie
z pozyskaniem $rodkéw UE (55 zI na mieszkarica), co moze wynikac ze znacznej

12 Dodatkowo sprawdzono zalezno$¢ pomiedzy grupa kondycji finansowej a lokalizacja w powiecie,
ktéra okazala si¢ jeszcze silniejsza: Chi-kwadr. = 126,8350 przy p =,04839.
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samodzielnosci finansowej tych gmin (54%) i w zwiazku z tym brakiem presji
wynikajacej z olbrzymiej potrzeby absorpcji tej pomocy.

Gminy takie jak Komorniki, Tarnowo Podgérne, Konin majg zaréwno bardzo
dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, jak i dobra kondycje finansowg, ktéra
bedzie determinowac ich dalszy rozwdj. Wyodrebni¢ mozna jednak grupe gmin
w o wiele trudniejszej sytuacji, gdyz bez znaczacego wlasnego potencjatu, a w zwigz-
ku z tym z niskimi mozliwo$ciami inwestycyjnymi i ze $rednia skutecznoscia po-
zyskania $rodkow unijnych. Takim jednostkom bedzie trudno o przyspieszenie
rozwoju wzgledem juz bardzo rozwinigtych gmin. Do grupy, w ktérej poziom
rozwoju infrastruktury technicznej byt niski lub $rednioniski przy jednoczesnie
niskiej lub $rednioniskiej kondycji finansowej, nalezaly 84 gminy, z czego 50 to
gminy wiejskie, w tym 15 do 5000 mieszkancow, a 34 to miejsko-wiejskie, z czego
32 do 15 000 mieszkancéw. Biorac pod uwage ich potozenie, 25 gmin nalezy do ma-
kroregionu kaliskiego, 20 - koninskiego, 18 - leszczynskiego, 15 - pilskiego i tylko
sze$¢ do poznanskiego. Poziom infrastruktury technicznej w duzej mierze deter-
minuje ogélny rozwdj. Bez jego odpowiedniego poziomu trudno pozyska¢ nowego
inwestora czy mieszkanca, w zwiazku z tym zwigkszy¢ tak istotny potencjal wlasny.

6. Podsumowanie i wnioski

Celem pracy byla préba ustalenia kondycji finansowej gmin, ocena jej zrézni-
cowania oraz wskazanie wybranych uwarunkowan wplywajacych na jej poziom.
Postuzono si¢ przykltadem wojewddztwa wielkopolskiego. Kondycje finansowa
wyznaczono za pomocg metody TOPSIS, uwzgledniajac m.in. potencjal docho-
dowy, ptynnos¢ finansowa, mozliwosci inwestycyjne czy poziom zadluzenia. Spo-
$réd rozpatrywanych cech, do tych, ktére silnie réznicowaly wyodrebnione klasy
typologiczne, nalezaly wskazniki: zobowigzan, pozyskania srodkéw UE oraz nad-
wyzki operacyjnej na 1 mieszkanca. Wyodrebniono cztery grupy typologiczne.
Na podstawienie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ gmin (70%) cechuje si¢ sSrednim poziomem kondycji finansowe;j. Z kolei
14% badanych JST charakteryzuje si¢ wysokim poziomem, a 16% niskim. W naj-
lepszej sytuacji finansowej sa gminy potozone bezposrednio obok duzego miasta,
szczegolnie Poznania, natomiast polozenie peryferyjne ogranicza przede wszystkim
potencjal dochodowy, ktéry powoduje obnizenie mozliwosci inwestycyjnych. Czgs¢
gmin o nizszej niezalezno$ci finansowej takze podejmuje liczne przedsigwziecia,
ale przy jednoczesnym pozyskaniu znaczacego dofinansowania z UE.

Biorac z kolei pod uwage typ gminy, najkorzystniejszymi wynikami cechujg
sie miasta, szczegdlnie na prawach powiatu. Ich duzy potencjal wlasny okazuje si¢
jednak niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, stad sg to najbardziej zadluzone
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jednostki, dla ktérych z kolei wysoki poziom zadluzenia jest relatywnie bezpieczny
przy tak znaczacej samodzielnosci finansowe;j.

Uwzgledniajac wyposazenie w infrastrukture techniczna, wykazano, ze te jed-
nostki, ktore charakteryzujg si¢ najwyzszym poziomem rozwoju, odznaczajg si¢
réwniez najkorzystniejszg sytuacja finansowq. Zwiazane jest to ze wzajemnym ich
oddzialywaniem. Z jednej strony, dobra sytuacja finansowa gminy oznacza moz-
liwo$¢ realizacji wielu prorozwojowych przedsiewzigc. Z drugiej strony, to wlasnie
obszar wyposazony w odpowiednig infrastrukture sprzyja osiedlaniu si¢ nowych
mieszkancow ilokalizacji dziatalnosci gospodarczej, a w zwigzku z tym warunkuje
naplyw zwiekszonych srodkow budzetowych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych,
ktoére moga zosta¢ przeznaczone na kolejne przedsiewzigcia.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo duzym zréznicowaniem pod wzgledem kondycji
finansowej cechuja si¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Wsrdd tych grup wyréz-
ni¢ mozna jednostki, w przypadku ktérych trudno bedzie realizowaé inwestycje
tylko za pomocg srodkéw budzetowych — grupa 4 charakteryzujaca sie niskim
poziomem kondycji finansowej. Sg to gminy zalezne od $rodkéw transferowa-
nych z budzetu panstwa, a ich polozenie i wyposazenie infrastrukturalne s mato
atrakcyjne do zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j. Jest to szcze-
gélna grupa gmin, ktéra bez dodatkowego wsparcia nie bedzie mogta przezwy-
ciezy¢ swojej marginalizacji, gdyz w jednostkach tych wystepuje nawet problem
z zagwarantowaniem wkladu wlasnego dla unijnych projektéw lub skutecznoscia
w ubieganiu si¢ o dodatkowa pomoc finansowa. W zwigzku z tym powinny one
zostac objete szczegdlnym systemem preferencyjnym umozliwiajacym przetama-
niem tego impasu.
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Evaluation of the Level of Financial Standing and Its Selected
Determinants Based on the Case of Gminas of the Wielkopolska
Province Using the TOPSIS Method

Abstract: The aim of the study is to determine the level of financial standing of gminas, to
evaluate differences thereof and to identify determinants influencing the level differences.
An example of the Wielkopolska Province was used. Source material comes from the
databases of the Ministry of Finance and the GUS Local Data Bank. In the first stage of
the study, a synthetic financial measure was calculated using the TOPSIS method. The
construction of this measure was preceded by the selection of indicators, whose dependence
was checked by Ward’s method. In the second stage of the study, the characteristics of the
separated groups of gminas were analyzed according to the level of financial standing.
For this purpose selected descriptive statistics methods were used. The relation between
the groups of level of financial standing and the groups of selected determinants was
checked (Chi-squared test was used). The research has shown that the gminas in general
feature average financial standing, which is determined by a location of gmina, type and
the degree of technical infrastructure development. The gminas located next to a big city
such as Poznan, are in the best financial situation while the outermost location limits the
income potential of gminas, which adversely affects investment opportunities. This is not
a prerequisite, however, as some gminas featuring lower financial independence also carry
out numerous projects, albeit thanks to significant EU funding.

Key words: gmina, financial condition, socioeconomic determinants, synthetic measure,
TOPSIS method.
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