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W dniach 1-2 grudnia 2016 r. w Warszawie odbyto sie 160. seminarium Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnych (EAAE) pt. ,Zatrudnienie na wsi
a Wspolna Polityka Rolna” (,,Rural Jobs and the Common Agricultural Policy”).
Organizatorem wydarzenia naukowego byl Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk oraz Centre for European Agri-Environmental Studies
(przy University of Kent, Wielka Brytania).

W seminarium uczestniczyto ponad 50 0s6b z 13 krajow (w tym z USA, Czech,
Finlandii, Grecji, Irlandii, Japonii, Kosowa, Niemiec, Polski, Rumunii, USA, Wegier,
Wielkiej Brytanii i Wloch). Uczestnicy prezentowali swoje badania w trakcie sesji
zaréwno plenarnych, jak i panelowych, podczas ktérych Iacznie przedstawiono
38 prezentacji (referatow oraz posteréw). W ramach seminarium zorganizowa-
no réwniez panel polityczny ,,Perspektywy pracy na wsi” (,,Prospects for Rural
Jobs”), ktéry umozliwil dyskusje w szerokim gronie naukowcow (europejskich
ekonomistow rolnych), politykéw oraz przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ aspektami
zatrudnienia w polityce rolnej, rolno-$rodowiskowej i rozwoju obszaréw wiejskich.

Zagadnienia dotyczace wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej na zatrudnienie w rol-
nictwie byly przedmiotem dyskusji podczas trzech sesji plenarnych. Tworzenie lub
utrzymanie miejsc pracy nie jest jednym z pierwotnych celéw Wspdlnej Polityki
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Rolnej, ktéra od poczatku promuje ,,zwigkszanie produktywnosci poprzez wspie-
ranie postepu technicznego oraz optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji,
szczegOlnie sily roboczej”. Sophia Davidova wraz z Kennethem Thomsonem (UK)
podkreslali, ze cho¢ wzrost liczby miejsc pracy i zwigkszenie wydajnosci zdaja sie
by¢ sprzecznymi celami, to jednak tworzenie nowych miejsc pracy, a przynajmniej
ich utrzymanie, jest — posrednio, jesli nie bezposrednio - celem obecnej WPR. Jest
to cel dodany do listy, ktéra obejmuje réwniez bezpieczenstwo zywnosci ,,w rozsad-
nych cenach’, stabilizacje rynku, ,,sprawiedliwos¢” dochodéw (cel przeciwdzialania
ubdstwu), ochrone $rodowiska, ograniczenie zmian klimatycznych oraz bezpieczen-
stwo energetyczne. Wzrastajace znaczenie WPR dla rynku pracy potwierdza fakt,
ze Komisja Parlamentu Europejskiego ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi (COMAGRI)
jest w trakcie sporzadzania z wlasnej inicjatywy raportu ,,Jak WPR moze przyczyni¢
sie do tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich?”.

Andrew Copus (UK) zwrocil uwage na zmniejszanie si¢ podazy pracy i na
koniecznos¢ poprawy struktury wiekowej na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
uwzgledniajac zjawisko migracji (ekonomicznej) miodych ludzi do miast lub do za-
chodnich krajéw Unii Europejskiej czy tez USA. Przedstawiajac przykiad obszarow
stabo zaludnionych w Szkocji, autor zaprezentowal prognozy, ktére wskazuja, ze
w ciggu najblizszych 3 lat obszary te bedg traci¢ rocznie okoto 1000 os6b w wieku
produkcyjnym. Prelegent podkreslil, ze cel Wspolnej Polityki Rolnej dotyczacy
zatrudnienia w rolnictwie powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem trendow
demograficznych oraz zréznicowania terytorialnego. Kwestie dotyczace znaczenia
wymiaru terytorialnego w prowadzeniu wspoélnej polityki rozwoju i zwigzane z nim
funkcjonalne ujecie obszaru zostaly rowniez podjete w badaniach i przedstawione
przez Francesco Mantino (Wlochy). Autor podkreslil, ze obszary wiejskie w Europie
charakteryzujg si¢ wysokim stopniem réznorodnosci spoteczno-ekonomicznej oraz
posiadaja rézne walory srodowiska przyrodniczego, co stanowi wyzwanie pod-
czas projektowania i wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej. Chodzi bowiem o takie
sformulowanie celéw WPR, aby byly dostosowane do réznorodnych lokalnych
warunkow i potrzeb, a jednoczesnie mozliwe do zrealizowania w ramach wspoélnie
ustalonych celéw. Konstadinos Mattas i Efstratios Loizou (Grecja) podczas swojego
wystgpienia przedstawili natomiast spoteczno-ekonomiczne aspekty pracy, zwra-
cajac uwage na fakt, ze praca daje ludziom poczucie tozsamosci, pozwala nabywac
oraz rozwija¢ umiejetnosci, ale przyczynia sie réwniez do rozwoju gospodarczego
danego panstwa. Autorzy stwierdzili, ze im bardziej zréznicowana jest gospodarka,
tym mniej sa negatywne skutki podjetych dzialan politycznych, a z programoéow
realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej najbardziej korzystaja obszary
o wysokiej specjalizacji w przemysle rolno-spozywczym. Kolejny referat dotyczyt
wplywu transformacji instytucjonalnej oraz Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdj
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obszaréw wiejskich. Autorzy Jerzy Wilkin oraz Monika Stanny (Polska) odniesli sie
miedzy innymi do kwestii wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz zmieniajacej
sie ich roli w Europie.

Problematyka podjeta podczas seminarium w pozostalych sekcjach dotyczyta
trzech gléwnych obszaréw badawczych: tworzenia i utrzymywania miejsc pracy na
obszarach wiejskich, wptywu Wspélnej Polityki Rolnej na zatrudnienie w rolnictwie
w sektorach zwigzanych z rolnictwem i na obszarach wiejskich oraz zagadnien
dotyczacych koncepcji i metodologii wykorzystywanych do analizy zatrudnienia
w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

W ramach pierwszej sesji omawiano problemy dotyczace tworzenia i utrzymy-
wania miejsc pracy na obszarach wiejskich. Trevor Donnellan i Kevin Hanrahan
(Irlandia) zwrdcili uwage na malejace znaczenie gospodarcze rolnictwa (w tym
sektora rolno-spozywczego) w krajach UE w ostatnim czasie. Podczas swoich
badan analizowali migdzy innymi dane dotyczace wartosci oraz wielkosci pro-
dukcji, poziomu osigganych przychodéw oraz wielko$¢ zatrudnienia w sektorze
rolno-spozywczym, a takze mozliwosci wynikajace z biogospodarki opartej na
wiedzy. Ponadto zwrdcili uwage na fakt, ze wigkszo$¢ badan dotyczacych migracji
z obszaréw wiejskich w UE koncentruje si¢ raczej na skali i skutkach migracji
ludnosci ze wsi do miast, a nie na procesie migracji spoleczenstwa z miasta na
wies. Problematyke migracji i zatrudniania cudzoziemcéw w rolnictwie podczas
kolejnego wystapienia kontynuowal Tomasz Siudek wraz z Aldona Zawojska
(Polska). Autorzy przedstawili zaréwno pozytywne, jak i negatywne opinie do-
tyczace zatrudnienia cudzoziemcédw w rolnictwie. Omawiali réwniez kwestie do-
tyczace miedzy innymi motywow, ktorymi kierujg sie pracodawcy zatrudniajgcy
obcokrajowcéw. Rozwingta sie dyskusja nad konsekwencjami wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE w kontekscie rynku pracy. Ponadto prelegenci stwierdzili, Ze struktura
wiekowa w polskim rolnictwie jest korzystniejsza w poréwnaniu z innymi kraja-
mi UE. Podjeli réwniez probe odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu programy
pomocowe zachecaja mtodych ludzi (osoby ponizej 45 roku Zycia) do pozostania
w rolnictwie? Nastepnie Malgorzata Matyja (Polska) przedstawita, w jaki sposob
poziom zatrudnienia wplywa na rentownos¢ rolniczych spoétdzielni produkceyj-
nych oraz innych podmiotéw funkcjonujacych w rolnictwie. Autorka wykazala,
ze niektore z rolniczych spotdzielni moga podnies¢ rentownosé sprzedazy poprzez
zwiekszenie poziomu zatrudnienia i utrzymanie istniejacych miejsc pracy, nawet
podczas globalnego kryzysu. Monica Mihaela Tudor i Violeta Florian (Rumunia)
problematyke dotyczacg tworzenia i utrzymywania miejsc pracy na obszarach wiej-
skich zaprezentowaly na przykladzie Rumunii, ktora jest panstwem czlonkowskim
UE o najwiekszym udziale zasobow pracy zatrudnionych w rolnictwie. Natomiast
Ekrem Gjokaj (Kosowo) proces kreowanie miejsc pracy w rolnictwie przedstawit
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na przykiadzie Kosowa, w ktérym grunty rolne stanowia 53% powierzchni kraju,
a udzial rolnictwa w PKB w 2014 r. wynosil 12%. Prelegent oméwit efekty Programu
Grantowego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (RDGP) finansowanego przez rzad
w Kosowie i partneréw miedzynarodowych. Hinrich Schulte wraz z Musshoff
Oliver (Niemcy) z kolei w swoich badaniach zajeli si¢ modelowaniem ceny mleka po
zniesieniu kwot mlecznych. Brak limitéw produkcyjnych spowodowal niepewno$é
na rynku, ale, jak podkreslajg autorzy, nadal dla przecietnego niemieckiego gospo-
darstwa mleczarskiego oplacalne jest inwestowanie w drogi i bardziej innowacyjny
system automatycznego dojenia. Kolejni prelegenci — Erin S. Sherry i Ziping Wu
(UK) - badaja uwarunkowania i wzajemne odzialywanie rozwoju wybranych galezi
przemyslu, okreslanych przez autoréw alternatywnymi, na zatrudnienie, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem kwestii pici oraz regionalnych efektéw dystrybucyjnych
w warunkach ,,matej gospodarki otwartej” (small open economy). Natomiast Pawetl
Chmielinski wraz z Bozeng Karwat-Wozniak (Polska) w swoich badaniach zajeli si¢
analizg dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej i zrodel dochoddéw z dziatalnosci
rolniczej oraz pozarolniczej rodzin wiejskich w Polsce, w warunkach czlonkostwa
w UE, uwzgledniajac realizacje celow WPR. Z przeprowadzonych przez nich badan
wynika, ze WPR ma pozytywny wplyw na sytuacje dochodowa rolnikéw, a ponadto
przyczynita si¢ do profesjonalizacji dziatalnosci rolniczej i do zmiany charakteru
pracy rolnika, wymagajac od niego réwniez umiejetnosci zwigzanych z zarzadza-
niem gospodarstwem rolnym.

W kolejnej sekeji problemowej pierwszy referat, zaprezentowany przez Iwone
Nurzynska (Polska), dotyczyt roli Wspolnej Polityki Rolnej UE w kreowaniu miejsc
pracy na obszarach wiejskich w Polsce oraz skutecznosci instrumentéw WPR
w przelamywaniu barier, w tym instytucjonalnych, dla rozwoju zatrudnienia poza-
rolniczego na wsi. Autorka argumentowala, zZe tworzenie nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich w Polsce wymaga zintegrowanego podejscia, w ramach ktérego
oferowany zestaw instrumentéw polityki publicznej bedzie dostosowany do specy-
ticznych warunkéw spoleczno-gospodarczych obszaréw wiejskich. Ladislav Jelinek,
Jarmila Curtiss, Tomas Medonos, Tomas Ratinger i Zuzana Hlouskova w swoich
badaniach analizowali wplyw platnosci realizowanych w ramach programéw WPR
na poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich w Czechach. Autorzy ci podjeli
probe odpowiedzi na pytanie: jakie gospodarstwa rolnicze otrzymujace wsparcie
finansowe w ramach WPR maja najwiekszy potencjal w tworzeniu miejsc pracy.
Z przedstawionych przez Jelinka (Niemcy) badan wynika réwniez, Ze pozytywny
wplyw na liczbe zatrudnionych majg doptaty rolno-srodowiskowe, podczas gdy
dotacje modernizacyjne nie majg wplywu na zatrudnienie. Celem tekstu przygo-
towanego przez Imre Fert6 i Zoltana Bakucsa (Wegry) byla ocena wptywu dotacji
wyplacanych przez Unig¢ Europejska, przeznaczonych na rozwoéj obszaréw wiejskich
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na Wegrzech. Autorzy w swoich badaniach wykorzystali indeks wielowymiarowego
pomiaru ogdlnego poziomu rozwoju i jakosci zycia (Indeks Rozwoju Wsi), a wy-
niki wykazaly znaczace réznice migdzy analizowanymi regionami. Z kolei Kyosti
Arovuori (Finlandia) do zbadania wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej oraz dokony-
wanych reform na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie wykorzystat
model ekonometryczny. Wyniki dowodzg, ze wdrazanie reform WPR wlatach 1992,
2000 i 2007 wptyneto na zmniejszenie sie tempa rozwoju i zmian strukturalnych
obszaréw wiejskich. Nastepnie Katarzyna Zawalinska (Polska) zaprezentowata
wyniki symulacji z modelu CGE dotyczace wptywu Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 na tworzenie miejsc pracy na wsi. Z obliczen wynika, ze
faktyczny wptyw PROW na zatrudnienie ogétem byl pozytywny (0,23%), z tego
zatrudnienie w przemysle wzrosto o 2,35%, a w ustugach o 0,51%. Jednoczesnie
PROW stwarzal presje na odplyw zatrudnienia w rolnictwie (-0,65%), dzieki czemu
przyczynial si¢ do zwiekszenia efektywnosci pracy w tym sektorze. Podczas swojej
prezentacji Barbara Tocco, Sophia Davidova i Alastair Bailey (UK) podkreslali, ze
nie mozna jednoznacznie oceni¢ roli dotacji i ich wptywu na zatrudnienie w rol-
nictwie. Na przykladzie analizy czterech panstw - Francji, Wegier, Wloch, Polski
- i przy wykorzystaniu modelu probitowego wykazali rozbieznosci w ocenie tej
roli pomigdzy starymi a nowymi krajami cztonkowskimi UE. Podczas kolejnego
wystgpienia wptyw WPR na generowanie miejsc pracy na obszarach wiejskich
na przykladzie Wielkiej Brytanii zaprezentowali Joseph Tzanopoulos, Dimitrios
Bormpoudakis, Alastair Bailey oraz Sophia Davidova (UK). Wykorzystujac modelo-
wanie statystyczne, autorzy dokonali analizy ilosciowej wptywu WPR na zatrudnie-
nie na obszarach wiejskich przy uwzglednieniu zréznicowania terytorialnego (prze-
strzennego) na poziomie lokalnym. Nastepnie Magdalena Zwolinska-Ligaj (Polska)
omowita role programu LEADER w kreowaniu przedsigbiorczosci i zatrudnienia
w wojewodztwie lubelskim. Jest to region o najnizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego w Polsce oraz jednym z najnizszych w UE. Gléwnym zadaniem programu
Leader i Lokalnych Grup Dzialania (LGD) jest wzmocnienie kapitalu spotecznego
i aktywizacja spolecznosci lokalnych w celu zwigkszenia poziomu zaangazowania
obywateli w rozwdj gospodarczy na ich obszarze. Analiza funkcji gospodarczych
obszaréw wiejskich w wojewddztwie lubelskim wykazata dominacje funkeji rolni-
czej i nieznaczny wzrost liczby jednostek terytorialnych o zréznicowanej strukturze
funkcjonalnej, zdolnej do tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich. Cykl
referatow w tej sesji problemowej zamykalo wystgpienie Thii Hennessy (Irlandia),
ktéra wraz z Jasonem Loughreyem analizowata wplyw Wspoélnej Polityki Rolne;j
(WPR), sytuacji makroekonomicznej w kraju oraz warunkéw na rynku rolnym
na decyzje rolnikéw dotyczace zatrudnienia w Irlandii. Irlandia wraz z Hiszpania
i Grecja doswiadczyly najwigkszych spadkow wskaznika zatrudnienia wsréd krajow
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OECD w trakcie recesji gospodarczej od 2007 do 2012 roku, przy czym spadek
we wskaznikach zatrudnienia byt wiekszy na obszarach wiejskich niz w miastach.
Autorzy zwrdcili uwage na fakt, Ze na spadek zatrudnienia na obszarach wiejskich
mialy wplyw takie czynniki, jak: rozmiar gospodarstw rolnych, wielko$¢ dochodow
gospodarstw rolnych i spadek cen surowcéw rolnych (w ujeciu realnym).
Podczas obrad dotyczacych przegladu koncepcji i metodologii wykorzystywa-
nych do analizy zatrudnienia w rolnictwie i na obszarach wiejskich Graham Dalton
(UK) przedstawil sytuacje na obszarach rolniczych Aberdeenshire (obszar Szkocji).
Stwierdzit, ze WPR przy formulowaniu celéw i programéw pomocowych powinna
uwzgledniac postep technologiczny, by umozliwi¢ mieszkanicom obszaréw wiej-
skich szybkie dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Kenneth
Thomson (UK) natomiast w swoich badaniach zajat si¢ bezpieczenstwem, higieng
pracy i zdrowiem w rolnictwie. Autor zaprezentowal dane, z ktérych wynika, ze
rosénie liczba $miertelnych wypadkéw w rolnictwie i okoto 500 0sdb rocznie umiera
podczas pracy w rolnictwie w UE. Bazyli Czyzewski i Agnieszka Poczta-Wajda
(Polska) podczas wystapienia zwrocili uwage na fakt, ze $rednie dochody uzyskiwa-
ne przez rolnikéw w krajach UE sg zazwyczaj nizsze niz wynagrodzenie uzyskiwane
poza sektorem rolniczym, co moze prowadzi¢ do poczucia niesprawiedliwosci spo-
tecznej wsrdd rolnikéw. Autorzy w swoich badaniach migdzy innymi weryfikowali,
czy czlonkostwo w UE i wykorzystywanie WPR przyczynia si¢ do zmniejszenia
réznicy w dochodach rolnikéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej i pozarol-
niczej. Z kolei celem tekstu przygotowanego przez Céline Bignebat, Pierre-Marie
Bosca i Philippe’a Perrier-Corneta byla analiza wptywu wielkosci gospodarstwa
rolnego na wielkos¢ zatrudnienia. Na przyktadzie Francji, wykorzystujac dane ze
spisow z lat 2000 i 2010, autorzy, uwzgledniajac rézne formy zatrudnienia, doko-
nali typologii gospodarstw rolnych. Nastgpnie Adam Was (Polska) zaprezentowal
wplyw srodowiskowych aspektow reformy WPR (ekologizacji rolnictwa) na poziom
zatrudnienia w réznych typach gospodarstw i w calym sektorze rolnym w Polsce.
Autor, wykorzystujac model ekonometryczny, wykazal, ze zakladajac kontynuacje
zmian w strukturze polskiego rolnictwa liczba $rednich gospodarstw 5-15 ha,
a tym samym zasobow pracy bioracych udziat w takich gospodarstwach, zostanie
zmniejszona. Model przewiduje réwniez, ze najmniejsze gospodarstwa beda nadal
stanowi¢ zdecydowang wigkszos¢ pod wzgledem ogdlnej liczby gospodarstw, jednak
ich udzial w produkcji rolnej bedzie sie zmniejszal. Prezentacja Dimitrisa Skurasa
oraz Demetriosa Psaltopoulosa (Grecja) dotyczyla analitycznych wlasciwosci me-
tod rachunkowosci spolecznej, szczegdlnie opartych na prostych i rozbudowanych
macierzach rachunkéw spotecznych (SAM - od angielskiego Social Accounting
Matrix) oraz ich zastosowania do badania wptywu WPR na zatrudnienie w ujeciu
przestrzennym. Wplywem WPR na tworzenie i likwidacje miejsc pracy w matych
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i $rednich firmach na terenach rolniczych w Wielkiej Brytanii zajeli si¢ Marian
Rizov, Sophia Davidova i Alastair Bailey (UK). Autorzy wykazali, ze w okresie
2006-2014 wyzszy poziom dotacji lokalnych wplynal na zwiekszona liczbe nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Natomiast Katarzyna Kambo (Polska) omawia-
ta zagadnienie dotyczace determinant podejmowania dziatan pozarolniczych przez
ludno$¢ wiejska. W swoich badaniach uwzglednita jeden z czynnikéw, a mianowicie
typ hodowli, i badala miedzy innymi, czy prowadzenie gospodarstwa z produkcja
roslinng wplywa na pozyskiwanie dochodéw pozarolniczych. Na koniec tego panelu
Monica Mihaela Tudor (Rumunia) przedstawita rozwdj przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich w Rumunii, w szczegélnosci zwracajac uwage z jednej strony na
mozliwosci poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a z drugiej
na bariery zwigzane gléwnie ze starzeniem sig sity roboczej na wsi oraz migracja
zewnetrzng mlodych i wyksztalconych ludzi. Prelegentka, analizujac wraz z Dan
Marius Voicilas strukture wiekowa pracodawcéw, podkreslata, ze przewazaja w niej
mlodzi ludzie, co korzystnie wplywa na perspektywy rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich.
W sesji posterowej dyskutowano natomiast o:

» Wplywie innowacyjnych technologii na wzrost produktywno$ci réznych typéw
gospodarstw (Zbigniew Florianczyk).

» Wplywie i skutkach ewentualnego spadku produkgji rolnej na wielkos¢ zatrud-
nienia w sektorze rolno-spozywczym (Marie Pechrova, Ondrej Chaloupka).

 Znaczeniu $rodkéw finansowych przeznaczonych na pierwszy i drugi filar
WPR dla wspierania zatrudnienia w latach 2007-2013 w Rumunii. W wyni-
ku przeprowadzonych analiz autorka Nicola Galluzzo stwierdzita, ze dotacje
finansowe przyznane w ramach drugiego filaru Wspoélnej Polityki Rolnej byty
bezposrednio skorelowane z mozliwo$ciami zatrudnienia na obszarach wiej-
skich w Rumunii.

» Wykluczeniu spotecznym na obszarach wiejskich Unii Europejskiej ze szczegol-
nym uwzglednieniem skali zréznicowania badanego procesu w ujeciu poszcze-
golnych gospodarek krajowych. Autorki Anna Rosa i Agnieszka Jakubowska
(Polska) na podstawie otrzymanych wynikéw dokonaly podziatu badanych
krajow na cztery klasy zagrozenia ekskluzjg spoteczng kapitatu ludzkiego ob-
szardw wiejskich EU.

« Problemie starzenia si¢ sity roboczej w rolnictwie. Mikihisa Shiratori (Japonia)
podkreslal, ze stopien starzenia si¢ sily roboczej w rolnictwie jest bardziej
intensywny w Japonii niz w krajach Unii Europejskiej. W 2015 r. $redni wiek
rolnikéw w Japonii wynosit 67 lat, dlatego tez wypracowanie dobrych praktyk
przez Japonig jest konieczne i moze by¢ przydatne w przyszlosci dla rolnictwa
europejskiego.
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 Zarzadzaniu zasobami ludzkimi w matych i duzych gospodarstwach rolnych
w Polsce. Gléwna konkluzja z przeprowadzonych przez autorki Malgorzate
Matyje i Sandre Klusko (Polska) badan jest taka, Ze poziom zatrudnienia zalezy
gltéwnie od wielkosci gospodarstwa rolnego.

W ramach zorganizowanej podczas seminarium dyskusji panelowej rozmowa
skupifa si¢ wokot zasadniczego pytania o skuteczno$¢ i adekwatno$¢ Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) w zakresie tworzenia i utrzymania miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Udzial w panelu wzigli Pawel Chorazy (Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju), David Freshwater (OECD/University of Kentucky, USA), Waldemar Guba
(Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi), Allan Matthews (Trinity College, Irlandia) oraz Kamil Mirowski
(Grupa Zywiec S.A.). Moderatorem dyskusji byt dr Andrzej Halasiewicz, ktéry
skierowal wiele istotnych pytan szczegétowych do uczestnikéw panelu, w tym:

1. Czy Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej odgrywa istotng role w two-
rzeniu i zachowaniu miejsc pracy na obszarach wiejskich?

2. W jakim kierunku winny zmierza¢ reformy WPR po 2020 r., aby lepiej adre-
sowac problem kreowania i utrzymania miejsc pracy na wsi?

3. Jak powinna wyglada¢ wspolpraca przetworstwa rolno-spozywczego z produ-
centami rolnymi, aby stuzyta rozwojowi lokalnej gospodarki?

4. Jakajest odpowiedzialno$¢ duzego biznesu w utrzymaniu zywotnosci rolnictwa
na terenie, z ktérego pozyskuje si¢ surowiec dla przetworstwa, na przykladzie
Grupy Zywiec?

5. Jak wyglada i jak powinna wyglada¢ koordynacja programowania i wdrazania
programéw finansowanych w ramach WPR i Europejskiej Polityki Spojnosci?

6. Jakie najwazniejsze wnioski nalezaloby sformulowa¢ dla kreatorow krajowych
i unijnych instrumentéw wsparcia tworzenia i zachowania miejsc pracy na
obszarach wiejskich na podstawie przebiegu dyskusji Srodowiska ekonomistow
rolnych obradujacych w ramach 160. Warszawskiego Seminarium EAAE , Rural
Jobs and the CAP?

Profesor David Freshwater, ekspert OECD, zauwazyl, ze w wielu krajach OECD
znaczenie rolnictwa jako zrédfa utrzymania ludnosci obszaréw wiejskich jest zni-
kome, natomiast w wielu innych stanowi ono wazny sektor gospodarki. Ta ostatnia
sytuacja dotyczy szczegdlnie krajow, ktore charakteryzuja sie relatywnie duzg liczbg
malych gospodarstw produkujacych na wlasne potrzeby. Ponadto doswiadczenia
krajow OECD wskazuja, ze gléwnym celem polityki rolnej, przynajmniej dotychczas,
nie bylo tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich. OECD od lat zajmuje si¢
kreowaniem podwalin dla skutecznej polityki rolnej, a ogloszony w pierwszej deka-
dzie XXI w. paradygmat rozwoju obszaréw wiejskich nadal pozostaje aktualny, pro-
mujac dywersyfikacje wiejskiej lokalnej gospodarki, wspieranie przedsiebiorczosci

170 Wie$ i Rolnictwo 1 (174)/2017



Sprawozdanie ze 160. Seminarium European Association of Agricultural Economists...

pozarolniczej, inwestowanie w rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw oraz wspie-
ranie otoczenia biznesu, w tym infrastruktury finansowej. Polityka rolna powinna
mie¢ jasno sformulowany cel i niewtasciw jest oczekiwanie, ze WPR samodzielnie
rozwiaze problem miejsc pracy, szczegélnie poza gospodarstwem rolnym.

Doktor Waldemar Guba, reprezentujacy polskie Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, wskazal na istotne doswiadczenia Polski jako nowego kraju cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, ktory wykorzystal szanse oferowane przez Jednolity Rynek
Europejski, a eksport produktéw rolno-spozywczych okazal si¢ jednym z motoréw
rozwoju polskiej gospodarki po akcesji. Znaczenie WPR w tym procesie bylo
wazne, ale niedecydujace. Kraje EU12 do$wiadczaja takze negatywnych skutkow
integracji, jakim sg migracje zagraniczne i odptyw ludnosci, takze z obszaréw
wiejskich. Stad tez bardzo wazna jest zmiana postrzegania znaczenia zasobow sity
roboczej obszaréw wiejskich. Obszary wiejskie nie sg juz jedynie ,,rezerwuarem”
kumulujagcym nadwyzki sily roboczej, fagodzac negatywne skutki restrukturyzacji
gospodarki. Wiejskie zasoby pracy staly si¢ istotnym potencjatem rozwoju, ktory
moze w sposob istotny wspiera¢ rozwdj pozarolniczych sektoréw. WPR pozostaje
wazng polityka sektorowa oferujaca wiele instrumentéw wspierajacych rozwoj
polskiego rolnictwa, poprzez mechanizmy chronigce miejsca pracy w rolnictwie.
Strategiczna reorientacja WPR, dajaca wigckszg swobode krajom czlonkowskim
w ksztaltowaniu instrumentéw wsparcia, takze w zakresie alokacji (przesuniecia)
funduszy miedzy I i II filarem WPR, umozliwila wieksza koncentracj¢ wsparcia
unijnego na segmencie matych i §rednich gospodarstwa rolnych, w duzej mierze
zachowujac miejsca pracy na obszarach wiejskich w Polsce.

Profesor Allan Matthews w odpowiedzi na pytanie, co nalezatoby zmieni¢, a co
zachowac w reformowanej WPR po 2020 r., wskazal na konieczno$¢ w pierwszej
kolejnosci odniesienia si¢ do zasadniczego pytania. Pytanie, na ktére musza od-
powiedzie¢ kreatorzy polityki rolnej w UE, to czy WPR to najbardziej skuteczna
polityka wspierajaca tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich, czy tez nalezy
wskazac na inne instrumenty i polityki publiczne, ktorych skutecznos¢ w tym
zakresie jest wigksza (zintegrowane podejscie do polityki wsparcia obszarow wiej-
skich, zestaw instrumentéw kreujacych miejsca pracy z obszaru réznych polityk
publicznych). Wazng kwestig jest takze pytanie o koszt alternatywny i potencjalna
wyzszg warto$¢ dodang funduszy dotychczas inwestowanych w WPR. W tym
kontekscie zasadniczym zadaniem kreatoréw polityki na poziomie UE i poszcze-
gblnych krajéow powinno by¢ inwestowanie w rozwdj kapitatu ludzkiego wspie-
rajacego proces dywersyfikacji wiejskiej gospodarki (np. szkolenia, reorientacja
zawodowa). Istotne jest dostrzeganie potencjalu tworzenia miejsc pracy w zwigzku
z rozwojem zielonej gospodarki i odnawialnych zZrédet energii na obszarach wiej-
skich (green jobs), promowania krétkich fancuchéw zywnosciowych czy rozwdj
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rolnictwa ekologicznego. Dyskusja wokot reformowania WPR czgsto koncentruje
sie wokot probleméw zwigzanych z postepujaca koncentracja i specjalizacja rolnic-
twa w Europie. Odwrocenie tego dylematu nakazuje zadaé pytanie, czy zasadne
jest spowalnianie postepu technicznego stymulujacego wzrost wydajnosci pracy
i produktywnodci pozostatych czynnikéw produkcji w rolnictwie? A takze czy
w perspektywie dlugoterminowej zasadne jest, aby to instrumenty WPR spowal-
nialy czy tez utrudnialy malym i srednim gospodarstwom rolnym rozwdj i wzrost
produkcji jako bazy dla wzrostu ich niezaleznosci dochodowe;j?

Kamil Mirowski reprezentujacy Grupe Zywiec, jednego z najwiekszych produ-
centéw piwa w Polsce, podkreslil znaczenie stabilnej i dlugoterminowej wspdtpracy
miedzy przetworstwem rolno-spozywczym a producentami rolnymi dla rozwoju
lokalnej gospodarki i wiejskiego rynku pracy. Stabilna baza surowcowa, wzajemne
zrozumienie potrzeb przetworstwa i producentéw rolnych wzmacniaja site rynko-
wa wszystkich uczestnikow fancucha zywnosciowego w przemysle browarniczym
oraz stanowig gwarancje jakosci produktu konicowego oferowanego konsumentom.
Nalezy wskaza¢, ze branza piwowarska jest sektorem produkcji o jednym z naj-
bardziej rozwinietych tancuchéw dostaw (rolnictwo, dostarczajace stod i chmiel,
przetworstwo przemyslowe, w tym produkcja opakowan, transport) oraz tworza-
cym sieci kooperantéw (transport, gastronomia, branza hotelarska, handel). Dzigki
tworzeniu rozbudowanej sieci polskich dostawcéw tylko w 2015 r. Grupa Zywiec
miata wplyw na tworzenie miejsc pracy dla ponad 24,7 tys. 0sdb na terenie Polski,
z czego ponad 3 tys. stworzyla bezposrednio Grupa Zywiec, oferujac wspStpracuja-
cym z nig rolnikom trwatg wspdtprace w ramach 10-letnich kontraktéw, gwarancje
dochodu i ochrong przed fluktuacjg cen na rynku produktéw rolnych. Silne ,,zako-
rzenienie” Grupy Zywiec w lokalnej gospodarce wspiera jej rozwdj i stanowi gwaran-
cje zatrudnienia oraz dochodu dla pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pro-
dukcji wchodzacych w sklad Grupy. Powigzanie z lokalnymi producentami rolnymi
to staly element wsparcia miejsc pracy w rolnictwie zapewniajacy trwaly rozwoj
gospodarstw rolnych w dtugim okresie. W 2015 r. ponad 90% wszystkich zakupow
Grupy Zywiec dokonata od dostawcéw zarejestrowanych w Polsce, a w przypadku
chmielu - blisko 100% dostaw pochodzi z polskich upraw. Istotnym warunkiem
dobrego funkcjonowania i rozwoju lokalnych fancuchéw zywnosciowych, ktore
budujg podmioty takie jak Grupa Zywiec, jest stabilne i przyjazne otoczenie prawne
zaréwno krajowe, jak i w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Pawel Chorazy reprezentujacy Ministerstwo Rozwoju wskazal na znaczenie
dla tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich silniejszego powigzania me-
chanizméw WPR i Europejskiej Polityki Spojnosci (EPS). Szczegdlne znaczenie
dla tworzenia miejsc pracy ma Europejskiej Fundusz Spoteczny (EFS) i programy
przez niego wspierane. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego obszaréw wiejskich
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to fundament kreowania miejsc pracy na poziomie lokalnym. W tym kontekscie
kluczowe jest wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego lokalnych wtadz samorza-
dowych w zakresie kreowania pomystow i projektow inwestycyjnych wspierajacych
lokalny rozwdj i skutecznego siggania po dostepne na te cele fundusze publiczne,
w tym unijne. Wzrost efektywno$ci lokalnych samorzadéw w wykorzystaniu srod-
kéw unijnych jest kluczowy, gdyz bardzo cze¢sto musza one konkurowac o fun-
dusze publiczne z duzymi aglomeracjami. Zachowanie i kreowanie miejsc pracy
bedzie mozliwe takze poprzez powstrzymanie procesu spadku znaczenia matych
miasteczek, ktore w sposéb funkcjonalny sg powigzane z obszarami wiejskimi.
Zmniejszenie znaczenia rolnictwa i proces dezagraryzacji wiejskiej struktury za-
trudnienia wzmacnia rol¢ matych miast jako centréw lokalnego rozwoju. Stad ich
zdolno$¢ do pozyskiwania funduszy na rozwdj jest kluczowa dla powstrzymania
negatywnych proceséw wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i matych miasteczek
oraz odptywu sily roboczej z tych terenéw. Polityka spdjnosci UE oferuje wie-
le instrumentéw majacych na celu poprawe dostepu do nowoczesnych technik
komunikacyjno-informacyjnych (ICT) ufatwiajacych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju zwrdcil takze
uwage na znaczenie, jakie zewnetrzni inwestorzy, podejmujac decyzje¢ o inwesty-
cjach na danym obszarze, przywiazuja do jakosci kapitatu ludzkiego (jakos¢ sity
roboczej) oraz kultury wspolpracy w ramach lokalnej spotecznosci.

Po wystapieniu panelistow gtos w dyskusji zabrali uczestnicy spotkania. Pod-
sumowujac najwazniejsze aspekty dyskusji, warto wskaza¢ na kilka kwestii:

- tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich nie powinno by¢ celem wy-
tacznie polityki rozwoju obszaréw wiejskich; jest to zadanie, ktére wymaga
podejscia horyzontalnego i musi by¢ przedmiotem zainteresowania réznych
polityk publicznych (ang. policy mix); konieczny jest zestaw instrumentéw
oddziatywania z dziedziny polityki podatkowej, przemystowej, rynku pracy
i polityki spolecznej; brak koordynacji tych polityk ostabia skutecznos¢ selek-
tywnie uruchamianych instrumentéw wsparcia;

- tworzenie i zachowanie dobrej jakosci miejsc pracy jest szczegdlnie trudne na
peryferyjnych obszarach wiejskich; stad rosngca rola matych miasteczek funk-
cjonalnie powigzanych z obszarami wiejskimi i wzmacnianie lokalnych rynkéw
pracy; obecno$¢ lokalnych lideréw sektora przetworstwa rolno-spozywczego
oferujacych stabilne i dobrej jakosci miejsca pracy oraz budowa silnych ma-
rek powigzana z lokalng bazg surowcowg gwarantuje podtrzymanie i rozwoj
rolnictwa;

- inwestycje w kapital ludzki i wzmacnianie jakosci wiejskich zasobéw pracy
obok odpowiedniej infrastruktury technicznej decyduja o zainteresowaniu
zewnetrznych inwestorow wejsciem na dany rynek; musi temu towarzyszy¢
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odpowiednia kultura pracy i wspélpracy ze strony lokalnych wtadz samorza-

dowych;

- system edukacji musi reagowa¢ na potrzeby rynku pracy; stad koniecznos¢
$cislej wspolpracy ze srodowiskami lokalnego biznesu, bez zaangazowania
ktorego nie jest mozliwe wysokiej jakosci szkolnictwo zawodowe; konieczna
jest aktywna polityka rynku pracy realizowana przez lokalne wladze, dla ktérej
bazg jest madra i elastyczna polityka rynku pracy na poziomie centralnym;

- Wspdlna Polityka Rolna (WPR) oferuje mozliwo$¢ wzmocnienia i zintegro-
wania dziatania wladz samorzadowych ze spofecznoscig lokalng obszaréw
wiejskich; rozwdj kierowany przez spoteczno$¢ lokalng (ang. Community-Led
Local Development) powinien sta¢ si¢ waznym instrumentem wspotpracy sro-
dowisk wiejskich i miejskich.

- WPR odegrata wazng rol¢ w zachowaniu miejsc pracy w rolnictwie; jednakze
nie mozna nie zauwazy¢, ze znaczace $rodki (3/4) w ramach polityki rozwoju
obszarow wiejskich (II filar WPR) kierowane sg wprost do producentéw rol-
nych; tworzenie miejsc pracy w ramach II filara jest wazne, ale alokacja funduszy
na ten cel nie gwarantuje przelomu; tymczasem wspieranie zywotnosci ekono-
micznej matych gospodarstw rolnych winno si¢ odbywac za posrednictwem
kreowania mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego i dodatkowego zrédla
dochodu poza rolnictwem, a nie przesuwania funduszy ze stratg dla bardziej
efektywnych producentéw rolnych.

Tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy jest obecnie jednym z gtéwnych prio-
rytetéw Unii Europejskiej, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w strategii Europa
2020, w ktorej zapisano, ze nalezy dazy¢ do ,,podniesienia wskaznika zatrudnie-
nia 0s6b w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co najmniej 75%” [European
Commission (EC) (2010) A strategy for smart, sustainable and inclusive growth.
Communication from the Commission Europe 2020, Brussels, 3.3.2010, COM
(2010) 2020]. Powyzszy cel jest realizowany wraz z celami dotyczacymi wzrostu
konkurencyjnosci i rozwoju zréwnowazonego oraz w obliczu zwigkszonej migracji
ludnosci do Europy.
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