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AGNIESZKA SOBOLEWSKA!

AKCEPTACJA SPOLECZNA
»PODATKU SMIECIOWEGO” NA TERENACH
WIEJSKICH

Abstrakt. Celem pracy jest okreslenie stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz zasa-
dnosci i szans wprowadzenia ,,podatku smieciowego” na terenach wiejskich. Badania prze-
prowadzono w trzech gminach potozonych w potudniowej czgsci wojewddztwa podlaskiego
w 2007 roku. Uzyskane wyniki pokazuja, ze sytuacja dotyczaca wtasciwego zagospodaro-
wania odpadéw komunalnych na obszarze objetym badaniami ulegta w ostatnim czasie po-
prawie. Nie jest ona jednak jeszcze zadowalajaca, gdyz nadal okoto 20% wtascicieli nieru-
chomosci na terenach wiejskich nie posiada uméw o odbiér odpadéw komunalnych przez
wyspecjalizowane przedsigbiorstwa. Zainteresowanie udzialem w referendum gminnym do-
tyczacym przejecia przez gming od wiascicieli nieruchomosci obowiazku wiasciwego poste-
powania z odpadami i wprowadzenia ,,podatku §mieciowego” wsréd oséb objetych badania-
mi, jest stosunkowo duze. Zdecydowanie za udzialem w referendum byto 50% responden-
tow, a 23% raczej wzigloby w nim udzial. Sposréd oséb deklarujacych chec uczestnictwa
w referendum raczej za wprowadzeniem ,,optaty Smieciowe;j” opowiedziatoby sig 54%, jeze-
li nie istnialoby ryzyko, ze bgdzie ona wyzsza od kosztow obecnie ponoszonych.

Stowa klucze: odpady komunalne, ,,podatek smieciowy”

WPROWADZENIE

Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska odgrywaja w ostatnich latach
znaczacg role w polityce Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski. Jednym
z kluczowych probleméw, oprécz ochrony wdéd i powietrza atmosferycznego,
jest ochrona powierzchni Ziemi, obejmujaca migdzy innymi gospodarke odpa-
dami. W 2006 roku w Ministerstwie Srodowiska utworzono Departament Go-
spodarki Odpadami, ktérego gtéwnym zadaniem jest koordynacja dziatan w za-

I Autorka jest pracownikiem naukowym Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie.
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kresie tworzenia i wdrazania polityki dotyczacej gospodarki odpadami w kraju

[Uchwata... 2006]. Od 1 stycznia 2008 roku zadania w zakresie gospodarki od-

padami, bedace dotychczas w kompetencjach wojewody, zostana przeniesione

do kompetencji marszatka wojewddztwa [Ustawa... 2005]. Pozwoli to skupié

w jednym urze¢dzie na szczeblu wojewddztwa zadania dotyczace migdzy innymi

planowania gospodarki odpadami i wydawania decyzji. Powinno wywota¢ to

pozytywny wplyw na wdrazanie polityki wojewddztwa w zakresie gospodarki
odpadami.

Jedna z gtéwnych grup odpadéw, powstajacych na terenie naszego kraju, sa
odpady komunalne. W 2004 roku stanowity one okoto 9,8% odpadéw wytwo-
rzonych [Uchwata... 2006] i 7,3% odpadéw zebranych [Ochrona... 2006] w Pol-
sce. Do odpadéw komunalnych zalicza si¢ odpady powstajace w gospodar-
stwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych,
pochodzace od innych wytwércoéw odpadow, ktére ze wzgledu na swéj sktad sa
podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych [Ustawa...
2001]. W tak przyjetej definicji ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorej
wsréd odpadéw powstajacych w wyniku funkcjonowania gospodarstwa domo-
wego beda znajdowaly si¢ odpady niebezpieczne. Odpady komunalne stanowia
znaczne zagrozenie dla srodowiska nie tylko ze wzgledu na degradacje powie-
rzchni Ziemi, ale rowniez mozliwos¢ skazenia powietrza, wod powierzchnio-
wych i podziemnych. Zrédlem powstawania odpadéw komunalnych sa, oprécz
gospodarstw domowych, ktére generuja okoto 66% tego typu odpadéw [Uchwa-
ta... 2006], obiekty uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci.

W latach 2000-2005 obserwowano sukcesywny spadek ilosci odpadéw ze-
branych (tabela 1). Przyczynami tego stanu sa miedzy innymi [Uchwafa...
2006]:

— niezgodna ze stanem faktycznym rejestracja ilosci odpadéw trafiajacych do
obiektéw odzysku i unieszkodliwiania (jednym z powoddéw jest brak wag na
sktadowiskach odpadéw),

— niezawieranie przez wiascicieli nieruchomosci uméw z podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw i pozbywanie sig ich po-
przez umieszczanie na tzw. dzikich wysypiskach lub wykorzystywanie we
wlasnych gospodarstwach domowych,

— brak kontroli ze strony gmin nad spetnianiem wymogoéw zezwoleit w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— zmniejszajacy sig cigzar objgtosciowy odpaddw.

TABELA 1. Tlosci odpadéw powstajacych w Polsce w latach 2000-2005 [tys. Mg - rok-1]

Odpady 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Wytworzone ogétem 137 710 134919 128 403 130 476 133763 133956
Zebrane komunalne 12 226 11 109 10 509 9925 9759 9 354

Zrédto: Ochrona... 2006.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie sposobéw zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz zasadnosci i szans wprowadzenia ,,podatku Smieciowego’2 na
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terenach wiejskich. Badania przeprowadzono wiosng oraz latem 2007 roku
w trzech gminach (Hajnéwka, Bielsk Podlaski i Lapy) potozonych w potudnio-
wej czesci wojewddztwa podlaskiego. Dwie (Hajnéwka i Bielsk Podlaski) spos-
réd objetych badaniami to gminy wiejskie, jedna (Lapy) jest gming miejsko-
wiejska. Informacje niezbgdne do przeprowadzenia analizy uzyskano z wywia-
déw przeprowadzonych wedlug specjalnie przygotowanego w tym celu kwestio-
nariusza z osobami zamieszkujacymi na objetych badaniami obszarach wiej-
skich. Wykorzystane w pracy informacje pochodza z 75 poprawnie wypelnio-
nych kwestionariuszy.

UWARUNKOWANIA PRAWNE GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI W POLSCE

Polskie prawo zwigzane z usuwaniem, unieszkodliwianiem i utylizacja odpa-
déw powinno by¢ dostosowane do wymogéw Unii Europejskiej. Regulacje pra-
wne, dotyczace wlasciwego postgpowania z odpadami maja juz w Unii Europe;j-
skiej kilkudziesigcioletnig historig. W systemie aktéw normatywnych podstawo-
we znaczenie ma tzw. dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (2006/12/WE)
przyjeta 5 kwietnia 2006 roku. Zastgpita ona dotychczasowa dyrektywe
(75/442/EWG) z 1975 roku. Dyrektywa ta okresla podstawowe wymagania
zwiazane z gospodarka odpadami, ktére nastgpnie rozwijane sag w dyrektywach
szczegdtowych, wsréd ktoérych nie ma zajmujacej si¢ w sposéb kompleksowy
tylko odpadami komunalnymi (rysunek 1).

Zgodnie z przyjeta w prawie Unii Europejskiej hierarchig rozwiazan w systemach
gospodarki odpadami panistwa cztonkowskie powinny [Leszczyniski 2001]:

— odpady uzytkowe: papier, kartony, szkto, metale kolorowe i Zelazne oraz two-
rzywa sztuczne, kierowa¢ do powtdrnego przerobu,

— odpady organiczne: spozywcze, z terenéw zielonych i ogrodéw oraz odwo-
dnione i ustabilizowane osady Sciekowe kierowaé do kompostowania,

— odpady problemowe i niebezpieczne niewykorzystane wtérnie kierowaé do
unieszkodliwiania termicznego,

— pozostatosci mineralne: gruz, popidt oraz odpady nieaktywne przetworzone

z innych zaawansowanych technologii, deponowac na sktadowiskach.

W prawie polskim postgpowanie z odpadami komunalnymi jest obecnie
przedmiotem dwdéch ustaw: ustawy z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach i usta-
wy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Okreslaja one migdzy innymi podstawowe zasady postgpowania z odpadami
oraz obowiazujaca przy tym hierarchig pierwszenstwa dziatar:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw,

— ograniczenie powstawania odpadéw oraz ich ucigzliwosci dla ludzi i Srodo-
wiska,

2 Podatek $mieciowy” jest oplata pobierang przez gmine za odbiér odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci. Termin powszechnie przyjety i stosowany w pracach na przyktad: Koz-

mana [2006], Maleckiego [2006], Matlaka [2007], Rakiel-Czarneckiej [2005]. Pojecie to zostato
szerzej omowione w dalszej czgsci pracy.
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Podstawy gospodarki odpadami

Dyrektywa w sprawie odpadéw
(2006/12/WE)

Dyrektywa w sprawie odpadéw
niebezpiecznych (91/689/EWG)

Wybrane odpady

Odpady elektroniczne i elektryczne
(dyrektywa 2002/96/WE)

Wraki samochodowe (dyrektywa
2000/53/WE)

Baterie i akumulatory (dyrektywa
91/157/EWG)

Opakowania i odpady opakowaniowe
(dyrektywa 94/62/WE)

Oleje opatowe (dyrektywa
75/439/EWG)

Odpady z przemystu ditlenku tytanu
(dyrektywa 78/176/EWG oraz
82/883/EWG)

PCB i PCT (dyrektywa 96/59/WE)

Osady Sciekowe wykorzystywane w
rolnictwie (dyrektywa 86/278/EWG)

Azbest (dyrektywa 87/217/EWG)

Y

Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw

Spalanie odpadéw (dyrektywa 2000/76/WE)
Sktadowanie odpadéw (dyrektywa 99/31/WE)

Transport, import i eksport

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw (kontrola
transportu odpadow do i z UE) (rozporzadzenie
1013/2006/WE)

RYSUNEK 1. Regulacje prawne Unii Europejskiej w obszarze gospodarki odpadami

Zrédto: Regulacije... 2005.

— odzysk z odpadéw substancji, przedmiotow i produktéw oraz ich wykorzystanie,

— unieszkodliwianie odpadéw, z wytaczeniem sktadowania,

— sktadowanie odpadow.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Ustawa... 1996] na-
ktada na posiadaczy odpadéw obowiazek pozbycia si¢ ich w okreslony w usta-
wie sposéb zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochro-
ny srodowiska oraz planami gospodarki odpadami3. Zgodnie z przepisami usta-
wy o odpadach [Ustawa... 2001] posiadacze odpadéw moga przekazywac je wy-

3 Zgodnie z ustawa o odpadach [Ustawa... 2001] plany takie tworzone sa na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.
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tacznie podmiotom, ktére uzyskaly zezwolenie wtasciwego organu (wdéjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta) na prowadzenie dzialan w zakresie gospodarki
odpadami, chyba ze prowadzone dzialania nie wymagaja takiego zezwolenia.
Odbierajacym odpady komunalne moze by¢ przedsigbiorca lub przygotowana
do tego gminna jednostka organizacyjna, ktéra jest zwolniona z obowiazku po-
siadania wyzej wspomnianego zezwolenia, musi jednak spetnia¢ wymagania
okreslone w tym wzgledzie dla przedsigbiorcéw. Kazdy wiasciciel nieruchomo-
Sci powinien mie¢ podpisang umowe zapewniajaca mu odbieranie odpadéw ko-
munalnych. Podmioty odbierajace odpady komunalne, dziatajace na terenie da-
nej gminy, maja obowiazek przekazywania wiadzom lokalnym informacji
o umowach zawartych z wtascicielami nieruchomosci. Gminy prowadza ewiden-
cje tych umoéw, co umozliwia im wskazanie mieszkancéw, ktérzy nie podejmu-
ja stosownych dziatari, majacych na celu wlasciwe zagospodarowanie odpadéw
powstajacych w gospodarstwie domowym, i umozliwia podjgcie w stosunku do
nich odpowiednich dziatai. W przypadku gdy wiasciciel nie podpisal umowy
z podmiotem odbierajacym odpady, gmina dokonuje tzw. wykonania zastgpcze-
go, obcigzajac wiasciciela odpadéw optata* natozona w drodze decyzji i organi-
zujac odbieranie odpadéw. Jezeli na terenie gminy nie dziataja przedsigbiorcy
odbierajacy odpady od wtascicieli nieruchomosci, to gmina musi zorganizowad
system zbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich jej mieszkancéw.

Zgodnie z obowigzujacym obecnie w Polsce prawem [Ustawa... 1996] rada gmi-
ny moze w drodze uchwaty przeja¢ od wiascicieli nieruchomosci wszystkie lub
wskazane obowigzki dotyczace wlasciwego postgpowania z odpadami.
Uchwata taka moze by¢ przyjeta po uzyskaniu zgody od mieszkaiicow wyrazonej
w referendum gminnyms. Po przejeciu przez gming obowiazku wiasciwego poste-
powania z odpadami optaty za odbieranie odpadéw komunalnych, zwane ,,podat-
kiem smieciowym” lub ,,optata Smieciowa”, pobierane sa przez gming, a nie bez-
posrednio przez przedsigbiorstwo odbierajace odpady od ich posiadacza. W takim
przypadku gmina w trybie przewidzianym w ustawie o zaméwieniach publicznych
[Ustawa... 2004] wybiera przedsigbiorstwo do obstugi systemu odbierania i trans-
portu odpadéw, ktérego oferta jest najkorzystniejsza. Dotychczasowe doswiadcze-
nia polskich gmin, ktdre takie rozwiazania wprowadzity, dowodza, ze ich pozycja
w negocjacjach dotyczacych cen i sposobu Swiadczenia ushug jest zdecydowanie
silniejsza niz pojedynczych wiascicieli nieruchomosci [Matecki 2006].

STANOWISKO MIESZKANCOW WOBEC REFERENDUM
I WPROWADZENIA ,,PODATKU SMIECIOWEGO”

Badania przeprowadzone wiosna i latem 2007 roku wykazuja, Ze sytuacja do-
tyczaca wilasciwego zagospodarowania odpadéw komunalnych, powstajacych

4 Oplata ta jest przekazywana na konto Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

5 Zgodnie z ustawa o referendum lokalnym [Ustawa... 2000], aby byto ono wazne, musi wziaé
w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Ponadto wynik jest rozstrzygajacy,
jezeli w sprawie poddanej referendum oddano wigcej niz potowe waznych gtoséw.
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na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego, ulega poprawie. Sposréd 35
0s6b objetych badaniami wiosng 2007 roku jedynie 35% miato podpisang umo-
we z wyspecjalizowanym przedsigbiorstwem o odbidr odpadéw z posesji. Pozo-
stali respondenci (40 os6b), z ktérymi wywiady przeprowadzono latem, juz
w 80% posiadali odpowiednia umowe i wszyscy twierdzili, ze byto to efektem
naciskow wywieranych przez gming. Kazdy wiasciciel nieruchomosci otrzymat
pismo, w ktérym gmina, powotujac si¢ na ustawe o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach [Ustawa... 1996], wyznaczyta termin, do ktérego powinien
on zawrze¢ odpowiednig umowe. Po tym terminie gminy miaty przystapi¢ do
tzw. wykonania zastgpczego, organizujac odbiér odpadéw z posesji i obciazajac
wlasciciela optata natozona w drodze decyzjis. Rdwnoczesnie gminy przypom-
niaty mieszkaricom, ze jednym z warunkéw uzyskania ptatnosci z tytutu wspar-
cia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (gminy objete badaniami sa potozone na tych obszarach) jest wtasciwe za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych.

W objetych badaniami gospodarstwach odpady nieodbierane przez odpowie-
dnie przedsigbiorstwa sa wykorzystywane w produkcji rolniczej (gtéwnie jako
pasza dla zwierzat lub naw6z), spalane lub zakopywane. Pomimo posiadania
stosownych uméw dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych z posesji, 67%
sposrod os6b objetych badaniami twierdzito, ze znaczna czgs$¢?7 odpadéw sta-
tych, powstajacych w gospodarstwie domowym, jest zakopywana lub spalana
(w tym np. plastikowe butelki po napojach) w paleniskach domowych. Zgodnie
z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Ustawa... 1996] odpa-
dy komunalne powinny by¢ przekazywane przez wiascicieli wyspecjalizowa-
nym przedsigbiorstwom. W zwiazku z powyzszym samodzielne ich zagospoda-
rowywanie poprzez spalanie badZ zakopywanie jest zabronione$. Spalanie odpa-
déw komunalnych w paleniskach domowych powoduje emisj¢ do atmosfery
m.in.: tlenku wegla (gaz trujacy dla ludzi i zwierzat), dwutlenku siarki (powodu-
je trudnosci w oddychaniu u ludzi i zwierzat oraz kwasne deszcze), cyjanowo-
doru (tworzy z woda kwas pruski — jedna z najsilniejszych trucizn) czy dioksyn
6 Z rozméw przeprowadzonych z wlascicielami nieruchomosci wynikato, ze pomimo uptyniecia
wyznaczonego terminu (okoto 1 miesiac) od czasu, kiedy byty przeprowadzane badania, gminy
nie podjety dziatan zwiazanych z wykonaniem zastgpczym.

7 Szacuje sig, ze w 2004 roku masa odpadéw komunalnych wytworzonych przez jednego mie-
szkanca w Polsce wynosita 309 kg, z tego 15 kg/mieszkanca/rok stanowity odpady zielone, a 65
kg/mieszkarica/rok odpady kuchenne ulegajace biodegradacji [Uchwata... 2006], ktére na obsza-
rach wiejskich mogg by¢ wykorzystywane w produkcji roslinnej i zwierzecej. Przyjmujac, ze cig-
zar objetosciowy odpadéw komunalnych w Polsce wynosi 175 kg - m3 [Czelusniak 2003], uzys-
kujemy rocznie 1,31 m3 odpadéw komunalnych (bez odpadéw zielonych i kuchennych ulegaja-
cych biodegradacji) wytwarzanych przez jednego mieszkarca. Z gospodarstw objetych badaniami
odbierane jest rocznie okolo 1,44 m3. Przy sredniej liczbie 0s6b w gospodarstwach objetych ba-
daniami wynoszacej 2,04 rocznie z gospodarstw tych odbieranych jest 0,71 m3 - mieszkaniec!.
Mozna wigc przypuszczaé, ze w gospodarstwach objetych badaniami prawie potowa (1,23
m3/gosp. dom./rok) odpadéw komunalnych jest zakopywana lub spalana.

8 Niektére gminy precyzuja to zagadnienie bardziej szczegétowo w uchwalanych regulaminach
utrzymania czystosci i porzadku. Przyktadowo w regulaminie gminy Lipno wymienia si¢ zakaz

spalania w paleniskach domowych odpaddéw z tworzyw sztucznych, gumy, odziezy, zaoliwionych
szmat i mebli oraz zakaz zakopywania odpadéw komunalnych [Regulamin... 2004].
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i furané6w? (toksycznoscia przewyzszaja cyjanek potasu, powoduja powstawanie
raka, zaburzenia funkcjonowania uktadu odpornosciowego, uszkodzenia ptodu
i bezptodnos¢) [Majkowski 2004]. Zakopywanie odpadéw komunalnych moze
natomiast by¢ przyczyna zanieczyszczenia wéd gruntowych, a wystepujace
w nich tworzywa sztuczne mogg pozostawa¢ w miejscu ich sktadowania nawet
do okoto 1000 lat [Majkowski 2004].

Osoby objete badaniami ptaca kwartalnie od 15,60 do 19,60 zt za odbidr raz
w miesigcu odpadéw z pojemnika o pojemnosci 120 | oraz ewentualnie posta-
wionego obok worka o tej samej pojemnosci. Stawka optaty nie jest uzaleznio-
na od liczby o0s6b w gospodarstwie domowym, a jedynie od wielkosci
pojemnikal® i przedsigbiorstwa, z ktérym respondenci maja podpisane umowy.
Zdecydowana wigkszos¢ (89%) sposréd oséb posiadajacych odpowiednie umo-
wy twierdzi, ze cena ptacona za odbieranie odpadéw jest odpowiednia.

Sposréd mieszkaincédw terendw wiejskich, z ktérymi przeprowadzono wywia-
dy, jedynie 5% styszalo wczesniej o ,,podatku Smieciowym” jako instrumencie
polityki ekologicznej stosowanym przez gminy. W tej nielicznej grupie wigk-
szos$¢ dowiedziata si¢ o takiej optacie od kolegéw w miejscu pracy lub z tele-
wizji. Sposréd oséb objetych badaniami nikt nie styszat o obowiazku przepro-
wadzenia referendum jako podstawy przyjecia przez rad¢ gminy uchwaty
o przejeciu od wiascicieli nieruchomosci obowigzku wtasciwego postgpowania
z odpadami i wprowadzenia ,,optaty smieciowe;j”.

Zdecydowanie za udziatem w referendum opowiedziato si¢ 50% responden-
tow, a 22% raczej wzigloby w nim udzial, gdyby zostalo ono zorganizowane
przez gming. Pozwala to przypuszczaé, ze wymagany obecnie prég udzialu mi-
nimum 30% os6b uprawnionych do glosowania [Ustawa... 2000] zostatby
w gminach objetych badaniami osiagnigty. Sposréd oséb deklarujacych cheé
uczestnictwa w referendum 54% raczej opowiedziatoby si¢ za wprowadzeniem
,oplaty smieciowe;j”, jezeli nie bytaby ona wyzsza od kosztéw obecnie ponoszo-
nych. Gdyby jednak istnialo ryzyko podniesienia obecnych optat za wywéz od-
padow statych wszyscy objeci badaniami opowiedzieliby sig przeciwko wpro-
wadzeniu ,,podatku smieciowego”. Sposrdd oséb objetych badaniami jedynie
15% byltoby sktonnych ptaci¢ do 10 zi/gosp. dom./miesiac (obecnie jest to 5,20
do 6,53 zl/gosp. dom./miesiac) za odbiér odpadéw komunalnych, na wyzsze
optaty (do 15 zl/gosp. dom./miesiac) nikt nie wyrazit zgody.

Poparcie dla wprowadzenia ,,optaty Smieciowej” wsréd oséb objetych ba-
daniami jest tez uzaleznione od tego, czy maja one podpisang umowg z przed-
sigbiorstwem odbierajacym odpady komunalne, czy tez nie. Wszyscy, ktoérzy
nie zawarli jeszcze odpowiedniej umowy, sa przeciwni przejeciu od nich
przez gming obowiazku witasciwego postgpowania z odpadami, natomiast
w grupie oséb, ktére taka umowe posiadaja, 44% opowiedziato si¢ przeciw-
ko wprowadzeniu ,,podatku smieciwego”. W tym przypadku gtéwna motywa-
9 W Szwajcarii udzial emisji dioksyn i furanéw z palenisk domowych w catkowitej emisji rocznej
tych zwiazkow osiaga prawie 40% [Nussbaumer 2004].

10 Przedsiebiorstwa oferowaty réwniez pojemniki o pojemnosci 240 1. Zadna z oséb objetych ba-
daniami nie posiadata takiego pojemnika.
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cja byta nieche¢ do zmian, brak zaufania do gminy oraz obawa przed zwigk-
szeniem stawek.

Wsréd mieszkaricéw objetych badaniami kobiety stanowily 58%. Odpowia-
dajac na pytanie, czy wziglyby udziat w referendum gminnym dotyczacym
wprowadzenia ,,podatku smieciowego”, w 76% odpowiedziaty one, ze tak lub
raczej tak (tabela 2). Takie samo zdanie miato 67% megzczyzn. Wigksze zainte-
resowanie kobiet udzialem w referendum moze wynikac¢ z faktu, ze to one naj-
czesciej zajmuja si¢ wigkszoscia prac domowych, podczas ktérych powstaja od-
pady komunalne. W zwiazku z tym problem gromadzenia sig i zagospodarowa-
nia odpadéw, powstajacych w wyniku funkcjonowania gospodarstwa domowe-
go, jest im blizszy. W grupie 0s6b z wyksztatceniem wyzszym i podstawowym
100% wyrazito gotowos¢ wzigcia udziatu w referendum w sprawie przejgcia przez
gming obowigzku wiasciwego postgpowania z odpadami. Najmniejsze zaintereso-
wanie przejawialy osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (44%). Za
udzialem w referendum opowiedziato si¢ 100% oséb w wieku 25-29 oraz 50-59
lat, natomiast osoby do 24 lat i powyzej 60. roku zycia w 50% stwierdzily, ze nie
wzietyby udziatu w referendum. Z przeprowadzonych badari wynika réwniez, ze
zainteresowanie udziatem w referendum gminnym rosnie wraz ze wzrostem docho-
doéw. Respondenci, ktérych dochody nie przekraczaty 1000 zi/miesiac/osobe w 80%
deklarowali, ze nie wezma lub raczej nie wezma udzialu w referendum (tabela 2).

TABELA 2. Gotowos¢ do wzigcia udziatu w referendum gminnym w sprawie przejecia od wiascicieli nieru-
chomosci przez gming obowigzku wtasciwego postgpowania z odpadami

Liczba o0s6b deklarujacych, ze:

Wyszczeg6lnienie wezmg udziat nie wezma udziatu
w referendum w referendum
Ptec:
kobiety 32 10
mezczyzni 22 11
Wiek:
do 24 lat 2 2
25-29 lat 2 0
30-39 lat 13 7
40-49 lat 17 6
50-59 lat 14 0
powyzej 60 lat 6 6
Wyksztatcenie:
podstawowe 24 0
zasadnicze zawodowe 7 9
Srednie 17 12
wyzsze 6 0
Dochody:
do 500 zl/osobe/mies. 30 16
501-1000 zl/osobe/mies. 16 5
1001-1500 zt/osobg/mies. 4 0
1501-2000 zt/osobg/mies. 2 0
pow. 2000 zt/osobe/mies. 2 0
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W celu ukazania nastrojow calej spotecznosci wiejskiej, dotyczacych przeje-
cia od niej przez gming obowiazkéw zwigzanych z wlasciwym postgpowaniem
z odpadami, pytanie, czy sa zwolennikami wprowadzenia ,,optaty Smieciowej”,
czy tez nie, zadano wszystkim, a nie tylko tym, ktérzy deklarowali che¢ wzigcia
udziatu w referendum.

Kobiety w wigkszym stopniu (45%) niz mezczyzni (36%) opowiedziaty sig za
wprowadzeniem ,,podatku §mieciowego” (rysunek 2). Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze tylko 41% sposrod osdb objetych badaniami wyraza poparcie dla
tego typu dziatan.

mchzyini -

kobiety

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M za wprowadzeniem ,,podatku Smieciowego”

[ przeciw wprowadzeniu ,,podatku smieciowego”

RYSUNEK 2. Poparcie dla wprowadzenia ,,podatku §mieciowego” wsrdd oséb objetych badaniami w zaleznosci
od pici

W grupie objetej badaniami osoby wieku do 30 lat stanowity jedynie 8%,
udziat pozostatych grup wiekowych wynosit nieco ponad 20%. Uzyskane wyni-
ki pokazuja, ze wieksze poparcie dla wprowadzenia ,,podatku smieciowego” wy-
razaja ludzie mtodzi, w tym 100% oséb w wieku 25-29 lat, niz osoby starsze
(rysunek 3). W badaniach przeprowadzonych wiosna, kiedy wiekszos¢ respon-
dentéw nie miala podpisanej umowy o odbiorze odpadéw komunalnych, 100%
objetych badaniami os6b w wieku powyzej 60 lat byta przeciwna wprowadzeniu
»podatku smieciowego”. Latem, kiedy pod wptywem naciskéw ze strony gminy,
wigkszo$¢ mieszkaricow, w tym réwniez osoby powyzej 60 roku zycia, podpisa-
ta juz stosowne umowy, 50% o0séb z tej grupy wiekowej wyrazito poparcie dla
wprowadzenia ,,optaty smieciowe;j”.

Sposrdd oséb objetych badaniami najliczniejsza grupe stanowili respon-
denci z wyksztatceniem Srednim (37%). Wyrazili oni réwnoczes$nie najwig-
ksze (62%) poparcie dla przejecia od nich przez gming obowiazku wilasciwe-
go postegpowania z odpadami (rysunek 4). W badaniach przeprowadzonych
wiosng 100% os6b z wyksztalceniem wyzszym oraz zasadniczym zawodo-

177



100%

80% A —

60% A —

40% A —

20%

0% - T T T T T
do 24 25-29 30-39 4049 50-59 pow. 60

wiek respondentow [lata]
O przeciw wprowadzeniu ,,podatku smieciowego”

W za wprowadzeniem ,,podatku smieciowego”

RYSUNEK 3. Poparcie dla wprowadzenia ,,podatku sSmieciowego” wsrdd oséb objetych badaniami w zaleznosci
od wieku

wym byto przeciwnych wprowadzeniu ,,podatku smieciowego”. Wynikato to
najprawdopodobniej z faktu, ze osoby te nie mialy podpisanych uméw o od-
biér odpadéw i nie chciaty ponosi¢ dodatkowych kosztéw. Latem 2007 roku,
kiedy znacznie wigksza czes¢ respondentéw miata juz podpisane umowy,
rOowniez poparcie dla wprowadzenia ,,optaty Smieciowej” w tych dwéch gru-
pach wzrosto.

Wyksztalcenie |
wyzsze | D
Srednie Ij
zasadnicze | |j

zawodowe |
podstawowe , D
0% 20'% 40'% 60'% 80'% 10(')%

M za wprowadzeniem ,,podatku smieciowego”

O przeciw wprowadzeniu ,,podatku §mieciowego”

RYSUNEK 4. Poparcie dla wprowadzenia ,,podatku $mieciowego” wsrod oséb objetych badaniami w zaleznosci
od wyksztalcenia

178



Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze osoby o wyzszych dochodach
wyrazaja wigksza aprobate dla ewentualnego przejecia od nich przez gming
obowiazku wtasciwego postgpowania z odpadami i wprowadzenia ,,optaty sSmie-
ciowej” (rysunek 5).

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0% T T
do 500 501-1000 1001-1500 1501-2000 pow. 2000

dochody netto respondentéw [zl/osobe/miesiac]

O przeciw wprowadzeniu ,,podatku Smieciowego”
W za wprowadzeniem ,,podatku smieciowego”

RYSUNEK 5. Poparcie dla wprowadzenia ,,podatku $mieciowego” wsréd oséb objetych badaniami
w zaleznosci od uzyskiwanych dochodéw

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenach wiejskich w gminach
objetych badaniami w ostatnim okresie ulegt znacznej poprawie. Byto to wyni-
kiem naciskow wywieranych przez gminy, ktére powotujac si¢ na ustawe o czy-
stosci 1 utrzymaniu porzadku w gminach [Ustawa... 1996], wyznaczyly termin,
do ktérego mieszkanicy musieli zawrze¢ odpowiednie umowy i po ktérym gmi-
ny przystapityby do tzw. wykonania zastepczego, obcigzajac wilascicieli nieru-
chomosci optatami natozonymi w drodze decyzji. Dodatkowo wszystkim mie-
szkafdcom przypomniano, ze jednym z warunkéw uzyskania ptatnosci z tytutu
wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (gminy objete badaniami sg potozone na tych obszarach) jest wia-
Sciwe zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Warunek ten nie jest jednak
wystarczajacy, o czym moze Swiadczy¢ fakt, ze ciagle znaczna czgs$¢ wlascicie-
li nieruchomosci nie ma podpisanych uméw o odbiér odpadéw z wyspecjalizo-
wanym przedsigbiorstwem. Osoby posiadajace odpowiednie umowy w dalszym
ciagu znaczng czeS¢ odpadoéw zakopuja lub spalaja w paleniskach domowych.
Powoduje to cze¢sto zanieczyszczenie srodowiska substancjami szkodliwymi dla
zdrowia i zycia ludzi (np. spalanie w paleniskach domowych plastikowych bute-
lek po napojach). Przyczyna tego stanu moze by¢ przede wszystkim niska swia-
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domos¢ mieszkaincéw zagrozen, wynikajacych z niewtasciwego zagospodaro-
wania odpadow.

Zainteresowanie udziatem w referendum gminnym, dotyczacym przejgcia
przez gming od wiascicieli nieruchomosci obowigzku wtasciwego postepo-
wania z odpadami i wprowadzenia ,,podatku smieciowego”, jest wsréd mie-
szkancéw gmin objetych badaniami stosunkowo duze. Pozwala to przypu-
szczaé, ze wymagany zgodnie z ustawg o referendum lokalnym [Ustawa...
2000] minimalny udziat 30% os6b uprawnionych do glosowania zostatby
osiagnigty. Poparcie dla tego typu dziatan jest w znacznej mierze uzaleznio-
ne od tego, czy osoby objete badaniami maja juz podpisane odpowiednie
umowy i czy istnieje ryzyko zwigkszenia optat za odbiér odpadéw w stosun-
ku do kosztéw ponoszonych obecnie. Osoby, ktére aktualnie wszystkie po-
wstajace w gospodarstwie domowym odpady zagospodarowuja we wiasnym
zakresie, sa zdecydowanie przeciwne wprowadzeniu ,,optaty Smieciowe;j”.
Gdyby istniato ryzyko, ze po przejeciu przez gming obowiazku wtasciwego
postgpowania z odpadami optaty wzrosna, wszyscy objeci badaniami byliby
przeciwni takiemu rozwigzaniu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ewentualne wprowadzenie ,,podatku
Smieciowego” spotyka si¢ z wigksza aprobata ze strony ludzi mtodych, bardziej
wyksztatconych i uzyskujacych wyzsze dochody. Maja oni zazwyczaj wigksza
Swiadomos¢ zagrozen dla srodowiska oraz zdrowia ludzi i zwierzat wynikaja-
cych z niewtasciwego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Poniewaz w wyniku naciskéw wywieranych przez gminy coraz wigcej
wlascicieli nieruchomosci posiada umowy o odbiorze odpadéw komunal-
nych podpisane z wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwami, wiec wydaje sig,
ze podejmowanie dziatai majacych na celu wprowadzenie ,,podatku $mie-
ciowego” na obszarze objetym badaniami nie jest konieczne. Nadal jednak
okoto 20% mieszkancow zagospodarowuje wszystkie wytwarzane odpady
komunalne we wtasnym zakresie. Poza tym ci, ktérzy posiadaja stosowne
umowy, réwniez znaczng ich czgs$¢ zakopuja lub spalaja. Wprowadzenie ,,po-
datku smieciowego” przez gminy pozwolitoby na objecie zbiérka odpadéw
wszystkich mieszkaricow. Poniewaz jest on naliczany w zaleznosci od liczby
0s0b w gospodarstwie domowym, a nie — jak w przypadku indywidualnych
umow — od ilosci odbieranych odpadéw, zmniejszylaby sie rowniez motywa-
cja mieszkancéw do zagospodarowywania, jak dotychczas, czesci powstaja-
cych w gospodarstwie domowym odpadéw w sposéb nielegalny i szkodliwy
dla srodowiska.

Obecnie w Ministerstwie Budownictwa przygotowuje si¢ nowelizacj¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Ustawa... 1996]. Zgodnie z ak-
tualnym projektem gmina, ktéra zechce wprowadzi¢ ,,podatek smieciowy”, nie
bedzie musiata przeprowadzi¢ referendum, co obecnie traktowane jest jako
gléwna bariera dla podjecia takich dziatan. Oczekuje sig, ze w zwiazku z szere-
giem korzysci, wynikajacych z wprowadzenia ,,optaty smieciowej”, do ktérych
mozna zaliczy¢ [Matecki 2006]: mozliwos¢ tatwiejszego dyscyplinowania mie-
szkaicow w zakresie obowiazku ptacenia za wywéz odpadéw komunalnych;

180



zmniejszenie liczby nielegalnych sktadowisk odpadéw; wyeliminowanie z ryn-
ku przedsigbiorstw, ktére zanizajg ceny wywozu odpadéw na skutek sktadowa-
nia ich w nielegalnych miejscach; likwidacje ,,podrzucania” smieci przez mie-
szkaficbw domkow jednorodzinnych do wspdlnych konteneréw mieszkaficéw
blokéw; utatwienia w pozyskiwaniu srodkéw z UE na przedsi¢wzigcia z zakre-
su gospodarki odpadami komunalnymi, znaczna czgs$¢ gmin po zniesieniu obo-
wiazku przeprowadzenia referendum wprowadzi taka optate. Poniewaz stan go-
spodarki odpadami komunalnymi ulega poprawie i coraz wigcej wtascicieli nie-
ruchomosci ma podpisane umowy o odbiorze odpadéw komunalnych z wyspe-
cjalizowanymi przedsigbiorstwami, wigc przygotowywana nowelizacja ustawy
moze po wprowadzeniu w zycie nie przynies¢ wyzej wymienionych oczekiwa-
nych rezultatow.
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FACTORS DETERMINING THE INTRODUCTION OF A “GARBAGE
TAX”” IN RURAL AREAS

Abstract. The aim of this paper was to determine the condition of waste management and
the purposefulness of and chances for introducing a “garbage tax” in rural areas. In 2007
investigations were carried out in three communes situated in the southern part of Podlaskie
voivodeship. The results of the conducted research indicate that the situation in respect of
proper management of wastes generated by households has improved recently in the
surveyed area. However, it is not satisfactory yet as evidenced by the fact that approximately
20% of the owners of real estate in rural areas have not signed any contracts for the disposal
of wastes with specialised enterprises. Persons covered by research show a relatively strong
interest in the participation in a referendum concerning the proposal to shift the duty of
organising proper waste management from the owners of real estate to local authorities and
to introduce a related “garbage tax”. As many as 50% of the respondents declared they
would certainly participate in such referendum, whereas 23% of the surveyed persons said
they would most probably participate in it. Among the persons who declared their
willingness to participate in the referendum as many as 54% would most probably support
the imposition of a “garbage fee”, provided that there would be no risk that such fee could
prove higher than the costs of waste disposal borne by them at present.

Key words: household wastes, “garbage tax”



