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ANALIZA ZAGADNIENIA NA PODSTAWIE
DOSWIADCZENIA SEKTOROW MLECZARSKIEGO
I CZARNE]J PORZECZKI W POLSCE?

Abstrakt. Zmiany, ktére towarzyszyly procesowi transformacji krajéw Europy Srodkowej
1 Wschodniej w sposéb szczegdlny dotknety sektora rolniczego. W powszechnej opinii rol-
nikéw w istotnym stopniu rozmingty si¢ one z formutowanymi wzgledem nich oczekiwania-
mi. Ponizszy tekst stanowi prébg analizy przczyn zaistnienia tego rozdZzwigku. Ponadto w
pracy przedstawiono przyktady rozwigzan instytucjonalnych, ktére powstaty w odpowiedzi
na taki stan rzeczy oraz zidentyfikowano czynniki, ktére wptynety na tempo i zakres ich po-
wstawania.

Stowa klucze: polityka rolna, zmiana instytucjonalna, sektor mleczarski, sektor owocéw
miekkich, Polska

WPROWADZENIE

Od poczatku lat dziewieédziesiatych w debacie ekonomicznej wiele uwagi
poswieca si¢ zagadnieniu okreslanemu mianem ,konsensusu waszyngtonskie-
20”, przedstawiajacemu zalecenia skierowane przez Bank Swiatowy i Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy do rzadéw gospodarek transformujacych si¢ [Stig-
litz 1998]. Zalecenia te obejmowaly m.in.: wprowadzenie dyscypliny budzeto-

I Autorzy sa pracownikami naukowymi Wydziatlu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

2 Artykul jest poprawiong wersja tekstu: Are Macro Policies Adjusted to Institutional Arrange-
ments at Micro Level? Some Evidences from Polish Agriculture During Transition, ktéry zostat
zaprezentowany podczas konferencji IAMO Forum 2006 The Agriculture in the Face of Changing
Markets, Institutions and Policies — Challenges and Strategies, 29.06—1.07.2006, Halle (Saale),
Niemcy.
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wej, uwolnienie stép procentowych, uwolnienie kurséw walutowych, liberaliza-
cje przeplywow kapitatowych oraz prywatyzacje [Williamson 1990]. Dotych-
czasowe doswiadczenia wskazuja, iz rekomendacje te nie staty si¢ uniwersal-
nym remedium przeciwdzialajacym ekonomicznej stagnacji i zacofaniu. Choc
istnieje wiele opinii dotyczacych przyczyn takiego stanu rzeczy [Williamson
2004, Stiglitz 2005], wiekszos¢ autoréw zgadza sig co do tego, ze jesli jakakol-
wiek polityka ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, to mu-
si by¢ ona dopasowana do rozwigzan instytucjonalnych funkcjonujacych w da-
nym kraju [Platteau 2000, Rodrik 2000].

Kiedy analizuje si¢ zmiany towarzyszace procesowi transformacji systemo-
wej krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, uwage zwraca fakt, iz w sposéb
szczegblny dotykaty one sektora rolno-spozywczego. Giéwnymi czynnikami,
ktore stymulowaly przeksztatcenia w tym obszarze, byty: potrzeba zwiekszenia
efektywnosci produkcji (w celu odbudowania potencjatu produkcyjnego, ktéry
ulegt zatamaniu po upadku komunizmu, oraz stawienia czota rosnacej konkuren-
cji migdzynarodowej), jak réwniez koniecznoS¢ przygotowania si¢ do integracji
z Unig Europejska (UE). Pierwsza grupa krajéw Europy Srodkowej i Wscho-
dniej wstapita juz do UE. Wydaje si¢ takze, iz wigkszos¢ panstw regionu przy-
najmniej czesciowo zdotata przezwyciezy¢ negatywne konsekwencje szoku wy-
wolanego rozpadem istniejacych w czasie komunizmu relacji, wiazacych po-
szczeg6lne etapy marketingowego taricucha zywnosciowego. Stwarza to okazj¢
do oceny, w jakim stopniu wdrazana w tych krajach polityka odpowiadata ocze-
kiwaniom i mozliwosciom podmiotéw, bedacych ich bezposrednimi adresatami.
Ponizsza praca ma na celu zanalizowanie tego zagadnienia na podstawie przy-
ktadu polskiego sektora rolnego. Przedstawiona analiza bazuje przede wszyst-
kim na doswiadczeniach sektoréw mleczarskiego oraz czarnej porzeczki.

Czynniki
zewnetrzne
| ?
—
EFEKT = OCZEKIWANIA
A
Istniejqce Nowe
rozwiqzania rozwiqzania
instytucjonalne instytucjonalne

RYSUNEK 1. Wptyw polityki rolnej na rozwiazania instytucjonalne funkcjonujace na obszarach wiejskich
7Zrédto: Opracowanie wiasne.
Rysunek 1 prezentuje w uproszczony sposob przyjeta perspektywe badawcza,

ktéra stresci¢ mozna nastgpujaco. Efekty wdrazanej polityki sa wynikiem inter-
akcji pomigdzy dziataniami podejmowanymi przez rzad, czynnikami zewngtrz-
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nymi (takimi jak np. sytuacja na rynkach swiatowych) oraz istniejacymi rozwia-
zaniami instytucjonalnymi? (takimi jak np. formy wspétpracy pomigdzy po-
szczeg6lnymi ogniwami taficucha zywnosciowego i regulujace je normy). W ten
sposob ksztattowane efekty polityki konfrontowane sg z oczekiwaniami podmio-
téw, bedacych jej bezposrednimi adresatami. W przypadku gdy wynik tej kon-
frontacji jest negatywny, mozna si¢ spodziewaé spontanicznego powstawania
nowych rozwiazan instytucjonalnych, ktére miatyby na celu skorygowanie obo-
wiazujacego stanu rzeczy.

Kolejne czgsci pracy poruszaja nastepujace problemy i zagadnienia. W czgsci
drugiej przedstawiono stosunek polskich rolnikéw do reform zapoczatkowanych
w 1989 roku4, a takze przyktady niedostosowania wdrazanej polityki do fun-
kcjonujacych rozwiazan instytucjonalnych. W czegsci trzeciej zaprezentowano
potencjalne przyczyny, ktére mogly leze¢ u podstaw tego niedostosowania.
Czgs¢ czwarta na podstawie przyktadow sektoréw owocowego i mleczarskiego
ilustruje nowe rozwigzania instytucjonalne, ktére powstalty w odpowiedzi na za-
istniata nieréwnowage pomiedzy wprowadzana polityka a rozwigzaniami juz i-
stniejacymi. Czgs¢ ta przedstawia rowniez czynniki, ktére stymulowaty powsta-
wanie tych rozwiazan. Czgs¢ piata zawiera konkluzje.

PROCES TRANSFORMACJI SEKTORA ROLNEGO W OCZACH
ROLNIKOW

Na poczatku lat dziewigédziesiatych badania dotyczace procesu transformacji
skupialy si¢ przede wszystkim na analizie skutecznosci wdrazanej w tamtym
okresie polityki stabilizacyjnej. Mniejsza wage przywiazywaty one natomiast do
kwestii zwiagzanych z otoczeniem instytucjonalnym, w jakim dokonywaly sig
Owczesne przemiany. Problematyka ta doczekala sig¢ szerszego zainteresowania
dopiero w ostatnim czasie. Dzigki temu analiza zagadniei zwigzanych z trans-
formacja systemowa, obejmujaca tempo i zakres zachodzacych zmian, osadzo-
na zostata w szerokim kontekscie uwzgledniajacym oddziatywanie instytucji za-
réwno gospodarczych, jak i politycznych czy spotecznych [np.: Dabrowski
i Gortat 2002, Havrylyshyn i van Rooden 2003]. Za pomoca narzedzi nowej
ekonomii instytucjonalnej oraz ekonomii politycznej wskazywano na ptaszczyz-
ny przenikania si¢ tych trzech sfer, identyfikujac przy tym wiele istniejacych
migdzy nimi powigzan i zaleznosci.

Na nowe podejscie do problematyki reform gospodarczych ztozyto sig kil-
ka czynnikéw. Widzie¢ je mozna jako swego rodzaju synteze doswiadczen
krajow bylego bloku sowieckiego z okresu transformacji, debaty nad ,,konsen-

3'W niniejszej pracy instytucje rozumiane sa jako relatywnie stabilne zbiory powszechnie uznawa-
nych i realizowanych oczekiwan, dotyczacych zachowan ludzkich, jak réwniez wszelkie formy,
ktére ludzie wymyslili w celu ksztattowania swoich zachowan [North 1990].

4 Prezentowana analiza dotyczy jedynie rozdzwieku pomiedzy wdrazanymi politykami a oczeki-
waniami rolnikéw, ktérzy sa ich bezposrednimi adresatami. Autorzy swiadomi sa, iz problem ten
powinien by¢ rozpatrywany w szerszym kontekscie, przy uwzglednieniu dobrobytu catego spote-
czenstwa. Niemniej jednak takie ujecie wykracza poza ramy tego artykutu.
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susem waszyngtonskim” oraz rozwoju nurtu instytucjonalnego w naukach
spolecznych. Rodrik [2004] nazywa to podejscie ,,reformami drugiej genera-
cji”’s. Maja one, jego zdaniem, przezwycigzy¢ nieskutecznos¢ wczesniejszych
rozwigzan, ktére w nadmiernym stopniu zorientowane bylty na liberalizacje
oraz prywatyzacje. W sposob niewystarczajacy natomiast braty one pod uwa-
ge istniejace w danym spoteczenistwie normy, przyzwyczajenia i zachowania.
W konsekwencji stosowanie tych rozwiazar czgsto wiazato sig¢ z wystapieniem
tzw. instytucjonalnej nierownowagi, majacej swoje zrédto w konflikcie pomig-
dzy instytucjami formalnymi i nieformalnymié [North 1990]. Prawdopodo-
biefistwo zaistnienia tego typu sytuacji byto szczegdlnie wysokie w krajach
postkomunistycznych. To zas$ dlatego, ze stosowane tam rozwigzania czg¢sto
byty kalka rozwiazan stosowanych w parnstwach zachodnich. W efekcie do
krajoéw obciazonych dziedzictwem komunizmu starano si¢ przenosi¢ wprost
rozwigzania szyte na miar¢ panstw cechujacych si¢ znacznie bogatszymi tra-
dycjami spoleczenistwa kapitalistycznego i demokratycznego. Ewidentne r6z-
nice pomigdzy stopniem rozwoju spoteczno-ekonomicznego po obu stronach
zelaznej kurtyny, jak réwniez odmienna mentalnos¢ ludzi zyjacych w ramach
tych dwdch systeméw musiaty w oczywisty sposob ograniczy¢ skutecznosé
tych rozwiazan, wplywajac jednoczesnie na tempo i kierunek zachodzacych
przemian [Balcerowicz 1995].

Zapoczatkowane w 1989 roku reformy catkowicie przemienity otoczenie in-
stytucjonalne gospodarek krajéw postkomunistycznych. Radykalne zmiany do-
tknety wszystkich sektor6w, w tym rolnictwa. W Polsce wplyw ten zaznaczyt si¢
szczeg6lnie w odniesieniu do wielkosci i struktury produkcji rolniczej. Za ilu-
stracje moze tu postuzy¢ fakt, iz produkcja w latach 1997-1999 byta o 8% niz-
sza od tej notowanej w latach 1986-1990 [Liefert i Swinnen 2002]. Co wigcej,
niekorzystnie uktadajaca sig relacja cen sprzedazy produktéw rolniczych do cen
produktéw i ustug nabywanych przez gospodarstwa rolne’ doprowadzita do zna-
czacego pogorszenia si¢ rolniczych dochodéw w poréwnaniu z dochodami oséb
zatrudnionych poza rolnictwem [Wilkin 2000]. W tym kontekscie nie powinien
dziwié fakt, ze polscy rolnicy z rozczarowaniem przyjeli przemiany, ktére przy-
niosta transformacja. W 2003 roku okoto 75% mieszkancé6w obszaréw wiejskich
oceniato je jako niekorzystne lub bardzo niekorzystne [Czapiniski i Panek 2004].
Warto przy tym zauwazy¢, iz odsetek ten byt wyzszy niz obserwowany wsréd
mieszkaiicéw miast8. Przytoczone statystki ttumacza réwniez w pewnym stop-
niu bardzo krytyczny stosunek rolnikéw do polityki rolnej wdrazanej przez ko-
lejne rzady. W 1992 roku 72% badanych rolnikéw byto zdania, Ze realizowana

5 Reformy te obejmujg m.in.: zwalczanie korupcji, utrzymywanie niezaleznosci instytucji mone-
tarnych i fiskalnych czy tez usprawnianie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci [Rodrik
2004].

6 North [1990] dzieli instytucje na formalne, tj. ustalone reguly spisane przez cztowieka, oraz nie-
formalne, tj. zwyczajowe wzory zachowan.

7 Indeks nozyc cen spadat od poczatku transformacji i w 2003 roku osiagnat poziom 63,9 (1990
=100) [GUS 2004].

8 W zaleznosci od wielkosci miasta odsetek ten ksztattowat si¢ w przedziale 56-70% [Czapiniski
i Panek 2004].
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polityka nie stuzy dobrze polskiej wsi [Rolnicy’92 1993]. W 1999 roku odsetek
ten byt nawet wyzszy i wynosit 85% [Wilkin 2000].

Statystyki te wyraZznie wskazuja, iz zastosowane w okresie transformacji roz-
wigzania, dotyczace rolnictwa i obszaréw wiejskich, nie sprostaty oczekiwa-
niom rolnikéw. Kwestia ta jest tym bardziej interesujaca, ze rozczarowanie dzia-
faniami panstwa w tym zakresie szto w parze z przekonaniem rolnikéw, ze to od
paristwa, a nie od nich samych zalezy sytuacja w sektorze. Swiadczy o tym fakt,
iz w 2002 roku 76% badanych rolnikéw jako gléwny czynnik decydujacy o sy-
tuacji w rolnictwie wskazato polityke rolna rzadu. Wtasna aktywnos¢ natomiast
wskazato jedynie 16% respondentéw [Wilkin 2002].

RozdZwigk pomigdzy zastosowanymi rozwigzaniami a postawami i oczeki-
waniami rolnikéw oraz pozostatych mieszkaficow wsi zobrazowaé mozna przy-
ktadami prywatyzacji PGR-6w i programu tworzenia grup producentéw. Re-
strukturyzacja PGR-6w wiazala si¢ ze znacznymi redukcjami zatrudnienia, kt6-
re dotkneto ponad 50% pracownikéw?. Jedna z przyczyn tak istotnego zmniej-
szenia zatrudnienia byto zderzenie intereséw nowych wiascicieli gospodarstw
popegeerowskich z mentalnoscig pracownikdéw, ktérzy nie potrafili dostosowac
si¢ do bardziej restrykcyjnych wymagan [Milczarek 2002]. Natomiast bardzo
skromne wyniki programu tworzenia grup producentéw!? ttumaczy¢ mozna nie-
wielkimi zasobami kapitatu spotecznego na polskiej wsi. Niski poziom zaufania
pomiedzy rolnikami powoduje, ze program, ktéry miat zachgcac ich do taczenia
si¢ w grupy, nie przystawat do ich zachowan i postaw [Hardt 2006].

W potaczeniu ze statystykami prezentowanymi powyzej przedstawione przykta-
dy sktadaja si¢ na bardzo ciekawy obraz polskiego rolnictwa. Wskazuje on miano-
wicie, ze przetamywanie nawykéw homo sovieticus postepuje bardzo powoli, a roz-
wigzania stosowane w okresie transformacji nie znalazly szerokiego uznania wsréd
rolnik6éw!!. Jak juz wspomniano wczesniej, wini€ za ten stan rzeczy mozna Z pew-
noscia takie czynniki, jak dziedzictwo komunizmu zakorzenione w postawach mie-
szkaricow wsi. Wydaje si¢ jednak, ze rdwniez inne przyczyny mogly odegrac przy
tym dos¢ istotna role. Ponizej znajduje sig proba ich zidentyfikowania.

POTENCJALNE PRZYCZYNY ROZDZWIEKU POMIEDZY
WDRAZANA POLITYKA A OCZEKIWANIAMI FORMULOWANYMI
PRZEZ ROLNIKOW W POLSCE W OKRESIE TRANSFORMACJI

Warto podkresli¢, ze choé polskie rolnictwo doswiadczylo powszechnie zna-
nych wad systemu gospodarki centralnie planowanej, to wchodzitlo w okres
transformacji z innym dziedzictwem anizeli pozostate kraje regionu. Podstawo-

9 W 1989 roku PGR-y zatrudniaty okoto 435 000 oséb. W 1998 roku zatrudnienie w majatkach
usytuowanych na bytych ziemiach paristwowych ksztattowato si¢ na poziomie 212 000 oséb [Mil-
czarek 2002].

10 Od wprowadzenia w zycie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach do dnia
31.12.2005 roku zarejestrowanych zostato jedynie 120 grup producentéw zrzeszajacych 17,7 tys.
cztonkéw [KRS 2006].

11 Obserwacja ta potwierdza teze D. Northa o tym, ze instytucje nieformalne moga zmienia¢ sie
jedynie powoli [North 1990].
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wa roznica polegala na tym, iz pomimo wysitkéw wtadz komunistycznych,
zmierzajacych do wprowadzenia modelu rolnictwa uspotecznionego, w Polsce
znakomita wigkszo$¢ ziemi pozostawata zawsze w rekach prywatnych. W kon-
sekwencji w poréwnaniu z innymi paistwami bytego bloku sowieckiego struk-
tura agrarna w Polsce byta (i jest) bardzo rozdrobniona. Fakt ten nie tylko w is-
totnym stopniu wptywal na efektywnos¢ wykorzystania zasobéw, ale takze
w znacznej mierze ograniczal site przetargowa rolnikéw podczas negocjacji
z przedstawicielami innych ogniw taicucha zywnosciowego. Dlatego tez rolni-
cy, zwlaszcza ci posiadajacy niewielkie gospodarstwa, oczekiwali pomocy ze
strony paristwa przy prezentowaniu i zabezpieczaniu ich intereséw. Stawialo to
kolejne rzady w o tyle cigzkiej sytuacji, ze jakiekolwiek préby usatysfakcjono-
wania wielu, najczesciej niezorganizowanych jednostek, musiaty prowadzi¢ do
rozproszenia i tak ograniczonych funduszy. To zas w oczywisty spos6b determi-
nowato skutecznos¢ ich wydatkowania, a co za tym idzie — odbidr spoteczny
wdrazanych rozwigzan.

Ponadto przy ksztalttowaniu polityki rolnej kolejne rzady musialy mie¢ na
wzgledzie postgpujacy od poczatku transformacji proces polaryzacji gospo-
darstw. W konsekwencji byly one zobligowane do wyjscia naprzeciw oczekiwa-
niom nie tylko wielu podmiotom, ale takze coraz bardziej zr6znicowanych. Fakt
ten powodowal, ze zaistnienie konfliktu spotecznego w zwiazku z podziatem
srodkéw publicznych stawato si¢ coraz bardziej prawdopodobne. Tym samym
zwigkszala sig¢ szansa wystgpienia ,instytucjonalnej nieréwnowagi” pomigdzy
wdrazang polityka a oczekiwaniami formutowanymi przez rolnikow.

Kolejny czynnik, ktéry powinien by¢é wziety w tej dyskusji pod uwagg,
zwigzany jest, podobnie jak poprzednie, z rozdrobnieniem agrarnym i doty-
czy kwestii przeludnienia agrarnego. Skalg tego problemu ilustruje poziom
zarejestrowanego i ukrytego bezrobocia, siggajacy blisko dwéch milionéw
os6b [Kolarska-Bobinska i in. 2001]. Dodatkowo 50% gospodarstw ocenia-
ne jest jako zupelnie nieefektywne z ekonomicznego punktu widzenia [Zig-
tara 2001]. Utrzymywanie si¢ powyzszego stanu rzeczy pozwalato rzadowi,
przynajmniej na krétko, odtozy¢ koniecznos¢ zmierzenia si¢ z problemem
bezrobocia. Przeludnienie agrarne w bardzo istotnym stopniu spowalniato
proces koncentracji ziemi, a co za tym idzie — restrukturyzacje catego sekto-
ra rolnego. Stad tez brak skutecznych rozwiazan w tym zakresie musiat pro-
wadzi¢ do rosnacego niezadowolenia dwéch grup rolnikéw. Jedna z nich o-
bejmowata tych, ktérzy oczekiwali od rzadu radykalnych posunigé, zmierza-
jacych do realokacji zasobéw do najefektywniejszych podmiotéw. Druga na-
tomiast sktadata si¢ z os6b, ktérym utrzymywanie si¢ z rolnictwa przycho-
dzito z coraz wigksza trudnoscia.

Dyskusja na temat niedopasowania polityki rolnej do oczekiwar rolnikéw
wymaga réwniez przypomnienia, ze w zwiazku z przeludnieniem agrarnym
kwestie zwigzane z rolnictwem w sposéb posredni lub bezposredni dotycza
w Polsce znacznej czgsci spoleczenstwal2. W rezultacie polityka rolna zawsze
ksztattowana byta raczej przez czynniki polityczne i spoteczne anizeli przez
czynniki ekonomiczne.
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Warto takze wspomnieé, iz w okresie 1989-2006 resort rolnictwa kierowany
byl przez 16 ministréw. Fakt ten pokazuje dobitnie, ze jesli jakakolwiek wizja
rozwoju sektora rolnego w ogdle istniata, to zmieniata si¢ ona czg¢sciej anizeli
cykl wyborczy. W wyniku tego sektor rolny byt pozbawiony przejrzystej i dtu-
goterminowej strategii rozwoju. Wydawane decyzje i realizowana polityka mia-
ty wigc ogromne trudnosci ze zdobyciem zaufania rolnikow.

Nalezy réwniez pamigtac, iz w okresie transformacji polityka rozwoju obsza-
réw wiejskich prowadzona byta wiasciwie wytacznie z perspektywy sektorowe;j
przez pryzmat rolnictwa [Podstawy... 2003]. Wielu autoréw zwraca réwniez
uwage na to, iz wdrazane rozwiazania w dalece niewystarczajacym stopniu bra-
ly pod uwage powiazania rolnictwa z reszta gospodarki [Podstawy 2003]13. Brak
kompleksowego podejscia do kwestii rozwoju sektora rolnego i obszaréw wej-
skich mégt wptynaé na negatywne postrzeganie polityki rzadowej przez rolni-
kéw w dwojaki sposéb. Po pierwsze, skutkowatl on niewystarczajaca koordyna-
cja dziatai ukierunkowanych na wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich. Fakt
ten nie tylko czynil je chaotycznymi, ale takze w oczywisty sposéb wptywat na
efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw. Po drugie, odbijal si¢ on na skuteczno-
Sci polityki tworzenia pozarolniczych miejsc pracy dla tych, ktérzy chcieli wy-
cofa¢ si¢ z rolnictwa. Za ilustracje¢ moze postuzyé tu fakt, iz w latach
1999-2002 odsetek rolnikéw obawiajacych sig¢ bezrobocia wzrést z 34 do
37%. Jest to tym bardziej symptomatyczne, ze wczesniej lek przed bezrobo-
ciem towarzyszyt przede wszystkim osobom zarobkujacym poza rolnictwem
[Fedyszak-Radziejowska 2002].

Wreszcie w prezentowanej dyskusji nalezy zwréci¢ uwage, iz od poczatku
transformacji programy ukierunkowane na rozwdj obszar6w wiejskich w Polsce
wdrazane byly w bardzo scentralizowany sposéb. Wtadze regionalne mialy, jes-
li w ogéle, bardzo ograniczone mozliwosci podejmowania decyzji zardwno co
do ksztattu, jak i kierunku realizowanych dziatan. Reforma administracyjna
z 1999 roku niestety nie spetnita poktadanych w niej nadziei. Wynikato to gt6-
whnie z faktu, iz delegowaniu kompetencji nie towarzyszylo przekazanie odpo-
wiednich Srodkéw finansowych [Podstawy... 2003, Wilkin 2003, Hardt 2006].
Obecnie istnieje powszechna zgoda wsréd naukowcdw, ze ta sama polityka mo-
ze prowadzi¢ do réznych efektéw w zaleznosci od miejsca ich wdrazania [Plat-
teau 2000, Rodrik 2000]. W kontekscie regionalnego zréznicowania stopy bez-
robocia, warunkéw naturalnych czy tez stopnia zaleznosci od pozarolniczych
Zrédet dochoddéw, ktére mozemy obserwowac w Polsce, mozna przypuszczaé, ze
»instytucjonalna nieréwnowaga” pomigdzy ,,poziomami makro i mikro” byla
réwniez wynikiem nadmiernej centralizacji prac nad wytyczaniem oraz realiza-
cja strategii wspierajacych przemiany na obszarach wiejskich.

12'W 2003 roku w Polsce byto okoto 2,9 miliona gospodarstw rolnych. Dodatkowo blisko 460 ty-
sigcy 0sob zatrudnionych byto w przemysle rolno-spozywcezym [GUS, 2004]. W miejscu tym na-
lezy podkresli¢ jednak, ze w 2002 roku jedynie niecate 30% gospodarstw rolnych produkowato
z gtéwnym przeznaczeniem na rynek [Polska wies... 2004].

13 Warto tu zaznaczyé, iz problemy te dotknely nie tylko Polski, ale staly sie takze udziatem po-
zostatych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, jak rowniez krajéw UE.
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Przedstawiona powyzej dyskusja wskazuje, iz odpowiednie dostosowanie po-
lityki rolnej do lokalnych uwarunkowan i oczekiwan rolnikéw napotykato na
szereg trudnosci. Byly one zwiazane, z jednej strony, z czynnikami zakorzenio-
nymi niejako w naturze polskiego sektora rolnego (duza liczba i zréZnicowaniem
gospodarstw), ktére ograniczaty skutecznos¢ stosowanych rozwigzan, niezalez-
nie od opcji politycznej bedacej u wtadzy. Z drugiej jednak strony, trudnosci te
mozna wigza¢ bezposrednio z wadami proponowanych rozwigzan: brakiem
umiejscowienia polityki rolnej w szerszym kontekscie, brakiem dtugookresowe;j
koncepcji rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, brakiem skutecznej polityki
tworzenia pozarolniczych miejsc pracy oraz nadmierng centralizacj¢ wdraza-
nych programoéw.

NOWE ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE POWSTALE
W ODPOWIEDZI NA ROZDZWIEK POMIEDZY WDRAZANA
POLITYKA A OCZEKIWANIAMI ZAINTERESOWANYCH
PODMIOTOW

W tej czesci pracy analizie poddane zostaty rozwigzania instytucjonalne, kto-
re powstaty w odpowiedzi na rozdZwigk pomigdzy prowadzong polityka rzado-
wa a oczekiwaniami formutowanymi przez rolnikéw oraz przedstawicieli prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Nastepnie przy wykorzystaniu przyktadéw sekto-
ra mleczarskiego i sektora czarnej porzeczki przedstawiono czynniki, ktére
przyczynity si¢ do powstania tych rozwiazan. Przyktady te wybrane zostaty
z kilku wzgledéw. Po pierwsze, Polska jest jednym z najwazniejszych producen-
téw obu produktéw w UE (tabela 1).

TABELA 1. Produkcja mleka i czarnej porzeczki w Polsce i UE-25 w 2004 roku

_ Udziat 4 Udziat Udziat
Produkcja S Produkcja W unijnej
. W unijnej 3 - w dostawach
Kraje mleka produkcji porzeczki prqdukcp na rynek UE
[mln t] mleka [%] [1000 t] czarneJ porzecz- (%]
ki [%]
Polska 11,8 8,3 142,6 33,22 56,0
UE 1429 100,0 429,02 100,0 99,0

4 Dane dla UE obejmuja takze produkcjg porzeczek czerwonych i biatych.
Zrédto: Rynek mieka, Rynek owocow i warzyw.

Ponadto oba sektory wkroczyly w okres transformacji ze znaczaca liczbg
spotdzielni przetwdrczych oraz w istotnym stopniu zasilone zostaty przez
kapitat zagraniczny. Co wiecej, wybrane sektory charakteryzowaty sig
ogromnym rozdrobnieniem w sferze produkcji (tabela 2 i 3). Jednoczesnie
jednak w obu sektorach produkcja byta stosunkowo skoncentrowana na po-
ziomie regionéw. Biorac zatem pod uwage rozwazania przedstawione w po-
przedniej czgsci pracy, mozna stwierdzi¢, ze oba te sektory byly szczegdlnie
narazone na nieodpowiednie dopasowanie polityki rzadowej do lokalnych
potrzeb.
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TABELA 2. Producenci porzeczek w Polsce w 1996 i 2002 roku

Rozktad ziemi

Wielkos¢ . p Powierzchnia Rozktad gospodarstw wzgledem
Liczba producentéw . . . . .
gospodarstwa (W tys.] pod uprawami wzgledem wielkosci wielkosci
[ha] ys. [1000 ha] [%] gospodarstwa
[%]
19962 2002 2002 19962 2002 2002
<1 77,6 74,7 11,5 96,1 90,7 33,5
1-1,99 - 43 52 96,1 53 15,2
2-4,99 - 2,5 7,1 3,6 3,0 20,7
5-4,99 - 0,6 4,1 3,6 0,7 12,0
10-15 - 0,2 1,9 0,3 0,2 5,5
> 15 - 0,1 4,5 0,3 0,1 13,1
Razem - 82,4 34,3 100,0 100,0 100,0

a Liczba producentéw owocéw migkkich poza truskawkami.
Zrédto: Rynek owocow i warzyw.

TABELA 3. Producenci mleka w Polsce w 1996 i 2002 roku

Rozktad gospodarstw Rozktad krow wzgledem

Wielkos¢ stada Liczba producentéw 8 o X o
[szt.] [w tys.] wzgledem wielkosci wielkosci stada
[%] [%]
1996 2002 1996 2002 1996 2002
1 873 593 41,8 45,9 16,1 14,0
2 873 593 27,7 21,9 21,4 13,3
34 362 225 19,1 15,0 24,8 15,5
5-9 362 225 9,7 10,7 23,0 21,0
10-19 19 44 1.5 5.1 6,8 20,0
> 20 3 11 0,2 1.4 7,9 16,2
Razem 1257 873 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Systematyka... 1998, Raport... 2003.

Cho¢ oba sektory, wkraczajac w okres transformacji, charakteryzowaly sig
podobnymi cechami, to na przestrzeni ubieglego pigtnastolecia zaznaczyly si¢
migdzy nimi istotne réznice. Dotyczyly one przede wszystkim tempa, w jakim
postepowat proces koncentracji produkcji, oraz form wspdtpracy pomiedzy
przetworstwem a producentami. W konsekwencji rozw6j sektora mleczarskiego
wymieniany jest jako przyktad sukcesu. Sektor czarnej porzeczki natomiast po-
strzegany jest jako catkowicie nieprzewidywalny, gtéwnie na skutek znacznych
wahan cenowych. Ponizej przedstawiono argumenty swiadczace o tym, ze dzia-
fania podjgte przez przedstawicieli taricucha zywnosciowego w sektorze mle-
czarskim moga by¢ widziane jako odpowiedZ na brak odpowiedniej polityki ze
strony rzadu. Nastgpnie zaprezentowano przyczyny, dla ktérych podobne roz-
wiazania nie staly si¢ udziatem sektora czarnej porzeczki'4.

Jak juz zauwazono wczesniej, oba omawiane sektory musialy zmierzy¢ sig
z problemem rozdrobnionej produkcji. W przypadku sektora mleczarskiego za
ilustracje moze postuzy¢ tu fakt, iz od poczatku transformacji z produkcji mle-
14 Ze wzgledu na brak szczegétowych danych dotyczacych sektora czarnej porzeczki prezentowa-

na analiza opiera si¢ gtéwnie na opiniach ekspertéw sektora owocowo-warzywnego zebranych
podczas trzech wywiadéw indywidualnych.
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ka zrezygnowalo przeszio 1,2 miliona gospodarstw (redukcja o ponad 66%),
a dalsze zmiany w tym zakresie, cho¢ w mniejszej juz skali, spodziewane sa tak-
ze w przysztosci. W przypadku sektora czarnej porzeczki sytuacje tg¢ zobrazowac
mozna, poréwnujac statystyki z tabeli 2 z szacunkami wyznaczajacymi optymal-
na liczbg producentéw wszystkich rodzajow porzeczek na poziomie 18 tysigcy!s
[Polski... 2000].

Z punktu widzenia efektywnosci catego sektora mata skala produkcji moze
by¢ postrzegana jako minus przynajmniej z trzech powoddéw. Po pierwsze, po-
woduje ona wzrost kosztow transakcyjnych zwiazanych z dostawa i odbiorem
produktu. Po drugie, im mniejsza skala produkcji, tym dluzszy okres potrzebny
do zamortyzowania danej inwestycji. W efekcie niewielka skala produkcji moze
zniechgcié rolnika do modernizacji gospodarstwa. Po trzecie, mala skala pro-
dukcji jest zazwyczaj zwiazana z pracointensywnymi technikami produkcji.
Skutkiem tego gospodarstwo moze mie¢ powazne problemy ze spetnieniem
okreslonych wymagari jakoSciowych.

Przyjmujac za punkt wyjscia prace Yao [2000] oraz Cartera i Salgado [2001],
problem niekorzystnej struktury agrarnej moze by¢ trudny do przezwycigzenia ze
wzgledu na niedoskonatosci rynkéw ziemi, pracy oraz rynku finansowego. Z jed-
nej strony bowiem rolnicy napotykaja problem niedoboru ziemi, wynikajacy naj-
czesciej z braku pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, z drugiej zas
strony maja oni ograniczony dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania. Przy-
jmujac te perspektywe, mozna zaktadaé, ze z punktu widzenia rolnika problem
matej skali produkcji powodowany jest czynnikami zewngtrznymi. Poniewaz w re-
gionach o wigkszych zasobach ziemi i/lub mniej dotknigtych zjawiskiem racjono-
wania kredytéw problem ten nie miatby takiego znaczenia, mozna go wigc trakto-
wac jako konsekwencje niekorzystnego potozenia geograficznego. Jak wykazat to
Rodrik [In Serach... 2003], negatywne skutki niesprzyjajacej lokalizacji moga by¢
przezwycig¢zone przez dobrze dzialajace instytucje. W tym kontekscie jednak
praktycznie ciagle wzrastajace bezrobocie na obszarach wiejskich w latach
dziewigcdziesiatych [Frenkel 2003] wskazuje na to, ze rozwiazania formalne, po-
wstate w wyniku wprowadzenia polityki rzadowej, nie potrafily skutecznie zache-
ci¢ rolnikéw do odchodzenia z rolnictwa. W efekcie nie mogly one przyczynic si¢
w istotnym stopniu do przyspieszenia procesu koncentracji gospodarstw. Musiaty
zatem powstac ,,rozwigzania zastepcze”, ktore naprawityby taki stan rzeczy. Poni-
7ej opisujemy, jak proces ten zachodzil w obu omawianych sektorach.

Podstawowa réznica, jaka zaznaczyla si¢ migdzy oboma sektorami w tej kwe-
stii, dotyczyta relacji i wspotpracy pomigdzy rolnikami a przemystem przetwor-
czym. Z jednej strony w sektorze mleczarskim mogliSmy obserwowac rozwdj
umoéw kontraktacyjnych, ktére juz przed wejSciem do UE obejmowaty prakty-
cznie 100% dostaw do mleczarni. Z drugiej strony w sektorze czarnej porzeczki,
za wyjatkiem najwigkszych producentéw, rolnicy dokonywali transakcji bez ja-
kiejkolwiek pisemnej umowy.

15 Poréwnujac te liczbe ze statystykami zamieszczonymi w tabeli 2, oznacza to, iz liczba produ-
centéw porzeczek powinna zmniejszy¢ si¢ ponadczterokrotnie.
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Odmienne tempo rozwoju kontraktacji transakcji w obu sektorach odcisngto
si¢ wyraznie na formach i poziomie wsparcia kierowanego do rolnikéw przez
przetworcow. Jak wskazuja badania Dries i Swinnena [2002, 2005], mleczarnie
w Polsce rozwingty rozbudowany system wspomagania swoich dostawcow.
Obejmowat on pomoc finansowa (na inwestycje modernizacyjne, powigkszenie
stada), umozliwienie dostepu do sSrodkéw produkcji czy tez ustugi doradcze. Co
istotne, wsparcie to nie byto kierowane wytacznie do wigkszych producentow.
Fakt ten pokazuje, ze opisang formg wspotpracy traktowa¢ mozna jako odpo-
wiedZ na niedoskonatosci rozwiazan ukierunkowanych, w sposéb posredni badz
bezposredni, na stymulowanie procesu koncentracji gospodarstw.

Calkowicie odmienny obraz wytania si¢ natomiast z analizy sektora czarnej
porzeczki. Zgodnie z opinig ekspertéw, ze wzgledu na mata liczbe uméw pomig-
dzy przetwoércami a producentami ci pierwsi nigdy nie mieli motywacji do an-
gazowania si¢ w jakakolwiek forme wspétpracy z rolnikami. Sytuacja ta mogta-
by jednak wygladac inaczej, gdyby posiadali oni lojalnych dostawcéw. Potwier-
dza to przyktad sektora truskawek prezentowany przez Maacka [2005]. Produ-
cenci, ktérzy podpisali czteroletnie umowy z przetwérstwem, korzystali zar6-
wno ze wsparcia przy uzyskiwaniu kredytu, jak i doradztwa. Wspdtpraca ta by-
fa korzystna dla obu stron, o czym moze swiadczy¢ obopdlny wzrost produkty-
wnosci. Wydaje si¢, ze obecnie przekonanie o koniecznosci szerszego propago-
wania tego typu rozwiagzan staje si¢ coraz powszechniejsze w catym sektorze
owocowym. Wskazuje na to opinia dyrektora zaktadu przetwodrstwa owocoéw
,»Wink Polska”: ,,Nasze relacje z sadownikami i ich organizacjami nie sg zle,
chociaz odczuwam po obu stronach i sadownikow, i przetwércéw owocow brak
stalych reprezentacji i form codziennej wspdipracy, uzgadniania intereséw, ana-
lizowania sytuacji w kraju i zagranica dotyczacej zbior6w, polityki nasadzeni itd.
Zwiazkéw sadownikéw jest kilka, kazdy ma wiasne priorytety i walczy o swoje
interesy. Po stronie przemystu tez nie ma jednolitej reprezentacji. (...) Przeciez
zar6wno nam przetwoércom, jak i sadownikom zalezy na stabilizacji i pewnosci
odbioru surowca, na wtasciwym ukierunkowaniu rozwoju bazy surowcowej. To
moze zapewni¢ tylko kontraktacja, ktéra trzeba popieraC i rozwijac” [Rozmo-
wa... 2004].

Réznice w podejsciu do kwestii integracji pionowej w obu sektorach wynikad
moga z kilku powodéw. Po pierwsze, w okresie transformacji ceny czarnej porze-
czki w poréwnaniu do cen mleka podlegaty znacznie wigkszym wahaniom (rysu-
nek 2). Na przyktad w okresie 1997-2000 ceny czarnej porzeczki wzrosty pigcio-
krotnie, by w ciagu nastgpnych czterech lat spas¢ jedenastokrotnie. Mozna zatem
przypuszczaé, ze przy takiej niepewnosci co do cen ani producenci, ani przetwor-
cy nie chcieli angazowac si¢ w dtugoterminowe relacje, liczac na zmiany cen zgo-
dne z ich interesami. W sektorze mleka natomiast wahania cen byly znacznie
mniejsze, co automatycznie przetozylo si¢ na mniejszg sktonnosc obu stron do po-
szukiwania dodatkowych korzysci wynikajacych z cenowych fluktuacji.

Po drugie, oba sektory zobligowane zostaty do przeprowadzenia istotnych do-
stosowar do wymagan jakosciowych, warunkujacych obecnos¢ na unijnym ryn-
ku. Cho¢ dokonanie jakichkolwiek poréwnan w tym zakresie jest niezmiernie
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trudne, to mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze standardy jakosciowe byty bar-
dziej wymagajace w przypadku sektora mleczarskiego. W konsekwencji nalezy
zaktada¢, iz wprowadzenie kontraktacji oraz programéw wsparcia producentow
w tym sektorze byto podyktowane réwniez tym czynnikiem.

Po trzecie, jak pokazata przytoczona powyzej wypowiedz, sektor owocowy
generalnie cechuje brak wspdipracy pomigdzy przedstawicielami tego samego
ogniwa laricucha zywnosciowego. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatry-
wacé migdzy innymi w spadku liczby oraz znaczenia spétdzielni ogrodniczych.
W 1988 roku istniato 140 takich spéidzielni, ktére posiadaty blisko
50-procentowy udziat w rynku. W ciagu dziesigciu lat liczba spétdzielni spad-
ta do 12, a ich udzial w rynku wynosit niecaly 1%. Znacznie mniej dotkliwe
zmiany dotknety natomiast spétdzielnie mleczarskie. Chociaz liczba spétdziel-
ni spadta z 352 w 1993 roku do 270 w 1999 roku, to wciaz kontrolowaty one
okoto 70% rynku [Dries i Swinnen 2002].

Zmniejszenie liczby spoétdzielni ogrodniczych spowodowato ostabienie rela-
cji z sektorem przetwodrstwa. Dodatkowo, poniewaz cztonkostwo w spoétdzielni
stanowilo réwniez istotny czynnik spajajacy interesy producentow owocOw
i konstytuujacy w pewnym sensie ich tozsamos¢, wigc upadek spétdzielni ozna-
czat dla nich koniecznos¢ samodzielnego zabiegania o wlasne interesy. To zas
nie pozostato bez znaczenia dla wysokosci kosztéw transakcyjnych ponoszo-
nych zaréwno przez nich samych, jak i ich kontrahentéw. W efekcie potencjal-
ne korzysci z podpisania umowy byly nizsze anizeli koszty zwiazane z przygo-
towaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem warunkéw kontraktu. Ostatnio
w ramach przeciwdziatania temu problemowi czynione sa starania, majace na
celu tworzenie grup producentéw owocdow. Jak wspomniano w drugiej czgsci
pracy, ich rezultaty jednak sa jak dotychczas co najwyzej umiarkowane. Winié
za ten stan rzeczy nalezy z pewnoscig niski poziom kapitatu spotecznego rolni-
kéw. Warto jednak pamigtad, iz czynnikiem odgrywajacym tu ogromna rolg jest
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brak stabilnosci na rynku. W warunkach niepewnosci wspoétpraca moze by¢ bo-
wiem nieracjonalna, gdyz indywidualne dostosowania do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw zachodza znacznie szybszej anizeli dostosowania grupowe [Hayek
1988].

Po czwarte, rozsadne wydaje si¢ zatozenie, Zze réznice w rozwigzaniach in-
stytucjonalnych, ktére pojawialy si¢ w omawianych sektorach, wynikaja z r6z-
nych $ciezek rozwoju spétdzielni ogrodniczych i mleczarskich. Fakt, iz te dru-
gie zachowaly swoja silng pozycje, musiat wptynac na dziatania innych pod-
miotéw obecnych na rynku. To za$ dlatego, ze do tradycyjnych funkcji sp6t-
dzielni, oprocz przetwoérstwa i sprzedazy, nalezato rOwniez zaopatrywanie
swoich cztonkéw w srodki produkcji i swiadczenie ustug doradczych. Pozo-
stali przetworcy musieli bra¢ to pod uwage przy tworzeniu strategii rozwoju
i pozyskiwaniu nowych dostawcow. Catkowicie inna sytuacja miata natomiast
miejsce w sektorze owocowym, gdzie znaczenie spdldzielni ogrodniczych
w okresie transformacji stato si¢ co najwyzej marginalne.

Po piate, w przeciwieristwie do sektora mleczarskiego w sektorze czarnej
porzeczki znacznie wigksza role odgrywaja posrednicy pomigdzy producenta-
mi a sektorem przetwoérstwa. Znaczenie tego ogniwa dobrze ilustruje fakt, iz
w 2004 roku, podobnie jak w 1999 roku, 80% dostaw do przetwérstwa pocho-
dzito z punktéw skupu [Badanie... 2005]. W oczywistym stopniu musiato to
wpltywac na relacje pomigdzy rolnikiem a przemystem przetwdrczym.

Wreszcie relacje pomigdzy producentami a przetworstwem ksztattowane by-
ly przez nadzieje i oczekiwania obu stron odnosnie do sytuacji na rynku po we-
jSciu do UE. Integracja z UE wiazata si¢ ze znacznymi zmianami regulacji ryn-
ku mleka. Jesli chodzi natomiast o sytuacje na rynku owocéw, to przystapienie
do Wspdlnoty nie wprowadzito tak istotnych zmian. Taki stan rzeczy musiat by¢
z pewnoscia uwzgledniony w przewidywaniach zaréwno rolnikéw, jak i prze-
tworcow. Stad tez w obu sektorach istniaty rézne motywacje do podejmowania
odpowiednich dostosowan. Na przyktad mleczarnie musiaty bra¢ pod uwage
fakt, iz od maja 2004 roku podaz mleka zostanie ograniczona przez system kwot.
W tym kontekscie zastosowane w sektorze rozwigzania instytucjonalne moga
by¢ wiec traktowane jako sposéb na pozyskanie lojalnych dostawcow.

WNIOSKI

Wyniki sondazy przeprowadzonych przed 2004 rokiem wsrdd rolnikéw wy-
raznie sugeruja, ze w ich opinii zmiany, jakie nastapity w Polsce w ostatnich 17
latach, nalezy ocenia¢ negatywnie. Podobnie negatywnie oceniaja oni prowa-
dzona w tym okresie polityke paistwa w odniesieniu do rolnictwa. Opinie te
wskazuja wyraznie, iz podjete przez kolejne rzady dziatania majace umozliwié
rolnikom dostosowanie si¢ do nowo wytaniajacych si¢ warunkéw, nie sprostaty
ich oczekiwaniom. Przedstawione w tej pracy uwagi miaty na celu prébe odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego tak sig stato. Jedna z przyczyn byt z pewnoscia fakt,
iz mentalnos¢ rolnikéw, pomimo upadku komunizmu, wcigz pozostawata nazna-
czona nawykami homo sovieticus. Innymi czynnikami, grajacymi tu role, byty
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duza liczba i réznorodnos¢ gospodarstw. Brak koordynacji dziatari ukierunko-
wanych na obszary wiejskie oraz nadmierna centralizacja procesu decyzyjnego
roéwniez mialy swoje znaczenie.

Ponadto w pracy przedstawiono argumenty wskazujace, iz wprowadzenie
uméw kontraktacyjnych i programéw wspétpracy pomig¢dzy producentami rol-
nymi a przetworstwem moze byé widziane jako odpowiedZ na niedopasowanie
polityki paristwa do lokalnych potrzeb. Wykorzystujac przyktady sektor6w mle-
czarskiego i czarnej porzeczki, podjeto prébe wskazania, ktére czynniki stymu-
lowaty powstawanie takich rozwigzan. Stabilnos¢ cen, silna pozycja spétdzielni
przetwoérczych, krétszy taricuch dystrybucji oraz bardziej restrykcyjne wymaga-
nia jakosciowe przyczynity si¢ do blizszej wspélpracy miedzy rolnikami a prze-
mystem przetwérczym. Istotng role odegraty tu takze dostosowania do przewi-
dywanych zmian w regulacjach rynkowych.

Analiza relacji pomigdzy polityka paristwa a lokalnymi uwarunkowaniami
oraz oczekiwaniami i mozliwosciami poszczegélnych podmiotéw ekonomi-
cznych pozwala zidentyfikowac czynniki odpowiedzialne za niepowodzenia
1 sukcesy zastosowanych rozwigzan. Moze ona zatem dostarczy¢ wskazéwek
uzytecznych do oceny starych i projektowania nowych instrumentéw. Dodat-
kowo w Polsce mozna okresli¢ przynajmniej kilka ptaszczyzn, na ktérych kon-
flikt pomigdzy ,,poziomami makro a mikro” moze zaistnie¢ juz w najblizszej
przysztosci. Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa, zmiany we wspdlnej
polityce rolnej, dalsze negocjacje na forum WTO oraz kwestie zwiazane
z zywnoscia genetycznie modyfikowana moga postuzy¢ tu za przyktady. Ma-
my wobec tego nadzieje, ze powyzsza praca moze dostarczy¢ wskazéwek, kto-
re okaza sie uzyteczne podczas rozwigzywania tych probleméw.
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AGRICULTURAL POLICY AND FARMERS’ EXPECTATIONS.
ANALYSIS OF THE PROBLEM BASING ON THE EXPERIENCE
OF THE DAIRY AND BLACK CURRANT SECTORS IN POLAND

Abstract. Changes that accompanied the transformation process in the countries of Central
and Eastern Europe had a specially strong impact on the agricultural sector. In the general
opinion of farmers these changes were largely discordant with expectations formulated
vis-a-vis the farmers. This article represents an attempt at analysing the causes of this incon-
gruousness. The article also presents examples of institutional solutions prepared in reaction
to such state of affairs and it identifies the factors that were decisive for the pace and scope
of the solutions’ preparation.

Key words: agricultural policy, institutional change, the dairy sector, the sector of berries,
Poland
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