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Gospodarka niskoemisyjna —
nowe wyzwanie dla gmin wiejskich

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktorych celem byla iden-
tyfikacja dziatan na rzecz redukcji emisji CO,, planowanych przez samorzady lokalne.
Przeprowadzono je w 2015 r. na terenie 12 gmin wojewddztwa lubelskiego, w ktorych
opracowano plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Z przeprowadzonych badan wynika,
ze podstawowym zrodlem emisji CO, (47%) bylo zuzycie paliw plynnych w transporcie,
gltéwnie tranzytowym, oraz przez ciggniki i samobiezne maszyny rolnicze. Pozostala czes¢
emisji (53%) byla powodowana przez spalanie wegla (31%), paliw weglowodorowych (gazu
ioleju opalowego — 2%) oraz przypisana energii elektrycznej (20%), ktdrg wytwarzano poza
obszarem obejmujacym badane gminy. Spo$rod wielu wskazanych w PGN mozliwosci
zmniejszania emisji CO, najwicksze znaczenie bedzie miala substytucja konwencjonalnych
zrédet energii no$nikami odnawialnymi, gtéwnie biomasa i energia stoneczna.

Stowa kluczowe: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, gospodarka niskoemisyjna, gminy
wiejskie, gazy cieplarniane, odnawialne zrédla energii

1. Wprowadzenie

Podczas pierwszej Swiatowej Konferencji Klimatycznej zorganizowanej
w 1979 r. uznano, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji
w ciggu najblizszego stulecia beda postepujace zmiany klimatu, powodowane antro-
pogennym podgrzaniem atmosfery w wyniku wzrastajacej koncentracji gazow
cieplarnianych (Greenhouse Gases - GHG), przede wszystkim CO,. W jej trak-
cie ustanowiono Swiatowy Program Badania Klimatu (World Climate Research
Programme — WCRP), a kierowanie nim powierzono Swiatowej Organizacji
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Meteorologicznej (The World Meteorological Organization - WMO), Programowi
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (United Nations Environment
Programm - UNEP) i Migdzynarodowej Radzie Nauki (International Council
for Scientific Union - ICSU). Organizacje te w 1988 r. powotaly Miedzyrzadowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC),
ktorego zadaniem miala by¢ ocena skali i przebiegu zmian klimatycznych w cza-
sie, ich skutkdéw oraz opracowanie strategii reagowania na te zmiany. Pierwszy
Raport oceniajacy stan klimatu globalnego przygotowany przez IPCC przedsta-
wiono w 1990 r. podczas drugiej Swiatowej Konferencji Klimatycznej, w trakcie
ktorej powotano Miedzyrzadowy Komitet Negocjacyjny ds. Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Intergovenmental Negotiating
Committee — INC - for a Framework Convention on Climate Change — FCCC).
Wynikiem jego prac byta Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change
- UNFCCC). Dokument ten do 31 grudnia 2015 r. ratyfikowalo195 panstw oraz
Unia Europejska. Podstawowym celem konwencji miato by¢ doprowadzenie do
ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry
zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny.
Gléwnym organem konwencji stata sie Konferencja Stron (Conference of the Parties
- COP), ktora juz od pierwszego zebrania w Berlinie w 1995 r. regularnie dokonuje
oceny realizacji postanowien oraz wytycza nowe kierunki dzialan zmierzajacych
do ograniczania zmian klimatycznych.

Pomimo zawartych w Konwencji UNFCCC deklaracji odnoszacych si¢ do
koniecznosci zmian modelu produkcji i konsumpcji energii emisja CO, - podsta-
wowego gazu odpowiedzialnego za efekt cieplarniany — nie zmalata. Dlatego tez
w 1997 r. w Kioto (COP 3) kraje - Strony Konwencji uznaly, iz ustalone w 1992 r.
zobowigzania stopniowego zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych byly niewy-
starczajgce. W podpisanym protokole do Konwencji UNFCCC (Protokét z Kioto)
38 najbardziej uprzemystowionych panstw oraz Unia Europejska zobowigzaty si¢
do redukcji w latach 2008-2012 antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych
wyrazonej w ekwiwalencie dwutlenku wegla o przynajmniej 5% ponizej poziomu
emisji z 1990 r. (Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684).

Protokdt z Kioto, cho¢ stanowil pierwszy znaczacy krok na drodze do ogranicze-
nia emisji gazoéw cieplarnianych, nie rozwiazywat problemu globalnego ocieplenia.
Dopiero zmiana priorytetéw w obrebie polityki klimatycznej (migdzy innymi pod
wplywem kryzysu finansowego), ktora zaczeto postrzega¢ jako czynnik wzrostu
gospodarczego dzieki ,,rozwojowi czystych czy niskoemisyjnych technologii, po-
wstaniu nowych rynkéw, branz i miejsc pracy” (Blusz, Hinc, Brodzikowski 2011),
doprowadzita do przyspieszenia negocjacji i uzgodnienia tresci globalnej umowy
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klimatycznej podczas odbywajacej si¢ w grudniu 2015 r. w Paryzu XXI COP. Jest
to pierwsze w historii ludzkosci globalne porozumienie gospodarcze, o horyzoncie
wykraczajacym poza jedno pokolenie.

Chociaz warunkiem koniecznym dla powodzenia realizacji polityki klimatycz-
nej jest osiggniecie kompromisu, ktory zapewnitby podstawy do koordynacji dzia-
tan w skali globalnej, to bardzo wazng role w dziataniach na rzecz redukcji emisji
CO, moga odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. poprzez tworzenie
i realizacje planow gospodarki niskoemisyjnej (PGN) (Burchard-Dziubinska 2015).

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktérych celem byta identyfika-
cja planowanych dziatan na rzecz redukeji emisji CO, przez samorzady lokalne.
Przeprowadzono je w 2015 r. na terenie 12 gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego
(Fajstawice, Gorzkow, Kloczew, Lopiennik, Nowodwdr, Ostréwek, Podedworze,
Utez, Werbkowice, Wilkotaz, Wysokie i Zyrzyn). Materiat zrédtowy stanowity plany
gospodarki niskoemisyjnej analizowanych gmin, opracowane wedlug zalecanej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej metodyki
opisanej w publikacji Poradnik. Jak opracowaé plan dziatan na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP)? (Bertoldi i in. 2012). We wszystkich analizowanych PGN poziom
odniesienia stanowita bazowa inwentaryzacja emisji (Base Emission Inventory
- BEI), ktdra sporzadzono na podstawie danych z 2014 r. Przyjecie tego roku za
bazowy wynikato z mozliwosci pozyskania wiarygodnych informacji, szczegol-
nie od mieszkancéw i przedsigbiorcow. Wykorzystano réwniez dane empiryczne
zgromadzone na podstawie kwestionariusza ankiety skierowanej do gospodarstw
domowych, podmiotéw gospodarczych i samorzagdéw w ramach opracowywanych
PGN oraz literature przedmiotu.

2. Istota gospodarki niskoemisyjnej i jej planowania
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Na szczeblu zaréwno miedzynarodowym, jak i krajowym przyjeto co naj-
mniej kilka dokumentéw dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej, wyznaczajac
jej ramy. Jednak w zadnym z nich nie zdefiniowano tego pojecia (Komunikat...
2011; Zalozenia... 2011; Narodowy Program... 2015). W Komunikacie Komisji
UE ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke nisko-
emisyjna do 2050 r” (2011) zapisano: ,,Przeksztalcenie w konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjng oznacza, ze UE powinna przygotowac si¢ na ograniczenie
wewnetrznych emisji do 2050 r. 0 80% w poréwnaniu z ich poziomem z 1990 r”
(rys. 1). W Zalozeniach Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej (2011)
wskazano, ze ,przestawienie gospodarki na gospodarke niskoemisyjng, a tym
samym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji uwaza si¢
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nie tylko za kluczowy krok w kierunku zapewnienia stabilnego srodowiska, lecz
takze element dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju”. Natomiast w projekcie
Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej (2015) przedstawiono zakres
transformacji gospodarki na mniej emisyjng i wykorzystujaca zasoby w sposob
zroéwnowazony, a jednoczesnie konkurencyjng i innowacyjna w skali europejskiej
i globalnej oraz przyjazng spoleczenstwu. W wyniku jego wdrozenia emisja wyra-
zona w ekwiwalencie CO, do 2050 r. zmniejszy sie 0 44%, to jest o0 149 Mt. (rys. 2).
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Rysunek 1. Przebieg ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2050 .
(1990 = 100%)

Figure 1. Towards of reducing the GHG emissions in the EU to 2050 (100% = 1990)
Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw. Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke nisko-
emisyjng do 2050 r. Komisja Europejska, KOM (2011) 112, s. 5.

Source: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econo-

mic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Roadmap for moving to a competitive low
carbon economy in 2050, KOM (2011) 112, p. 5.

Do najwazniejszych przedsiewzie¢, ktore moga skutkowac bezposrednim lub
posrednim ograniczeniem emisji gazoéw cieplarnianych, zaliczono: wzrost wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii (OZE), modernizacje infrastruktury energe-
tycznej, wspieranie zrownowazonych form transportu (transport publiczny, $ciezki
rowerowe, koleje, transport wodny), zwigkszanie pochlaniania wegla, inwestycje
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badawczo-rozwojowe, rewitalizacje miast prowadzong zgodnie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju (rozwdj transportu miejskiego, systemy zarzgdzania ruchem,
termomodernizacja). Temu celowi ma stuzy¢ rowniez propagowanie gospodarki
niskoemisyjnej. Jej wzrost osiaga sie w wyniku integracji wszystkich dziatan wo-
kot niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych rozwigzan energetycznych,
czystej odnawialnej energii i proekologicznych innowacji technologicznych. W ra-
mach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie lub wytwarza energie
i materialy, a odpady usuwa si¢ badz odzyskuje metodami minimalizujacymi emisje
gazdw cieplarnianych (Budowa... 2011, Narodowy Program... 2015). Do dalszych
rozwazan przyjeto wiec, ze gospodarka niskoemisyjna to caloksztalt dzialan,
ktore przyczyniaja sie do ograniczania emisji gazow cieplarnianych przy respek-
towaniu zasad zrownowazonego rozwoju, zorientowanego na innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ na rynku globalnym.
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Rysunek 2. Przebieg ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do 2050 r.
(1990 = 100%)

Figure 2. Towards reducing the GHG emissions in Poland by 2050 (100% = 1990)
Zrédto: Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (Projekt: wersja z dnia 4 sierpnia 2015 r.). Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa 2015, s. 163.

Source: National Programme for the Development of Low-carbon Economy (Draft: Version 4 August 2015).
Ministry of Economy, Warsaw 2015, p. 163.

Wies i Rolnictwo 1 (170)/2016 109



Piotr Gradziuk, Barbara Gradziuk

Znaczaca rola w kreowaniu takich dziatan przypada samorzagdom lokalnym.
Znamiennym przykladem bylto zaangazowanie wschodnich stanéw USA, kt6-
re utworzyly Regionalng Inicjatywe na Rzecz Gazéw Cieplarnianych (Regional
Greenhouse Gas Initiative - RGGI). Efektem jej dziatan bylo migdzy innymi opra-
cowanie systemu prawnego przydzialu i handlu emisjami cap-and-trade, ktory
obecnie jest zasadniczym mechanizmem ochrony klimatu. Natomiast jednym
z celow strategicznych wladz Kalifornii jest redukcja emisji CO, do 2050 roku o 80%
ponizej poziomu z 1990 r. Ponadto stan ten podpisal porozumienie o wspotpracy
w zakresie staran o obnizanie emisji z szescioma stanami z Meksyku (Stern 2010).

Najwiekszg inicjatywa, w ramach ktorej samorzady dobrowolnie zobowigzaly
sie do ograniczenia na swoim terenie emisji CO, o co najmniej 20% do roku 2020
w poréwnaniu do poziomu emisji z roku 1990, jest zrzeszajace okolo 7 tys. samorza-
dow z calego swiata ,,Porozumienie migdzy burmistrzami na rzecz zréwnowazonej
energii na szczeblu lokalnym”.

Wywigzanie sie z tego zobowigzania wymaga opracowania przez kazdego z nich
Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (Sustainable Energy Action Plan -
SEAP), ktéry powinien by¢ poprzedzony bazowa inwentaryzacja emisji (Baseline
Emission Inventory — BEI). Wytyczne do jego sporzadzenia zostaly opracowa-
ne przez Wspdlne Centrum Badawcze (Joint Research Centre — JCR) Komisji
Europejskiej, we wspotpracy z Dyrekcja Generalng ds. Energii (DG ENER) i Biurem
Porozumienia Burmistrzéw (Bertoldi i in. 2012).

W Polsce odpowiednikiem SEAP jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Jego
sporzadzenie, a nastepnie realizacja majg przyczynic si¢ do osiagniecia celow w za-
kresie redukeji emisji CO,, zwiekszenia udzialu energii pochodzacej ze zrédet od-
nawialnych, zmniejszenia zuzycia energii finalnej. Tematycznie jest on zblizony do
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazo-
we — dokumentu, ktérego obowigzek sporzadzenia przez gmine wynika z przepiséw
prawnych: ustawy Prawo energetyczne (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne, tekst jednolity, Dz.U. 2008, nr 89, poz. 625), ustawy o efektywnosci
energetycznej (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej,
tekst jednolity, Dz.U. 2011, nr 94, poz. 551) oraz ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, tekst jednolity
Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627). Natomiast wedlug wagi podnoszonych problemoéw
oraz metody sporzadzania PGN ma wiele cech wspélnych z lokalnymi strategiami
rozwoju i do jego zdefiniowania mozna wykorzysta¢ dorobek nauki w zakresie za-
rzadzania strategicznego (Polowczyk 2014; Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto 2011;
Wiatrak 2011). Plan Gospodarki Niskoemisyjnej mozna wiec zdefiniowac jako
program spojnych dzialan na obszarze gminy lub innej jednostki samorzadu
terytorialnego w okreslonej perspektywie czasowej, ktore maja si¢ przyczynia¢
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do osiagniecia przyjetych celow w zakresie redukcji emisji CO,, przy zaloZeniu
respektowania zasad zrownowazZonego rozwoju zorientowanego na innowacyj-
nos¢ i konkurencyjnosé. Opracowanie PGN winno by¢ poprzedzone inwentaryza-
cja emisji gazow cieplarnianych, stanowiaca baze odniesienia dla przyjetego przez
wladze samorzadowe, przy wspotudziale mieszkancéw i zainteresowanych stron
scenariusza wynikajacego z wyznaczonych celéw, zadan, projektow i przedsiewziec.

Sporzadzenie PGN nie jest wymagane zadnym przepisem prawnym. Natomiast
zacheta do realizacji celéw wynikajacych z jego opracowania majg by¢ dzialania
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pelnigcego
role instytucji zarzadzajacej i wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020. Przy aplikowaniu o $rodki z programu
krajowego POIiS na lata 2014-2020 oraz z programéw regionalnych na lata 2014~
2020 planowane jest bowiem traktowanie w sposob uprzywilejowany tych gmin,
ktore beda posiada¢ opracowane Plany Gospodarki Niskoemisyjnej.

3. Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji CO,

Przed sporzadzeniem bazowej inwentaryzacji emisji nalezy dokona¢ wyboru:
« roku bazowego,
« gazow i sektorow objetych inwentaryzacja,
« wskaznikéw emisji.

W analizowanych PGN za podstawe odniesienia do pomiaru stopnia realizacji
ustanowionych celow przyjeto rok 2014. W sporzadzonych BEI uwzgledniono tylko
CO; - gléwny gaz cieplarniany, na ktéry przypada ponad 80% ogétu emisji GHG
(na obszarach wiejskich ponad 90%) (Krajowy raport... 2014), pomijajac pozostate
gazy cieplarniane (metan — CH,, podtlenek azotu — N20O, szesciofluorek siarki -
SF6, fluoroweglowodory — HFC oraz perfluoroweglowce — PFC).

Inwentaryzacje¢ emisji CO, w badanych gminach przeprowadzono zgodnie
z procedura zaproponowang przez IPCC, ktdéra polega na okresleniu catkowitej
emisji CO, na podstawie pomiaru koncowego zuzycia energii:

+ bezposrednio w budynkach uzytecznosci publicznej, gospodarstwach domo-
wych, na cele produkcyjne oraz w transporcie;

« posrednio, na wytworzenie energii elektrycznej poza obszarem badanych gmin,
wykorzystywanej przez lokalnych odbiorcow.

Wyniki finalnego zuzycia energii zawarto w tabeli 1. Dane z jednostek samo-
rzadu terytorialnego zestawiono na podstawie faktycznego zuzycia (odczytéw
z licznikow lub faktur). Informacje o poborze energii elektrycznej i gazu ziemnego
uzyskano w terenowych zaktadach zajmujacych si¢ ich dystrybucja. Zuzycie po-
zostalych nosnikow energii wykorzystywanych na cele grzewcze, przygotowania
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cieptej wody uzytkowej i positkow oraz dziatalnosci gospodarczej oszacowano
na podstawie kwestionariusza ankiety skierowanej do gospodarstw domowych
i przedsiebiorcéw w trakcie prac nad planami gospodarki niskoemisyjnej. Uzyskano
2359 ankiet, co stanowilo 10,3% badanej populacji.

Zuzycie paliw plynnych przez $rodki transportu obliczono, wykorzystujac
dane zawarte w raporcie Generalny pomiar ruchu 2010 (2010), przeprowadzonym
na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad dla drég krajowych
i wojewodzkich (tab. 2) oraz lokalnie sporzadzanych pomiaréw obejmujacych drogi
powiatowe i gminne. W obliczeniach tych nie uwzgledniono kategorii ciagniki
i samobiezne maszyny rolnicze, dla ktérych zuzycie oleju napedowego okreslono
na podstawie zlozonych wnioskéw o zwrot akcyzy od paliwa rolniczego.

Tak oszacowane zuzycie poszczegolnych no$nikow energii stanowilo podstawe
do sporzadzenia bazowej inwentaryzacji emisji. Wartosci opalowe oraz wspdtczyn-
niki emisji nosnikéw energii zamieszczono w tabeli 3. Obliczenia przeprowadzono
wedlug wzoru:

Eco,=Cx W,

gdzie:

Eco, — wielkoé¢ emisji CO, [Mg],

C - zuzycie energii [G]],

W, - wsp6lczynnik emisji [Mg-GJ'].

W strukturze zuzycia no$nikéw energii najwigkszy udzial mial wegiel (41%),
ktéry stanowil podstawowe paliwo wykorzystywane na cele grzewcze, do przygo-
towania cieplej wody uzytkowej oraz dziatalnosci produkcyjno-ustugowej (rys. 3).
W sferze komunalno-bytowej jego udzial wynosit ponad 59% (tab. 1) i byt dwukrot-
nie wyzszy od zuzycia w gospodarstwach domowych w Polsce (29,7%) oraz ponad
dwudziestokrotnie niz w UE (2,5%) (GUS 2015). Znaczaca cze$¢ zuzywanej na te
cele energii pochodzita réwniez z biomasy (21%), gtéwnie drewna (w Polsce i UE
odpowiednio 14,2% i 13,4%). Pozostala przypadala na energie elektryczna (10%),
gaz plynny (4%), gaz ziemny (3%), olej opatowy (1%) i pozostate (kolektory sto-
neczne i wiatraki — 2%). Wegiel i biomasa wykorzystywane byly gléwnie na cele
grzewcze (96,4%) oraz do podgrzewania wody (66,9%), co mozna uzasadni¢ po-
nad dwukrotnie nizszymi kosztami wytwarzania energii cieplnej przy ich uzyciu
w poréwnaniu do takich no$nikéw jak gaz, olej opalowy czy energia elektryczna
(Gradziuk 2010). Ponadto w ponad potowie badanych gmin brakowalo infrastruk-
tury przesylowej gazu ziemnego, ktory po weglu byt najczesciej stosowanym do tych
celow no$nikiem energii w Polsce (17,2%) i w UE (37,5%). Z uwagi na usytuowanie
wigkszo$ci analizowanych gmin przy drogach krajowych (nr 17, 19, 48, 74) oraz
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wojewodzkich (nr 815, 824, 835, 838, 842, 850) o intensywnym natezeniu ruchu,
w strukturze zuzycia energii znaczaca pozycje stanowily olej napedowy (28%) oraz
benzyna i gaz ptynny (16%).

0% 1% [ energia elektryczna

1%
8% 0% B gazziemny
[] gaz ptynny
B olej opatowy

B wegiel
[ olej napedowy

M benzyna

[ biomasa

[ inne OZE

Rysunek 3. Struktura koricowego zuzycia energii w badanych gminach w 2014 r.
Figure 3. The structure of final energy consumption in the surveyed communes in
2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planéw gospodarki niskoemisyjne;j.
Source: own study on the basis of low-carbon economy plans.

I to wlasnie zuzycie paliw ptynnych w transporcie, gléwnie tranzytowym,
oraz przez ciaggniki i samobiezne maszyny rolnicze bylo podstawowym zrédlem
emisji CO, (47%) na badanym obszarze (rys. 4). Nalezy wnosi¢, ze jej udzial moze
rosna¢, bo, jak wskazuja analizy, wraz ze wzrostem gospodarczym i postepujaca
zamoznos$cig spoteczenstwa rosnie rola transportu samochodowego zaréwno pry-
watnego, jak i komercyjnego. W Polsce dodatkowo wynika to z jakosci tej floty,
w duzej mierze pojazdéw uzywanych, o wysokiej emisyjnosci i niskiej sprawnosci
silnikow (Krzak 2012).

[ energia elektryczna
B gazziemny
1% [] gaz ptynny
1% B olej opatowy
0% B wegiel
[ olej napedowy
M benzyna

Rysunek 4. Struktura emisji CO, w badanych gminach w 2014 .
Figure 4. The structure of CO,emissions in the surveyed communes in 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planéw gospodarki niskoemisyjnej.
Source: own study on the basis of low-carbon economy plans.
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Pozostala cz¢s¢ emisji (53%) byla powodowana przez spalanie wegla (31%),
paliw weglowodorowych (gazu i oleju opalowego — 2%) oraz przypisana energii
elektrycznej (20%), ktora wytwarzano poza obszarem obejmujacym badane gminy.

4. Dzialania w zakresie ograniczania emisji CO,

Kluczowym celem analizowanych PGN bylo wskazanie mozliwosci redukcji
emisji CO, do 2020 r. na obszarze badanych gmin. Przyjmujac za punkt odniesienia
poziom emisji w 2014 r., wyznaczono nastepujace cele:

« redukcje emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 o 16%;
« zwigkszenie do roku 2020 udzialu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych

do 15%;

« redukcje do 2020 roku zuzycia energii finalnej o 2%.

Cele te majg zosta¢ zrealizowane poprzez zwigkszenie wykorzystania paliw
ekologicznych, gléwnie gazu ziemnego; odnawialnych zrodet energii, w szczegol-
nosci wykorzystujacych energie stonica (kolektoréw stonecznych i paneli fotowol-
taicznych); budowe biogazowni; wiatrakdw; instalacje kotléw na biomase oraz
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na cele oswietlenia drogowego i w gospo-
darstwach domowych. Ponadto podejmowane beda dziatania edukacyjne w zakresie
oszczedzania energii oraz redukcji emisji, skierowane gtéwnie do dzieci i mlodziezy.

Z analizy danych zawartych w tych dokumentach wynika, ze pelna realizacja
przyjetych zamierzen przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji CO; o 16,9%, gléwnie
poprzez zwigkszenie udzialu w strukturze koncowego zuzycia energii ze zrédet
odnawialnych (15,3%), a w znacznie mniejszym stopniu z oszczgdnego nig gospoda-
rowania (1,9%), czy tez zastepowania wegla paliwami niskoemisyjnymi, np. gazem
ziemnym (tab. 4). W przypadku gazu, ktoéry obok ropy naftowej jest podstawowym
nos$nikiem energii w Unii Europejskiej, zwigkszenie jego zuzycia bedzie limitowane
niedostatecznym rozwojem lub brakiem infrastruktury przesylowej. W 2014 r.
dostep do tego nosnika miato 9,6% ogétu ludnosci zamieszkujacej badany obszar
i tylko w jednej z gmin zaplanowano rozbudowe sieci przesytowej i wzrost zuzycia
gazu w badanym okresie o 50%.

Najwigkszy wplyw na zmniejszanie emisji CO, bedzie miala substytucja kon-
wencjonalnych zZrédet energii nosnikami odnawialnymi, gtéwnie biomasa i energia
stoneczng. Wynika to ze specyfiki regionu, charakteryzujacego sie najkorzystniej-
szym w warunkach Polski nastonecznieniem (Tyminski 1997) oraz znacznym
potencjalem biomasy (Szul 2014), ktéra moze by¢ wykorzystywana w procesach
bezposredniego spalania badz podlega¢ konwersji na biogaz. W badanych gminach
jej wykorzystanie wzrosnie o ponad 60%, do 55 116 GJ, gtéwnie w wyniku wymiany
kotléw weglowych na opalane peletem oraz dzigki wytwarzaniu biogazu rolniczego.
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Z jeszcze wicksza dynamika nastepowac bedzie wykorzystanie energii stonecznej,
z uwagi na coraz nizsze koszty oraz wyzsza efektywno$¢ energetyczng instalacji
fotowoltaicznych i solarnych. Na przyklad w 2013 r. ceny hurtowe paneli monokry-
stalicznych w Polsce byty nizsze o 25%, a polikrystalicznych o 38% w stosunku do
roku poprzedniego (Rosolek, Santorska, Wiecka 2013). Tak zaplanowany wzrost
wykorzystania OZE jest rezultatem znaczacego wsparcia, o jakie od 2016 r. moga
ubiegac si¢ samorzady i przedsiebiorstwa (do 85% kosztéw kwalifikowanych) ze
srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego, w ra-
mach ,Osi priorytetowej 4 Energia przyjazna srodowisku” i dziatan 4.1 ,Wsparcie
wykorzystania OZE” (427 mln z1) oraz dzialania 4.2 ,,Produkcja energii z OZE
w przedsiebiorstwach” (108,6 mln z1).

Planowane przez gminy dzialania na rzecz redukcji emisji CO, wynikaja row-
niez z zainteresowania mieszkancéw udzialem w ich realizacji. Sposréd badanych
gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych ponad 75% deklarowato swoje
wspoluczestnictwo. Wiekszo$¢ respondentéw zobowiazywata sie do wniesienia
wkladu finansowego w realizacje¢ inwestycji wykorzystujacych odnawialne zrodla
energii (rys. 5). Najczedciej wskazywano kolektory stoneczne, ogniwa fotowolta-
iczne i kotty na biomase. Co dziesigty respondent rozwazatl instalacje dwdch lub
wigcej tego typu urzadzen, np. kolektory stoneczne i kociol na biomase czy ogniwa
fotowoltaiczne i pompy ciepla (rys. 6).

gospodarstwa domowe sktonne
whnies¢ wktad finansowy

gospodarstwa domowe
zainteresowane
uczestnictwem w realizacji PGN

gospodarstwa domowe
niezainteresowane
uczestnictwem w realizacji PGN

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rysunek 5. Zainteresowanie mieszkancéw badanych gmin dziataniami na rzecz re-
dukcji emisji CO, (%)

Figure 5. Interest of the residents of the surveyed communes in measures to reduce
CO; emissions

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie planéw gospodarki niskoemisyjne;.
Source: own study on the basis of low-carbon economy plans.
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B solary

B pompy ciepta

B fotowoltaika

[ kociot na biomase

l dwie lub wiecej instalacji OZE

Rysunek 6. Zainteresowanie mieszkarncéw badanych gmin wykorzystaniem odna-
wialnych zrédet energii

Figure 6. Interest of the residents of the surveyed communes in the use of renew-
able energy sources

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie planéw gospodarki niskoemisyjne;.
Source: own study on the basis of low-carbon economy plans.

We wszystkich analizowanych planach podkreslano mozliwos¢ ogranicza-
nia emisji z transportu poprzez zintegrowane dzialania Krajowej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Zarzadéw Drég Wojewddzkich, Powiatowych oraz gmin,
zmierzajace do poprawy stanu drdég (gléwnie ich przebudowe i remonty), a tym
samym plynnosci ruchu, oraz budowe $ciezek rowerowych. Najwiekszy wplyw
na ograniczenie tej emisji bedzie miata przebudowa drég krajowych nr 17 i 19,
tak aby po ich zakonczeniu uzyskaly status drog ekspresowych. Ponadto w UE
juz od wielu lat na rzecz ograniczania tych zanieczyszczen podejmowane s3 takie
dziatania, jak np.: zwigkszanie stosowania biopaliw, promocja pojazdéw energo-
oszczednych, w tym z silnikami hybrydowymi i elektrycznymi, oraz wprowadza-
nie limitéw CO, dla nowych samochodéw osobowych. I chociaz w Polsce wigk-
szo$¢ nowo rejestrowanych pojazdow stanowia auta uzywane, to coraz wieksza
ich liczba charakteryzuje sie nizszg emisyjnoscia, poniewaz w Unii Europejskiej
limity zostaty ustanowione na przetomie lat 1998/1999. Bylo to wolontaryjne po-
rozumienie migedzy Komisjg Europejska a firmami samochodowymi, reprezen-
towanymi przez: European Automobile Manufacturers Association (ACEA), Ja-
panese Automobile Manufacturers Assiociation (JAMA) i Korean Automobile
Manufacturers Association (KAMA), ktére ustalalo poziom emisji dopuszczalne;j
140 g/km. W kwietniu 2009 r. okreslono obligatoryjng wartos¢ graniczng CO, wy-
noszacy 130 g/km. Jednoczesnie zdefiniowano dlugoterminowy cel obnizenia emisji
CO; do wartosci 95 g/km w roku 2020 (443/2009/EC). Biorac pod uwage powyzsze
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uwarunkowania, w analizowanych PGN zalozono, ze zuzycie paliw i emisji CO, na
badanym obszarze zmniejszy si¢ o ponad 6%.

W analizowanych gminach zaplanowano tez podjecie innych dzialan zmie-
rzajacych do poprawy efektywnosci energetycznej. Beda to prace termomoderni-
zacyjne, gtéwnie budynkow uzytecznosci publicznej i wspdlnot mieszkaniowych,
a takze wymiana os$wietlenia ulicznego na energooszczedne. Wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego deklarowaly réwniez prowadzenie dzialan edukacyjnych
z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, kierowanych gtéwnie do dzieci i mtodziezy.
Ponadto przy realizacji zamoéwien publicznych respektowane beda normy wynika-
jace z zasad zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to nabywanie produktéw i ustug
mozliwie w najmniejszym stopniu oddziatujacych na srodowisko, a takze uwzgled-
niajacych spoleczne i ekonomiczne skutki decyzji zakupowych. Modelowe klauzule
srodowiskowe w zamdwieniach publicznych majg odnosi¢ si¢ do elementéw opisu
przedmiotu zamdwienia, istotnych postanowienn umowy, warunkéw udzialu w po-
stepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert.

5. Podsumowanie

Postepujace zmiany klimatu beda w ciggu najblizszego stulecia jednym z naj-
wigkszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji. Przedstawiane przez ekologéw i eko-
nomistéw raporty — miedzy innymi Nicholasa Sterna (2007) - zakladajg obnizanie
sie $wiatowego PKB z tego powodu od 5 do 20% rocznie. Alarmistyczne wnioski
o podjecie natychmiastowych dziatan, by do 2050 r. srednia temperatura nie wzrosta
o wigcej niz dwa stopnie, doprowadzity do przyspieszenia negocjacji i uzgodnienia
tresci globalnej umowy klimatycznej podczas odbywajacej si¢ w grudniu 2015 r.
w Paryzu XXI Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu. Chociaz warunkiem koniecznym dla powodzenia reali-
zacji polityki klimatycznej byto osiagniecie kompromisu, ktéry zapewnitby podsta-
wy do koordynacji dzialan w skali globalnej, to bardzo wazna role w dziataniach na
rzecz redukeji emisji CO, moga odgrywac spotecznosci lokalne, na co wskazywat
juz na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku francuski ekolog René Dubos
w stwierdzeniu ,,mys$l globalnie, dzialaj lokalnie” (Temple 1978).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w analizowanych gminach wiejskich
podstawowym zrédlem emisji CO, (47%) bylo zuzycie paliw ptynnych w trans-
porcie, gléwnie tranzytowym, oraz przez ciagniki i samobiezne maszyny rolnicze.
Pozostala cz¢s¢ emisji (53%) byta powodowana przez spalanie wegla (31%), paliw
weglowodorowych (gazu i oleju opalowego — 2%) oraz przypisana energii elek-
trycznej (20%), ktorag wytwarzano poza obszarem obejmujacym badane gminy.
Taka struktura emisji CO, znaczgco rézni si¢ od $redniej dla Polski - z transportu
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pochodzito tylko 14,1% tego gazu, a ponad 52% przypadalo na jednostki przemy-
stu energetycznego (Krajowy raport... 2014), ktére na badanym obszarze nie byly
zlokalizowane.

Sposrod wielu wskazanych w analizowanych PGN mozliwosci zmniejszania
emisji CO, najwigksze znaczenie bedzie miala substytucja konwencjonalnych zrédet
energii no$nikami odnawialnymi, gtéwnie biomasa i energia stoneczng. Wynika
to ze specyfiki regionu, charakteryzujacego si¢ najkorzystniejszym w warunkach
Polski nastonecznieniem oraz znacznym potencjatem biomasy, ktéra moze by¢
wykorzystywana w procesach bezposredniego spalania badz podlega¢ konwersji
na biogaz. Potwierdza to teze, ze odnawialne zrédla energii moga stanowi¢ wazny
czynnik rozwoju obszaréw wiejskich (Gradziuk 2015; Piwowar, Dziku¢ 2015).
Tak zaplanowany wzrost wykorzystania OZE jest rowniez rezultatem znaczacego
wsparcia, o jakie od 2016 r. moga ubiega¢ si¢ samorzady i przedsigbiorstwa (do
85% kosztow kwalifikowanych) ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego, w ramach ,,Osi priorytetowej 4 Energia przyjazna $ro-
dowisku”

Aby zacheci¢ samorzady gminne do bardziej aktywnych dzialan na rzecz gospo-
darki niskoemisyjnej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej jako Instytucja Wdrazajaca Priorytet IX Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywnos¢ energetyczna w ramach Dzialania 9.3 ,Termomoderni-
zacja obiektéw uzytecznos$ci publicznej” oglosit konkurs ,Termomodernizacja
obiektéw uzytecznos$ci publicznej — plany gospodarki niskoemisyjnej”. W jego
ramach okoto 800 samorzaddéw gminnych uzyskalo wsparcie finansowe w postaci
refundacji kosztéw opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjne;.

Sporzadzenie PGN nie jest wymagane zadnym przepisem prawnym, ale moze
stanowi¢ bardzo wazny instrument wpierajacy realizacje zamierzen jednostek
samorzadu terytorialnego na rzecz ograniczania emisji CO, oraz poprawy jakosci
powietrza na obszarach, dla ktérych zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska
zostaly opracowane programy ochrony powietrza (POP) oraz plany dziatan krét-
koterminowych (PDK) - z uwagi na wystepujace na tych obszarach przekroczenia
dopuszczalnych i docelowych poziomdw stezen zanieczyszczen w powietrzu (w tym
miedzy innymi pytéw PM 10; PM 2,5; SO,; NOx, benzo-a-pirenu).
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Low-Carbon Economy -
A New Challenge for Rural Communes

Abstract: The Authors present the results of research into the planned measures to reduce
CO, emissions by local communes. The research was conducted in 2015 in 12 rural com-
munes located in Lubelskie voivodship, which have developed Low-Carbon EconomyPlans
(LCEPs). According to the research, CO, emissions (47%) in the analyzed communes
came mainly from the consumption of liquid fuels in transport (mainly transit) as well
as by tractors and self-propelled agricultural machinery. The remaining causes of the
emissions (53%) included the use of fossil fuels such as coal (31%), natural gas and heating
oil (2% as well as electricity (20%) generated outside the area of the communes concerned.
Among many various possibilities for reducing CO, emissions identified in LCEPs the most
important will be the substitution of conventional energy sources with renewable ones,
including mainly biomass and solar energy.

Key words: low-carbon economy plan, low-carbon economy, rural communes, greenhouse
gases, renewable energy sources

126 Wie$ i Rolnictwo 1 (170)/2016



