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RECENZJA MONOGRAFII ADAMA MAJCHRZAKA:
ZIEMIA ROLNICZA W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
W WARUNKACH EWOLUCJI WSPOLNEJ POLITYKI
ROLNEJ?

Ziemia rolnicza, b¢dac w ekonomii cz¢scia szeroko rozumianego kapitalu, a w eko-
nomice rolnictwa czynnikiem produkcji, jest takze szczegodlnego rodzaju srodkiem
produkcji rolnej. To ona gtownie sprawia, ze rolnictwo jest specyficznym i wielo-
aspektowo wyrdzniajacym si¢ dzialem gospodarki narodowej. Ziemia rolnicza ma
przyrodniczy i dlatego bardzo ztozony charakter, decydujacy lub wazacy o jej przy-
datnos$ci do produkcji rolnej, tj. 0 zyznosci, zasobno$ci 1 urodzajnosci. Wystepowa-
nie jej na réznych szerokosciach geograficznych, rézniacych si¢ struktura
geologiczna, potozeniem i klimatem powoduje, Zze ma zrdéznicowana przydatno$é
produkcyjng 1 moze sprzyja¢ powstawaniu niskoproduktywnych, problemowych dla
rolnictwa terenéw, w tym marginalnych. Rozproszenie i atomizacja p6l uprawnych
moze decydowac o specyfice organizacji produkcji i jej ekonomice, a jej zagospoda-
rowanie wymaga budowy, zwykle kosztownej infrastruktury technicznej. Przestrzen-
no$¢ i transparentno$¢ ziemi sprawiaja, ze czgsto narazana jest ona na degradacje
wynikajaca z zanieczyszczenia srodowiska. Poniewaz jest czesécia sSrodowiska przy-
rodniczego wilaczonego do systemu produkcji rolnej, poddawana jest wielorakim
obcigzeniom biotycznym i abiotycznym, czgsto sama staje si¢ zrodlem zanieczysz-
czen dla wod gruntowych czy odptywowych, co moze prowadzi¢ do zanieczyszcze-
nia zywnosci. Te i inne specyficzne cechy ziemi, zwlaszcza uzytkowanej rolniczo,
sprawiaja, ze jest niepodwazalnie najwazniejszym czynnikiem i §rodkiem produkcji
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rolnej. Staje si¢ przez to waznym przedmiotem dociekan i obserwacji rolnikow, eko-
nomistow oraz ,,urzadzeniowcoOw” rolnych. Jest takze wazna — w sferze realnej
i symbolicznej — oznaka zasobnos$ci, a nawet bogactwa i pozadania, bywa zroédlem
emocji zarowno pozytywnych, jak i negatywnych. Jest waznym przedmiotem badan
dla wielu dyscyplin naukowych. Jako sktadowa makrosystemu zintegrowanych go-
spodarek, obszar Unii Europejskiej stal si¢ waznym przedmiotem analiz, poréwnan
i ocen, w ktorych tle zwykle pozostaje niezmiennie wazny problem migdzypodmio-
towej, migdzywydziatowej, ale rowniez migdzynarodowej konkurencyjnosci zasto-
sowania ziemi jako zasobu oraz skladowej struktury i organizacji rolnictwa.
Recenzowana monografia podejmuje w sposdb bezposredni oraz posredni wielora-
kie i1 ztozone problemy przemian dotyczace zasoboéw ziemi rolniczej i jej struktury
w krajach Unii Europejskie;.

Monografia Ziemia rolnicza w krajach Unii Europejskiej w warunkach ewolucji
wspdlnej polityki rolnej jest obszernym — liczacym 284 strony — opracowaniem, po-
dzielonym na ,,wprowadzenie” nazwane wstgpem oraz sze$¢ rozdzialdow numerowa-
nych. Pracg rekapituluje nienumerowane ,,Podsumowanie i wnioski”. Ponadto
monografia zawiera obszerna bibliografig, spis tabel i rysunkdéw oraz do$¢ obszerne,
cenne dokumentacyjnie i poznawczo, odrebnie tytulowane aneksy statystyczne.

Praca ma charakter ekonomiczny i lokuje si¢, co potwierdza analiza opracowa-
nia, w obszarze nauk ekonomicznych, tj. ekonomii i polityki gospodarczej. Tytut
pracy wskazuje, ze ma ona charakter miedzynarodowej analizy struktur gospodar-
czych, czyli wybranych aspektow gospodarki rolnej i jej gtownej sktadowej, jaka
tworzy ziemia rolnicza. Migdzynarodowo$¢ analiz to wazny atut pracy, gdyz anali-
Zy sa, po pierwsze, bardzo cenne poznawczo w odniesieniu do rolnictwa i jego
struktur, po drugie, mozna uznac je za deficytowe, bo rzadko podejmowane sa w od-
niesieniu do ziemi. Po trzecie, wnosza one nowe spojrzenie na oceng stanu gospoda-
rowania ziemia rolnicza na obszarze Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Temat pracy
jest wreez nowatorski, gdyz autor podjat trudny i ryzykowany naukowo problem
zmian czy tez ewolucji wspolnej polityki rolnej i jej wptywu na zasoby i strukture
ziemi rolniczej w panstwach cztonkowskich UE. Ryzyko badawcze przejawia sig tu
poprzez badanie oddziatywania proceséw integracyjnych na gospodarke gruntami,
ktéra to kompetencja w dominujacej mierze jest domena narodowych polityk rol-
nych. Nie ma tu wigc jasnych, prostych i bezposrednich zaleznosci, co zreszta po-
twierdzaja analizy i oceny zawarte w pracy.

Cze$¢ metodyczna pracy jest dos$¢ zlozona i wielowatkowa. Sktada si¢ na nig
klasyczny, stosowany w naukach ekonomicznych opis zatozen metodycznych,
tj. okreslenie w czesci wprowadzajacej celu gtownego, celow szczegdtowych, hi-
potez badawczych i pytan badawczych. Ponadto w tej czesci wskazano w sposob
ogolny metody zastosowane do zapowiadanych analiz i ocen. Metodyka stanowi
istotny atut monografii, gdyz gtowny cel pracy oraz cele szczegdtowe sa sformu-
lowane w sposéb niebudzacy zastrzezen pod wzgledem merytorycznym, jak tez
formalnym i jezykowym. Zastosowane metody badawcze stuzace do rozszerzania
i uwiarygodniania analiz i wnioskowania to: analiza skupien Warda, indeksy tan-
cuchowe i jednopodstawowe, analiza szeregow czasowych, wskaznik roznorodnos$ci
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Shannona. Zastosowano takze metody analizy koncentracji (krzywa Lorenza), ana-
liz¢ konwergencji oraz korelacji liniowych Pearsona. Trafnie dobrane metody sta-
tystyczne pozwolily na rozwiazywanie zatozonych celéw badan. Cel okre§lony
jest w sposob jasny i jednoczes$nie intrygujacy, gdyz, jak to nadmieniono, WPR nie
odnosi si¢ w sposéb bezposredni do ksztaltowania struktur rolnych w krajach
cztonkowskich UE.

Czg$¢ teoretyczna pracy — rozdziaty I i II, oraz w znacznej mierze rozdziat 111
— maja charakter przegladowy i oparte sa na obszernej literaturze przedmiotu.
W rozdziale I, dotyczacym ziemi rolniczej bgdacej dobrem ekonomicznym, spo-
lecznym i kulturowym, autor wskazat szerokie spektrum opisu i oceny ziemi jako
czynnika produkcji, a takze korzysci wynikajace z réznorodnych rent z ziemi. Do-
konano w nim rozwaznego i wieloaspektowego przegladu znaczenia i wartosci zie-
mi w ocenie ekonomii neoklasycznej, nie pomijajac takze pogladow socjalistow
w tym K. Marksa czy Ch. Fouriera. Zaakcentowano liczacy si¢ dorobek ekonomi-
stow polskich, w tym wspotczesnych, wyraznie wskazujac w tym zakresie na szko-
l¢ poznanska (UE i UP w Poznaniu). Obejmuje ona zaro6wno odrgbnos¢
metodyczna w podejsciu do ziemi rolniczej, majac istotne osiagnigcia w zakresie
badan rent z ziemi, jak tez oryginalne i niezbyt popularne w dominujacej konfor-
mistycznej ekonomii gtownego nurtu rozwinigcie teorii dotyczacej ziemi jako
sktadowej dobr publicznych. To podejécie coraz czgsciej przebija si¢ w ekonomii,
powodujac — na co wyraznie wskazuje podtrzymywanie zagospodarowania rolni-
czego ziemi niskiej jakos$ci — Zze gospodarowanie ziemig i przestrzenia produkcyj-
na jest forma wielorakich §wiadczen. Rolnictwo, w tym gospodarowanie ziemia,
jest takze dzialem gospodarki, ktory nadal w duzej czg$ci nieodptatnie realizuje
niepodwazalnie wazne zadania publiczne. W konkluzji podkreslono, ze ziemia be-
daca w sferze zainteresowania wielu badaczy, a stad i nurtow ekonomii z racji
rzadkosci i roznorodnych ,,0sobliwosci”, w tym jej niemobilnosci, oraz udziat
W ograniczonej prawnie grze rynkowej, dotknigta jest takze syndromem emocjo-
nalnosci. Emocjonalne podejs$cie wtascicieli, rzadziej uzytkownikow, do ziemi np.
dziedziczonej, bedacej bardzo cennym dobrem i czgsto przez pokolenia pragnie-
niem rodziny, budujac jej status nie tylko materialny i byt codzienny, powoduje
i podtrzymuje takze jej ograniczong podaz, zwlaszcza w regionach rozdrobnionych
agrarnie.

Rozdziat 11 pracy dotyczy wspoélnej polityki rolnej w aspekcie raczej posrednie-
go oddziatlywania na zasoby ziemi i struktury rolne. Po czgsci wprowadzajacej
w istotg¢ WPR, autor podejmuje kluczowe dla prowadzonych rozwazan analizy
czynnika ziemi w $wietle stosowanych instrumentow wsparcia. W czesci tej doko-
nat takze przegladu kierunkéw rozwoju i ewolucji polityki rolnej uwzgledniajac
etapy wspierania przez WPR: produktywnosci, konkurencyjnosci i zrownowazone-
go rozwoju, ktore nastgpujac po sobie, traktowane sa w duzej mierze takze w spo-
sob addytywny. Z rozwazan wynika, ze nowa wspodlna polityka rolna powinna nadal
tworzy¢ i ochrania¢ tzw. europejski model rolnictwa produkujacego nie tylko zyw-
no$¢ wysokiej jakosci, ale takze realizujacego szerokie spektrum §wiadczen pu-
blicznych. Jak stwierdza autor w konkluzji tego rozdziatu, WPR w najblizszych
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latach nie spowoduje jednak istotnych zmian nakierowanych na unifikacje struktur
rolnych, w tym obszaru gospodarstw rolnych.

Rozdziat 1II ma charakter wieloaspektowej analizy zasobow ziemi rolniczej
w krajach Unii Europejskiej. Podobnie jak to uczyniono w kolejnych rozdziatach
badawczych, prowadzone analizy poprzedzone sa czg$cia metodyczna zatytutlowa-
na ,,Materialy i metody”. Zasoby ziemi oceniano tu w ujgciu ilosciowym,
z uwzglednieniem najistotniejszych cech decydujacych o jej wartosci i przydatno-
$ci rolniczej oraz w ujeciu relatywnym per capita i w przeliczeniu na osobe aktyw-
na ekonomicznie. Identyfikacji grup panstw o zblizonych zasobach ziemi dokonano
poprzez zastosowanie analizy skupien Warda. Poprzez kroczace podejscie anali-
tyczne, przy zastosowaniu kolejnych metod weryfikacji danych utworzono drzewo
— dendrogram, ktérym graficznie zilustrowano przebieg badanych zjawisk. Obser-
wacje zostaty przedstawione dodatkowo w formie map. W przeprowadzonej anali-
zie dynamiki zasoboéw ziemi rolniczej panstw cztonkowskich UE prowadzonych
przy wykorzystaniu baz danych FAO-Stat, zastosowano takze kilka dobrze dobra-
nych metod analizy statystycznej. Sktadaja si¢ na nig m.in. indeksy tancuchowe
1 identyfikacje punktéw zwrotnych za pomoca testu Chowa. Bardzo przekonujaca,
a raczej rzadko spotykana w pracach ekonomicznych, jest przedstawiona tu orygi-
nalna, kompleksowa ocena jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Odniesiono
si¢ w niej do takich parametréw waloryzacji wartosci ziemi rolniczej, jak: potoze-
nie w strefie klimatycznej, jako$¢ gleby, uksztattowanie powierzchni (terenu), za-
warto$¢ wegla organicznego w wierzchniej warstwie gleby itd. W konkluzjach
zwrocono m.in. uwage na tzw. punkty zwrotne w okresie prowadzonych analiz,
w ktoérych natgzenie zachodzacych zmian w gospodarowaniu ziemia w poszczegol-
nych krajach jest zdecydowanie silniejsze. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. nowych
krajow UE-10.

W kolejnym rozdziale poddano ocenie struktury agrarne panstw cztonkowskich
UE. Przeanalizowano w nim m.in. bardzo trudne, wewngtrzne kwestie agrarne tych
krajow, dotyczace zmian wielkosci obszarowej i ekonomicznej gospodarstw, ztozo-
ne problemy wiasnosci, uzytkowania ziemi oraz poziomu produkcji i produkcyjnos¢.
Takze w tym rozdziale zastosowana metodyke badan mozna uzna¢ za rozbudowana
1 wielowatkowa. Opisujac bazg danych Eurostatu, autor zastosowat szereg miar ana-
lizy zréznicowania i podobienstwa, a takze dynamiki, w tym wskaznik Shannona
(SHDI). W analizie odniesiono si¢ do kwestii ewolucji gospodarstw rolnych, tj. prze-
mian zwykle od ich rodzinnego charakteru do zaawansowanej koncentracji i uprze-
mystowienia produkcji. Wskazano na wysokie zréznicowanie, w zatozeniu
podobnego cyklu przemian czy ewolucji, przez jakie przechodza lub do ktérego da-
7a kraje o rozdrobnionych strukturach rolnych. Materiat statystyczny ilustrujacy stan
1 przemiany struktur agrarnych zamieszczony w tym rozdziale jest wysoce oryginal-
ny, profesjonalnie przetworzony i cenny z punktu widzenia poznawczego. Istotne
jest tu zwrocenie uwagi na kwestie dzierzawy ziemi w rolnictwie krajow UE i rdzne
ulokowanie tej zaleznej formy dysponowania ziemia w krajowych systemach praw-
nych. Dyskusyjng kwestia pozostaje, na co zwraca uwage autor pracy, czy powinno
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si¢ dazy¢ do jej rozszerzenia i wzmocnienia roli dzierzawy, czy tez do prawnego
ostabienia dzierzawy (i dzierzawcy) w gospodarowaniu gruntami. Z przeprowadzo-
nych w tym rozdziale analiz wynika, ze na obszarze gospodarczym Unii Europej-
skiej nie wypracowano lub tez nie uksztattowal si¢ w sposob samoistny wspdlny
model przeksztatcen struktury agrarnej. Wyzsza intensywno$¢ zmian w tym zakresie
w nowych krajach UE 10+2 wynikata w pierwszej fazie przemian z uwarunkowan
politycznych (przemian systemowych), a obecnie ksztattowana jest poprzez uwarun-
kowania rynkowe oraz posrednio poprzez stosowane instrumentarium wspierania
gospodarstw rolnych w ramach WPR. Wspolng cecha rolnictwa krajow obszaru UE
jest jednak postgpujaca koncentracja ziemi, tj. zar6wno zwigkszanie rozmiardw go-
spodarstw, jak i zmniejszanie liczby podmiotow rolnych. Nie obserwuje si¢ jedno-
czes$nie konwergencji struktury agrarnej ani tez prostego nasladownictwa w rozwoju
struktur rolnych krajow, ktore w tym zakresie mozna uznaé¢ za zapdznione (czy za-
cofane agrarnie).

W rozdziale V dokonano analizy determinantéw ksztaltowania struktury agrarnej
w krajach Unii Europejskiej, a prowadzone analizy odnoszone byly gtownie do
teorii konwergencji, ktora w naukach ekonomicznych ma do§¢ uniwersalny charak-
ter. Konwergencje struktur rolnych badano korzystajac z analizy 0-konwergencji,
oceniajac wskaznik zrdznicowania uzytkowania gruntow wyrazony wspolczynni-
kiem Shannona. Zastosowano takze wskazniki oceny struktury wtasnosci, rozmia-
row areatu i1 stopnia koncentracji gruntow poprzez wspdtczynnik Giniego odnoszony
dla struktury obszarowej i ekonomicznej gospodarstw. Badanie konwergencji struk-
tury przy zastosowaniu réznorodnych metod pozwolito na osiagnigcie szerszego
spektrum opisu statystycznego badanych zjawisk, jak réwniez wzajemna weryfika-
cje uje¢ metodycznych.

Niezwykle cenny poznawczo jest takze rozdziat VI. Autor odrgbnie opisat w nim
zastosowane tu materiaty i metody badan, w tym analizg¢ korelacji liniowej Pearso-
na uzyta do okreslania kierunku i sity badanych wspotzaleznosci. Za bardzo intere-
sujace 1 oryginalne uznaje prowadzone tu rozwazania dotyczace uzasadniania
ingerencji panstw w rynek ziemi rolniczej. Prowadzone w tym zakresie studia
wskazaty na bardzo dobra znajomo$¢ (z natury skomplikowanych i rzadko pode;j-
mowanych w sposob szczegotowy) problemdéw zwigzanych z regulacjami prawny-
mi obrotu nieruchomos$ciami rolnymi, w tym w aspekcie dotyczacym wolnego
przeplywu kapitatu w krajach UE, ktorym takze jest ziemia. Ograniczenia w obro-
cie ziemia rolnicza i nieruchomosciami rolnymi, ktére — cho¢ rézne, lecz stosowa-
ne sa powszechnie w krajach UE — zostaly przez autora skwantyfikowane poprzez
oryginalny wskaznik regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania nierucho-
mos$ciami. Przedstawione studia przypadku siedmiu krajéw UE o r6znym poziomie
rozwoju, zréznicowanej kulturze materialnej, tradycji, a takze odmiennych syste-
mach prawnych sa bardzo interesujaca i cenna analiza gospodarowania nierucho-
mo$ciami rolnymi. Za pouczajace mozna pod tym wzgledem uznaé przyklady
takich krajow, jak Francja czy Niemcy. A do zdecydowanie odbiegajacych, cho¢
bardzo interesujacych, rozwigzan stosowanych w gospodarowaniu ziemia rolnicza
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mozna zaliczy¢ Wielka Brytani¢ i Hiszpanig. Takze w Polsce, pomimo ustaw libe-
ralizujacych gospodarowanie ziemia, jakie przyjgto po roku 1990, w tym zwiaza-
nych z integracja z UE, ziemia rolnicza jest nadal dobrem reglamentowanym (na
rynku ziemi). Do bardzo cennych z punktu widzenia aplikacyjnego trzeba zaliczy¢
wywody naukowe dotyczace funkcjonowania na obszarze UE tzw. bankow ziemi.
W konteks$cie tym autor zwraca uwage na wyczerpywanie si¢ dotychczasowych
funkcji ANR, ktéra sprawdza si¢ jako prywatyzator ziemi Skarbu Panstwa. Jednak-
ze poza jej kompetencjami prawnymi bardzo wazne sa uniwersalne formy oddzia-
lywania na: rynek ziemi, w tym jego kreacja, wspieranie zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa (oddzialywanie na koncentracj¢ ziemi), a nawet zrOwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich. Kluczowe dla wieloaspektowych analiz struktury agrarnej
panstw obszaru gospodarczego UE jest zawarte w pracy okreslenie kierunku tych
zmian 1 sily ich zwiazku z r6znymi zmiennymi merytorycznie powiazanymi z zie-
mia. Zastosowanie szerokiego spektrum zmiennych opisu tych zwiazkéw oraz ob-
liczone macierze korelacji dotyczace gospodarki nieruchomosciami pozwolity
upewni¢ autora w trafnos$ci wczeéniej prezentowanych wynikéw analiz. Wskazaty
one na brak wieloaspektowej zbieznosci pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE
w zakresie gospodarowania ziemia rolnicza. Bardzo wazne s3 tu uwarunkowania
zasobowe w odniesieniu do ksztattowania struktury agrarnej, w tym zwlaszcza
ilodci 1 jakoS$ci ziemi oraz jej potencjatu produkcyjnego. Przy czym uzyskane uogol-
nienia i konkluzje sq do$¢ nieoczekiwane i oryginalne, a stad cenne. Wysoka jako$¢
ziemi rolniczej nie sprzyja bowiem procesom jej koncentracji, co moze dla Polski
— kraju o relatywnie stabej jakoS$ci ziemi — oznacza¢ wkrdtce narastanie tendencji
w zakresie koncentracji ziemi. Takze interesujaca i oryginalna jest teza, ze rolnic-
two czy gospodarstwa mniejsze krajow relatywnie biedniejszych niejako nauczyty
si¢ utrzymywac i podtrzymac swoj byt (w duzym zakresie) z transferow UE, a nie
z produkcji zywnosci. Moze to rodzi¢ gorzka refleksje na temat niewystarczajace-
go dostosowania systemu wspierania gospodarstw krajow UE do ich specyfiki
strukturalnej, zwlaszcza agrarnej, i zmniejszanie si¢ konkurencyjno$ci czgsci rol-
nictwa obszaru UE.

Czg$¢ rekapitulujaca pracy uznaje za bardzo dobra merytorycznie, doskonale
oddajaca istotg i wyniki prowadzonych analiz. W sposdb wyczerpujacy odniesio-
no si¢ w niej do zapowiedzianych w czgs$ci metodycznej celow i hipotez badaw-
czych. Takze zastosowana forma redakcji czy tez narracji w jasny i jednoznaczny
sposob wskazuje na pewnos$¢ oraz przekonanie autora co do trafnos$ci wyprowa-
dzonych uogoélnien i wnioskéw. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze monografia
dr. Adama Majchrzaka pt. Ziemia rolnicza w krajach Unii Europejskiej w warun-
kach ewolucji wspolnej polityki rolnej jest opracowaniem naukowym wpisujacym
si¢ w nauki ekonomiczne — ekonomig i polityke gospodarcza. Praca oparta jest na
bogatym, wielostronnym materiale Zrédtowym, uzyskanym z wielu europejskich
baz danych statystycznych. Material ten oraz obszerna, dobrze dobrana literatura
przedmiotu, a takze zaprezentowane w pracy wysokie umiej¢tnosci metodyczne
przetwarzania danych zrédtowych, ich analizy i prezentacji wynikdéw potwierdza-
ja wezesniej juz stwierdzona oryginalno$¢ pracy, w tym odwage w stawianiu tez
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i profesjonalizm autora w rozwiazywaniu problemu naukowego. W obszernej
i wielowatkowej pracy przeprowadzono ztozone wielostronne analizy i syntezy
oraz zaprezentowano niewatpliwie duze mozliwosci, umiej¢tnosci metodyczne:
odwage badawcza oraz krytycyzm prowadzonych analiz. Na podkreslenie zastugu-
ja przy tym: oryginalny i odwazny naukowo temat badawczy, niepodejmowany
w Polsce na poziomie zaawansowanych badan naukowych; trafne stosowanie wie-
lu zaawansowanych metod badawczych, w tym analiz i weryfikacji statystyczne;j,
ktorych cze$¢ zastosowanych w odniesieniu do badan makroekonomicznych
1 w zakresie polityki rolnej uznaj¢ za nowatorskie, a takze wysoki profesjonalizm,
efektywno$¢ badawcza i1 sprawnos¢ pisarska autora w sferze redakcji pracy i osia-
gnigcia zalozonych celéw badawczych.

Biorac pod uwage wszystkie zalety tej monografii, mozna wyrazi¢ nadziejg, ze
praca wzbudzi duze zainteresowanie 0s6b zajmujacych si¢ naukowo i praktycznie
gospodarowaniem ziemia rolnicza.



