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KONCEPCJE OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH W WYBRANYCH KRAJACH
EUROPEJSKICH — WNIOSKI DLA POLSKI*

Streszczenie: We wszystkich panstwach nalezacych do Unii Europejskiej dochody uzyski-
wane z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej opodatkowane sa podatkiem dochodowym.
Jednoczesnie grunty, jak rowniez budynki wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wyjatkiem w tym zakre-
sie jest Polska, ktora zardwno posiadanie gruntow rolnych, jak tez uzyskiwanie przycho-
dow z tytutu dziatalno$ci rolniczej obciaza przestarzatym i mato efektywnym podatkiem
rolnym. Nie ulega watpliwosci, ze w razie zdecydowania si¢ na opodatkowanie przycho-
dow uzyskiwanych z tytutu dziatalnos$ci rolniczej w Polsce konieczne bgdzie przedefinio-
wanie zasad dotyczacych opodatkowania nieruchomosci rolnych. W tym tez celu powstat
niniejszy artykul, ktory odnosi si¢ do koncepcji opodatkowania gruntéw i budynkow wy-
korzystywanych przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej w panstwach nalezacych do Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe: podatek, podatek od nieruchomosci, nieruchomosci rolne, panstwa Unii
Europejskiej

1. UWAGI WSTEPNE

W przeciwienstwie do Polski, w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej dochody
uzyskiwane z tytutu prowadzenia tradycyjnej dziatalno$ci rolniczej opodatkowane sa

' Autor jest pracownikiem naukowym Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
w Lublinie, Katedra Finansow i Prawa Finansowego WPPKIiA (e-mail: mburzec@kul.pl).

2 Niniejszy artykut powstat w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/04503. Tytut projektu ,,No-
wy model opodatkowania rolnictwa w Polsce”, kierownik projektu: dr hab. P. Smolen, prof. KUL.
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podatkiem dochodowym?. Natomiast posiadanie nieruchomosci wykorzystywanych
do celéw rolniczych powoduje, co do zasady, powstanie obowiazku podatkowego
w podatku od nieruchomosci. Osobna kwestia jest to, czy opodatkowanie nierucho-
mos$ci w danym panstwie wiaze si¢ z jedna daning czy tez kilkoma daninami obcia-
zajacymi osobno grunty i budynki. Wobec pojawiajacych si¢ coraz czgsciej gtosow
o potrzebie opodatkowania dochodéw rolniczych w Polsce podatkiem dochodowym,
powstaje pytanie o sens istnienia podatku rolnego i sposéb opodatkowania nierucho-
mos$ci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W gtownej mierze
chodzi o grunty rolne, gdyz budynki stuzace do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
w aktualnym stanie prawnym sa zwolnione z opodatkowania®.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie koncepcji w zakresie opodatko-
wania nieruchomosci rolnych w wybranych panstwach europejskich oraz sformuto-
wanie na tej podstawie kilku wnioskow w konteks$cie przysztych zmian, ktore
powinny zosta¢ wprowadzone do polskiego prawa podatkowego. W artykule prze-
analizowano regulacje prawne odnoszace si¢ do opodatkowania nieruchomosci wy-
korzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w Republice Czeskiej,
Francji, Hiszpanii, Luksemburgu, Portugalii, Stowacji, Wielkiej Brytanii oraz we
Wtoszech.

2. POJECIE NIERUCHOMOSCI ROLNYCH )
W USTAWODAWSTWACH WYBRANYCH PANSTW
UNII EUROPEJSKIEJ

Omowienie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do opodatkowania nieruchomosci
rolnych nie bedzie mozliwe, bez uprzedniego wskazania, jak w danych rezimach
prawnych definiowane sg takie nieruchomosci. Nie ulega watpliwosci, ze pod pojeciem

3 W Polsce podatkiem obciazajacym tradycyjna dziatalno$¢ rolnicza jest podatek rolny. Jest to spe-
cyficzna danina publiczna, taczaca w sobie cechy zarowno podatku majatkowego, jak i podatku przy-
chodowego lub tez przychodowo-dochodowego. Na majatkowy charakter podatku rolnego wskazuje
to, ze obowiazek podatkowy powstaje w zwiazku z samym faktem posiadania gruntéw sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne. Natomiast o charakterze przychodowym lub
tez przychodowo-dochodowym podatku §wiadczy postuzenie si¢ w konstrukeji podatku rolnego insty-
tucja hektara przeliczeniowego czy tez ulg uwzgledniajacych osobista sytuacje podatnika. Niemniej
jednak dochody uzyskiwane z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie sa w Polsce opodatkowa-
ne podatkiem dochodowym ani od 0sob fizycznych, ani tez 0sob prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz. U. z 2012 1. poz. 361
ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(j.t. Dz. U. 2 2014 r. poz. 851. ze zm.), przychody z dziatalnosci rolniczej zostaty wyltaczone z opodat-
kowania powyzszymi daninami. Wyjatkiem w tym zakresie sa dzialy specjalne produkgji rolnej, kto-
re na gruncie polskiego prawa podatkowego definiowane sa jako specjalistyczne uprawy i hodowle,
do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi: uprawy w szklarniach, uprawy grzybow, uprawy roslin ,,in vi-
tro”, chow 1 hodowla zwierzat futerkowych, fermowa hodowla i choéw drobiu rzeznego i nie$nego, ho-
dowla dzdzownic, jedwabnikoéw czy entomofagéw. Nalezy zatem zauwazy¢, ze przy prowadzeniu
dziatlow specjalnych produkcji rolnych grunt wykorzystywany jest nie jako $rodek produkcji, lecz ja-
ko miejsce produkcji. Zob. szerzej [Etel 2010, s. 305 i nast.; Burzec 2013, s. 132-138].

4 Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz. U.
7 2014 r. Nr 849 ze zm.).
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nieruchomosci rolnych kryja si¢ grunty oraz budynki, ktore wykorzystywane sa
w zwiazku z prowadzeniem dziatalnoéci rolniczej. W przypadku gruntéw o tym, czy
beda one kwalifikowane jako rolne czy tez nie, decyduje odpowiednie sklasyfikowa-
nie ich w ewidencji, jaka w prawie wszystkich panstwach Unii Europejskiej jest ka-
taster nieruchomosci. Tak jest na przyktad w Republice Czeskiej, na Stowacji,
w Luksemburgu czy tez we Francji. Niemniej czasami moze zdarzy¢ sig¢ tak, ze sa-
mo zakwalifikowanie nie jest przestanka decydujaca. W Portugalii gruntami rolny-
mi sa przede wszystkim grunty, ktore nie zostaty sklasyfikowane jako dziatki
budowlane i znajduja sie¢ poza obszarem miejskim®. Grunty takie sa uwazane za
grunty rolne, jezeli wykorzystywane sa do osiagania dochodéw rolniczych w rozu-
mieniu ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Podstawowym warun-
kiem zakwalifikowania gruntéw jako grunty rolne jest takze brak na nich zabudowy.
Gdyby jednak na gruncie takim znajdowaty si¢ budynki i budowle, to powinny one
posiadaé niska warto$¢ oraz mie¢ charakter akcesoryjny wzgledem tego gruntu®.

We Wtoszech, w celu uznania nieruchomosci za grunt rolny na potrzeby prawa
podatkowego, oprocz odpowiedniego przypisania gruntu w katastrze wymagane jest
takze wykorzystywanie go do prowadzenia dziatalnosci, ktéra zostata wymieniona
w przepisach wloskiego kodeksu cywilnego przy definiowaniu pojecia przedsigbior-
cy rolnego (imprenditore agricolo) [Saccani 2012, s. 38—41]. Tym samym nierucho-
moscig rolna sa grunty, na ktérych prowadzone sa uprawy roslin, dziatalno$¢ lesna,
hodowla zwierzat oraz dziatalno$¢ z nimi zwigzana, ktora jest migdzy innymi prze-
twarzanie, przetrzymywanie, komercjalizacja i waloryzacja produktow otrzymanych
gléwnie z upraw rolnych, hodowli zwierzat i upraw lesnych’.

Nalezy przypomnie¢, ze, co do zasady, w sktad nieruchomosci rolnej wchodza nie
tylko grunty, lecz takze budynki. W zwiazku z tym najczestszym sposobem uznania
budynku za nieruchomos¢ rolna jest sklasyfikowanie go w katastrze nieruchomosci
jako budynku wykorzystywanego na cele rolnicze. Sytuacja taka jest na przyktad we
Wioszech, gdzie budynki takie zostaty oznaczone w katastrze nieruchomosci sym-
bolem D/10. Moze si¢ takze zdarzy¢, ze o tym, czy budynek uznany zostanie za uzyt-
kowany na cele rolne decyduje charakter gruntu, na ktorym zostal on wzniesiony. Na
przyktad tak jest w Hiszpanii. W tamtejszym systemie prawnym za nieruchomos¢
uznaje si¢ dziatke lub czg§¢ gruntu o takim samym charakterze oraz znajdujace si¢
tam budynki. Zgodnie z hiszpanskimi regulacjami nieruchomoscia rolna jest kazda
nieruchomos¢, ktéra nie jest nieruchomoscia miejska lub o charakterze specjalnyms?.
Trochg inne kryteria uznania budynku za nieruchomo$¢ rolna przyjeto w Portugalii,
gdzie budynki i budowle musza w sposob bezposredni by¢ zwiazane z uzyskiwa-
niem dochodu rolniczego i znajdowaé si¢ na gruntach rolnych®.

5 Pod pewnymi warunkami za grunty rolne moga zosta¢ uznane takze grunty potozone w obrebie
miast. Zob. art. 3 ust. 2 Decreto-Lei n0.287/2003 de 12 de Novembro, Codigo do Imposto Muni-
cipal Sobre Imoveis, cytowany dalej jako CIMI.

6 Art. 3 ust 1 CIML

7 Art. 2135 Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262, Codice civile.

8 Zob. art. 7 oraz art. 8 Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

9 Art. 3 ust. 3 CIML
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3. PODSTAWA OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa systemy opodatkowania nieruchomosci,
w tym takze nieruchomosci rolnych. Istotnym kryterium odgrywajacym rolg w tym
zakresie jest sposob wyrazenia podstawy opodatkowania. Pierwszym z nich jest sys-
tem, w ktéorym podstawg opodatkowania stanowi powierzchnia nieruchomosci. Dru-
gim jest system, w ktérym podstawa opodatkowania wynika z warto$ci ustalone;j
w katastrze nieruchomosci [Etel 2003, s. 8-9]. Warto$¢ bedaca podstawa opodatko-
wania moze by¢ wyrazona jako: warto§¢ nieruchomosci odpowiadajaca rzeczywi-
stym lub szacunkowym cenom rynkowym, warto$¢ czynszowa nieruchomosci,
warto§¢ odpowiadajaca potencjalnemu do osiagnigcia dochodowi, zwigzanemu
Z uprawa gruntu.

Istotnym stwierdzeniem, jakie mozna odnotowaé¢ w literaturze przedmiotu, jest
to, ze ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci rolniczej wzgledem innych
aktywnosci gospodarczych, a takze specyfike rolnictwa, w stosunku do nieruchomo-
$ci rolnych podstawa opodatkowania nie powinna by¢ oparta na czystej wartosci
rynkowej nieruchomosci. Wynika to z faktu, ze przy przyjeciu podstawy opodatko-
wania ustalonej na podstawie wartosci rynkowej, posiadacz tej nieruchomos$ci zmu-
szony bylby do zintensyfikowania produkcji rolnej tak, aby zniwelowac skutki
wysokiego obciazenia podatkowego. Tymczasem specyfika produkcji rolnej, jak
rowniez rynku rolnego nie zawsze na to pozwala. Ponadto podstawa opodatkowania
oparta na czystej wartosci rynkowej nieruchomosci jest bardziej narazona na nega-
tywne skutki wystgpujacego czgsto na rynku nieruchomosci zjawiska spekulacji
[Bird, Slack 2004, s. 40 i nast.; McCluskeys, Williams 1999, s. 15]. To z kolei, w po-
laczeniu z charakterystyczna dla rolnictwa fluktuacja cen produktow rolnych, moze
niekorzystnie wptywac na prowadzenie dziatalno$ci rolnicze;.

Niemniej jednak niektore z panstw przy ustaleniu podstawy opodatkowania
w sposob zmodyfikowany przyjmuja warto$¢ nieruchomosci oparta na cenach ryn-
kowych. W Hiszpanii podstawa opodatkowania jest szacunkowa warto$¢ nierucho-
mos$ci okre§lana obiektywnie dla kazdej nieruchomosci, gdyz wynika z ustalen
zawartych w katastrze nieruchomosci. Wartos$¢ taka sktada si¢ z wartosci katastral-
nej gruntu i obiektow budowlanych. Hiszpanskie regulacje prawne stanowia, ze war-
to$¢ taka nie moze przekroczy¢ wartosci rynkowej, rozumianej jako najbardziej
prawdopodobna cena, ktora mozna bytoby uzyska¢ w przypadku zawarcia pomiedzy
niezaleznymi podmiotami umowy sprzedazy tej nieruchomosci [Verdesoto Gomez
2012, s. 422]. Przy dokonaniu szacunku wartosci nieruchomosci pod uwage brane sa
migdzy innymi takie kryteria, jak: potozenie nieruchomosci, jako$¢ gleby i jej przy-
datno$¢ do produkcji, koszt wykorzystania materiatow budowlanych, zastosowanie
1 jako$¢ starych budynkoéw, charakter historyczno-artystyczny, koszty produkcji i do-
chody z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Warto$¢ nieruchomosci miejskich i rolnych
moze by¢ okreslona na podstawie szacunku metoda zbiorowa (valoracion colectiva)
lub metoda zindywidualizowana (determinacion individualizada). Ta ostatnia meto-
da stosowana jest w przypadku, gdy nieruchomos$¢ uzyska nowe cechy. Dokonanie
szacunku metoda zbiorowa nastgpuje z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rady gmi-
ny. Ma ona zastosowanie wowczas, gdy dojdzie do wystapienia znaczacej roznicy
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pomiedzy warto$cia rynkowa a warto$cig nieruchomosci zawartej w katastrze nieru-
chomosci. Proces szacunku metoda zbiorowa moze przybra¢ forme szacunku o cha-
rakterze ogolnym (cardcter general), o charakterze czgsciowym (cardcter parcial)
lub charakterze uproszczonym (cardcter simplificado) [Martin Fernandez, Rodriguez
Marquez 2009, s. 138—144]. W celu ztagodzenia zjawiska nadmiernego wzrostu cen
nieruchomosci (zardwno miejskich, jak i rolnych), ktéry w istotny sposéb wplywa na
wysoko$¢ opodatkowania, przewidziane zostaty regulacje umozliwiajace obnizenie
podstawy opodatkowania. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy w wyniku doko-
nania szacunku nowa warto$¢ nieruchomosci wzgledem starej wzro$nie podwojnie.
Obnizkg stosuje sig przez 9 lat aplikujac specjalny wspotczynnik, ktory w pierwszym
roku od wejécia w zycie nowego szacunku wynosi 0,9 1 obnizany jest przez kolejnych
dziewigc¢ lat o0 0,1 az do catkowitego wyczerpania. Wspotczynnik taki naktadany jest
na réznice pomiedzy starym i nowym szacunkiem nieruchomosci!©.

W Luksemburgu, w celu obliczenia podstawy wymiaru podatku od nieruchomo-
sci (I'impot foncier), nalezy przemnozy¢ warto$¢ jednostkowa (valeur unitaire) wy-
nikajaca z katastru nieruchomosci przez stawke bazowa (faux d’assiette). Stawki
bazowe zostaty zréznicowane. Sa one nizsze w przypadku, gdy nieruchomosci grun-
towe wykorzystywane sa na cele rolnicze lub lesne. Wowczas stosowana jest skala
progresywna z dwiema stawkami bazowymi. Pierwsza stawk¢ w wysokosci 8%o na-
ktada si¢ na nieruchomos¢ o wartosci jednostkowej do 2500 euro, natomiast nadwyz-
ka powyzej 2500 euro objgta jest stawka 10%.. W Luksemburgu odrgbnie (od
gruntow) opodatkowane sa budynki. W odniesieniu do budynkow, ktére wykorzy-
stywane sa do prowadzenia dziatalnosci rolniczej stawka bazowa uzalezniona zosta-
fa od wieku budynku. Nizsza stawka bazowa nakladana jest na starsze budynki
wybudowane przed 10 wrzesnia 1944 r. Stawka bazowa waha si¢ pomigdzy 7%o
a 1%o [zob. Winandy 2002, s. 974].

Podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomos$ci moze stanowi¢ warto$¢
czynszowa nieruchomosci. Jest to kwota, ktora jest potencjalnym dochodem, jaki
mozna osiagnaé, gdyby nieruchomo$¢ zostata wydzierzawiona (wynajgta) przez
wiasciciela. Takie oparcie podstawy opodatkowania na warto$ci czynszowej (valeur
locative) stosuje si¢ we Francji [Robert 2013, s. 85], korzystajac z czterech r6znych
metod dostosowanych do charakteru nieruchomosci podlegajacej opodatkowaniu
[szerzej: Nowecki 2003, s. 46—48]. We Francji gruntowe nieruchomosci rolne opo-
datkowane sa podatkiem od nieruchomosci niezabudowanych (faxe fonciere sur les
propriétés non bdties). W celu ustalenia warto$ci czynszowej dla takich gruntow sto-
suje si¢ metodg porownawcza (evaluation par comparasion), ktéra polega na przy-
pisaniu szacowanej nieruchomosci do wtasciwej kategorii poprzez poréwnanie jej
z wzorcowa (bazowa) nieruchomoscia ustalona dla kazdej kategorii w gminie. Za-
kwalifikowanie nieruchomosci rolniczych dokonywane jest z uwzglednieniem prze-
znaczenia nieruchomosci oraz charakteru upraw rolnych. Podstawa opodatkowania
dla gruntéw rolnych jest pomniejszona o 20% wartoéci czynszowej gruntu!!.

10 Art. 68 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cytowany dalej jako: RDL 2/2004.
11 Art. 1396 Code général des impbts (Version consolidée au 19 aofit 2015), cytowany dalej jako CGI.
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Podstawa opodatkowania we wloskim podatku od nieruchomosci dla gruntow
rolnych jest dochod z gruntu (reddito dominicale) wpisany do katastru nieruchomo-
$cina dzien 1 stycznia kazdego roku podatkowego, powigkszony o wspdtczynnik ak-
tualizacji wyceny, ktéry wynosi 25% wartosci dochodu oraz mnoznik 135. Jednakze
w przypadku, gdy grunty rolne znajduja si¢ w posiadaniu podmiotéw wpisanych do
specjalnego rejestru jako rolnicy bezpo$redni (coltivatori diretti) lub zawodowi
przedsigbiorcy rolni (imprenditori agricoli professionali), mnoznik ulega zmniejsze-
niu i wynosi 75. Tej swoistej preferencji wykorzystywanej przy ustaleniu podstawy
opodatkowania nie stosuje sig, gdy grunt rolny posiadany przez powyzsze podmioty
jest dzierzawiony. Sam dochod ziemski (reddito dominicale) obliczany jest na pod-
stawie wartosci katastralnej i okresla si¢ go jako ,,zwykly, éredni dochod”. Sredni, gdyz
dochod ten jest ustalany zazwyczaj na kilka lat, za§ zwykly, gdyz nie uwzglednia
nadzwyczajnych okolicznosci, ktére powoduja jego wzrost. Podstawowa jednostka
techniczna do ustalenia warto$ci katastralnej przy okresleniu dochodu z gruntéw rol-
nych jest tak zwana parcela katastralna réwna 1 hektarowi. Do kazdej parceli przy-
pisana jest odpowiednia warto$¢. Przy jej okreslaniu w pierwszej kolejnosci istotne
jest oszacowanie gruntdéw w kazdej prowincji [Falsitta 2005, s. 409—410]. W tym ce-
lu prowincja dzielona jest na okregi katastralne, tak by w kazdym z nich znalazty si¢
gminy o zblizonych do siebie uwarunkowaniach ekonomicznych, topograficznych
oraz rolnych. Nastgpnie z kazdego okregu katastralnego wybiera si¢ gming, na kto-
rej znajduja si¢ rodzaje upraw przewazajacych dla danego okregu. Dopiero wowczas
mozliwe jest dokonanie szacunku dla pozostatych gmin znajdujacych si¢ w tym sa-
mym okregu [D’Amati 2003]. W celu doktadnego oszacowania dochodu dokonuje
si¢ zakwalifikowania poszczegolnych gruntéw zgodnie z ich celem przeznaczenia.
Wyréznia sig, na przyktad, sad, pastwiska, uprawy, las. Tak zakwalifikowane grunty
poddawane sa podziatowi na klasy uzytkéw rolnych. Po dokonaniu zakwalifikowa-
nia 1 sklasyfikowania gruntow mozliwe jest przypisanie odpowiedniej szacunkowej
kwoty, ktora wyraza dochdd z gruntéw [de Luca 2012, s. 450]. Odmiennie ustalana
jest podstawa opodatkowania dla budynkow wykorzystywanych przy produkcji rol-
nej; przyjmuje si¢ warto§¢ katastralna, ustalona poprzez przemnozenie dochodu ka-
tastralnego (rendita catastale), powigkszonego co roku o wspotczynnik aktualizacji
wyceny, ktory wynosi 5% wartosci dochodu, przez mnoznik 60.

Dochéd wykorzystywany jest do ustalenia podstawy opodatkowania takze w Por-
tugalii. W kraju tym odmiennie traktowane sa nieruchomos$ci miejskie (prédios
urbanos) 1 nieruchomosci rolne (prédios rusticos). W przypadku nieruchomosci rol-
nych podstawa opodatkowania jest warto§¢ odpowiadajaca iloczynowi dochodu
z gruntu i wspétczynnika 202,

Dochéd z gruntu ma warto$¢ szacunkowa i uzyskiwany jest po zsumowaniu do-
chodu z kazdej posiadanej przez podatnika parceli wpisanej do katastru nieruchomo-
$ci. Nalezy podkresli¢, ze dla celow podatkowych nie jest wazne, czy parcele (grunty)
te tworza cato$é, istotne jest to, aby mialy one ze soba powiazanie i mogly tworzy¢
cato$¢ pod wzgledem ekonomicznym. W celu ustalenia dochodu dokonuje si¢ wyse-
lekcjonowania przecigtnych, standardowych gruntéw (parceli) zblizonych do siebie

12 Art. 17 CIMI, zob. takze [Casalta Nabais 2012, s. 572].
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zarowno klasa bonitacyjna, jak i rodzajem upraw. Grunty (parcele) gospodarstw rol-
nych powinny by¢ potozone w tym samym obszarze geograficznym, tak aby ich
warto$¢ produkcyjna nie odbiegata znaczaco od wartosci produkcyjnej przecigtnej
parceli. W tym tez celu, dokonujac szacunku, odpowiednie komisje biora pod uwa-
ge tylko parcele o $rednich warto$ciach, wykluczajac tym samym gospodarstwa za-
rowno stabe ekonomiczne, jak i takie, ktore prowadzone sa w sposob dajacy
ponadprzecigtne dochody. Wykluczone sa takze takie grunty, na ktorych znajduja
si¢ uprawy, ktdre nie sa powszechnie uprawiane na danym obszarze. Do wyselek-
cjonowanych w powyzszy sposob gruntdw przypisuje si¢ szacunkowa kwote, ktora
otrzymuje si¢ po pomniejszeniu potencjalnego dochodu brutto uzyskanego ze
sprzedazy produktow rolnych o potencjalne koszty zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej (encargos de exploragao)'3. Nalezy wskazaé, ze przy szacowaniu
dochodu z gruntu nie bierze si¢ pod uwage budynkoéw znajdujacych si¢ na grun-
tach rolnych, ktére sa wykorzystywane przy produkcji rolniczej. Jednakze w sytu-
acji, gdyby budynki takie nie byly uzytkowane przy produkcji rolnej, wowczas sto-
suje si¢ wobec nich takie same zasady szacowania jak w przypadku budynkéw
miejskich.

Nieco odmiennie ksztattuje si¢ podstawa opodatkowania w podatku od nieru-
chomos$ci w bytych panstwach socjalistycznych, takich jak Stowacja czy Czechy.
W panstwach tych w stosunku do gruntéw rolnych podstawe taka stanowowi war-
to$¢ gruntu wynikajaca z katastru nieruchomosci. Stowackie regulacje w zalezno-
$ci od odpowiedniego rodzaju gruntéw przewiduja trzy sposoby ustalenia
podstawy opodatkowania'4. W stosunku do gruntéw: ornych, zajetych pod uprawe
winnic, zajgtych pod uprawe chmielu oraz trwatych uzytkow zielonych podstawa
opodatkowania jest warto$¢ gruntu (bez uwzgledniania wartosci znajdujacej si¢ na
nim roslinnos$ci), ktéra jest ustalona poprzez iloczyn powierzchni gruntow wyra-
zonych w metrach kwadratowych i urzedowo okre§lonej wartosci gruntu. Nalezy
podkresli¢, ze warto$¢ urzgdowa ustalono odmiennie dla kazdej stowackiej gminy,
a przy jej ustaleniu brane pod uwagg byly takie czynniki, jak klasa bonitacyjna
gruntu czy tez jej produktywno$¢. Istotna rol¢ odgrywa takze rodzaj upraw.
Ustawa regulujaca przepisy dotyczace stowackiego podatku od nieruchomoscil?
wyrdznia warto$¢ przypisana dla gruntéw ornych (orna poda) oraz trwatych uzyt-
kéw zielonych (trvalych travnatych porastov)'®. Inaczej okreslana jest podstawa

13 Zgodnie z art. 25 CIMI kosztami takimi sa miedzy innymi: koszty hodowli i uprawy, koszty
transportu produktow do magazynu; koszty ochrony plantacji, budynkow.

14 W Stowacji grunty opodatkowane sa podatkiem od gruntéw (dasi z pozemkov) wchodzacym
w sktad podatku od nieruchomosci (dar z nehnutelnosti). Zob. tez [Balko 2010, s. 358 i nast.]

15 Z4kon, ¢. 582/2004 Z.z., z 23. septembra 2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za ko-
munalne odpady a drobné stavebné odpady, cytowany dalej jako Zakon, ¢. 582/2004.

16 Najnizsza warto$¢ dla gruntéw ornych wynosi 0,0647 euro i jest przypisana dla kilkunastu gmin
potozonych w gérach m.in. w takich powiatach, jak Levoca, Banovce nad Bebravou, Cadca czy
Kysucké Nové Mesto, a dla trwatych uzytkéw rolnych 0,0149 euro za 1m? w gminie Zalesie w po-
wiecie Sabinov. Najwyzsza wartos¢ 1 m? gruntéw ornych wynosi 1,1674 euro w gminie Cierny
Brod II w powiecie Galanta, natomiast trwatych uzytkow zielonych 0,3004 euro w gminie Lipové
w powiecie Komarno.

83



opodatkowania dla gruntow zajetych pod ogrody (zahrady). Wprawdzie podstawa
opodatkowania wynika z przemnozenia powierzchni gruntu wyrazonej w metrach
kwadratowych przez urzgdowo okreslona warto$¢ gruntu, to jednak do jej okresle-
nia wprowadzony zostal jeszcze jeden czynnik, ktorym jest liczba 0s6b zamiesz-
kujacych miejscowos¢, w ktorej potozone sa grunty!”. Jeszcze inaczej ksztaltuje
si¢ podstawa opodatkowania dla gruntéow lesnych oraz gruntéow zajetych pod sta-
wy rybne. Podobnie jak wyzej wskazano, podstawa opodatkowania wynika z prze-
mnozenia powierzchni gruntéw przez urzgdowo okre$lona warto$¢ gruntu dla
1 m?. Jednakze w tym przypadku urzedowa warto$é gruntéw ustalana jest na pod-
stawie przepisow okreslajacych ogdlne wartosci majatku'8. W Stowacji budynki
wykorzystywane przy produkcji rolnej, szklarnie czy tez budynki wykorzystywa-
ne dla przechowywania uzyskanych w wyniku prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;j
produktow rolnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od budynkéw (dan zo
stavieb), ktory wchodzi w sktad podatku od nieruchomosci. Podstawa opodatko-
wania dla takich budynkoéw jest ich powierzchnia wyrazona metrach kwadrato-
wych [Babcak 2012, s. 311-312].

W Republice Czeskiej podstawa opodatkowania dla gruntéw ornych, gruntow
zajetych pod uprawe chmielu, winnic, ogrodéw, sadow i trwatych uzytkow zielo-
nych jest cena ziemi okre§lona przez iloczyn rzeczywistej powierzchni gruntow wy-
razonej w metrach kwadratowych i $redniej ceny gruntéw za 1 m? okre$lonej
w odrgbnym akcie prawnym!®. Natomiast w przypadku gruntéw le$nych oraz grun-
tow zajgtych pod stawy przeznaczone do intensywnej i przemystowej hodowli ryb
istnieja dwie mozliwosci ustalenia podstawy opodatkowania. Pierwsza z nich jest
cena (warto$¢) ziemi ustanowiona na podstawie przepisOw okreslajacych wartos$é
majatku?. Druga jest przemnozenie rzeczywistego obszaru wyrazonego w metrach
kwadratowych przez kwote odpowiadajaca 3,80 koron czeskich, jednak zdecydo-
wana wigkszo$¢ czeskich podatnikow korzysta z tej drugiej mozliwoséci [Radvan
2012, s. 180]. W przypadku budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej podstawa opodatkowania jest powierzchnia nieruchomos$ci wyrazona
w metrach kwadratowych. Nalezy podkresli¢, ze w Czechach budynki opodatkowa-
ne sg wchodzacym w sktad podatku od nieruchomosci podatkiem od budowli (dar
ze staveb a jednotek)?!.

17'W 2015 r. minimalna warto$¢ 1 m? dla miejscowoséci do 1000 mieszkancéw wynosi 1,32 euro.
Najwyzsza wartoéé 1m? w kwocie 5,97 euro przypisana zostala Bratystawie.

18 Zob. szerzej vyhlaska €. 492/2004, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 23. au-
gusta 2004 o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku.

19 Vyhlaska &. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich uzemi s pfifazenymi primérnymi
zakladnimi cenami zemédélskych pozemki. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem w 2015 roku
najwyzsza cena gruntu wynosi 18,79 koron czeskich za 1 m?> w gminie Vojnice u Olomouce, po-
tozonej w wojewodztwie otomunieckim (Olomoucky kraj), za$ najnizsza wynosi 1,19 koron cze-
skich za 1 m?> w gminie Vernifovice potozonej w wojewoddztwie kralowohradeckim (Krdlové-
hradecky kraj).

20 ZAakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zmene nekterych zakonil.

21 Zob. § 10 Zakon, ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, cytowany dalej jako Zakon,
¢. 338/1992.
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4. PREFERENCJE PODATKOWE WZGLEDEM NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH

Preferencje podatkowe wzgledem nieruchomosci rolnych moga przybieraé¢ rdzne
formy. Po pierwsze, moga polega¢ na catkowitym lub czg¢$ciowym zwolnieniu
z opodatkowania nieruchomosci rolnej. Po drugie, moga polega¢ na obnizeniu pod-
stawy opodatkowania po spehieniu przewidzianych przez ustawodawce¢ okreslo-
nych kryteridw. Po trzecie, moga przejawia¢ si¢ w zastosowaniu nizszych stawek
podatkowych w poréwnaniu do pozostatych nieruchomosci. Po czwarte, jezeli nie-
ruchomo$¢ spelnia pozadane przez ustawodawce cechy, obnizeniu moze podlegac
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci.

Pierwsza z wymienionych powyzej preferencji podatkowych ma miejsce w Wiel-
kiej Brytanii. W panstwie tym, w zaleznosci od przeznaczenia nieruchomos$ci moga
by¢ one opodatkowane dwoma podatkami. Nieruchomosci wykorzystywane wylacz-
nie w celach mieszkaniowych opodatkowane sa tzw. council tax. Natomiast nieru-
chomosci, ktore stuza wszelkim innym celom niz mieszkaniowe, opodatkowane sa
tzw. National Non-Domestic Rates. Podatkiem tym powinny zosta¢ opodatkowane
takze nieruchomosci rolne, zardwno grunty, jak i budynki. Jednakze z mocy ustawy
zostaty one catkowicie zwolnione z opodatkowania, o ile stuza do prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej, a nie jest na nich prowadzona jakakolwiek inna dziatalno$¢ gospo-
darcza [Slack, 2004, s. 82 i nast.; Taxation of Farm... 2008, s. 24].

Nieruchomosci rolne moga by¢ takze zwolnione ze wzgledu na takie cechy, kto-
re w pewnym sensie obiektywnie moga ogranicza¢ ich produktywnos¢. We Wio-
szech z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci zwolnione sa grunty rolne
znajdujace si¢ na terenie gmin gorskich, czyli potozonych powyzej 601 metrow nad
poziomem morza?2. Pod pewnymi warunkami ze zwolnienia korzystaja takze grunty
rolne z terenéw gmin podgodrskich, czyli takich, ktore potozone sa pomigdzy 281 m
n.p.m. a 600 m n.p.m.23. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest to, aby grunty takie
znajdowaty si¢ w posiadaniu rolnikdw bezposrednich, zawodowych przedsigbior-
cow rolnych oraz byly przez nich uprawiane. Ponadto takie zwolnienie przystuguje
takze w sytuacji, gdy grunty znajduja si¢ w posiadaniu wspomnianych podmiotow,
ale zostaty oddane w dzierzawg innym, pracujacym bezposrednio na roli rolnikom
lub zawodowym przedsigbiorcom rolnym. Zwolnienie z podatku nieruchomosci rol-
nych moze mie¢ miejsce takze wowczas, gdy grunty wykorzystywane sa w sposob
pozadany z punktu widzenia zdefiniowanej przez dane panstwo polityki rolne;j.
Przyktadowo we Francji wystgpuje szereg zwolnien o charakterze czasowym. Mig-
dzy innymi na podstawie przepisow kodeksu podatkowego zwolnieniu na okres
nieprzekraczajacy 8 lat podlegaja grunty, na ktéorych zasadzono orzech
wloski?*. Na podobny okres, poczawszy od 1 stycznia 2012 r., rada gminy moze

22 Art. 2 ust. 1 Decreto del Ministero dell” Economia e delle Finanze del 28 novembre 2014 Esen-
zione dall’IMU, prevista per i terreni agricoli, ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera h), del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, cytowany dalej jako Decreto del 28 novembre 2014.
23 Art. 2 ust. 2 Decreto del 28 novembre 2014.

24 Art. 1395 A CGL
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zwolni¢ grunty, na ktérych znajduja si¢ sady, uprawy krzewéw owocowych oraz
winorosli®. Ze zwolnienia, po przyjeciu stosownej uchwaty rady gminy, moga ko-
rzysta¢ przez okres pigciu lat grunty, na ktérych prowadzone sa uprawy ekologicz-
ne. Zwolnienie takie ma zastosowanie od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku,
w ktérym zostat wydany stosowny certyfikat poswiadczajacy, ze podatnik prowadzi
takie uprawy2. Na podobny okres zwolnione sa grunty wpisane do programu Natu-
ra 200027, Uwzgledniajac specyfike dziatalnoéci rolniczej we Francji, do ktorej zali-
cza si¢ takze uprawg trufli, francuski kodeks podatkowy przyznaje zwolnienie dla
podatnikéw, ktérzy posiadaja nowo zasadzone lasy truflowe. Dla posianych, zasa-
dzonych lub przesadzonych laséw truflowych po 1 stycznia 2005 r. zwolnienie takie
przedtuzono na okres 50 lat?8, gdyz wczesniej, a doktadnie od 1 stycznia 1991 r.,
okres zwolnienia wynosit 15 1at?°. Podobne zasady odnosza si¢ do gruntéw, ktore
podlegaja zalesieniu w formie posiania, posadzenia drzew lub ich przesadzenia.
Zwolnienie, co do zasady, wynosi 30 lat. Okres ten moze zosta¢ jednak wydtuzony
Iub skrocony w zaleznosci od okresu wegetacyjnego danych gatunkow drzew.
W przypadku gruntéw, na ktorych zostaly posadzone tak zwane drzewa twarde (np.
deby) okres ten podlega wydtuzeniu. Natomiast w stosunku do gruntéw, na ktorych
rosna topole — czas zwolnienia wynosi zaledwie 10 lat?.

Analizujac regulacje prawne w wybranych panstwach europejskich w zakresie
opodatkowania nieruchomosci rolnych mozna stwierdzi¢, ze na takie nieruchomosci
stawki podatkowe naktadane sa czgsto w nizszej wysoko$ci niz na nieruchomosci
pozostate. W zalezno$ci od zakresu autonomii przyznanej gminom, stawki podatko-
we moga by¢ sztywno okre$lone w ustawie badz tez ustawa moze okresla¢ dolne
i gorne granice stawek, pozostawiajac ustalenie ich ostatecznej wysokos$ci organom
samorzadowym gminy. W Hiszpanii w stosunku do nieruchomosci rolnych stawki
moga ksztattowac si¢ od 0,3% do 0,9%, tymczasem stawki dla nieruchomosci miej-
skich wahaja sie do 0,4% do 1,10%?3!. We Wtoszech w zaleznoéci od decyzji gminy
stawka moze wynosi¢ od 4,6%o do 10,6%0. Natomiast w stosunku do budynkow wy-
korzystywanych na cele rolnicze stawka wynosi 2%o 1 ustalana jest na poziomie cen-
tralnym. W Czechach stawka podatku zostata uzalezniona od rodzaju gruntow —
w stosunku do gruntow ornych, gruntoéw pod uprawe chmielu, winnic, ogrodow i sa-
doéw wynosi 0,75%, natomiast w stosunku do trwatych uzytkow zielonych, lasow
1 stawow z rybami, w ktérych prowadzona jest intensywna i przemystowa hodowla,
wynosi 0,25%32. W Luksemburgu wysoko$é¢ stawek komunalnych jest jednakowa

25 W obu przypadkach rada gminy musi podjaé stosowna uchwate nie pézniej niz do dnia 1 paz-
dziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Zob. art. 1395A bis CGL

26 Art. 1395G CGI.

27 Art. 1395E CGL.

28 Art. 1395B 11 CGL

29 Art. 1395B 1 CGI oraz [Bouvier 1999, s. 48].

30 Art. 1395 CGIL.

31 Art. 72 ust. 1 RDL 2/2004. Gminy posiadaja autonomie w zakresie podwyzszania ustawowo
okreslonych stawek podatkowych. Wysoko$¢ podwyzszenia stawki uzalezniona zostata od rodza-
ju gminy. W stosunku do gruntéw wiejskich wynosi od 0,05 do 0,16 punktéw procentowych.

32 Zob. § 6 ust. 1 Zakon, ¢. 338/1992.
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dla nieruchomosci rolnych i le§nych potozonych w gminie. W 2015 r. takie stawki
w poszczegolnych gminach ksztattowaty si¢ od 220% w gminie Leudelange i 235%
w gminie Steinsel do 700% w gminie Bettembourg oraz 750% w gminie Mamer>3.
Niemniej jednak w niektorych panstwach stawki podatkowe moga by¢ ustalone na
takim samym poziomie zaréwno dla nieruchomosci rolnych, jak i pozostatych.
W Republice Stowackiej stawka podatku jest jedna dla wszelkiego rodzaju gruntow
1 wynosi 0,25%, a stawka podatku obciazajacego budynki wynosi 0,033 euro za kaz-
dy rozpoczety metr kwadratowy>*. Natomiast w Portugalii stawka podatku dla nie-
ruchomos$ci rolnych wynosi 0,8% 1 jest wyzsza niz stawki przewidziane dla
nieruchomosci miejskich33.

Preferencje podatkowe w stosunku do nieruchomosci rolnych moga polegac tak-
ze na obnizeniu wysokosci podatku. Przejawia si¢ to w rozny sposob. We Wloszech
w stosunku do rolnikéw bezposrednich i zawodowych przedsigbiorcow rolnych po-
datek moze by¢ obnizony w zalezno$ci od wysoko$ci podstawy opodatkowania.
W przypadku gdy podstawa opodatkowania nie przekracza 6000 euro — rolnik lub
przedsigbiorca rolny uzyskuje catkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Gdy warto$¢ podstawy opodatkowania wynosi od 6000 euro do 15 500 euro, wow-
czas podatek obnizany jest o 70%. Pelna kwota podatku jest nalezna dopiero, gdy
podstawa opodatkowania przekroczy kwote 32 000 euro.

W Hiszpanii istnieje mozliwo$¢ obnizenia podatku o 95% w stosunku do nieru-
chomosci rolnych spotdzielni rolniczych oraz gruntow stuzacych wspolnej uprawie
ziemi. Podobnie jak we Wloszech, przyznanie preferencji podatkowej zostato uza-
leznione od wysokoéci podstawy opodatkowania®’. Zgodnie ze stosownymi przepi-
sami, podstawa opodatkowania kazdego czlonka spoldzielni dla nieruchomosci
wykorzystywanej do produkcji rolnej nie moze przekroczyé¢ 95 000 euro®®. Nato-
miast w stosunku do tak zwanej wspdlnej uprawy gruntéw catkowita kwota podstaw
opodatkowania podzielona przez liczbe cztonkéw nie moze przekroczy¢ 39 065,79
euro. Na zasadach ogdlnych hiszpanski rolnik, jak kazdy podatnik podatku od nieru-
chomosci, posiadajacy status rodziny wielodzietnej, moze skorzysta¢ z obnizenia po-
datku do 90%, jezeli rada gminy podejmie stosowna uchwalg [szerzej: Cepa Duenas,
Tejedor Ruiz 2013, s. 109]. Ponadto podatek, po podj¢ciu takiej uchwaly przez rade
gminy, moze zosta¢ obnizony jeszcze o 50% w stosunku do tych nieruchomosci, na

33 Zob. Arrété grand-ducal du 30 novembre 2014 portant approbation des délibérations des conseils
communaux aux termes desquelles ceux-ci ont fixé les nouveaux taux multiplicateurs a appliquer
pour I’année d’imposition 2015 en matiére d’imp6t foncier et en matiere d’imp6t commercial (Me-
morial Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg, Recueil Administratif et Economique,
B —N° 131, 19 décembre 2014).

34 7ob. § 8 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 Zakon, ¢. 582/2004.

35 Stawki przewidziane dla nieruchomosci miejskich wahaja sie od 0,4% do 0,7%. Zob. art. 112
ust. 1 CIML

36 Gdy podstawa opodatkowania jest wyzsza niz 15 500 euro, ale nizsza niz 25 500 euro podatek
obnizany jest o 50%, natomiast gdy podstawa opodatkowania wynosi wigcej niz 25 500 euro,
a mniej niz 32 000 euro, wowczas kwota podatku obnizana jest o 25%.

37 Art. 73 ust. 2 RDL 2/2004.

38 Art. 9 ust. 3 Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
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ktorych zainstalowano systemy do akumulowania energii cieplnej lub elektrycznej
z kolektorow stonecznych.

Ulgi od podatku przystuguja takze francuskim podatnikom. Pierwsza z nich ma
miejsce wowczas, gdy podatnicy tacy poniosa nadzwyczajne straty w uprawach oraz
inwentarzu zywym w szczegdlnosci w wyniku gradobicia, mrozu, powodzi, pozaru
(vis major). Co do zasady preferencja ta przystuguje tylko tym podatnikom, ktérzy
byli ubezpieczeni. Ulga ustalana jest proporcjonalnie do wysokosci podatku®?. We
francuskim kodeksie podatkowym ze szczegodlnego rodzaju preferencji moga sko-
rzysta¢ podatnicy, posiadajacy grunty przeznaczone na laki i pastwiska. Warunkiem
uzyskania ulgi podatkowej jest wiaczenie takich gruntéw i wykorzystywanie ich
przez stowarzyszenia pasterskie (association fonciére pastorale). Omawiana ulga
zostata przyznana w roku 1995 i z zalozenia ma obowiazywac przez nastgpne 22 la-
ta, czyli do 2017 roku. Warunkiem skorzystania z preferencji przez stowarzyszenie
pasterskie jest to, aby jego przychdd z dziatalnoéci innej niz rolnicza lub lesna nie
przekraczat 30% ogolnego przychodu lub 30 000 euro*!.

5. UWAGI KONCOWE

Jezeli w przysztosci dojdzie w Polsce do opodatkowania dochodéw uzyskiwanych
z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, to na podstawie przedstawionych powy-
zej koncepcji wysnu¢ mozna kilka wnioskow.

Po pierwsze, nieruchomosci rolne, o ile prowadzona jest na nich dziatalno$¢ rol-
nicza, moga by¢ catkowicie zwolnione z opodatkowania, tak jak ma to miejsce
w Wielkiej Brytanii. Jednakze w zwiazku z aktualna struktura dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, koncepcja taka bez wczesniejszego przedefinio-
wania katalogu dochodéow wtasnych gmin, nie ma racji bytu. Jezeli zatem istnieje
konieczno$¢ opodatkowania nieruchomosci rolnych, to powinno zastosowac si¢
w stosunku do nich odmienne zasady opodatkowania. Nieruchomosci rolne powinny,
wzgledem pozostatych nieruchomosci, zosta¢ opodatkowane w sposob preferencyj-
ny. Jednakze w takiej sytuacji preferencyjne opodatkowanie powinno przystugiwaé
wowczas, gdy spelione zostana kumulatywnie dwie przestanki: (1) nieruchomos$é
powinna zosta¢ sklasyfikowana jako rolna, (2) musi by¢ wykorzystywana wylacznie
do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Po drugie, jezeli podstawa opodatkowania w podatku obciazajacym nieruchomo-
$ci rolne miataby by¢ warto$¢, to powinna ona odzwierciedla¢ warto$¢ uzytkowa,
czyli potencjalng warto$¢, ktdra mozna uzyskac z tytulu wykorzystywania nierucho-
mosci zgodnie z jej przeznaczeniem. Natomiast jezeli przy ustaleniu podstawy opo-
datkowania miataby by¢ brana pod uwage cena rynkowa nieruchomosci, nalezatoby
wowczas zastosowac takie instrumenty, ktore tagodzityby nadmierny wzrost podsta-
wy opodatkowania wynikajacy ze wzrostu, czesto spekulacyjnego, wartosci nieru-
chomosci.

39 Art.74 ust. 5 RDL 2/2004.
40 Art. 1398 CGL
41 Art. 1398A CGL
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Po trzecie, stawki podatkowe naktadane na podstawe opodatkowania dla nieru-
chomosci rolnych, powinny by¢ nizsze niz stawki przewidziane dla pozostatych nie-
ruchomosci.

Po czwarte, nalezaloby mie¢ na uwadze, aby w stosunku do nieruchomosci rol-
nych miaty zastosowanie zwolnienia o charakterze czasowym i ewentualnie ulgi
obnizajace podatek. W tym miejscu trzeba stanowczo podkresli¢, ze preferencje po-
datkowe powinny wpisywac si¢ w uprzednio precyzyjnie zdefiniowana polityke
panstwa wzgledem polskiego rolnictwa. Warto postulowaé w zwiazku z tym, aby
gminy, na ktorych potozone sa nieruchomosci rolne byly wiaczone przez panstwo
do wspoéttworzenia polityki wzgledem rolnictwa poprzez zwigkszenie autonomii
podatkowej gmin, ktore znajac swoje mozliwosci dochodowe oraz potrzeby miesz-
kancow, posiadatyby prawo do decydowania, czy okreslona na poziomie central-
nym preferencja podatkowa obowiazywataby na terenie gminy czy tez nie. Oznacza
to, ze w konstrukeji podatku zdecydowana rolg powinny odgrywac preferencje po-
datkowe o charakterze fakultatywnym, tak jak ma to miejsce we Francji czy tez
w Hiszpanii.
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THE CONCEPTS OF THE TAXATION OF AGRICULTURAL
PROPERTIES IN THE SELECTED EUROPEAN COUNTRIES
— PROPOSALS FOR POLAND

Abstract: In all countries belonging to the European Community on income derived from the
agricultural activity is levied income tax. However lands and buildings used for agricultural
activity are taxed by property tax. There is one exception in this matter, in Poland both
ownership of agricultural land and income derived from agricultural activities are burdened
by an outdated and inefficient agricultural tax. There is no doubt that in the case of future
taxation in Poland, it will be necessary to redefine the rules for taxation of agricultural
properties. The main aim of this article is to show the concept of taxation of lands and
buildings used in carrying out of agricultural activities in the countries belonging to the
European Union.

Key words: tax, property tax, agricultural properties, European Community countries



