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TYPY OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

ZE WZGLEDU NA POZIOM ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO I DYNAMIKE
PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Celem rozwazan w niniejszym opracowaniu byta identyfikacja typéw gmin ze
wzgledu na dynamike wystgpowania przedsigbiorstw w odniesieniu do poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Opisano odpowiednio cztery typy gmin: stabilnego rozwoju, nie-
stabilnego rozwoju, powolnego rozwoju oraz gmin zamknigtych dla rozwoju. W wyniku
przeprowadzonej analizy statystycznej stwierdzono, iz rozktad przestrzenny dynamiki liczby
przedsigbiorstw nie jest determinowany poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, co
potwierdzita niska korelacja i niska warto§¢ wspotczynnika determinacji dla modelu liniowe-
g0. Zauwazono niska dynamike zmian liczby przedsigbiorstw w Polsce pdinocnej oraz w pa-
sie gmin przygranicznych we wschodniej i péinocno-wschodniej czgéci kraju. Na mapie
typow (modeli) rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski ujawnilo si¢ wyraznie zjawisko je-
go polaryzacji i koncentracji wokot aglomeracji miejskich. Wyraznie widoczny jest podziat
na typy gmin stabilnego rozwoju, ktore zlokalizowane sa glownie w zachodniej i potudnio-
wej Polsce, jak réwniez gmin niestabilnego rozwoju z dominacja lokalizacji na wschodzie
kraju.

Stowa kluczowe: rozwdj gmin, gminy zamknigte na rozwdj, rozwoj spoteczno-gospodarczy,
przedsigbiorstwo

WSTEP

W naukach ekonomicznych poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania dotyczace funkcjo-
nowania uktadéw gospodarczych i poszukuje si¢ czynnikéw, ktore te uktady determi-
nuja. Ekonomia wspotczesna zwraca uwage na zachowania jednostek i ich miejsce
w systemach gospodarczych, a szczegdlnie jak zachowania jednostek gospodarczych

1 Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: patrycjusz.zarebski@irwirpan.waw.pl).
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i ich strategie reaguja na zagregowane uktady (systemy), ktore same wspottworza
[Domanski 2012, s. 15 cyt. za Arthur 2007, s. 1102—-1110].

Przestrzen spoteczno-gospodarcza jest wieloelementowym systemem?, na ktory
sktadaja si¢ aktorzy zycia gospodarczego, jak rowniez wiele innych czynnikow wa-
runkujacych jego funkcjonowanie. System osiaga rozne poziomy rozwoju w zalez-
nos$ci od struktury, wyposazenia w elementy, a takze jakosci i ztozono$ci powiazan
pomiedzy nimi. Elementami systemu spoteczno-gospodarczego warunkujacymi jego
funkcjonowanie i zmiany sa m.in. walory lokalizacyjne. Stanowia one o atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej 1 wskazuja kluczowe dla inwestora obszary nawiazujace do prowa-
dzonej dziatalnos$ci, jej specyfiki, uwarunkowan finansowych, technicznych oraz
spolecznych. Interesujace wydaje si¢ podjecie weryfikacji hipotezy, w ktorej przyj-
miemy, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nie jest istotnym czynnikiem
lokalizacyjnym i nie decyduje o dynamice wystepowania przedsigbiorstw w gmi-
nach wiejskich. OczywiScie nalezy przy tym zalozy¢ r6zny stopien nat¢zenia walo-
row, a takze ich struktury 1 wzajemne sprzg¢zenia, co nie zawsze bedzie mozliwe do
operacjonalizacji 1 empirycznej weryfikacji hipotezy.

Celem badania jest identyfikacja typéw gmin ze wzgledu na dynamike wystepowa-
nia przedsigbiorstw. Typologia bedzie wykonana poprzez analiz¢ dynamiki wystepowa-
nia przedsigbiorstw w relacji do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich. Przyjeto hipoteze, iz nie ma silnej wspotzaleznosci dynamiki wystepowania
przedsigbiorstw wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powoduje to
potrzebe analizy zarowno systemow niestabilnych o niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i wysokiej dynamice wystgpowania przedsigbiorstw, jak i gmin za-
mknigtych na rozwdj o niskich wartosciach poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz niskiej dynamice wystepowania przedsigbiorstw. Przyjeto, ze za-
mknigcie danego obszaru na rozwo6j przedsigbiorstw i nowe inwestycje jest wynikiem
braku odpowiednich walorow, takich jak potencjat spoteczno-gospodarczy.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy wykorzystano badania poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego dla roku 2010, przeprowadzone w ramach Monitoringu
rozwoju obszarow wiejskich [Rosner, Stanny 2014]. Do budowy wskaznika dynami-
ki wystgpowania przedsigbiorstw w gminach w latach 2009-2013 wykorzystano da-
ne Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, dotyczace
liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON. Zrédto tych danych
jest nie do konca pewne ze wzgledu na rzeczywista lokalizacje prowadzonej dziatal-
nos$ci oraz nadreprezentatywno$¢, co wynika z niedoskonatego systemu ewidencji
podmiotow, ktore zaprzestaty dziatalnosci, zawiesity ja badz zostaty zlikwidowane.
Jednakze ze wzgledu na brak innych danych dotyczacych podmiotow gospodarczych
na tym poziomie agregacji (gminy) jest to w tej sytuacji jedyne zrodto informacji.

Oceng wspotzaleznosci badanych zjawisk wykonano stosujac model regresji
liniowej, natomiast do identyfikacji zr6znicowania przestrzennego otrzymanych wy-
nikdow wykorzystano analizg statystyczna oraz metodg kartograficzna.

2 Interesujacy opis teorii systeméw i przyktadéw odnoszacych sig do zjawisk spotecznych moze-
my znalezé w pracy M. Mazura, 1999: Cybernetyka i charakter. Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Przedsiebiorczosci w Warszawie.
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1. GMINA JAKO SYSTEM ROZNORODNOSCI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ I PRZYRODNICZEJ

Przestrzen w ekonomii traktuje si¢ jak dobro rzadkie, co powoduje potrzebe pode;j-
mowania decyzji dotyczacych gospodarowania przestrzenia i §wiadomego jej ksztat-
towania. W procesie tworzenia przestrzeni biora udziat liczne czynniki, ktére réznia
si¢ migdzy soba kierunkiem oddziatywania na przestrzen, jak rowniez sita tego od-
dziatywania [por. Sleszynski 2007, s. 49-50; Stanny 2013, s. 213-217].

Potrzeba wykorzystania ztozonych kryteriow do delimitacji przestrzeni wynika
z jej ztozonego charakteru, zatem przyjgte kryteria determinuja ksztalt, wielko$é
oraz wilasciwosci wydzielonych obszarow do badan. Gmina jest podstawowa jed-
nostka podzialu administracyjnego, ktora charakteryzuje si¢ specyficznymi walora-
mi, struktura, jak réwniez stopniem zaawansowania powigzan w przestrzeni, przez
co mozemy analizowaé ja w ujeciu systemowym. W kazdym systemie wyroznia si¢
jego elementy oraz okresla si¢ wzajemne powigzania pomi¢dzy nimi. W gminie do
tych elementéw mozna zaliczy¢é gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, wladze
lokalne i instytucje uzytku publicznego, ziemi¢ i zagospodarowanie terenu oraz wa-
lory przyrodnicze. Zatem gming mozemy opisywac jako system réznorodnosci,
w ktorym poszczegdlne jego elementy wzajemnie si¢ determinuja, a efektem tego
jest ksztaltowanie sig¢ struktur spolecznych i gospodarczych, zmian w przestrzeni
irozwoju w sensie ekonomicznym. Sprawno$¢ systemu zalezna jest od reakcji na bo-
dziec, czyli reaktywnosci, ktdra jest stosunkiem reakcji systemu do bodzca dziataja-
cego na Ow system. Moze ona wynikac¢ z wewnatrzregionalnych uwarunkowan, czyli
waloroéw lokalizacyjnych dla inwestycji, takich jak: poziom kapitatu ludzkiego, stan
infrastruktury czy uwarunkowania przyrodnicze?. Struktury systemu okreslaja row-
niez mozliwo$¢ wchodzenia systemow we wzajemne interakcje lub przenoszenie
elementéw systemow. W tym przypadku bedzie to uzaleznione od rodzaju ,,do-
mknigcia systemu” i mozliwosci, jakie stwarza on dla rozwoju®.

Procesy przestrzennego zrdéznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego deter-
minowane sa zasobami dostgpnymi w gminie. Zalicza si¢ do nich warto$ci material-
ne i niematerialne wykorzystywane w procesie tworzenia dobr i ushug, czyli: ziemig,
kapitat ludzki, dobra inwestycyjne oraz technologie’. Ich znaczenie w procesie roz-
woju i dynamiki systemow gospodarczych ulega zmianie tam, gdzie obserwuje si¢
mniejsze znaczenie tradycyjnych czynnikéw produkeji, takich jak ziemia, w stosun-
ku do wzrostu roli wiedzy, technologii czy kapitalu spotecznego i instytucjonalnego.

Zdaniem Grzegorza Gorzelaka [2003, s. 37-58] regionalne zréznicowanie pogle-
bia sig 1 staje si¢ nadmierne wskutek niestabilnosci systemow regionalnych i zacho-
dzenia procesé6w kumulacyjnych. Przestrzenne zr6znicowanie zasobow w procesie

3 Gmina jako system wykazuje si¢ sprawnoscia w sensie reakcji na czynniki takie, jak np. naptyw
kapitatu zewngtrznego oraz programy i fundusze pomocowe. W zalezno$ci od wewngtrznych uwa-
runkowan w gminie mozna oczekiwaé réznych efektow dziatania wspomnianych czynnikow.

4 Przyktadem moze by¢ wspélpraca gmin na poziomie administracyjnym lub tez wspotpraca pod-
miotow gospodarczych zlokalizowanych w r6znych gminach. W ramach tych dziatan dochodzi do
wymiany np. czynnikow produkcji, migracji kapitatu rzeczowego i ludzkiego.

5 Przeglad podejs¢ prezentuje M. Stanny [2013, s. 213-217].
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specjalizacji i podziatu pracy powoduje nierownosci gospodarcze i1 spoteczne w re-
gionach. Dzieje si¢ tak na skutek proceséw kumulacji negatywnych badz pozytyw-
nych impulséw wynikajacych z wewnatrzregionalnych uwarunkowan. Lokalizacja
dziatalno$ci gospodarczej podlega racjonalnym decyzjom w stosunku do wystepo-
wania w przestrzeni zasobow, waloréw przyrodniczych, warunkéw zycia, co stano-
wi podstawe efektywnego podziatu pracy i warunkuje rozwoj gospodarczy regionu.

Efektem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest tworzenie si¢ w przestrzeni sku-
pien gmin o podobnych warunkach dla tego rozwoju. Prawidtowosci te opisywane
sa w literaturze przedmiotu m.in. w pracach Andrzeja Rosnera [2000; 2007], Moni-
ki Stanny [2013] czy obojga tych autoréw w ich ostatniej ksiazce [2014]. Pierwsze
proby interpretacji zmian w przestrzeni w nawiazaniu do teorii konkurencji monopo-
listycznej i oligopolistycznej okazaly si¢ niewystarczajace. Przyjecie jednolitego
charakteru przestrzeni i wysokich kosztow transportu powoduje, iz nast¢puje kon-
centracja popytu i produkcji z pominigciem transportu. Procesy produkeji i wymia-
ny handlowej odbywa¢ si¢ beda w jednym miejscu przy braku wymiany pomigdzy
r6znymi lokalizacjami, co nie wyjasnia formowania si¢ aglomeracji gospodarczych.
Teoria ta nie sprawdzita si¢ w odniesieniu do obszaréw wiejskich ze wzgledu na ich
przestrzenny charakter, a co za tym idzie — duze rozproszenie produkcji np. zywno-
$ci oraz zréznicowanie gestosci zaludnienia.

Inne ujgcie zagadnienia polega na przyjgciu zalozenia, iz wskutek dzialania
skomplikowanych interakcji systemy spoleczno-gospodarcze (gminy) staja si¢ lo-
kalnie niestabilne. Ich niestabilno$¢ jest przejawem wrazliwej struktury okreslanej
mianem chaosu i nie jest determinowana zjawiskami zewnetrznymi, lecz wynika
z endogenicznych uwarunkowan systemu. Systemy niestabilne charakteryzuja si¢
niepewnymi, trudnymi do prognozowania wahaniami i zachowania te sa wlasciwo-
Scig systemow deterministycznych. Dynamiczne systemy przechodza przez wielo-
krotne stany réwnowagi i oscyluja migdzy ré6znymi poziomami rozwoju. Zmiany
w systemie na skutek zdarzen chaotycznych, nicokresowych rozszerzaja przestrzen
nowych mozliwosci i zwigkszaja stopien swobody w zachowaniach systemow. Dzig-
ki temu powstaje mechanizm, ktdry generuje mikroréznorodnos$¢ elementéow. To
z kolei pobudza rozwj struktury systemu, w ktorym powstaja dalsze struktury a sys-
tem staje si¢ systemem o zmieniajacej si¢ roznorodnosci strukturalnej [Domanski
2012, s. 97].

Zachowania chaotyczne systemow wplywaja zatem na tworzenie si¢ roznorodno-
$ci 1 samoorganizacji systemow. Systemy spoteczno-gospodarcze charakteryzuja si¢
pewna odporno$cia i zdolnoscia do absorpcji zmian i zaktdcen, co wynika z ich
organizacyjnej elastycznosci. Wérod elementow systemu, ktore ksztattuja jego struk-
ture 1 stanowia o jego elastycznosci, sa walory lokalizacyjne wynikajace z wewnatrz-
regionalnych uwarunkowan.

Niektore systemy charakteryzuja si¢ niska dynamika zmian, co szczeg6lnie wi-
doczne jest w przypadku obszaréw wiejskich. Badania prowadzone przez zesp6t pod
kierownictwem Andrzeja Rosnera pokazuja, iz zroznicowanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w uktadzie przestrzennym nie zmniejsza
si¢, pomimo deklarowanej i prowadzonej polityki wyréwnywania réznic rozwojo-
wych [Rosner, Heffner, Stanny 2007, s. 257]. Ponadto analiza profilow wewngtrznych
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struktur rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce dowiodta,
ze polaryzacja przestrzenna jest funkcja uwarunkowan lokalizacji geograficznej (o$
centrum—peryferia) i uwarunkowan historycznych (0§ wschod—zachdd), przy czym
poziom rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w wigkszym stopniu determinuja
czynniki gospodarcze niz spoteczne [Stanny, 2013, s. 282]. W tym tez nalezy upatry-
wac potrzebg analizy wystepowania przedsigbiorstw jako waznego czynnika zamian
gospodarczych.

Przemystaw Sleszynski [2007, s. 51-52] do najbardziej ogélnych charaktery-
stycznych cech zwiazanych z lokalizacja i oddzialywaniem przedsigbiorstw
w przestrzeni zaliczyt: wzrost wielko$ci w sferze ekonomicznej, zwigkszanie prze-
strzennego zasiggu dzialalnosci przedsigbiorstw, rosnace zréznicowanie dziatalno-
$ci oraz wzrost komplikacji organizacyjnej. Jak pisze dalej wspomniany autor,
efektem tych prawidtowosci jest permanentna nierownowaga przestrzenna, pole-
gajaca na tendencji do dywergencji, czyli wzrostu zréznicowan przestrzennych
(spoteczno-ekonomicznej polaryzacji przestrzennej). Zdaniem tego autora, ta nie-
stalo$¢ (niestabilno$¢) moze by¢ jednym z gléwnych powoddéw niewystarczaja-
cego objasniania rozwoju i struktury przestrzeni spoteczno-gospodarczej przez
dotychczasowe teorie i koncepcje lokalizacyjne.

2. WALORY LOKALIZACYJNE A ROZWOJ o
SPOLECZNO-GOSPODARCZY - PRZEGLAD PODEJSC

Ujecie teoretyczne znaczenia walorow lokalizacyjnych w rozwoju gospodarczym
i spolecznym zmieniato si¢. Pierwsze teorie rozwoju regionalnego podejmowaly
probe wyjasnienia lokalizacji produkcji, gdzie za gldéwny czynnik jej rozmieszczenia
przyjmowano np. w modelu intensywnosci rolniczego uzytkowania ziemi Johanna
Heinricha von Thiinena odlegto$¢ od miasta [1826], w teorii optymalnej lokalizacji
przedsigbiorstwa przemystowego Alfreda Webera [1929] koszty transportu, koszty
pracy i korzy$ci aglomeracji, czy tez w teorii Augusta Loscha [1954], w ktorej za
istotne autor uznal czynniki rynkowe. Kolejnym krokiem byto wlaczenie do rozwa-
zan aspektow zwigzanych z wielkoscia i jakoscia popytu, a takze zwrdcenie uwagi
na rachunek ekonomiczny i potencjalna optacalno$¢ inwestycji. Proby opisu rzeczy-
wisto$ci gospodarczej musiaty sprosta¢ zmianom, jakie miaty miejsce na rynkach
swiatowych, a ktore byly wywotane powstaniem nowych technologii informatycz-
nych 1 reorganizacja struktury oraz kierunkéw produkcji $wiatowej. Globalizacja,
a wraz z nig wzrost znaczenia konkurencyjnos$ci, zmusily przedsigbiorcow do prze-
warto$ciowania istotnych dla nich czynnikow i czesto delokalizacji produkcji.

Delokalizacja produkcji moze nastgpowaé pod wplywem roéznych czynnikow,
ktore staja si¢ walorami lokalizacyjnymi na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej
przedsigbiorcy stojacego przed podjeciem decyzji. Przyktadowo, w gospodarce glo-
balnej wzmozona migracja kapitalu inwestycyjnego na rynki wschodnie, gléwnie
chinski 1 indyjski, utozsamiania jest przede wszystkim z niskimi kosztami pracy
w tych krajach. Jednak czynnikami, ktére mocno weryfikuja znaczenie kosztow pra-
cy jako waloru lokalizacji, sa koszty transportu, dostarczenia produktow, jak réwniez
ich jako$¢, a co za tym idzie — wzrost kosztow kontroli produkcji.
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Lista czynnikow, ktore inwestor bierze pod uwage planujac lokalizacj¢ badz dal-
szy rozwoj dziatalnosci, jest w zmienna w zaleznoS$ci od rodzaju i specyfiki produk-
cji. W ogdlnym zarysie mozemy okresli¢ obszary zainteresowan inwestora, ktore
moga dotyczy¢ wspominanych juz kosztéw pracy, a takze jakosci kapitatu ludzkie-
go dla wysoce wyspecjalizowanych produkcji, dostgpnosci do infrastruktury tech-
nicznej oraz infrastruktury spolecznej warunkujacej rozwdj inwestycji, kapitatu
instytucjonalnego, firm otoczenia biznesu, jak réwniez waloréw przyrodniczych
1 zasobow surowcowych. Cze$¢ kreatywnych inwestorow planuje takze wspolprace
z o$rodkami naukowymi, parkami technologicznymi czy z placéwkami badawczymi
na zasadzie wspOlpracy w ramach podnoszenia innowacyjno$ci i generowania no-
wych pomystow i technologii produkc;ji.

W rozwoju przedsigbiorstw duza rolg przypisuje si¢ predyspozycjom potencjal-
nego inwestora oraz zwraca si¢ uwage na jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego,
Jest to oczywiScie wazny aspekt rozwoju przedsigbiorstw, jednak wydaje sig, iz bez
sprzyjajacych warunkow 1 wyposazenia regionalnego systemu spoteczno-gospodar-
czego w odpowiednie warunki, takie jak: przyrodnicze, spoteczne czy gospodarcze,
przynajmniej czes$¢ przedsiewzieé gospodarczych nigdy by nie powstata. Ogdlnie
rzecz ujmujac, przyjmuje sig, iz wystgpowanie przedsigbiorstw jest uwarunkowane
atrakcyjno$cia inwestycyjna. Potencjalna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna jest zespotem
regionalnych walorow (zasobow) lokalizacyjnych, ktore maja wptyw na osiaganie
celow inwestora (np. w postaci ksztattowania si¢ kosztow prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, przychodow ze sprzedazy, rentownos$ci netto oraz konkurencyjnos$ci
danej inwestycji) [por. Godlewska-Majkowska 2013]. Walory te wystgpuja w prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej z réznym natg¢zeniem, stad mozemy mowi¢ rowniez
0 zréznicowaniu przestrzennym poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Moni-
ka Stanny podkresla, Ze natura rozwoju spoteczno-gospodarczego jest taka, iz anga-
zuje jednoczesnie wiele czynnikow sktadajacych si¢ na pewne kompleksy. Autorka
stwierdza rowniez, ze dyskusyjne jest, czy uwarunkowania zwigzane ze stanem
i funkcjonowaniem infrastruktury technicznej i spotecznej oraz zasoby kapitatowe
i finansowe stanowia sktadowa poziomu rozwoju, czy sa jego uwarunkowaniem
[Stanny 2013, s. 217].

W przypadku obszaréw wiejskich i pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego
mozna spotykac si¢ z do$¢ uniwersalnym zestawem czynnikéw oddziatywajacych na to
zjawisko 1 majacych charakter uwarunkowan. Sa to [za Stanny 2013, s. 216] warunki:

miejsca (cechy terenu i korzysci miejsca, walory przestrzeni lokalnej),
srodowiskowe (zasoby, walory lokalnego $rodowiska przyrodniczego),
wynikajace z zagospodarowania przestrzeni (istniejace zainwestowanie infra-
strukturalne),

zwiazane z jako$cia lokalnej spotecznosci (cechy i charakterystyki spoteczno-
-kulturowe spotecznosci lokalnej).

Jednak biorac pod uwage wymienione czynniki, brak jest uniwersalnych mierni-
kéw (wskaznikdw), ktore pozwola na ich parametryzacj¢ i pomiar rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Zatem ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego jest
czgsto determinowana dostgpnos$cia danych na przyjetym poziomie agregacji, np.
gmin czy powiatow.
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Przyjmijmy zatem, Zze rozwo] spoteczno-gospodarczy gminy jest procesem,
w trakcie ktorego dochodzi do zmian elementow systemu. Zmiana ta jest uwarunko-
wana stanem poczatkowym, czyli zbiorem zasobow, jakimi dysponuje gmina, przy
czym nalezy si¢ spodziewac, ze im wyzszy poziom iloSciowy i jakoSciowy tych za-
sobow, tym wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powstaje zatem py-
tanie, czy poziom tego rozwoju moze by¢ istotnym czynnikiem determinujacym
wystgpowanie przedsigbiorstw w przestrzeni. Badanie wzajemnych relacji pomigdzy
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (okreslanym dalej WRSG) a dynami-
ka wystepowania przedsigbiorstw (dalej: WDP) wyznacza macierz mozliwych kom-
binacji r6znych systeméw lokalnych (gminnych) (rys. 1).

Gminy powolnego rozwoju charakteryzuje niska dynamika rozwoju przedsie-
biorstw oraz wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sa to gminy, ktore
do tej pory nie wykorzystaly wysokiego potencjatu gospodarczego i obecnie maja
w nich miejsce procesy o niskiej dynamice tworzenia si¢ wielofunkcyjnych struktur
rynkowych i produkcji. Ich rozwdj czgsto determinowany jest walorami przyrodni-
czymi dla rozwoju turystyki, co wplywa na rozwdj i dominacje w strukturze gospo-
darczej przedsigbiorstw turystycznych oraz przedsigbiorstw zwiazanych z obshuga
tego sektora, np. handlu, transportu czy budownictwa.

Gminy niestabilnego rozwoju charakteryzuje wysoka dynamika rozwoju przed-
sigbiorstw oraz niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Systemy gospodar-
cze o matej liczbie przedsigbiorstw charakteryzuja si¢ niestabilnoscia struktur
gospodarczych i wysoka dynamika zmian. Oznacza to, ze w strukturach o matej licz-
bie przedsigbiorstw wzgledne zmiany liczby podmiotéw gospodarczych sa bardziej
zauwazalne niz w rozbudowanych systemach o duzej ich liczbie. W regionach nie-
stabilnego rozwoju podejmowane sa proby zewnetrznego stymulowania potencjatu
endogenicznego. Tworzone sa roznego rodzaju programy aktywizacji gospodarczej
przy duzym wsparciu prowadzonej przez panstwo polityki.

Gminy stabilnego rozwoju maja wysoka dynamike liczby przedsigbiorstw oraz
wysoki poziom rozwoju. Sa to gminy wysoce atrakcyjne inwestycyjnie o ponadprzecigt-
nych walorach lokalizacyjnych, przy jednoczesnie dobrze rozwinigtym poziomie pro-
dukcji. W takich systemach wzgledne przyrosty przedsigbiorczos$ci nie sa wysokie,
a gminy tego typu charakteryzuja si¢ tworzeniem skupisk w przestrzeni. Duze nat¢zenie
przedsigbiorczo$ci sprzyja tworzeniu si¢ struktur gospodarczych o wysokim stopniu
wspolzaleznos$ci 1 wzajemnym przeptywie czynnikow produkcji, informacji, technologii
i kapitalu ludzkiego. Czgsto ich rozwdj determinowany jest geograficznym potozeniem
wzgledem duzych osrodkow miejskich, co zwiazane jest z przenoszeniem pozytywnych
efektow rozwoju i lokalnej migracji czynnikow produkcji.

Gminy zamkniete dla rozwoju maja niska dynamike rozwoju przedsigbiorstw,
a takze niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bariery rozwoju w takich
gminach wynikaja gléwnie z niskiego potencjatu walorow dla lokalizacji inwestycji.
Gminy takie czgsto osiagnety juz optymalny poziom rozwoju przedsigbiorstw, lecz
brak kreatywnej przedsigbiorczosci oraz wlasciwie ukierunkowanej produkcji,
szczegolnie na eksport, spowalnia procesy rozwojowe. W regionach zamknigtych
znaczaca rolg odgrywaja systemy wsparcia instytucjonalnego, zachgty inwestycyjne
oraz przygotowanie terenow inwestycyjnych.
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Gminy powolnego rozwoju

Niska wartos¢ WDP
Wysoka warto§¢ WRSG

Gminy stabilnego rozwoju

Wysoka wartos¢ WDP
Wysoka wartos¢ WRSG

Y

Gminy zamkniete dla rozwoju

Gminy niestabilnego rozwoju

Niska warto§¢ WDP
Niska wartos¢ WRSG

Wysoka wartos¢ WDP
Niska wartos¢ WRSG

RYSUNEK 1. Macierz typéw gmin ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin oraz dynamike wystgpowania przedsigbiorstw

FIGURE 1. Matrix types of municipalities due to the level of socio-economic development of municipa-
lities and the dynamics of the occurrence enterprises

Zrodto: Opracowanie wlasne.
Source: Own research.

W uzupehieniu opisu macierzy typéw gmin nalezy wprowadzi¢ pojecia systemu pro-
stego 1 systemu zlozonego. Réznica migdzy tymi systemami wynika z wielko$ci produk-
cji 1 liczby uczestnikow tego procesu oraz liczby i jako$ci wzajemnych powiazan
pomigdzy nimi. Systemy ztozone charakteryzuja si¢ duza liczba podmiotéw gospodar-
czych, stad dynamika wzglgdna zmian, jakie zachodza w tym systemie, jest niska, co mo-
zemy okresli¢ mianem systemu stabilnego. Natomiast systemy proste, w ktorych procesy
zmian zachodza w obszarze matej liczby podmiotow gospodarczych, sa bardziej dyna-
miczne i zauwazalne w lokalnej przestrzeni produkcyjnej, dlatego pomimo niskiego po-
tencjatu rozwoju maja wysoka dynamike zmian, co prowadzi do niestabilnych struktur
gospodarczych. Zaprezentowany teoretyczny model typologii gmin wiejskich postuzy
w dalszej czgsci opracowania do identyfikacji typéw obszaréw wiejskich w Polsce.

3. IDENTYFIKACJA TYPOW GMIN WIEJSKICH W POLSCE

Zaktadajac, ze systemy gminne charakteryzujq si¢ dynamika i zmienng struktura go-
spodarcza 1 spoteczna, mozna zada¢ pytanie dotyczace zmian w poziomie wystgpo-
wania przedsigbiorstw, ktore determinowane sg endogenicznymi czynnikami, takimi
jak poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu weryfikacji tego wptywu wy-
korzystano syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich w Polsce w 2010 roku opublikowany w Monitoringu rozwoju
obszarow wiejskich [Rosner, Stanny 2014]. Elementy sktadowe jego skali objely do-
stepno$¢ przestrzenna, stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej, sektor rolniczy,
sektor pozarolniczy, lokalne finanse publiczne, problematyke¢ demograficzna, stopief
zréwnowazenia rynku pracy, problematyke edukacyjna, aktywno$¢ spoleczna, za-
mozno$¢ 1 spdjnos¢ spotecznosci lokalnej oraz elementy warunkéw mieszkaniowych.
Do kazdej z wymienionych sktadowych przypisano odpowiednie wagi (tab. 1).
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TABELA 1. Sktadowe poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wg Monitoring rozwoju obsza-
row wiejskich
TABLE 1. Components of the level of socio-economic development by Monitoring rural development

Sktadowe poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Relatywna waga (suma = 100)
Dostgpnos$¢ przestrzenna 10
Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej 12
Sektor rolniczy 8
Sektor pozarolniczy 8
Lokalne finanse publiczne 10
Problematyka demograficzna 11
Stopien zrownowazenia rynku pracy 11
Problematyka edukacyjna 7
Aktywnos¢ spoteczna 7
Zamozno$¢ 1 spojnosé spotecznosci lokalnej 10
Elementy warunkéw mieszkaniowych 6

Zrodto: [Rosner, Stanny 2014, s. 213].
Source: [Rosner, Stanny 2014, p. 213].

Drugi przyjety do identyfikacji gmin wiejskich zamknigtych na rozwoj wskaznik
obliczono jako dynamike wystepowania przedsigbiorstw w gminach w roku 2013
w odniesieniu do roku 2009. Powstawanie nowych przedsigbiorstw implikuje wiele
pozytywnych zjawisk w postaci efektow mnoznikowych w gospodarce, zwigkszenia
zatrudnienia oraz wzrostu lokalnych (gminnych) dochodéw mieszkancéw i docho-
dow budzetowych. Niska dynamika wystepowania przedsigbiorstw lub jej brak mo-
g4 oznacza¢ zamknigcie regionu na inwestycje i rozwoj.

Dotychczas prowadzone badania w ujeciu przestrzennym dynamiki zmiany licz-
by przedsigbiorstw po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej dla lat 2001-2004
oraz 2004-2007, wykazaty spadek, inercje, polaryzacj¢ przestrzenna oraz mozaiko-
watos$¢ struktury przestrzennej dynamiki rozwoju przedsigbiorstw prywatnych. Za-
obserwowano m.in., ze obszary metropolitalne maja wigksza dynamike tworzenia
przedsigbiorstw i ich natgzenia wzgledem populacji mieszkancow, a takze zasygna-
lizowano silniejsze procesy urbanizacji ekonomicznej w Polsce zachodniej, zdelimi-
towanej na zachod od linii Wisty [Sleszynski 2009].

Rozktad przestrzenny dynamiki przedsigbiorstw w latach 20092013 ukazuje niska
dynamike¢ zmian liczby przedsigbiorstw w Polsce potnocnej, szczegdlnie na obszarach
o dominujacej w przesztosci roli panstwowych gospodarstw rolnych oraz w pasie gmin
przygranicznych we wschodniej 1 potnocno-wschodniej czesci kraju (rys. 2). Jednocze-
$nie obszary wiejskie wokot duzych osrodkow regionalnych, potozonych wzglednie pe-
ryferyjnie w strukturze osiedlenczej miast (np. Biatystok, Lublin, Zielona Géra, Opole)
wykazuja znacznie wigksza dynamike liczby przedsigbiorstw niz kilka najwigkszych
miast w Polsce (np. Poznan, Krakow, Katowice, Szczecin). Zauwazalne sa rowniez du-
ze skupiska gmin o wysokiej dynamice przedsigbiorstw w Polsce centralnej, na wschod-
nim pograniczu Wielkopolski, w strefie subregionalnej Slaska Opolskiego i Gérnego,
a takze w pétnocno-wschodniej czesci Mazowsza. Zastanawiajace jest tworzenie si¢ du-
zych skupisk gmin o skrajnie réznej dynamice liczby przedsigbiorstw. W tym przypad-
ku, aby oceni¢ to zjawisko, nalezy odnie$¢ si¢ do uwarunkowan lokalnych panujacych
na tych obszarach, czyli czynnikow lokalizacyjnych oraz poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.
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Dynamika przedsiebiorstw WDP

M do 0,50 1,00-1,05

[1090-095 = 1,05-1,10
0,95-1,00 M 1,10 i wiecej

RYSUNEK 2. Dynamika przedsigbiorstw na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2009-2013
FIGURE 2. The dynamics of enterprises in rural areas in Poland in 2009-2013 year

Zrodto: Opracowanie wihasne.
Source: Own research.

Zgodnie z zaproponowang wczesniej macierza typow gmin, przeprowadzono ana-
liz¢ z wykorzystaniem dwdch wskaznikow. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go gminy (WRSG) bedzie opisywaé wskaznik, ktorego wartosci normalizujemy
wzgledem $redniej dla catego zbioru gmin (2173). Dla okreslenia dynamiki wystgpo-
wania przedsigbiorstw w gminach wykorzystano prezentowany juz wczesniej drugi
wskaznik, ktory charakteryzuje dynamike liczby przedsigbiorstw na mieszkanca
w gminie (WDP), jego wartosci rowniez znormalizowano do $redniej dla grupy.
Dwukryterialna analiza tworzy macierz typow gmin. Warto$¢ wskaznika poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego interpretuje si¢ wzgledem znormalizowanych warto-
sci, ktore powyzej jedno$ci oznaczaja pozytywna sytuacje w danej gminie. Wynik ten
w zestawieniu z dynamika rozwoju przedsigbiorstw pozwala okresli¢, w ktorym typie
znajduje si¢ gmina i jakie sa szanse na jej dalszy rozwoj. Pozwala rowniez na wskaza-
nie gmin, w ktérych wystgpuje zjawisko zamknigcia na rozwo6j przedsigbiorstw.
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Wstepna analiza otrzymanych wynikéw za pomoca regresji liniowej wykazata
brak wspotzaleznosci migdzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a dyna-
mika wystepowania przedsigbiorstw (rys. 3). Wspotczynnik korelacji liniowej dla
wskaznikéw wyniost » = 0,0513. Wspodtczynnik determinacji dla modelu regres;ji li-
niowej wyniost R? = 0,0026 i wskazuje na niezadowalajace dopasowanie modelu,
w ktérym tylko niewielka czg$¢ (0,2%) analizowanych przypadkéw zmiennosci dy-
namiki przedsigbiorstw w gminach moze by¢ wyjasniona poziomem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Wynik ten potwierdza przyjeta na poczatku opracowania
hipotezg o braku wspdtzaleznosci pomigdzy analizowanymi zjawiskami.

y=0,1228x+0,8772

RYSUNEK 3. Wspotzalezno$¢ dynamiki wystgpowania przedsigbiorstw oraz poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w badanych gminach

FIGURE 3. The interdependence of dynamics occurrence of enterprises and socio-economic develop-
ment in the studied communes

Zrédto: Opracowanie whasne.

Source: Own research.

Badane gminy sg statystycznie rozproszone i wystgpuja we wszystkich polach
macierzy, co widoczne jest na wykresie (rys. 3). Wsrod badanych gmin dominuje typ
gmin zamknigtych na rozwdj (27%) oraz gmin niestabilnego rozwoju (26%). Pozo-
state typy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 maja nieznacznie mniejszy udziat: gminy stabilnego rozwoju (24%) oraz gminy po-
wolnego rozwoju (23%).

Wsrdd otrzymanych wynikow wystapity przypadki, w ktérych pomimo niskie-
g0 poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wystgpuje wysoka dynamika przed-
sigbiorstw. Stan taki moze by¢ efektem dziatania czynnikéw niemierzalnych
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statystycznie, a odnoszacych si¢ do zjawisk jakosciowych i losowych w gminie i re-
gionie, np. dziatalnosci uczelni wyzszych i jednostek badawczych, parkow technolo-
gicznych, specjalnych stref ekonomicznych Iub innych czynnikow determinujacych
rozwoj przedsigbiorczosci.

Typy gmin

[ | Gminy stabilnego rozwoju

[ | Gminy powolnego rozwoju
Gminy niestabilnego rozwoju
Gminy zamknigte dla rozwoju

RYSUNEK 4. Typologia gmin wiejskich ze wzgledu na dynamikg wystgpowania przedsigbiorstw
w relacji do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

FIGURE 4. Typology of rural communes due to the dynamics of undertakings exist in relation to the
level of socio-economic development

Zrédlo: Opracowanie whasne.
Source: Own research.

W Polskiej przestrzeni gospodarczej mozna zaobserwowac pewne prawidtowosci
rozktadu gmin ze wzgledu na model (typ) rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wy-
raznie widoczny jest podziat na typy gmin stabilnego rozwoju, ktére zlokalizowane
sa gléwnie w zachodniej 1 potudniowej Polsce, jak réwniez gmin niestabilnego roz-
woju z dominacja lokalizacji na wschodzie kraju. Pomigdzy tymi typami gmin wy-
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stepuja gminy charakteryzujace si¢ powolnym rozwojem oraz gminy zamknigte dla
rozwoju. Gminy zamknigte na inwestycje maja wzgledny niski poziom sktadowych
poziomu rozwoju przyjetych do modelu (tab. 1). W kazdej z analizowanych grup
mozemy wskaza¢ bariery wejscia na rynek w znaczeniu ogélnym, jak réwniez dla
poszczegblnych branz. Wymaga to jednak poglebionych badan i uwzglednienia szer-
szego spektrum czynnikow lokalizacyjnych. Bariery wynikajace z niskiego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego dominuja gtdwnie w gminach Polski wschodniej

(rys. 4).

ZAKONCZENIE

Zrdznicowanie przestrzenne dynamiki wystgpowania przedsigbiorstw jest zjawi-
skiem o ztozonej strukturze i przyczynowosci, gdzie w tym samym czasie i z r6zna
sita dziataja czynniki o charakterze spotecznym, gospodarczym oraz przyrodniczym.
Mamy zatem do czynienia z wiazka réznych kombinacji czynnikow, ktorych identy-
fikacja moze stac si¢ podstawa do typologii gmin w Polsce. W gminie wspomniane
czynniki wchodza we wzajemne interakcje i funkcjonujg na zasadzie systemow spo-
teczno-gospodarczych. System ten tworzy specyficzne dla danego obszaru warunki
i determinuje funkcjonowanie wszystkich obecnych, jak rowniez nowych elementow
pojawiajacych si¢ w nim. W wyniku przeprowadzonej analizy statystycznej stwier-
dzono, iz rozkltad przestrzenny dynamiki liczby przedsigbiorstw nie jest determino-
wany poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdzita niska korelacja
1 niska warto$¢ wspolczynnika determinacji dla modelu liniowego.

Wsrod zaproponowanych typow najwigeej wskazano gmin w typie zamknigtych
dla rozwoju oraz typie niestabilnego rozwoju. W wigkszosci przypadkéw gminy te
potozone sa w Polsce wschodniej oraz w Polsce pétnocnej. Zamknigcie gmin na in-
westycje jest wynikiem niedostatecznego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, w tym historycznie uksztattowanych struktur gospodarczych i demograficznych,
niekorzystnego potozenia gminy wzgledem szlakéw komunikacyjnych, niskich wa-
lorow przyrodniczych oraz ograniczonego dostepu do korzysci aglomeracji. Reko-
mendacja dla tych gmin moga by¢ systemy wsparcia instytucjonalnego, zachgty
inwestycyjne oraz przygotowanie terendw inwestycyjnych.

Na mapie typow (modeli) rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski ujawnia si¢
wyraznie zjawisko jego polaryzacji. Gminy typdw stabilnego rozwoju oraz powol-
nego rozwoju zlokalizowane sa w zachodniej czgsci Polski oraz wokét duzych
aglomeracji. Wysoka dynamika rozwoju przedsigbiorstw w tym przypadku jest
wynikiem korzysci aglomeracji. Przedsigbiorczo$¢ koncentruje si¢ na obszarach
o korzystnych walorach popytu oraz dostgpu do czynnikéw produkeji, w tym ka-
pitalu ludzkiego oraz potencjalnych partnerow dla wspotpracy.

Nalezy przyjac, iz identyfikacja typéw gmin ze wzgledu na dynamike przedsig-
biorstw jest waznym elementem badania rozwoju regionow. Inwestorzy, analizujac
mape potencjalnych lokalizacji inwestycji, musza uwzgledni¢ wazne dla nich
z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uwarunkowania. Otrzy-
mane wyniki badan to takze wskazoéwka dla wtadz lokalnych i samorzadowych od-
powiedzialnych za tworzenie i realizacj¢ strategii budowania spojnosci i rozwoju
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regionalnego. Pokonywanie barier zamknigcia gmin na inwestycje i rozw0j przedsig-
biorstw powinno stanowi¢ kluczowy element w podejmowaniu dziatan aktywizacji
gospodarczej gmin opo6znionych w rozwoju.

Dynamika wystepowania przedsigbiorstw jest zjawiskiem do$¢ zréznicowanym
przestrzennie i nalezy przyjac, iz jest podyktowana wieloma czynnikami o ré6znym
charakterze, czgsto niemierzalnym statystycznie. Jest to jednoczesnie wskazanie do
dalszych badan przy uwzglednieniu szerszego spektrum czynnikéw lokalizacyjnych.
Bedzie to wymagaé zastosowania metod statystycznych, w tym autokorelacji prze-
strzennej oraz regresji, ktore pozwola okresli¢ silg (elastyczno$¢ modelu), z jaka
w przestrzeni dane czynniki determinuja rozwoj przedsigbiorstw w gminach tworza-
cych skupiska (klastry) o podobnych cechach gospodarczych.
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TYPES OF RURAL AREAS IN POLAND IN TERMS OF LEVEL
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT AND DYNAMICS
OF ENTERPRISES

Abstract: The aim of the discussion in this paper was to identify the types of municipalities
due to the dynamics of the prevalence of companies with respect to the level of
socio-economic development. There were described respectively 4 types of municipalities:
sustainable development, unstable growth, slow growth and municipalities closed to
development. As a result of statistical analysis it was found that the spatial distribution
dynamics of the number of enterprises is not determined by the level of socio-economic
development, which was confirmed by low correlation and low coefficient of determination
for the linear model.

It was noted low growth changes in the number of enterprises in northern Poland, and at the
waist border communes in the eastern and north-eastern parts of the country. On the map
types (models) of socio-economic development of Polish, it appeared clearly the
phenomenon of the polarization and concentration around urban areas. There is a clear
division between types of stable development of municipalities, which are located mainly in
the western and southern Poland, as well as the municipalities of unstable development of the
dominance location in the east of the country.

Key words: development of municipalities, municipalities closed on development,
occurrence of enterprises, socio-economic development, enterprises



