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PRZESTRZEN JAKO UWARUNKOWANIE ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie: Artykul jest proba oceny zmian, jakie zachodza w przestrzeni wiejskiej w okre-
sie po 1990 roku. Wskazano wplyw przeksztatcen w zagospodarowaniu obszarow wiejskich
na mozliwosci 1 kierunki rozwoju wsi w konteks$cie uwarunkowan historycznych, wizji zago-
spodarowania przestrzennego oraz nowych form zabudowy pojawiajacych si¢ na wsi. Zwro-
cono uwage na lokalizacj¢ zmian przestrzennych wsi — dotycza one zaréwno obszarow
zabudowanych, jak i stref uzytkowanych rolniczo, obejmuja réwniez uzytki ekologiczne.
Przeksztalcenia przestrzeni wiejskiej oddziatuja bezposrednio i posrednio na warunki Zycia
i pracy mieszkancow wsi, na ich relacje spoteczne i kulturowe, ponadto ksztaltujg ich przyszte
zachowania ekonomiczne i spoteczne. Od uzytkownikow obszaréw wiejskich w znacznym
stopniu zalezy struktura przestrzeni wiejskiej, intensywno$¢ i formy jej zagospodarowania,
a takze uporzadkowanie i stopien zachowania walordw, zardwno przyrodniczych, jak i rolni-
czych oraz krajobrazowych 1 kulturowych wsi. Zwrdcono uwage na znaczenie czynnikow ze-
wnetrznych — funkcjonowanie systemu planowania zagospodarowania przestrzennego,
systemu przyciagania inwestycji na wie$, oddziatywanie europejskich $rodkéw i dokonywa-
nie wyboru gtownych kierunkéw rozwoju wsi.

Stowa kluczowe: struktura przestrzenna wsi, struktura funkcjonalna, zywiotowa urbanizacja,
peryferyzacja wsi

WPROWADZENIE

Zmiany, jakie zachodza i moga zajs¢ w strukturach przestrzennych wsi, nie maja
charakteru rewolucyjnego, sa to raczej ewolucyjne przeksztatcenia o roznym charak-
terze i intensywnosci, czgsto o dalekosi¢znych konsekwencjach dla kierunkow roz-
woju wsi. Z jednej strony, pod wpltywem programéw i Srodkow europejskich

' Katedra Gospodarki Przestrzennej; Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach; Katedra Polityki
Regionalnej, Politechnika Opolska.
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zachodzi proces modernizacji i porzadkowania przestrzeni obszarow wiejskich.
Z drugiej za$, wzrost gospodarczy skutkuje zywiolowym inwestowaniem i stabo
kontrolowanym rozszerzaniem si¢ zurbanizowanych form zagospodarowania nie
tylko w bezposrednim otoczeniu metropolii 1 miast, ale rowniez w regionach odda-
lonych od nich, peryferyjnych i zdominowanych do niedawna przez rolnictwo. Row-
nolegle, w wielu strefach wiejskich wystepowanie réznego rodzaju niedogodnosci
polozenia (peryferie krajowe, regionalne, a nawet lokalne, trudne warunki $rodowi-
skowe, komunikacyjne lub infrastrukturalne itp.) ma wptyw na zmniejszanie sig licz-
by mieszkancow i stopniowe zanikanie osadnictwa.

W artykule podjeto probe oceny zmian, jakie zachodza w przestrzeni wsi w okre-
sie po 1990 roku. Celem jest takze okreslenie wptywu przeksztalcen w zagospoda-
rowaniu obszarow wiejskich na mozliwosci 1 kierunki rozwoju wsi. Zmiany
przestrzenne dotycza zar6wno obszarow zabudowanych (tzw. siedlisk), jak i stref
uzytkowanych rolniczo, obejmuja rowniez uzytki ekologiczne. Przeksztatcenia prze-
strzeni wiejskiej oddziatuja bezposrednio i posrednio na warunki zycia i1 pracy
mieszkancow wsi, na ich relacje spoteczne i kulturowe, ksztaltuja tez ich przyszte
zachowania ekonomiczne i1 spoteczne. Od uzytkownikow obszarow wiejskich
W znacznym stopniu zalezy struktura przestrzeni wiejskiej, intensywnosc¢ i formy jej
zagospodarowania, a takze uporzadkowanie i stopien zachowania waloréw, zarowno
przyrodniczych, jak i rolniczych oraz krajobrazowych i kulturowych wsi. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage na znaczenie czynnikow zewnetrznych — funkcjonowanie syste-
mu planowania zagospodarowania przestrzennego, systemu przyciagania inwestycji
na wie$, oddziatywanie europejskich §rodkéw i dokonywanie wyboru gléwnych kie-
runkow rozwoju wsi.

GENEZA ZMIAN W PRZESTRZENI WIEJSKIEJ
OKRESU TRANSFORMACJI

Zarowno zabudowa wsi, jak i struktura przestrzeni rolniczej oraz uktad terenow
otwartych uksztattowat si¢ pod wptywem zmian gospodarczych, demograficznych
oraz spotecznych, kulturowych i politycznych. Znaczace przemieszczenia ludnos$ci,
najpierw w kierunku miast, pdzniej w strong stref podmiejskich, a takze w relacjach
peryferie — centra miejskie i gospodarcze, wptywaly istotnie na formy i intensyw-
no$¢ zagospodarowania przestrzeni wiejskiej.

W kontekscie historycznym warto przypomnieé, pochodzace z lat 70. i 80., wizje
niektorych sktadowych systemu spoteczno-gospodarczego Polski (m.in. systemu
osadniczego, spoleczenstwa, gospodarki, rolnictwa i obszaréw wiejskich) formuto-
wane wowczas z kilkudziesigcioletnia perspektywa, ale czgsto dla okresu po roku
20002. Zaktadano, ze zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci Polski juz w pierwszej deka-
dzie XXI wieku bedzie mieszka¢ w miastach, gtownie wigkszych, a tysiace wsi i ma-

2 Por. przyktadowo: Prognozy rozwoju sieci osadniczej. Polska 2000, 1997: Komitet Badan i Pro-
gnoz ,,Polska 2000” PAN, Ossolineum, Warszawa; S. Hefman, P. Eberhardt, 1973: Prognozy prze-
mian osadnictwa miejskiego Polski. Biuletyn KPZK PAN nr 78, Warszawa 1973; B. Malisz, Trzy
wizje polskiej przestrzeni, [w:] Gospodarka przestrzenna Polski. Diagnoza — rekonstrukcja — pro-
gnoza, A. Kuklinski (red.), Biuletyn KPZK PAN, nr 125, Warszawa 1984, s. 6-45.
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tych miast miato ulec likwidacji. Nieliczni rolnicy, po pelnym uspotecznieniu rolnic-
twa, mieli dojezdza¢ z obszarow podmiejskich do pracy w wielkotowarowych go-
spodarstwach rolnych, ktére miaty powstawaé na zreorganizowanych terenach po
rolnictwie indywidualnym?. Zakladano wowczas, ze realizacja modelu modernizacji
rolnictwa opartego na wielkotowarowych i uspotecznionych gospodarstwach rol-
nych o duzej powierzchni bedzie si¢ taczy¢ z radykalna redukcja zatrudnienia w tym
sektorze, co musiato skutkowac catkowita zmiana struktury osadniczej wsi i obstu-
gujacych je matych miast. Nie ulegalo watpliwosci, ze skutkiem tych zmian musia-
lo byé¢ znaczace zmniejszenie liczby osiedli wiejskich i najmniejszych miast*.
Wdrazanie takiego kierunku przemian i odchodzenie od wlasnosci chtopskiej, pota-
czone z preferencjami dla systemu pracy najemnej, w konsekwencji ,,odrywato” do-
tychczasowych mieszkancoéw wsi od miejsc zamieszkania i inicjowato ich masowe
przesunigcie w kierunku wigkszych miast.

W sumie, 6wczesne preferencje dla uprzemystowienia i ,,uspotecznienia” rolnic-
twa zaowocowaly silnym przyspieszeniem procesOw urbanizacyjnych na obszarach
wiejskich, pojawieniem si¢ w wielu wsiach zabudowy blokowej dla pracownikow
sektora panstwowego i spotdzielczego oraz poglebieniem dychotomii miasto—wies>.

W latach 70. zaktadano réwniez, ze postepujaca szybko urbanizacja zaowocu-
je zintegrowanymi zespotami osadniczymi w poblizu duzych miast. Mialy one by¢
wzajemnie silnie powiazane spotecznie i gospodarczo, gtownie wzdtuz najwaz-
niejszych, taczacych je ciagow komunikacyjnych. Rozwo6j aglomeracji miejskich
miat postgpowac stopniowo, poprzez wchlanianie otaczajacych je mniejszych
miast i urbanizacj¢ wsi. Sadzono, ze uksztaltuje si¢ system weztowo-pasmowy
o policentrycznym charakterze, oparty na najwigkszych aglomeracjach miejsko-
-przemystowych®.

Wraz z zalamaniem si¢ systemu socjalistycznego pod koniec lat 80. zostaly cat-
kowicie zarzucone koncepcje zasadniczych zmian w strukturze obszaréw wiejskich.
Zarowno uspotecznienie wilasnosci ziemi, jak i tworzenie nowych kompleksow
mieszkaniowych na wsi stato si¢ zdecydowanie wolniejsze. Natomiast scenariusz za-
gospodarowania przestrzeni oparty na szybkiej urbanizacji obszarow wiejskich w ze-
wnetrznych strefach wiekszych miast w duzym stopniu zostat zrealizowany’. Jednak

3 B. Malisz, 1971: Prognoza zmiany sieci osadniczej w Polsce, [w:] Polska 2000. Prognozy roz-
woju sieci osadniczej. Ossolineum, Wroctaw—Warszawa.

4 Podobny model reorganizacji wsi, wynikajacy ze zmniejszenia liczby gospodarstw rolnych i ich
dalsze uspolecznienie, w znacznie szerszym stopniu niz w Polsce, zrealizowano w Rumunii w la-
tach 70. i 80. Por. W. Drobek, K. Heffner, 1994: Koncepcja wsi kluczowych a procesy osadnicze
na obszarach wiejskich, Przeglqd Geograficzny, t. 66, z. 12, s. 19-31.

5 M.in. S. Golachowski, 1969: Urbanizacja wsi w wojewodztwie opolskim, [w:] Studia nad mia-
stami i wsiami Slgskimi, S. Golachowski (red.). Opole—Wroctaw, s. 180-193; A. Prochownikowa,
1975: Urbanizacja wsi czy deruralizacja? Czasopismo Geograficzne, t. XLVI, z. 4. Wroctaw,
s. 399-405.

6 Np. W. Rakowski, 1975: Procesy urbanizacji wsi na przyktadzie woj. warszawskiego. Studia
KPZK PAN, t. 50, Warszawa.

7 K. Heffner, 2011: Semiurbanizacja a suburbanizacja. Ewolucja proceséw w aglomeracji opol-
skiej, [w:] Procesy suburbanizacji w wybranych miastach Polski, J. Stodczyk (red.). Studia Miej-
skie 3, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 17-34.
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wyznaczone wowczas zewngtrzne zasiggi aglomeracji miejskich okazaly sig¢ zbyt
szerokie, natomiast w uktadzie regionalnym, gléwnie w Polsce wschodniej i potnoc-
nej, gdzie duze osrodki rozwingtly si¢ w znacznie wigkszym, niz zaktadano, stopniu,
uruchomione zostaty procesy wyludniania si¢ wsi nie tylko na peryferiach, lecz takze
i w ich szerokim otoczeniu®. Rownoczesnie, dajace o sobie znaé wyczerpywanie sie
potencjatu demograficznego w skali kraju, jak rowniez obszarow wiejskich, spowol-
nito proces suburbanizacji w strefach zewngtrznych wigkszosci duzych i $rednich
aglomeracji miejskich. W latach 80. wszystkie te nawarstwiajace si¢ problemy, zwia-
zane z koniecznoscia zahamowania negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicz-
nych na wsi, skutkowaty powrotem do koncepcji koncentracji czynnikéw rozwoju
w wybranych, bardziej dostgpnych komunikacyjnie, lokalnych osrodkach wiejskich
(koncepcja wsi kluczowych)®.

W nowszych rozwazaniach na temat przysztych przemian na wsi, sformutowano
cztery ogolne scenariusze rozwoju obszarow wiejskich: peryferyzacji, w ktorym
przyjeto, ze w warunkach stagnacji gospodarczej w rozwoju wsi priorytet bedzie
miata efektywno$¢ przed spojnoscia), polaryzacji — zaktadajacy szybki wzrost go-
spodarczy kraju i przedktadajacy efektywnos$¢ nad wzrost spojnosci. Stat si¢ on pod-
stawa wskazania kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich w KSRR 2010-202010.
Dwa dalsze scenariusze, to strategia depresji, opierajaca si¢ na preferowaniu wy-
rownywania poziomu rozwoju wsi przed efektywnoscia, przy stagnacji rozwoju go-
spodarczego oraz strategia unifikacji — przyjmujaca dodatkowo wygenerowanie
szybkiego rozwoju gospodarczego!!.

Zardéwno polityka europejska w sferze rozwoju obszarow wiejskich, jak i krajo-
we programy rozwoju preferuja przedsigwzigcia, ktore prowadza do przyspieszenia
wzrostu spoteczno-gospodarczego, a wigc de facto sprzyjaja wprowadzaniu w zycie
scenariusza polaryzacji. Zatozono prowadzenie wielu dziatan, ktoérych nieuniknio-
nym skutkiem jest nie tyle niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wsi, ile réznico-
wanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi oraz powstawanie
stosunkowo szerokich obszaréw rozwijajacych si¢ znacznie wolniej i stabo korzysta-
jacych z efektow wzrostu gospodarczego. Liczne badania europejskie wskazuja
1 ostrzegaja, ze obszary wiejskie o niskiej dostgpnosci beda si¢ wyludnia¢ ze wzgledu

8 Por. P. Eberhardt, 1989: Regiony wyludniajace si¢ w Polsce, Prace Geograficzne, nr 148, IGiPZ
PAN, Warszawa; A. Stasiak, 1992: Przewidywane zmiany w stanie i rozmieszczeniu ludnosci wiej-
skiej w Polsce do roku 2010, [w:] Wybrane zagadnienia obszaréw wiejskich. Biuletyn KPZK PAN,
nr 158, Warszawa, s. 7-22.

9 Zob. m.in. W. Drobek, K. Heffner, 1992: Propozycja wykorzystania koncepcji wsi kluczowych
do przeksztatcen wiejskiej sieci osadniczej na Opolszczyznie, Warszawa 1992. (Materialy na se-
minarium: ,,Rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa wojewddztwa opolskiego. Wybrane problemy
regionalne rozwoju i sposoby ich rozwiazywania w okresie przechodzenia do gospodarki rynko-
wej”. Opole 9-10 grudnia 1992 r.); W. Drobek, K. Heffner, 1994: Koncepcja wsi kluczowych
a procesy osadnicze na obszarach wiejskich. Przeglqd Geograficzny t. 66 z. 12, Warszawa,
s. 19-31.

10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie.
MRR, Warszawa 2010. Monitor Polski Nr 36.

11 7. Banski, 2013: Polska wie$ w perspektywie 2050 roku. Studia Obszaréw Wiejskich, t. 33, Ko-
misja Obszaréw Wiejskich PTG, IGiPZ PAN, Warszawa.
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na utrzymujacy si¢ exodus mtodych ludzi, preferujacych tatwy dostgp do edukacji
i liczacych na znaczaca poprawe warunkoéw zycia. Dziatania i przedsigwzigcia od-
wracajace ten proces sa trudne do przeprowadzenia ze wzgledow spotecznych, kul-
turowych i ekonomicznych!2.

PROCESY PRZESTRZENNE ODNOSZACE SIE DO OBSZAROW
WIEJSKICH W KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Jesli wybra¢ z dokumentow kierunkowych, dotyczacych m.in. sterowania procesami
przestrzennymi w Polsce, bezposrednie i posrednie odniesienia do proceséw rozwo-
ju na obszarach wiejskich, to praktycznie wszystkie prognozuja dalsza koncentracje
funkcji gospodarczych i spoleczno-kulturowych w osrodkach krajowych i europe;j-
skich, zlokalizowanych w podstawowej sieci osrodkdéw wzrostu. Odnosi si¢ to row-
niez do postepujacej intensyfikacji powiazan funkcjonalnych migdzy metropoliami
1 osrodkami regionalnymi, w ktorych obszary wiejskie praktycznie nie uczestnicza,
w kazdym badz razie nie bezposrednio!3.

W perspektywie 2020, a szczeg6lnie 2030 roku, stabilizacja, a nawet powolny spa-
dek zaludnienia Polski, bedzie skutkowaé postepujaca koncentracja ludnosci w naj-
bardziej dynamicznych osrodkach miejskich (metropoliach i centrach regionalnych)
rozumianych jako uktady aglomeracyjne obejmujace rowniez otaczajace, zurbanizo-
wane lub urbanizujace si¢ obszary wiejskie. Przy braku wzrostu ludno$ciowego, kon-
sekwencja bedzie dalszy odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych, glownie
wiejskich — obejmujacych zaréwno tereny z dominacjq rolnictwa, jak i mate o$rodki
miejskie. Tego typu dychotomia przestrzenna procesow rozwojowych wzmaga presj¢
na wsparcie procesOw restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w réznych skalach — kra-
jowej (Polska Wschodnia, Polska Zachodnia, Pomorze Srodkowe), regionalnej (Ob-
szar Sudecki, Zachodnia Opolszczyzna) i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji).

W Koncepcji ocenia si¢ jednak, ze oprocz zagrozen o charakterze spoteczno-go-
spodarczym, mozliwe sg takze znaczace korzysci, ktore moga by¢ efektem skutecz-
nej polityki przestrzennej. Jej rola ma by¢ koordynacja terytorialnych oddziatywan
innych polityk, gtownie sektorowych, ktorych z pewnos$cia nie uda si¢ wlaczy¢ do
rozwiazan typu kompleksowego. Wérdd korzysci wymienia si¢ m.in. poszukiwanie
na poziomie regionalnym i lokalnym mozliwosci nowego, odmiennego niz dotych-
czas, wykorzystania potencjatoéw rozwojowych i w konsekwencji zmiang dotychcza-
sowej trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy) oraz
zmniejszenie antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno po-

zytywnie wplynaé na $rodowisko przyrodnicze i jakoéé zycia!4.

12 Wigcej m.in. w: EDORA. European Development Opportunities for Rural Areas, Applied Re-
search 2013/1/2 Final Report, Annex 1 (Part C: Scientific Working Papers), ESPON & UHI Mil-
lennium Institute 2011, Version 2 August 2011.

13 Por. m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, MRR, Warszawa; Narodowe Strategiczne Ra-
my Odniesienia 2007-2013. MRR, Warszawa; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, MRR, Warszawa 2010.
14 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030. MRR, Warszawa 2011.
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W takim konteks$cie znaczenie funduszy UE jest tym wigksze, im bardziej dzia-
taja jako katalizator inicjatyw aktywizacyjnych na obszarach wiejskich, ktory mobi-
lizuje do montazu $rodkow prywatnych i publicznych, skutkujacego synergia
1 umozliwiajacego osiagnigcie sukcesu. Poleganie jedynie na pomocy zewngtrznej,
o czym $wiadcza liczne przyktady, prowadzi do dtugotrwatego, ale nieskutecznego
wspomagania obszaréw wiejskich (np. przyklady z Grecji, bytej NRD, Wtoch)!3.

CZYNNIKI ODDZIALUJACE
NA FORMY ZAGOSPODAROWANIA WSI

Truizmem jest stwierdzenie, ze ogromna jest liczba czynnikow, ktore wplywaja na
powstajace formy zagospodarowania wsi, jakkolwiek znaczenie procesow urbaniza-
cyjnych i depopulacyjnych trudno przeceni¢. Tym niemniej przynajmniej kilka
glownych przyczyn zmian warto wyliczy¢ i sprobowac okresli¢, jakie bedzie ich od-
dziatywanie na ksztalt przestrzeni wiejskiej w perspektywie najblizszych dekad.
Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze w horyzoncie kolejnych dekad, podstawo-
we znaczenie beda mialy juz wystepujace w kraju ogolne trendy demograficzne,
sprowadzajace si¢ do stopniowego spadku zaludnienia Polski. Niewiele wskazuje,
by w tym czasie miato doj$¢ do istotnego zmniejszenia odptywu zagranicznego lud-
nosci i naptywu imigrantéw spoza Polski, ktory mialby charakter kompensacyjny'©.
Szczegblnie gdy chodzi o obszary wiejskie trudno spodziewaé si¢ spadku odptywu
migracyjnego za granicg i wzrostu naptywu. Konsekwencja tych trendow beda gte-
bokie przeksztatcenia zarowno w sferze gospodarczej, jak 1 w zakresie stosunkow
spotecznych, zar6wno w miescie, jak i na wsi. Przy czym mozna sobie wyobrazi¢,
ze dla wielu obszaréw wiejskich, szczegolnie tych, ktdre pozostana peryferyjne ko-
munikacyjnie, ekonomicznie i spotecznie, model tzw. zamknigtego cyklu depopula-
cji wsil” moze staé si¢ rzeczywistoécia. Odptyw z obszaréw wiejskich do miast
dotyczy glownie stref peryferyjnych, zarowno w skali krajowej, jak i regionalnej
(czesto rowniez w lokalnej) 1 kieruje si¢ przede wszystkim do gtdéwnych aglomeracji

15 M. Stodowa-Hetpa, 2009: Zréwnowazony rozwéj terendéw otwartych — punkt widzenia ekono-
misty, [w:] Jak zapewni¢ rozwdj zrownowazony terenow otwartych? Instytut na rzecz Ekorozwo-
ju, Warszawa, s. 22-28.

16 Por. M. Farrell, M. Mahon, J. McDonagh, 2012: The rural as a return migration destination, Eu-
ropean Countryside, vol. 4, issue 1, s. 31-44.

17 Model zamknietego kregu depopulacji wsi to koncepcja, w ktorej poczatkowy odplyw migra-
cyjny znaczacej liczby mieszkancow (szczegdlnie z mlodszych grup wiekowych) jakiego$ obsza-
ru skutkuje spadkiem popytu zardwno w sektorze ustug, jak i produkcji. Pojawiaja si¢ ograniczenia
i trudno$ci rynkowe, w tym réwniez na rynku pracy. W efekcie uruchomiony odptyw migracyjny
nie ustaje, prowadzac do stopniowego zmniejszania si¢ potrzeb i zwigzanego z nimi popytu. Przy
braku interwencji proces poglebia negatywne zmiany, a ich pochodna sa zjawiska depopulacyjne
i ich skutek — zanik struktur osadniczych na rozlegtych obszarach wiejskich. Por. m.in. J.E. Taylor,
2001: Migration: new dimensions and characteristics, causes, consequences and implications for
rural poverty. Food, Agriculture and Rural Development, K.G. Stamoulis (red.). Food and Agri-
cultural Organisation. Rome; W. Weif3, 2002: Der Landlichste Raum — regional-demografische Per-
spektiven. Probleme von Abwanderungsgebieten mit geringer Bevodlkerungsdichte, [w:] Der
Landkreis, 72. Jg., Heft 1/2002, s. 15-19.
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miejskich, a w mniejszym stopniu do osrodkéw regionalnych. W wyniku trendow tego
typu w otoczeniu tych ostatnich, w tzw. strefach wewnetrznych pograniczy, ujawniaja
si¢ negatywne procesy peryferyzacji obszarow wiejskich. Odplyw obejmuje tylko nie-
ktore grupy wiekowe, gtdéwnie osoby starsze oraz najmtodsza grupe produkcyjna (ucza-
cy sie, poszukujacy pracy)'®. W strefach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich,
a wigc w znacznym stopniu zurbanizowanych, przeplywy migracyjne beda miaty raczej
charakter wymiany ludnosci, o dodatnim dla stref wiejskich bilansie!.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni maja Scisty zwiazek z ggstoscia zalud-
nienia i intensywnoscia dziatalno$ci gospodarczej?’, co oznacza, ze gtéwne znacze-
nie dla przebiegu tych zjawisk maja prognozy demograficzne dla Polski. Praktycznie
wszystkie prognozy wskazuja, ze w potowie wieku populacja kraju wyraznie si¢
zmniejszy?!. Zmniejszenie liczby mieszkafcow dotknie jednak w nieréwnym stop-
niu miasta i obszary wiejskie oraz bgdzie mialo bardzo nieréwnomierny rozktad
w uktadzie regionalnym. Charakterystyczny dla pierwszej dekady XXI wieku ogo6l-
ny trend wzrostowy na obszarach wiejskich stopniowo przejdzie w stagnacje, a by¢
moze i spadek zaludnienia. Tylko obszary o szczegdlnej atrakcyjnosci osadniczej
(otoczenie Warszawy oraz w mniejszym stopniu Krakowa, Gdanska i Wroctawia,
a takze strefa nadmorska, pojezierna i gorska), beda cechowac si¢ wzrostem liczby
mieszkancow, natomiast pozostate obszary w wigkszym lub mniejszym stopniu ule-
gna depopulacji.

Dodatkowo, rozbiezny kierunek zmian w strukturze wielkosci gospodarstw rol-
nych z rosnaca liczba gospodarstw duzych, ale i matych (te ostatnie to przewaznie
gospodarstwa 0sob utrzymujacych si¢ z pozarolniczych zrédet dochodow), réwniez
nie wplyna na podtrzymanie dotychczasowego uktadu wiejskiej przestrzeni?2.

Wreszcie, waznym czynnikiem oddzialujacym na ksztatt i formy zagospodaro-
wania wsi, bedzie wzrost poziomu zycia mieszkancéw kraju i rosnaca §wiadomos¢é
znaczenia, jakie maja w tym konteks$cie walory srodowiska przyrodniczego i krajo-
brazu kulturowego?3, chociaz stabe efekty proceséw integracji srodowisk wiejskich

I8 R. Mai, C. Schlomer, 2007: Erneute Landflucht?: Wanderungen aus dem lindlichen Raum in die
Agglomerationen, Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft: Demographie, Jg. 32, z. 3/4,
s. 713-742; A. Findlay, A. Stockdale, A.M. Findlay, D. Short, 2001: Mobility as a Driver of Chan-
ge in Rural Britain: An Analysis of the Links between Migration, Commuting and Travel to Shop
Patterns. International Journal of Population Geography, vol. 7, s. 1-15.

19 K. Halfacree, 2008: To Revitalise Counterurbanisation Research? Recognising an International
and Fuller Picture. Population, Space and Place, vol. 14, s. 479—495.

20 por. EU-LUPA, European Land Use Pattern, Applied Research 2013/1/8, Draft Final Report
(Part B) | Version 06/June/2012, ESPON.

21 7. Strzelecki, 2011: Ludnos¢ Polski w 2050 roku, [w:] Wizja przysztosci Polski. Studia i anali-
zy, J. Kleer, A.P. Wierzbicki, Z. Strzelecki, L. Kuznicki (red. nauk.). Polska Akademia Nauk Ko-
mitet Prognoz — ,,Polska 2000 Plus”, t. I Spofeczenstwo i panstwo, Warszawa, s. 45-56.

22 Por. J. Bozek, D. Bogocz, 2012: Przestrzenne zréznicowanie struktury agrarnej wojewodztw
w ujeciu dynamicznym. Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie,
t. 20, nr 1, czerwiec 2012, s. 21-38; J. Fatkowski, 2010: Zmiany liczby gospodarstw rolnych w Pol-
sce w okresie transformacji, Gospodarka Narodowa nr 1-2, s. 89—108.

23 J. Wilkin, 2005: O potrzebie i zasadach tworzenia wizji rozwoju polskiej wsi, [w:] Polska wies
2025. Wizja rozwoju, J. Wilkin (red.). Fundusz Wspotpracy, Warszawa, s. 9—14.
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w strefach intensywnej urbanizacji oraz zywiotowos¢ wielu trendow sugeruja, ze
struktura wiejskiego osadnictwa i formy krajobrazu moga by¢ niewiele lepsze niz
w pierwszej dekadzie XXI wieku??.

Analiza przysztych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich Polski powinna od-
bywac si¢ z uwzglednieniem szerokiego kontekstu zmian w polityce rozwoju wsi re-
alizowanej w obrgbie unijnej wspolnej polityki rolnej (WPR). Ogodlne ramy tej
polityki ulegaty radykalnym przemianom, w nastgpstwie zmieniajacych si¢ uwarun-
kowan na ptaszczyznie gospodarczo-spotecznej, a od lat 90. — takze w sferze §rodo-
wiskowej. Ten ostatni kontekst z czasem stopniowo nabierat znaczenia, by po 2005
roku sta¢ si¢ gtéwna sktadowa ksztattowania polityki wiejskiej, na rowni z kwestia-
mi ekonomicznymi oraz spoteczno-kulturowymi.

W europejskiej wizji rozwoju wsi z pierwszej dekady lat 2000. wskazano grupe
najbardziej istotnych wyzwan, majacych swoje przetozenie na polityki krajowe 1 re-
gionalne:

= gwaltowne przemiany demograficzne,
m presja urbanizacyjna w postaci rozrostu przedmies¢,
m deagraryzacja obszaréw wiejskich,
= dazenie do wyrownywania poziomu i jakoSci Zycia migdzy miastem a wsia
oraz pomiedzy terenami wiejskimi o charakterze rozwinietym i peryferyjnym,
sprostanie wyzwaniom klimatycznym zarowno w rolnictwie, jak i w szer-
szym kontekscie wielofunkcyjnego i zr6wnowazZonego rozwoju obszaréw
wiejskich?’.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby ktores z powyzszych wyzwan przestato mie¢ zna-
czenie w rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, chociaz mozna przypuszczac, ze
wydatnie zmniejszy si¢ presja urbanizacyjna i deagraryzacyjna, a dazenie do wyrow-
nywania poziomu i jako$ci zycia w relacji miasto—wie$, bgdzie wzmacnia¢ trendy
rozwoju wsi i rolnictwa w kierunku wielofunkcyjnej struktury obszaréw wiejskich2°.

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, a takze w ujgciach
regionalnych, przygotowywane w Kkraju oraz strategie dla obszaréw wiejskich
z pierwszej dekady XXI wieku stawiaja za cel poprawe jakosci zycia na wsi oraz
efektywne wykorzystanie zasoboéw i potencjatéw obszarow wiejskich, w tym rolnic-
twa i rybactwa dla zréwnowazonego rozwoju kraju?’.

L]

24 K. Kajdanek, 2012: Suburbanizacja po polsku, Nomos, Krakow.

25 A. Hatasiewicz, 2011: Rozwdj obszarow wiejskich w kontek$cie zréznicowan przestrzennych
w Polsce i budowania spojnosci terytorialnej kraju. MRR, Warszawa, https://www.mrr.gov.pl/roz-
woj_regionalny/Ewaluacja_ i analizy/Raporty o rozwoju/Raporty krajowe/Documents/Eksper-
tyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf; U. Budzich-Szukata, 2005: Czy wies$
uratuje cywilizacje? — wizja polskiej wsi w perspektywie 25-lecia. Polska wies 2025. Wizja rozwo-
ju. J. Wilkin (red.). IRWiR PAN, Warszawa; K. Heffner, B. Klemens, 2012: Jako$¢ zycia i aktyw-
no$¢ mieszkancoéw na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewodztwa opolskiego), Barometr
Regionalny, nr 4, s. 81-88.

26 Moze to by¢ m.in. konsekwencja ogdlnego spadku zaludnienia, proceséw reurbanizacji miast,
poprawy dostgpnosci obszardw peryferyjnych itd.

27 Rozwéj obszaréw wiejskich jest uwzgledniany zaroéwno w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
(SRK), jak i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2014-2020. Regiony, miasta, obszary wiej-
skie (KSRR).
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Wizja rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce zaklada, ze juz w 2020 roku wie$
bedzie atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypoczynku oraz prowadzenia
dzialalnos$ci rolniczej i pozarolniczej. Te formy zagospodarowania przestrzeni
i aktywnoSci w sposéb komplementarny beda si¢ przyczyniaé¢ do wzrostu gospo-
darczego. Z mysla o przyszlych pokoleniach obszary wiejskie maja dostarczaé
doébr publicznych oraz rynkowych, zachowujac unikalne walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe. Mieszkancy wsi beda posiadaé szeroki dostep do wy-
sokiej jakoS$ci edukacji, zatrudnienia, stuzby zdrowia, débr kultury i nauki, na-
rzedzi spoleczenstwa informacyjnego i niezbednej infrastruktury technicznej.
Obszary wiejskie zachowaja swéj unikalny charakter dzi¢ki zrownowazonemu
rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa.

Gdyby osiagnaé chociaz w jakiej$ czgsci elementy wizji wskazane w opisie strate-
gicznych dokumentow rozwoju, to w kolejnych dekadach wysitek rozwojowy na obsza-
rach wiejskich powinien koncentrowa¢ si¢ na podtrzymywaniu stanu zagospodarowania.

W formutowanych w latach 20042012 strategiach rozwoju kraju znalazt si¢ po-
stulat, by obszary wiejskie staly sie dla mieszkancow Polski konkurencyjnym miej-
scem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego polityka
rozwojowa wobec obszarow wiejskich powinna uwzglednia¢ zarowno rolniczy, jak
1 pozarolniczy rozwd6j wsi. Wérdd proceséw okreslajacych trendy zmian na obsza-
rach wiejskich wymienia sig:

— rozw0j przedsigbiorczo$ci i aktywnosci pozarolniczej,

— wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,

—rozw0j 1 poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich,
— wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacj¢ zawodowa mieszkancow wsi.

W strategiach rozwoju polskiej gospodarki 1 przestrzeni z lat 2000. stwierdza sig
jednoznacznie, ze Polska nie osiagnie spojnosci terytorialnej, jesli polityki rozwojowe
nie uwzglednia w wigkszym stopniu obszarow wiejskich. Czestokro¢ obszary wiejskie
stanowiq obszar marginalizacji gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej i kulturowej.
Podkresla si¢ réwniez konieczno$¢ przeciwdziatania procesom marginalizacji wsi
1 wykorzystania jej potencjatu rozwojowego, chociaz w kontekscie forsowanej polity-
ki rozwoju w oparciu o struktury metropolitalne nie mozna mie¢ pewnosci, jak dalece
sa to jedynie werbalne sformutowania. Procesy depopulacyjne i peryferyzacji obejmu-
jace stosunkowo szerokie obszary wiejskie, zarowno w skali kraju, jak i regionow,
skutkuja rowniez dekapitalizacja i stopniowym zanikiem zabudowy i infrastruktury
wsi, wzrostem rozproszenia obszarow zagospodarowanych i segmentacja przestrzeni.
Inicjatywy zmieniajace te trendy oraz przeciwdzialanie tym zjawiskom wymaga odpo-
wiednio przygotowanych i wlasciwie adresowanych aktywnosci i sposobow interwen-
¢ji uwalniajacych potencjal wsi.

KIERUNKI ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENI WSI

Procesy zmian w wiejskiej przestrzeni, bedace efektem zjawisk gospodarczych, ludno-
sciowych 1 spoteczno-kulturowych zwigzanych z okresem po 1990 roku, ujawniaja si¢
w powstawaniu w strukturze osadnictwa wiejskiego wielu nowych form zagospoda-
rowania. Przede wszystkim cheé przyciagnigcia do gmin wiejskich inwestorow

91



zewngetrznych skutkuje pojawieniem si¢ bardzo licznych, niezwiazanych z sektorem
rolnictwa, form zainwestowania produkcyjnego i magazynowego. Ro$nie liczba in-
westycji zwiazanych z ochrona $rodowiska i jego poprawa (oczyszczalnie $ciekow,
przepompownie, urzadzenia wodno-kanalizacyjne, energetyczne itp.). Rozwijaja sig,
szczegolnie w poblizu najwigkszych miast, wsie o nierolniczym charakterze (osiedla
deweloperskie, zabudowa szeregowa, rezydencjonalna). Stopniowo przywracane sa
do uzytkowania liczne patace, zamki i dwory, ktorych nowe funkcje (najczesciej tu-
rystyczno-rekreacyjne, uzdrowiskowe, biznesowe itp.) zmieniaja strukture gtdéwnych
akcentow przestrzennych i funkcjonalnych obszaréw wiejskich w co najmniej lokal-
nej skali. Coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez wykorzystanie starej zabudo-
wy 1 powstawanie nowej — jako tzw. drugich domdw, ktére wprowadzaja do osiedli
wiejskich nie tylko nowe formy ksztattowania przestrzeni wsi, lecz takze nowe spo-
soby funkcjonowania spotecznosci wiejskich. Wreszcie, ogromna liczba, skutkuja-
cych zmianami porzadkujacymi w lokalnych przestrzeniach wsi, inicjatyw
zwiazanych z aktywnos$cia liderow wiejskich i lokalnych grup dziatania.

Jak si¢ wydaje, w relatywnie krotkim okresie, znaczaca szansa dla obszarow
wiejskich moze by¢ stopniowe przesunigcie w kierunku tzw. zielonej gospodarki.
Aby odwrdcic¢ trendy depopulacyjne, ktore dotykaja gtdéwnie wsie w strefach o cha-
rakterze peryferyjnym lub rejony trudno dostepne komunikacyjnie — na wsi musi po-
zostawa¢ wigeej ludzi mtodych. Jednym z glownych czynnikéw zatrzymujacych tg
grupe mieszkancow na wsi sa trwale miejsca pracy o zrdéznicowanym charakterze
tworzone w bliskim, tatwym do osiagnigcia, otoczeniu wsi lub sprzyjajace aktywno-
$ci 1 przedsigbiorczosci warunki funkcjonowania mtodych zasobow pracy w strefach
wiejskich (entrepreneurship millieu, wiejska przedsigbiorczos¢ itd).

Warunki, ktére sprzyjaja rozwojowi obszarow wiejskich, a wiec 1 podtrzymywa-
niu ich struktury przestrzennej, to glownie:

® podtrzymywanie zréznicowania obszaréw wiejskich jako dobra ogdlnego, przy-
noszacego korzysci mieszkancom i uzytkownikom w skali kraju i Europy,

® wspieranie inicjatyw rozwijajacych wymiang gospodarcza i spoteczno-kulturo-
we powiazania zewngtrzne obszarow wiejskich,

® rozpoznanie strategicznych mozliwos$ci i potencjalnych dziedzin rozwoju ,,zie-
lonej gospodarki” w skali regionalnej i lokalnej (pojecie ,,inteligentnych specja-
lizacji”),

m wskazanie potencjalnych przedsigwzig¢ ,,zielonej gospodarki” szczegdlnie przy-
datnych na obszarach wiejskich (np. przetwarzanie biomasy, rolnictwo ekolo-
giczne, energia odnawialna),

=  wsparcie finansowe i administracyjne dla przedsigbiorcow i 0s6b rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza,

= wsparcie dla przedsigwzig¢ gospodarczych i spotecznych z obszarow wiejskich
otwierajacych si¢ na wspoétdziatanie z sektorem badan i nauki,

® promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

® integrowanie zagadnien zwiazanych z ochrona $§rodowiska z dziatalnos$cia sek-
toréw nierolniczych i upowszechnieniem si¢ wspotczesnych standardéw zycia.

Zarowno w pierwszej dekadzie XXI wieku, jak i pdzniej, obszary wiejskie dys-
ponuja ciagle znaczacymi, wolnymi zasobami pracy. Swiadczy o tym poréwnanie
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struktury zatrudnienia w gospodarstwach rolnych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, wskazujace na utrzymujacy si¢ nadmiar zasobow pracy zaangazowanych
w sektor rolny?8. Moga one dywersyfikowa¢ stopniowo strukture ekonomiczna wsi
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach ,,zielonej gospodarki”2® powsta-
jacych na obszarach wiejskich, a nie w oddalonych duzych osrodkach miejskich.
Skutkiem przestrzennym wykorzystania tych zasobéw moze by¢ roznicowanie
funkcjonalne przestrzeni wiejskiej oraz intensyfikacja wykorzystania i moderniza-
cja juz istniejacej zabudowy, nadawanie jej nowych form, a takze lepsze utrzyma-
nie infrastruktury technicznej i spotecznej wsi. Perspektywicznie patrzac, podobne
znaczenie maja rowniez modernizacyjne przeksztalcenia rynku pracy w rolnictwie

i jego otoczeniu®’.

KONTYNUACJA PROCESU SUBURBANIZACJI I URBAN SPRAWL

Zmiany w zagospodarowaniu obszaréw wiejskich ida — ogolnie biorac — w dwodch
kierunkach. Z jednej strony, coraz szerszy jest zasigg ,,kolonizacji”” miejskiej, ktora
polega na inwazji jedno-, jak réwniez wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej za-
rowno w otoczenie tradycyjnych wsi, jak i na obszary uzytkowane dotad rolniczo
(rowniez na tereny lesne). Powigzania mieszkancow sa zewngtrzne i niezintegrowa-
ne lokalnie?!. W strukturach osadniczych powstaja funkcjonalne uktady réwnolegle,
wsie nie przeksztafcaja si¢ w ukltady wielofunkcyjne, czgsto ze wzgledu na zanika-
jacy popyt na lokalne ustugi i towary zamierajg funkcje ustugowe, co w wielu wy-
padkach prowadzi nawet do wyludniania si¢ tego typu jednostek. Podobne procesy
zachodza czg¢sto we wsiach matych i peryferyjnie potozonych.

Z drugiej strony, w wielu polskich regionach proces odchodzenia od rolnictwa
prawie si¢ zakonczyt (m.in. wojewddztwa: lubuskie, opolskie, $laskie, matopolskie,
podkarpackie) i tylko w nielicznych gospodarstwach domowych na wsi gtéwnym
zrodtem utrzymania jest dziatalno$é rolnicza. W warunkach transformacji gospodarcze;j
w Polsce zmiany funkcjonalne, a wige powiazania poprzez pracg, edukacje, handel

28 1. Ptatkowska-Prokopczyk, 2012: , Zielone miejsca pracy” jako element wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich — proba rozpoznania zjawiska, Journal of Agribusiness and Rural Deve-
lopment, www.jard.edu.pl 3 (25) 2012, s. 195-206; K. Heffner, 1999: Problem tworzenia miejsc
pracy na terenach wiejskich. Czynnik przestrzeni. Biuletyn nr 9: ,, Zielone” miejsca pracy na wsi.
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, s. 54-58.

29 A. Rosner, M. Stanny, 2007: Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
w Polsce a dynamika przemian, [w:] Programowanie rozwoju regionu. Lad ekonomiczny i srodo-
wiskowo-przestrzenny, K. Heftner (red. nauk.). Wydz. Zarzadzania i Inzynierii Produkcji Politech-
niki Opolskiej, Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego, Komitet Nauk Demograficznych PAN,
KPZK PAN, Opole, s. 327-338; R. Baum, 2008: Sustainable development of agriculture and its
assessment criteria. Journal of Agribusiness and Rural Development, nr 1 (7), s. 5-15.

30 J.C. Perez-Mesa, E. Galdeano-Gomez, J.A. Aznar-Sanchez, 2011: The Complexity of Theories
on Rural Development in Europe: An Analysis of the Paradigmatic Case of Almeria (South-east
Spain). Sociologia Ruralis, vol. 51, no. 1, s. 54-78.

31 K. Heffner, 2011: Semiurbanizacja a suburbanizacja. Ewolucja proceséw w aglomeracji opol-
skiej, [w:] Procesy suburbanizacji w wybranych miastach Polski, J. Stodczyk (red.). Studia Miej-
skie 3. Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 17-34.
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1 ustugi, uczestnictwo w kulturze i inne — w tradycyjnych strukturach osiedli wiej-
skich zachodza ewolucyjnie. Liczne wsie zywiotowo urbanizuja si¢ w sensie spo-
tecznym i przestrzennym, a czg¢$¢ z nich nabiera wielofunkcyjnego charakteru, stajac
si¢ zarowno miejscem zamieszkania, jak i pracy oraz wypoczynku (m.in. rozszerza-
jace si¢ zjawisko drugich domow), o rosngcym stopniu integracji spotecznej i popra-
wiajacej sie jakosci zycia (rys. 1-3)32.

Wiele wskazuje na to, ze procesy ostabiajace powiazania funkcjonalne na linii
centra metropolitalne — regionalne, glownie wiejskie zaplecza, i rownolegle wzmac-
niajace zwiazki z innymi metropoliami — beda ciagle w fazie poczatkowe;.

Niestety, zywiotowe procesy intensyfikujace bezposrednie oddziatywania wigk-
szych miast (nie tylko metropolii) na tereny przylegte, przewaznie wiejskie, w stre-
fach tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych trwaja, a nawet ulegaja intensyfikacji,
co pozwala sadzi¢, ze trend rozpraszajacy zabudowg i zainwestowanie obszarow
wiejskich utrzymywac si¢ bedzie co najmniej przez kolejna dekade. Zasigeg obsza-
row funkcjonalnie, $cisle powiazanych z wigkszymi miastami ros$nie, przyjmujac
i kontynuujac trend rozlewania si¢ miasta (urban sprawl)>3. Chodzi zaréwno o for-
my zabudowy, jak i miejski styl zycia, a takze o rosnacy wymiar dojazdow do pracy
w centrach miast. W praktyce oznacza to, ze w dokumentach strategicznych uznaje
sig, iz proces odchodzenia od tradycyjnego podziatu struktur osadniczych na miasto
1 wies, ze wzgledu na postepujaca urbanizacj¢ stosunkowo szerokich stref wiejskich,
zwlaszcza w sasiedztwie duzych miast — ma charakter modelowy, a rosnace zr6zni-
cowanie funkcjonalne wsi ogranicza znaczenie funkcji rolnicze;j.

KONCEPCJE ZMIAN I KIERUNKI PRZEKSZTALCEN
PRZESTRZENI WIEJSKIEJ W POLSCE

Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuuja strefy zapoznienia i ni-
skiej dynamiki wzrostu w rejonach potozonych peryferyjnie w stosunku do sieci
glownych miast, a takze czgsciej w Polsce wschodniej niz zachodniej. W okresie
transformacji, sposrod obu czynnikéw, okreslajacych przestrzenne zroznicowanie
obszarow wiejskich, wigksza rol¢ odgrywaja kwestie potozenia w kategoriach opisu
centrum—peryferie niz zasztosci historyczne (rozbiorowe i zwiazane z przesunigciem
granic po II wojnie $wiatowej)>*.

32 Por. wigcej na ten temat: K. Heffner, 2011: Problemy zagospodarowania przestrzeni wiejskiej,
[w:] Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, 1. Nurzynska
i M. Drygas (red. nauk.). Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa, s. 175-194; K. Heft-
ner, A. Czarnecki, 2011: Wplyw zjawiska drugich domoéw na rozwoj obszarow wiejskich, [w:]
Drugie domy w rozwoju obszarow wiejskich, K. Heffner i A. Czarnecki (red. nauk.). Instytut Roz-
woju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa, s. 131-162.

33 Por. m.in. wnioski z opracowan: R. Wilczyfiski, M. Wiland, 1. Niedzwiedzka-Filipiak, I. Solisz,
2014: Przestrzen wiejska, [w:] Przestrzen zZycia Polakow, Raport, J. Sepiol (red.). SARP, Warsza-
wa, s. 37-66; U. Szachowicz, I. Niedzwiecka-Filipiak, 2007: Problematyka przemian funkcjonal-
nych i przestrzennych gmin podmiejskich — wybrane zagadnienia na przyktadzie gminy Dobrzen
Wielki. Woda, Srodowisko, Obszary wiejskie, t. 7, z. 2b (21), IMUZ, Falenty.

34 A. Rosner, M. Stanny, op. cit., s. 327-338.
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Jesli syntetycznie ujaé cechy struktur przestrzennych wsi i charakterystyki obsza-

row wiejskich, ktore sprzyjaja wielokierunkowemu rozwojowi spoteczno-gospodar-
czemu, to mozna je zebra¢ w nastgpujace stwierdzenia:

tylko cze$¢ miejscowosci na obszarach wiejskich jest podatna na rozwoj spo-
leczno-gospodarczy, dotyczy to szczegolnie osiedli o charakterze skupionym
1 zwartym; wigkszo$¢ wsi wymaga dziatan inicjujacych aktywizacje,
poprzez programy i inicjatywy odnawiajace lub aktywizujace wie§ mozna pro-
cesy rozwoju w istotny sposob przyspieszyc¢ i przyciagnac; niektore z nich ma-
ja pierwszorzgdne znaczenie, inne sg nieco mniej istotne,
korzystna charakterystyka jest duza dostepno$¢ komunikacyjna wsi oraz mozli-
wos¢ penetracji struktur morfologicznych, tworzacych wiejska jednostke osad-
nicza poprzez czytelny i utwardzony system drog i ulic,
wigksza liczba mieszkancow, wyznaczajaca potencjal demograficzny wsi (co
najmniej 300 osob, tj. okoto 100 gospodarstw domowych lub budynkéw miesz-
kalnych), ktéra uzasadnia ekonomicznie podtrzymywanie podstawowego sekto-
ra ustug i tworzenie przestrzeni publicznych o charakterze centrum,
brak negatywnych tendencji w rozwoju demograficznym (zawsze prowadza one
do degradacji uktadow przestrzennych wsi i niekorzystnych konsekwencji go-
spodarczych),
zrdéznicowana struktura funkcjonalna uktadu wiejskiego (wielofunkcyjnosc),
najkorzystniej bez dominacji funkcji rolniczej i w mniejszym stopniu mieszka-
niowej,
brak rozproszenia zabudowy wsi jest czynnikiem ulatwiajacym integracj¢ infra-
strukturalng oraz spoteczng, warunkuje dostepnos¢ uktadu wsi — zwlaszcza z ze-
wnatrz,
ztozonos¢ morfologiczna wsi, mozliwa wytacznie w uktadach z udziatem zabu-
dowy skupionej lub zwartej, z konsekwencjami analogicznymi do braku rozpro-
szenia, ale zwigkszajaca dostgpnos$¢ wewngtrzna (wyjazdy, kontakty, korzystanie
z pojawiajacych si¢ mozliwosci),
wystepowanie elementow uktadu centrum wsi o charakterze weztowym, ktore
zwykle wiaze si¢ z bardziej ztozonymi genetycznie strukturami morfologiczny-
mi (wsie ulicowe, owalnice, wielodroznice, wsie placowe, osady targowe, osa-
dy przemystowe lub zdegradowane miasta),
liczne nowe obiekty, w tym o funkcji niemieszkaniowej i nierolniczej, oraz wy-
stepowanie zabudowy ustugowej, przemystowej i wielorodzinne;j.
Koncepcje rozwoju przestrzennego, zwiazane z regulacja procesoOw suburbani-

zacji w strefach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich w krajach Europy
Zachodniej opieraja si¢ na restrykcyjnie przestrzeganych zasadach zachowania ta-
du przestrzennego, podtrzymywania ciaglo$ci kulturowej, rownowazenia rozwoju
(sustainability) oraz podnoszenia integralnoéci osiedli wiejskich3®. Podejmowane

35 M. Antrop, 2000: Changing patterns in the urbanized countryside of Western Europe, Landsca-

pe Ecology no. 15, 5. 257-270; J. Aring, G. Herfert, 2001: Neue Muster der Wohnsuburbanisierung,
[w:] Suburbanisierung in Deutschland. Aktuelle Tendenzen, K. Brake, J. Dangschat, G. Herfert,
(red.). Leske und Budrich, Leverkusen-Opladen, s. 43-56.
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dziatania i przedsigwzigcia rozwojowe generalnie nie naruszaja tozsamosci wsi, na-
tomiast podtrzymuja wigzi spoleczne i aktywizuja lokalne spotecznosci wiejskie
(inicjatywy rewaloryzacyjne w zabudowie historycznej, przeciwdziatanie nie-
kontrolowanemu rozproszeniu zabudowy, tworzenie systemu przestrzeni pu-
blicznych itp.)3°.

Jeszcze w latach 60. XX wieku obszary wiejskie w Polsce miaty gtéwnie cha-
rakter monofunkcyjny, rolniczy i byly obstugiwane przez liczne, zazwyczaj nie-
wielkie lokalne centra (najczgs$ciej male miasta, byte miasta lub wigksze wsie
gminne). Pdzniej struktura funkcjonalna wsi stopniowo si¢ komplikowata,
a w otoczeniu szybko rosnacych o$rodkéw miejskich rosta zaréwno liczba miesz-
kancow, jak i zmieniat si¢ uktad spoteczny i ekonomiczny wsi (m.in. odchodze-
nie od rolnictwa, nowe zaktady przemystowe, ustugowe, ludnos$¢ dwuzawodowa,
praca w miescie, drugie domy). Zjawiska te przybraly niekontrolowany charakter
1 coraz szerzej zaczgto opisywac liczne negatywne skutki zywiotowej urbanizacji
(okreéla sig ja czesto terminem urban sprawl) na obszarach wiejskich, do ktorych
naleza:

= nieproporcjonalny wzrost powierzchni uzytkow nierolniczych i lesnych oraz nie-
wspotmierny rozwdj zabudowy,

= konsumpcja ziemi ro$nie szybciej niz gestos¢ zaludnienia, marnotrawne zapo-
trzebowanie na nowe tereny, niewspotmierne do wielkosci koniecznych dla pro-
wadzonych aktywnosci,

= rozpowszechnienie wzorcow planistycznych propagujacych niskie ggstosci uzyt-
kowania (mieszkania, biura, ushugi, przemyst, turystyka); w warunkach rynko-
wych skutkuje to ekspansja terendw zagospodarowanych na zewnetrzne, wiejskie
obszary otwarte o dobrej dostgpnosci (rolnicze, lesne, uzytki ekologiczne),

= utrudnienia i zagrozenie dla polityki zréwnowazonego rozwoju’’.

W sensie przestrzennym, zywiotowe procesy urbanizacyjne na obszarach wiej-
skich skutkuja niska ggstoscia zabudowy, brakiem ciagtosci i nierownomiernym
uzytkowaniem ziemi, nadmierna lokalna koncentracja i jednostronnym uzytkowa-
niem ziemi, niska centralno$cig organizacji przestrzennej oraz duza odlegloscia
migdzy réoznymi formami uzytkowania ziemi (kwestia obnizonej lokalnie dostgp-
nosci, rys. 1)38.

36 A M. Williams, G. Shaw, 2009: Future play: tourism, recreation and land use. Land Use Policy,
vol. 26, s. 326-335; L. Czernik, 2009: Wies w procesie suburbanizacji na przyktadzie wybranych
wsi Poludniowej Anglii. [Politechnika Szczecinska, wspolpraca w zakresie projektu badawczego
Ksztaltowanie przestrzeni wsi podmiejskiej na przyktadzie oddzialywania funkcjonalnego miasta
Szczecina, http://www.led.ps.pl/publikacje/ LC_PF 0407 S.pdf (dostep: 10.02.2011)]; E. Gonda-
-Soroczynska, 2009: Przemiany strefy podmiejskiej Wroctawia w ostatnim dziesigcioleciu. Infra-
struktura i ekologia terenow wiejskich, nr 4, Polska Akademia Nauk, Oddziat w Krakowie,
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi, Krakow, s. 149—-165.

37 Por. np. Ksztaltowanie przestrzeni wsi podmiejskiej — na przyktadzie obszaru oddziatywania
Sfunkcjonalnego miasta Szczecina, http://www.led.ps.pl/BADANIA/podsumowanie.htm (dostgp:
19.09.2010).

38 A. Lisowski, 2005: Janusowe oblicze suburbanizacji, [w:] Wspéiczesne procesy urbanizacji i ich
skutki, 1. Jazdzewska (red.). Konwersatorium Wiedzy o Miescie XVIII, Katedra Geografii Miast
i Turyzmu, Uniwersytet Lodzki, Lodz, s. 91-100.
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RYSUNEK 1. Narastanie rozproszenia zabudowy wiejskiej po 1990 roku (Chrzastowice, woj. opolskie)
FIGURE 1. The growth of urban sprawl after 1990 around Chrzastowice, Opole Provinc

Zrédto: Oprac. [Szachowicz 2011].

Wspotczesnie do najwazniejszych czynnikoéw wywotujacych proces niekontrolo-
wanej urbanizacji wsi zaliczy¢ mozna polityke wtadz lokalnych, strategie dewelope-
row 1 preferencje mieszkaniowe stosunkowo waskiej grupy mieszkancow miast
tworzacej klas¢ Srednia. Ekspansja zabudowy miejskiej przyczynia si¢ do nawar-
stwiania si¢ wielu problemow w funkcjonowaniu obszarow wiejskich — niszczenie
obszar6éw zalesionych, wzrost zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego, obudo-
wa drog i szlakéw komunikacyjnych skutkujaca wzrostem trudno$ci komunikacyj-
nych i transportowych, zanik historycznych ukladow morfologicznych wsi,
ostabienie wigzoéw sasiedzkich, tradycyjnie taczacych mieszkancéw matych miaste-
czek 1 wsi oraz znaczacy wzrost kosztow komunalnych.

Coraz wigksze obszary w wiejskim otoczeniu duzych miast sg zajmowane przez
inspirowane aktywnoscia miejska nowe osiedla mieszkaniowe, powiazane bezposred-
nio z nimi centra handlowe, supermarkety, kompleksy biur (business parks, special
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FIGURE 2. The growth of urban sprawl after 1990 around Greater Dobrzen, Opole Province

Zrédto: Oprac. [Szachowicz 2011].
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RYSUNEK 3. Narastanie rozproszenia zabudowy wiejskiej po 1990 roku (Zawada, woj. opolskie)
FIGURE 3. The growing urban sprawl after 1990 around Zawada, Opole Province

Zrédto: Oprac. [Szachowicz 2011].

economic zones), hurtownie 1 centra logistyczne, zaktady przemystowe, drogi, par-
kingi, tereny sportowe i rekreacyjne oraz inne rodzaje nierolniczego uzytkowania
ziemi. Nowe formy zagospodarowania funkcjonuja prawie wytacznie w powiazaniu
z miastami, a na obszarach wiejskich wokol miast zmniejsza si¢ wyraznie po-
wierzchnia gruntéw rolnych3®.

Procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiejskich
w szerokim otoczeniu aglomeracji miejskich, a nawet poza nimi, przyjmuja forme¢
zywiotowego narastania rozproszonej zabudowy, pomimo wielu formalnych regula-
cji, czgsto rowniez wkraczaja na tereny otwarte, ekologicznie i krajobrazowo cen-
ne*’. Dazenie do przyciagniecia inwestycji zewnetrznych za wszelka cene ma

39 Por. J. Banski, 2008: Strefa podmiejska — juz nie miasto, jeszcze nie wies, [w:] Gospodarka
przestrzenna w strefie kontinuum miejsko-wiejskiego w Polsce, A. Jezierska-Thole i L. Koztowski
(red.). Wyd. Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 29-43.

40 Np. 1. Niedzwiecka-Filipiak, Z. Borcz, 2010: Zmiany krajobrazu wiejskiego zagrozeniem dla
zachowania tozsamos$ci miejsca. Acta Scientiarum Polonorum. Acta Sci. Pol., Administratio Locorum
vol. 9(4), s. 85-97; M. Kistowski, 2009: Problemy zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich —
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spoteczng akceptacje i jest charakterystyczne dla lokalnych struktur, prowadzi do po-
wielania inicjatyw otwierajacych tereny wiejskie pod nowe przedsigwzigcia. Skut-
kiem tych zjawisk jest rozgeszczanie ukladéw przestrzennych wsi, a tym samym
rosnace koszty funkcjonowania i uzytkowania szeroko rozumianej infrastruktury.
Pogarszanie zwartosci siedlisk wsi poglebia trudnosci z zapewnieniem dostgpu do
infrastruktury technicznej, spotecznej i handlowo-ustugowej oraz komunikacji. Po-
srednia konsekwencja tych procesow jest rowniez masowe odchodzenie od transpor-
tu publicznego na wsi na rzecz indywidualnego oraz prawie zupely zanik obstugi
transportem kolejowym. Przesunigcia te wptywaja negatywnie na §rodowisko natu-
ralne i na krajobraz wiejski poprzez rosnaca powierzchni¢ terenéw wylaczonych
z uzytkowania rolniczego, zabudowanych, wykorzystywanych komunikacyjnie i dla
r6znych terenochtonnych celow.

Wigkszo$¢ trudnych do opanowania zmian w przestrzeni obszaréw wiejskich
istotnie zwigksza koszty funkcjonowania mieszkancow wsi i wywoluje negatywne,
czesto nieuswiadamiane skutki spoteczne oraz jest zrédtem powaznych problemow
gospodarczych. Dotyczy to zarowno obszaréw zurbanizowanych na wsi (suburbani-
zacja), stref przejSciowych, gdzie dominuja procesy semiurbanizacji, jak i wiejskich
regionow peryferyjnych, gdzie skutkuja odptywem Iudnosci, depopulacja i czgsta
degradacja zabudowy catych osiedli wiejskich.
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THE SPATIAL CONDITIONS REQUIRED FOR THE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS IN POLAND

Abstract: There are no revolutionary changes occurring and expected to occur in the spatial
structures of rural areas. They have rather an evolutionary format of differing nature and
intensity. These processes have often far-reaching consequences for rural development. The
influence of European Programmes and funds has effected a process of rural areas
modernization and reorganization, however, economic growth has resulted in spontaneous
investment and the expansion of urbanization and urban sprawl not only in the immediate
vicinity of urban areas but also in many remote regions, which are peripheral and until
recently dominated by agricultural production.

This article presents elements of a vision of the spatial development of the Polish countryside
in the next decades. It has as its context the main factors which will result in changes (or no
change) of the rural areas and the current and future affect on rural inhabitants and how this
will shape their future behaviour. The effect on residents and users of rural areas will depend
largely the structure of rural spatial organization, its intensity and form of its development,
and the preservation of the villages natural and cultural assets.

Key words: spatial structure of rural areas, functional structure, spontaneous urbanization,
urban sprawl, rural peripherality



