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Maria Halamska

Wspierac czy zalesiac?
Dylematy rozwoju wiejskich obszaréw problemowych

Streszczenie: Okoto jednej trzeciej obszaréw wiejskich w Polsce planisci zaliczyli do obsza-
réw problemowych. Sg to na ogdt obszary peryferyjne i zmarginalizowane, charakteryzo-
wane przez szereg deficytéw (kapitatu fizycznego, ludzkiego, spotecznego i kulturowego),
ktére nie moga sie rozwija¢ bez pomocy z zewnatrz i maja problemy nawet ze sformu-
fowaniem celéw rozwojowych. Wyzwania stawiane przez nowy paradygmat: sustainable
rural development, odwolujacy si¢ do wielu elementéw socjologicznej koncepcji rozwoju
neoendogennego, sa szczegolnie istotne. Autorka, charakteryzujac deficyty obszaréw prob-
lemowych, podkresla znaczenie deficytéw ludzkich, spotecznych i kulturowych. Taki jest
kontekst zagadnienia zewnetrznej pomocy dla tych obszaréw: jej charakteru oraz granic
spolecznej racjonalnosci. Koncepcja spirali negatywnego rozwoju Gerlind Weber i pro-
ponowany przez nig nowy paradygmat rozwoju dla czesci tych obszaréw (paradygmat
dopasowania) sg uzyteczne w wyjasnianiu opisywanych zjawisk.

Slowa kluczowe: obszary problemowe, deficyty kapitalow, spirala negatywnego rozwoju,
paradygmat dopasowania.

W ostatnim ¢wieré¢wieczu polska wies jest terenem wielorakich zmian. Jedng
z nich - obserwowana od przetlomu wiekéw - jest bezwzgledny i wzgledny wzrost
udziatu ludnosci wiejskiej i odwrdcenie tendencji migracyjnych miasto—wies.
Niektorzy sklonni byli (i sa nadal) w tym zjawisku widzie¢ renesans wsi: lepiej
infrastrukturalnie wyposazonej, zamozniejszej, dowartosciowanej za cisze, kon-
takt z przyroda, jako$¢ zycia spotecznego opartego na bezposrednich, face to face,
relacjach spotecznych. Tymczasem obraz ten jest bardzo zlozony, a zmiany na ob-
szarach wiejskich zachodza nieréwnomiernie. Obok obszaréw dynamicznie rozwi-
jajacych si¢ wokdt miejskich biegunéw wzrostu, sprzegnietych z ich dynamicznym
rozwojem!, istniejg obszary problemowe, zajmujgce o wiele wigkszg przestrzen,
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! Obszary funkcjonalnie miejskie osrodkéw wojewddzkich zostaty wydzielone przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w 2013 r.
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bardzo czgsto peryferyjnie usytuowane i majace wiele cech $§wiadczacych o ich
marginalizacji. Tym polgczeniem — marginalnosci i peryferyzacji — postuguja sie
czesto planisci przestrzenni:

w kontekscie polityki regionalnej i ogdlnej przestrzenno-spotecznego wymiaru
marginalizacji i wykluczenia stosuje si¢ tez stowo ,peryferyzacja’, np. w pla-
nie zagospodarowania przestrzennego jednego z wojewddztw [mozna znalez¢
stwierdzenie — M.H.]: ,w strefach, ktére z powodu historycznie uksztaltowanego
opdznienia cywilizacyjnego i recesji okresu transformacji ustrojowej wymagaja
aktywizacji przy pomocy czynnikéw zewnetrznych, inaczej grozi im trwala
peryferyzacji i marginalizacja” (Szarfenberg 2008, s. 6).

Niniejszy artykul traktuje o wiejskich obszarach problemowych i stawia pytania
o ich dalszy rozwoj, czy bardziej precyzyjnie: polityke ich rozwoju. Punktem wyjscia
jest diagnoza ich kondycji, przede wszystkim spotecznej. Ukazuje ona ich niektdre
spoteczne charakterystyki, stawia pytania o endogeniczne zasoby rozwojowe oraz
mozliwosci wykorzystania przez nie wsparcia zewnetrznego. Pod dyskusje — pro-
ponujac paradygmat dopasowania — poddaje problem dalszego rozwoju w sytuacji
postepujacego ich regresu ekonomicznego i spolecznego.

1. Obszary problemowe: proba teoretycznego umiejscowienia

Procesy marginalizacji?, analizowane zwykle w odniesieniu do jednostek czy
zbiorowosci spolecznych, dotycza takze calych ukladéw terytorialnych. Ten ich
stan, oznaczajacy zarazem ich peryferyjnos¢ (jak i degradacje i podleglo$¢) jest
czgsto — zdaniem Freda Mahlera — wynikiem zlego rozwoju (maldevelopment)
(Mahler 1993). W ostatnich latach przedstawiciele nauk spotecznych opisali wiele
ich cech, ktore czgsto s3 enumeracja wystepujacych tu brakow, pojawiajacych sie
problemoéw, specyfiki sposobu ich funkcjonowania oraz rozwoju; sa zazwyczaj
nazywane obszarami problemowymi. Marek Proniewski (2014) pisze, ze region
peryferyjny jest okreslany jako region: problemowy, marginalny, stabo rozwinie-
ty gospodarczo, depresyjny itp. Regiony peryferyjne charakteryzujg si¢ niskimi

2 Na temat marginalisation (ang.), lexlusion sociale (fr.), marginalizacji istnieje obszerna literatura.
Podkredla sie, ze jest to zjawisko wielowymiarowe: ekonomiczne, socjologiczne, kulturowe i polityczne
(Silver 1994). W zwigzku z tym definicje zjawiska dzieli sie na analityczne, robocze i oficjalne (Grotowska-
-Leder 2005). Komisja Europejska definiuje wykluczenie spoteczne jako proces, w wyniku ktorego osoby sa
wypychane na peryferie spoleczenstwa; Ministerstwo Polityki spolecznej uwaza, ze ,wykluczenie spoleczne
to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie zgodne z prawem wypelnia-
nie rdl spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury, gromadzenie zasobéw i zdobywanie
dochodéw w godny sposob” (Nowak 2012, s. 21).

70 Wies i Rolnictwo 3 (180)/2018



Wspierac czy zalesiaé¢? Dylematy rozwoju wiejskich obszaréw problemowych

wskaznikami ze strefy spoleczno-ekonomicznej, wykazujac nawet stagnacje go-
spodarczg. Cechujg si¢ niekorzystnymi perspektywami rozwoju, w tym w zakresie
podniesienia poziomu zycia mieszkancéw. Wszystkie te cechy mozna znalez¢é
w syntetycznej definicji wykluczenia spotecznego (por. Szarfenberg 2006, s. 30).
Okreslenie ,,obszary problemowe” pojawia si¢ w Polsce w opracowaniach na-
ukowych od lat 90. XX w.* Anna Karwiriska definiuje obszary problemowe jako

tereny, na ktorych osiaganie zalozonych celéw rozwojowych zakidcane jest
w sposob trwaly przez rozmaite czynniki, a ich oddzialywanie nie moze by¢
minimalizowane czy eliminowane bez pomocy z zewnatrz. [...] Obszar moze
mie¢ charakter problemowy takze dlatego, Ze powstaja problemy z samym sfor-
mutowaniem celéw rozwojowych mieszczacych sie w ogélnych strategiach przyj-
mowanych dla kraju (2008, s. 237).

Okreslenie to pojawia si¢ takze w réznych dokumentach oficjalnych w Polsce
od konca XX w., kiedy zaczyna dochodzi¢ do glosu koncepcja rozwoju teryto-
rialnego, a nie branzowego czy sektorowego. Takie credo znajdujemy na przykiad
w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (2012, s. 182), gdzie
stwierdza sig, Ze procesem, jakiemu podlegaja wspolczesne polityki publiczne
w $wiecie, ,jest przechodzenie od podejscia sektorowego do zintegrowanego po-
dejscia terytorialnego” Natomiast z ustawy o planowaniu przestrzennym wynika
konieczno$¢ wyznaczenia ,,obszaréw problemowych”. W tymze dokumencie za
takie obszary uznano: regiony wschodnie obejmujace wojewddztwa warminsko-
-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie; Pomorze Srodkowe oraz Gorny
Slask; poza Gérnym Slaskiem sg to obszary wiejskie.

Wspomniana Koncepcja... wymienia dwa typy obszaréw funkcjonalnych: miej-
skie oraz wiejskie. Drugie za$ dzieli na dwa rodzaje: ,,funkcjonalne obszary wiejskie
uczestniczgce w procesach rozwojowych” oraz ,obszary wymagajace wsparcia
proceséw rozwojowych” (rys. 1). Te ostatnie s3 definiowane jako

takie obszary, do ktorych czas dojazdu z miasta przekracza 90 minut, a sie¢ ma-
tych i $redniej wielko$ci miast jest stabo rozwinigta (Polska Wschodnia), badz
tez istniejace o$rodki miejskie, ktére w wyniku proceséw rozwojowych utracity
wiele z dawniej istotnych funkcji gospodarczych (np. Pomorze Srodkowe, pot-
nocne Mazury, wyspowo w centralnej Polsce). Obszary te w znikomym stopniu
uczestnicza we wspodlczesnych procesach rozwojowych. Oferujg niedochodowe
miejsca pracy, gtéwnie w rolnictwie i w sektorze publicznym (podstawowe ustugi

3 Przykladem moze by¢ opracowanie pod redakcja Andrzeja Rosnera (2000) czy podrecznik akade-
micki Anny Karwinskiej (2008).
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w zakresie administracji, edukacji, zdrowia itp.) oraz uzupelniajaco w innych
sferach gospodarki, dodatkowo narazone s3 na wahania sezonowe (turystyka)
i zagrozone likwidacjg w warunkach dekoniunktury. Duza cz¢$¢ mieszkancoéw
jest nieaktywna zawodowo ze wzgledu na zaburzong strukture demograficzna
(emigracja zarobkowa), wynikajacg rowniez z braku alternatywnych Zrédet
dochoddéw (ukryte bezrobocie strukturalne na wsi) (s. 193).

Wiejskie obszary funkcjonalne

[ Juczestniczace w procesach rozwojowych
I wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Rysunek 1. Wiejskie obszary funkcjonalne
Figure 1. Rural functional areas
Zrédto: Koncepcja... , s. 196.

Source: Koncepcja..., p. 196.

Najlatwiej zauwazalng cechg tych obszardw jest ich peryferyjnos¢, bedaca
zjawiskiem wieloaspektowym. Narzuca si¢ przestrzenne, geograficzne rozumienie
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peryferyjnosci, ale uzywa sie tez kryterium ekonomicznego, kiedy o peryferyj-
nosci decyduje niski poziom rozwoju ekonomicznego (kryterium peryferyjnosci
w polityce spojnosci UE). Peryferyjnos$c¢ jest postrzegana takze przez pryzmat
proceséw spoteczno-ekonomicznych, kulturowych, polityczno-administracyjnych.
W nieprzestrzennych koncepcjach peryferyjnosci regionéw wymienia sie: stabo
rozwinietg infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego, niski poziom kapitatu
ludzkiego, fragmentaryczne powigzania sektora malych i srednich przedsiebiorstw,
staby kapital spoteczny, zwlaszcza pomostowy. Obszary peryferyjne to obszary
wielu wystepujacych probleméw spotecznych. Peryferyjnosc jest przy tym pojeciem
wzglednym, gdyz zawsze jest definiowana w stosunku do centrum, a ono samo
jest historycznie zmienne, dotyczy réznych dziedzin Zycia spotecznego (centrum
gospodarcze, kulturalne, mody itp.), jest swoiscie hierarchiczne, gdyz takze obszary
peryferyjne maja swoje centra. Typologia Steina Rokkana (1980) wymienia pery-
feria stykowe, enklawy, niedoszle centra oraz peryferia zewnetrzne (za: Zarycki
2011, s. 35). Ta perspektywa analizy pozwala nie tylko na ukazanie nieréwnosci
spotecznych, ale przede wszystkim zwraca uwage na wieloaspektowy problem
zaleznosci / podporzadkowania / podleglosci peryferii i centrum. To teoretyczne
usytuowanie obszaréw problemowych zwraca uwage na ich cechy oraz mozliwosci
rozwoju, najczesciej odwolujace sie do teorii rozwoju zaleznego.

Osadzenie rozwoju obszarow problemowych na osi centrum-peryferie nie ma
tu charakteru wartosciujacego, lecz charakter poznawczy i pozwala na pelniejsza
diagnoze ich kondycji*. ,,Problemowos¢” tych obszaréw jest definiowana prze-
de wszystkim przez réznego rodzaju deficyty, przy czym najczesciej zwraca sie
uwage na deficyty materialne: brak lub odleglo$¢ od dynamicznych miast, brak
dogodnej komunikacji, brak (dobrze ptatnych) miejsc pracy, brak mtodych, bo
emigrujg. Wsrod deficytow rzadko (lub weale nie) wymienia si¢ deficyty spoteczne
i kulturowe, zawarte w strukturze i kulturze spotecznej. A przeciez immanentna
cechg peryferii jest pewien ksztalt spotecznego $srodowiska, na ktore sktadaja
si¢ elementy spolfeczne i psychologiczne. Tomasz Zarycki (2010) proponuje, aby
peryferyjnos$¢ i centralnos¢ traktowac jako ,,kontekst interpretowanych zachowan
spolecznych” Bohdan Jatowiecki zwraca na to uwage, piszac, ze ,,bycie na peryfe-
riach powoduje nie tylko deprywacje ekonomiczng i spoteczng, ale takze wplywa
na «stan umystu». Moze wzbudza¢ che¢¢ zmiany sytuacji i wyrwania si¢ ze swojego
$rodowiska, ale moze takze, czedciej, sklania¢ do rezygnacji i swoistego walory-
zowania peryferyjnej mentalno$ci” (Jatowiecki, Kapralski 2011, s. 9). Dodaje,

* Na przyklad Zarycki (2010, s. 25) uwaza, ze ,trafne rozpoznanie wlasnej peryferyjnosci, podrzednosci
lub zaleznosci w réznych wymiarach i zakresach nie musi automatycznie przektada¢ si¢ na poglebianie
komplekséw nizszosci albo obnizenia poziomu aspiracji’, ale moze skutkowaé ,,dopasowaniem do niej
rozwigzan w sferze polityki gospodarczej, naukowej i spolecznej”.
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ze jest to ,nieprzystosowanie si¢ do wspoélczesnosci” w wymiarze materialnym
i mentalnym, cho¢ w moim przekonaniu jest to raczej swoiste przystosowanie
sie do niej, co przejawia si¢ w ideologii ,,tutejszosci’, sprzyjajacej akceptacji czy
wrecz legitymizujacej peryferyjny status (Babinski 1997). ,Tutejszo$¢” to takze
cecha lokalnych elit; ich stygmatyzacja peryferyjnoscia znajduje odbicie nie tylko
w specyficznym dyskursie, ale takze w postrzeganych mozliwosciach rozwoju.
»Aktorzy peryferyjni sa co prawda w takim ujeciu relatywnie uzaleznieni od
centrum, ale spektrum ich mozliwych dzialan nie jest mniejsze, cho¢ inne, niz
spektrum aktoréw centralnych” (Zarycki 2010, s. 9). Pelnig tez oni funkcje po-
srednikow miedzy centrum a peryferiami: reprezentujac centrum na peryferiach
i przekladajac problemy peryferii na kody centrum, co daje im specyficzng pozycje
na peryferiach. Tych posrednikéw Henri Mendras (1976) nazywal notablami,
a teorie dependystyczne okreslajg ich mianem ,elit kompradorskich’, majacych
negatywne konotacje.

To usytuowanie pozwala takze pokaza¢ — obficie w literaturze opisang — spe-
cyfike tego rozwoju. Powszechnie znane s3 reguly rozwoju zaleznego, rozwoju
egzogennego, opartego na kapitatach zewnetrznych. Pulapki takiego rozwoju cel-
nie charakteryzujg Mateo Marini i Patrick Mooney (2006). Gospodarki zalezne to
terytorialne uktady gospodarcze, ktérych funkcjonowanie i dochody ludzi zaleza
przede wszystkim od czynnikéw (inwestycji) zewnetrznych, prywatnych (fabryka)
lub publicznych (panstwowy sektor ustug). Prywatny sektor rozwija si¢ tam, gdzie
sita robocza jest tania, a otoczenie ,,przyjazne”; panstwowy, lokowany za sprawg
decyzji politycznych, tam, gdzie otoczenie jest nieprzyjazne i brakuje innych per-
spektyw rozwoju. Tam umiejscawia si¢ wigzienia, czasem osrodki pomocy socjalnej,
domy specjalne, wysypiska $mieci etc. Koniec koncéw takie gospodarki sg stabe,
poniewaz brak jest lokalnej kontroli nad Zrédlem inwestycji: fabryke zawsze mozna
przenies¢ tam, gdzie jest jeszcze tansza sita robocza, co jest dos¢ typowe dla obecne;j
fazy globalizacji. Z kolei los inwestycji panstwowych zalezy od stanu budzetu i kon-
dycji ekonomicznej panstwa. W spolecznosciach, gdzie dominuje taka gospodarka,
stosunki spoteczno-polityczne odpowiadaja stosunkom we ,wsi klientelistyczne;j”
wedlug typologii Terryego Marsdena (et al. 1993). Niektére badania co prawda
wskazujg, ze produktem ubocznym ulokowania wielkich inwestycji moze by¢ wy-
uczenie sie przez populacje lokalng zachowan i postaw przedsigbiorczych, co moze
potem sprzyja¢ rozwojowi endogennemu; zwracaly na ten fakt uwage nowsze,
»Optymistyczne” teorie dependystyczne.

Gospodarki peryferyjne cierpia na deficyt innowacji, ktérych nie tylko nie
s3 w stanie wytworzy¢, ale czesto nawet w pelni przyswoic. Czesto wprowadzana
innowacja w toku adaptacji na peryferiach ulega deformacji.
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Dziala tu dwojaki mechanizm. Po pierwsze, w zderzeniu z kultura peryferii
zaczyna dzialaé selekcja eliminujaca wyzsze wartoéci i bardziej wyrafinowane.
To, co przyjmuje si¢ najlatwiej, to najprostsze, najbardziej powierzchowne, by
nie powiedzie¢ najbardziej prymitywne, fragmenty kultury. [...] Drugi mecha-
nizm deformacji to kompromisowe uzgadnianie tresci ptynacych z zewnatrz
zlokalnymi zwyczajami i tradycjami. Na przyktad w tradycyjnie autokratycznym
spoleczenstwie import instytucji demokratycznych prowadzi¢ moze do demo-
kracji fasadowej, patacowej, ograniczonej do frakcji poplecznikéw czy ,,dworu”
[...] (Sztompka 2003, s. 594).

Postulowany wspodlczesnie rozwdj endogenny (neoendogenny) bywa przede
wszystkim kierowany na wzmocnienie czy unowoczesnienie zasobéw endogen-
nych, co nie zawsze przynosi oczekiwane rezultaty. Przyktadem moze by¢ polityka
rozwoju peryferyjnych wiejskich terenéw Portugalii, bazujaca na ideach i srodkach
europejskiej polityki spdjnosci (Grosse 2007), ktéra jednak nie przynosi oczekiwa-
nych rezultatéw (Halamska 2004). Polityka rozwoju wiejskich obszaréw peryferyj-
nych bardzo ja przypomina; jest polityka reaktywna wobec wyzwan europejskich,
skierowang na maksymalng absorbcje srodkéw UE (por. Knie¢ 2012).

2. Wiejskie obszary problemowe: charakterystyka deficytow

Wiejskie obszary problemowe zajmujg wiecej niz trzecig cz¢$¢ wiejskiego tery-
torium kraju. Warto blizej przeanalizowa¢ poziom i typ ich rozwoju gospodarczego.
Andrzej Rosner i Monika Stanny (2016), analizujac poziom rozwoju gospodarczego,
biorg pod uwage 11 elementdw, takich jak: dostepnos¢ przestrzenna, stopien deza-
graryzacji gospodarki lokalnej, sektor rolniczy, sektor pozarolniczy, lokalne finanse
publiczne, stopien zréownowazenia rynku pracy, problematyka demograficzna,
edukacyjna, aktywnos¢ spoteczna, zamozno$¢ i spojnos¢ spotecznosci lokalnej,
elementy warunkow mieszkaniowych. Nadajac im odpowiednie wagi, wyrdzniaja
pie¢ pozioméw rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce:
bardzo niski, niski, $redni, wysoki i bardzo wysoki. Analiza usytuowania prze-
strzennego (rys. 2) wskazuje, ze zdecydowana wigkszo$¢ gmin lezacy na obszarach
problemowych legitymuje sie ,,bardzo niskim” lub ,,niskim” poziomem rozwoju. Na
ten bardzo niski lub niski poziom rozwoju skladaja sie: staba dostepnos¢ komuni-
kacyjna z otoczeniem zewnetrznym i wewnatrz gminy, wysoki stopien agrarnosci
gospodarki (mierzony udziatami rolniczych miejsc pracy i Zrédet utrzymania),
niskie dochody wtasne gmin, niekorzystne procesy demograficzne (emigracja)
oraz struktura zdeformowana struktura demograficzna (,,stara” struktura wiekowa,
niedobor kobiet w mlodszych kategoriach wiekowych oraz niekorzystne wskazniki
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demograficzne (urodzen, przyrostu naturalnego), brak pracy na lokalnym rynku
lub jego mata atrakcyjnos¢, niski poziom kapitatu ludzkiego (spowodowany naj-
czesciej emigracja mlodych lepiej wyksztalconych), brak spotecznej aktywnosci,
niskie dochody ludnosci, bedace w duzej mierze funkcja struktury zatrudnienia
(rolnictwo) oraz wieku ($wiadczenia socjalne).

klasa:
B bardzo wysoka
B wysoka

[] przecietna

[] niska

[] bardzo niska

przedziaty rownoliczne

Rysunek 2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug wskaznika syntetycz-
nego
Figure 2. Level of socio-economic development according to a synthetic index

Zrédto: Rosner, Stanny 2016, s. 37.
Source: Rosner, Stanny 2016, p. 37.

Dodatkowych informacji o charakterze obszaréw problemowych dostarcza
struktura gospodarki lokalnej. Rosner i Stanny wyrdzniaja siedem jej typow:
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1 - gospodarka zdominowana przez rolnictwo tradycyjne; 2 — przez rolnictwo
wielkoobszarowe; 3 — gospodarka lokalna z przewaga funkgji rolniczych; 4 - go-
spodarka zréznicowana z obecnoscig rozdrobnionego rolnictwa; 5 - zréwnowazona
wielofunkcyjna gospodarka lokalna; 6 — wielofunkcyjna gospodarka o zredukowa-
nych funkcjach rolniczych; 7 - gospodarka pod silnym wptywem miasta (silnie zur-
banizowana). Przestrzenny rozktad tych typéw gospodarki (rys. 3) jednoznacznie
wskazuje, ze na obszarach problemowych gospodarka jest oparta przede wszystkim
na rolnictwie: tradycyjnym rodzinnym, takze — cho¢ nie zawsze - rozdrobnionym,
oraz rolnictwie wielkoobszarowym, zdominowanym przez wielkie rynkowe struk-
tury produkcji. Mniejszy udzial majg tu gospodarki zréznicowane, lecz do$¢ stabe,
gdzie widoczny jest wpltyw rozdrobnionego rolnictwa.

Bl dominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1)
[0 dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2)
[ przewaga funkgji rolniczej, posrednie (typ 3)

[l wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (typ 4)
[ wielofunkcyjne, rdwnowaga sektordw (typ 5)

[ zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (typ 6)
M silnie zurbanizowane (typ 7)

Rysunek 3. Typy struktury gospodarki lokalnej wedtug wskaznika syntetycznego
Figure 3. Types of structures of local economies according to a synthetic index

Zrédto: Rosner, Stanny 2016, s. 42.
Source: Rosner, Stanny 2016, p. 42.
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Ze struktura gospodarki zwigzana jest struktura spoteczna. Gminy o zrézni-
cowanej, wielofunkcyjnej gospodarce, gminy zurbanizowane znacznie bardziej
nasycone sg klasg $rednia i pracownikami ustug, a znacznie rzadziej spotka¢ mozna
przedstawiciela zawodow rolniczych. Przy prawie identycznych wskaznikach wy-
ksztalcenia zwracajg tu takze uwage wyzsze dochody osobiste w prawie wszystkich
grupach spoleczno-zawodowych. Najwigksze roznice istnieja migdzy grupa specja-
listow w obydwu typach obszaréw, najmniejsze w grupie pracownikéw biurowych.
Wskazuje to na istnienie odmiennego rynku pracy na obszarach wielofunkcyjnych
zurbanizowanych oraz tatwego dostepu do miejskiego rynku pracy, oferujacego
lepsze zarobki i wieksze mozliwo$ci kariery zawodowej°.

Konsekwencjg réznic w strukturze spolecznej sa odmienne postawy oraz typy
spolecznej i obywatelskiej aktywnosci, gdyz zalezg one od spotecznego sktadu lud-
nosci zamieszkujacej te obszary oraz od ,,spotecznego wyposazenia” przedstawicieli
réznych grup spofecznych, ich kapitatu spotecznego i kulturowego. To - jak pokazu-
ja analizy - klasa Srednia ma wiele cech, ktore przektadaja sie na jej wigkszy kapital
spoleczny i kulturowy, zasoby wyraznie sprzyjajace rozwojowi. Wida¢ tu podziat
wewnatrz wsi, a linia podziatu przebiega miedzy wiejska klasa $rednig a ,,klasami
ludowymi”: robotnikami i rolnikami. To bliskie sobie segmenty struktury, korze-
nie tego zjawiska tkwig w chlopskiej genealogii znacznej czesci robotnikéw, zyciu
na wsi, czesto takze w zwiazkach z gospodarstwem rolnym. Ta bliskos¢ owocuje
takze podobienstwem zachowan i pogladéw. Wiejska klasa ludowa, sktadajgca sie
z rolnikow i robotnikdow, jest dos¢ spdjna, jednolita. Réwniez w swoich pogladach
i postawach. Odmienna w swojej kulturze obywatelskiej jest nowa klasa $rednia,
najbardziej aktywnie uczestniczaca w zyciu wiejskiej spolecznosci, bardziej wraz-
liwa na dobro wspdlne, mniej kseno- i homofoniczna i bardziej przekonana do
zalet demokracji. Ona tez ma mocniej zréznicowane i przestrzennie rozproszone
kontakty towarzyskie, co w sumie owocuje inng, bardziej otwarta wizje $wiata
i stanowi cenny kapital pomostowy (por. Halamska 2016).

Charakteryzowane tu wiejskie obszary problemowe to obszary peryferyjne;
przestrzenny, geograficzny wymiar tej peryferyjnosci to tylko jeden z wymiaréw
wiejskiej peryferyjnosci. O ich peryferyjnosci decyduja przede wszystkim deficyty,
skladajace si¢ stan endogenicznego potencjatu. To deficyty kapitatu fizycznego,
ludzkiego, spolecznego, a takze, na co wskazujg niektdre opracowania, deficyt
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (Grosse 2007, s. 103). Szczegolng wage przy-
pisa¢ nalezy deficytom ludzkim i spotecznym, wynikajacym ze spotecznego sktadu
wiejskich zbiorowosci, ktére w konsekwencji owocujg rozpowszechnionymi posta-
wami niesprzyjajacymi rozwojowi (por. Grondona 2003). I te deficyty spoteczno-
-kulturowe sg najtrudniejsze do uzupelnienia.

5 Szczegbtowa charakterystyka znajduje sie w Halamska, Stanny, Hoffmann (2017).
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3. O niektorych cechach modelowego rozwoju wiejskiego w XXI wieku

Rozwdj wiejski w Europie przez bez matla caly wiek XX mozna okresli¢ mia-
nem poszerzonego rozwoju rolnictwa. Ta koncepcja, oparta na dyfuzji innowacji
i mechanizmach modernizacji, zakladala, ,,ze rolnictwo stanowi podstawowg lub
centralng aktywno$¢ wsi; tym samym akcje na rzecz produkcji rolnej i zatrudnio-
nych w rolnictwie sg politykami wiejskimi” (Perrier-Cornet 2001). Modernizacyjne
wysitki podejmowano w réznych czesciach globu, majac nadziejg, ze wprowadzona
innowacja zapoczatkuje serie zmian, ktdre ulozg si¢ w znane sekwencje przemian
ekonomicznych, spotecznych, politycznych i kulturowych. Znany i opisany byt
takze mechanizm zmiany, gdyz za modernizacja wsi stala wielka socjologiczna
teoria modernizacji.

Ale modernizacja rolnictwa przyniosta tez wiele nieprzewidzianych skutkow,
jesli nie negatywnych, to ambiwalentnych. Modernizacja oznaczata nie tylko wzrost
produktywnosci rolnictwa i powstawanie silnych, konkurujacych gospodarstw,
lecz byla takze procesem brutalnej selekeji rolnikow, ktérzy nie sprostali jej wa-
runkom. Mechanizacja, intensyfikacja i maszynizacja rolnictwa spowodowata
spadek zatrudnienia w rolnictwie, za nim szedt exodus wiejski, co spowodowato
wyludnianie si¢ wsi, pustynnienie demograficzne, spoleczne i kulturowe obsza-
réw wiejskich. Postepujaca technicyzacja i industrializacja rolnictwa prowadzita
do skazenia $rodowiska naturalnego: gleby, wody, powietrza. Rolnictwo ponadto
podlegalo i podlega procesom denaturalizacji, czego jednym z przejawow jest
chociazby powstawanie ogromnych ferm hodowlanych bez zasobow ziemi czy
komplekséw rolniczo-przemystowych. Okazalo sie wiec, ze rozwoj rolnictwa nie
zawsze idzie w parze z rozwojem wsi, czasem wrecz jej szkodzi. Na obszarach
wiejskich pojawili si¢ inni mieszkancy, nierolnicy wybierajacy wie$ jako miejsce
do zycia czy wypoczynku. Wie$ stala si¢ wiec miejscem nie tylko produkcji, ale
tez konsumpcji, niepowigzanym z dzialalnoscia rolnicza. Rozwijaly si¢ tez inne,
nierolnicze galezie gospodarki wiejskiej. Byl to znaczacy powdd do sformutowania
nowych zasad rozwoju obszaréw wiejskich, nowego paradygmatu. Stat si¢ nim
sustainable rural development.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wiejskiego pojawila sie w konkretnym
historycznym i spotecznym czasie: globalizacji i powrotu lokalizmu, kryzysu prze-
myslowego spoleczenstwa i jego sily napedowej, produktywizmu oraz kryzysu
opiekunczego panstwa dobrobytu. Na jej popularnosci zawazyto takze to, ze roznie
artykulowana ,,kwestia wiejska” pojawia sie w réznych czesciach rozwinietego,
~plerwszego” $wiata. Przedsiebrane dzialania majg na celu jej rozwigzanie. Kraje
wysoko rozwiniete reagowaly na kryzys dotykajacy wies w podobny sposéb: albo
tworzac polityki rozwoju wiejskiego, albo podejmujac wiele inicjatyw majacych ten
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rozwoj stymulowac. Te polityki przywotywaly réwniez rolnictwo jako element tego
rozwoju, cho¢ czesto jego miejsce nie jest juz pierwszoplanowe (por. Halamska,
Spiewak 2008), a ponadto w tej koncepcji podkresla sie nieprodukcyjne, pozaryn-
kowe funkcje rolnictwa: spoleczne, kulturowe i przyrodnicze (Wilkin 2010) czy
zielone, blekitne i zotte® (Van Huylenbroeck et al. 2003). I te wiasnie nowo odkryte
funkcje staja si¢ waznymi elementami nowej koncepcji rozwoju wiejskiego. W Unii
Europejskiej koncepcja rozwoju wiejskiego jest integralnie zwigzana z ewolucja
Wspolnej Polityki Rolnej, kiedy

historycznie uksztaltowany model Wspdlnej Polityki Rolnej, prowadzac do
negatywnych zjawisk — powiekszania nadwyzek produkcyjnych, na przekor
istniejagcym instytucjom kontrolnym, niemoznoéci podwyzszania dochodéw rol-
niczych, na przekér zwiekszajacym sie wydatkom i postepujacemu zmniejszaniu
sie populacji rolniczej, narastania probleméw ochrony srodowiska, zwigzanych
z rolnictwem typu intensywnego, bedacego nastepstwem powigzania réznych
form pomocy z poziomem produkeji, wzrostu kosztéw budzetowych (Jurcewicz
2003, s.75)

przeksztalca si¢ w model limitowania produkeji, uwzgledniajacy problemy (przy-
rodnicze i spoleczne) Srodowiska wiejskiego.

Okreslenie sustainable development, ttumaczone na jezyk polski jako ,,rozwoj
trwaly i zrdwnowazony’, jest wieloznaczne, zwlaszcza gdy uzywaja go politycy
i publicysci, kiedy hasto rozwoju zréwnowazonego jest traktowane jako dyrektywa
réwnowazenia rozwoju. Koncepcja rozwoju zrdwnowazonego nie odnosi si¢ tylko
do rolnictwa i wsi, jest do§¢ powszechnie uzywana.

[Koncepcja ta] dominuje we wspdlczesnych prognozach, planach i analizach
scenariuszy dla $wiata i poszczegolnych krajow czy regiondw, a nawet gmin czy
spolecznosci lokalnych. Jest ona traktowana jako obowigzujacy obecnie w Unii
Europejskiej paradygmat rozwojowy (Knie¢ 2012, s. 29).

Socjologowie zwracaja uwage, ze jest to proces, ktdry zachodzi na kilku plasz-
czyznach: spolecznej, ekonomicznej i ekologicznej. Charakteryzujac te koncepcije,
Tomasz Adamski i Krzysztof Gorlach (2007) stwierdzajg, ze rozwoj zrdwnowazo-
ny to (1) rozwdj uczestniczacy, w ktéry systematycznie angazuja si¢ czlonkowie
spolecznosci i instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, oparty na (2) zréwnowa-
zeniu ekonomicznym, tj. utrzymywaniu kapitalu w stanie nieuszczuplonym, to

6 Zielone to zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bioréznorodnosci, blekitne — zarzadzanie zaso-
bami wodnymi, Z6tte — utrzymywanie spojnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich (por. Wilkin 2010, s. 29).
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»hieekspansywna strategia ekonomiczna, ograniczajaca konsumpcje oraz zyski
w imie¢ ograniczenia ryzyka pozostania bez wystarczajacej liczby wyjsciowych za-
sobow” (s. 142) oraz (3) respektujacy wartosci ekologiczne: umiarkowanego wyko-
rzystania zasobow naturalnych oraz ich ochrone przed zanieczyszczeniem. Nie jest
to zatem, jak niektérzy mylnie przypuszczaja, rozwoj rownowazony, kiedy wladza
publiczna przez redystrybucje srodkow wspiera rozwdj obszardw stabiej rozwinie-
tych, aby nie dopusci¢ do drastycznych réznic w rozwoju, lecz rozwoj, ktéry winna
cechowac harmonia miedzy jego trzema wyzej wymienionymi plaszczyznami. Nie
dominujg tu takze problemy ekologiczne, a utozsamianie rozwoju zréwnowazonego
z ekorozwojem tez jest bledem, cho¢ problem zniszczenia srodowiska naturalnego
wyraznie przyczynil sie do sformulowania tej koncepcji.

Rozwoj trwaly i zréwnowazony to koncepcja wielowymiarowa, ktdrej realizacja
powinna uwzglednia¢ zasady trwalosci, samopodtrzymywania (sustainability) oraz
zintegrowania.

Zasadniczy postulat kryjacy si¢ w pojeciu rozwoju zréwnowazonego wskazuje
zatem na konieczno$¢ przyjecia takiej strategii przeobrazen, ktdra nie niszczy
zlokalizowanych na okreslonym obszarze naturalnych, ekonomicznych i spo-
fecznych zasobow, umozliwiajac tym samym kontynuowanie rozwoju w przy-
sztosci. W tym sensie pojecie zréwnowazenia oznacza rownowage pomiedzy
interesami obecnych i przysztych uzytkownikoéw. Jest to pierwszy element idei
rozwoju zréwnowazonego, ktadacy nacisk na trwatos¢ (Adamski, Gorlach
2007, s. 142).

Drugi wymiar idei to nacisk na réwnowage pomiedzy rozmaitymi kierunkami
przemian, gdyz réwnomierny rozwoj wielu kierunkéw (wielofunkcyjnos¢ gospo-
darki) stanowi o mozliwosci samopodtrzymywania rozwoju, kiedy kryzys w jednej
galezi gospodarki moze rekompensowac prosperity w jej innej gatezi. I w kon-
cu - idea zréwnowazenia wskazuje na koniecznos¢ wspomagania, rOwnowazenia,
integrowania $rodkéw wewnetrznych i zewnetrznych, koniecznos¢ kombinacji
endo- i egzogennych czynnikéw i strategii rozwoju.

Sustainable rural development odwoluje sie wiec do wielu elementéw koncepcji
rozwoju neoendogennego; rozwoju, ktdry ma si¢ opiera¢ na wtasnych, endogennych
zasobach, a zewnetrzne wspomaganie ma stuzy¢ ich uruchomieniu, aktywizacji.
W moim przekonaniu taka wlasnie zasada powinna by¢ najwazniejsza przy wspie-
raniu rozwoju wiejskich obszaréw problemowych.

Wies i Rolnictwo 3 (180)/2018 81



Maria Halamska

4. Wspierac czy zalesiac?

W $wietle wyzej przedstawionych zalozen odpowiedz na prowokacyjne pytanie
postawione w tytule opracowania staje si¢ bardzo ztozona. Przyjmuje, ze wydzie-
lenie obszaréw wymagajacych wsparcia jest krokiem poprzedzajacym konkretne
dziatania wspierania rozwoju. Wymaga to odpowiedzi na szereg pytan. Takze na
pytanie pochodne: do jakiego momentu nalezy ten rozwoj wspiera¢, to znaczy kiedy
rozwdj osiggnie poziom satysfakcjonujacy (dla kogo: wspomagajacych?, wspoma-
ganych?). Z paradygmatu trwalego zréwnowazonego rozwoju wiejskiego wynika,
ze tym momentem powinno by¢ osiggniecie stanu samopodtrzymywania sie roz-
woju, kiedy nie bedzie on juz wymagal wspomagania przez srodki zewnetrzne.
Okres wspomagania nie moze by¢ tu z gory okreslony, lecz powinna go wyznacza¢
osiggnieta samodzielnos¢. Istotne staje si¢ zatem pytanie, czy wszystkie wiejskie
obszary problemowe majg szanse na realizacje tego celu. Jesli nie, to jak wydzieli¢
te, ktdre takie szanse majg, oraz te, ktore sg ich pozbawione?

Co powinno o takim podziale decydowac? Mozna rozwazy¢ wpltyw dwéch
rodzajow czynnikéw: zasobow endogenicznych obszaréw oraz dynamiki dotych-
czasowego rozwoju. Zasoby wlasne, endogeniczne, nie zawsze s3 odpowiednio
postrzegane, definiowane, waloryzowane i wykorzystywane; jest to procesem bar-
dzo ztozonym i uzaleznionym od cech lokalnej elity. Ukazuje to rozwijana we Francji
koncepcja économie de proximité. Zakltada ona, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju
lokalnego ma posiadany przez spotecznos$¢ lokalng kapital, zwigzany z danym
terytorium, gdyz spotecznos¢ lokalna jest zawsze terytorialnie zakotwiczona oraz
charakteryzuje si¢ relacjami spotecznymi wynikajacymi z bliskosci. Mozna zatem
zalozy¢, ze ,kazdy obszar (terytorium) zawiera potencjaly rozwojowe, ktdre spotecz-
ny projekt moze, po rozpoznaniu i mobilizacji, przeksztalci¢ w aktywa rynkowe lub
zrodla warto$ci ekonomicznych” (Lacquement, Chevalier 2016, s. 495). Te zasoby
moga by¢ materialne i niematerialne, wskazane przez jednostki czy zbiorowos¢.
Ekonomia bliskosci stoi na stanowisku, ze zasoby lokalne powstaja w procesie
spolecznej konstrukeji i sg zwigzane ze strategia adaptacji gospodarki lokalnej do
wymogow gospodarki globalnej. Sg wytwarzane na drodze dtugiego ewolucyjnego
procesu i uzaleznione od doswiadczenia i kompetencji aktoréw rozwoju (zwlaszcza
ich zdolnosci tworzenia wizji, mozliwosci projekcji przysztosci). Oznacza to, ze nie
wszyscy aktorzy lokalnej sceny sg jednakowo znaczacy w procesie identyfikacji
i waloryzacji zasobow. Szczegdlne znaczenie ma obecnos$¢ $rodowiska innowa-
cyjnego, ktére Guillaume Lacquement i Pascal Chevalier uznajg za niezbedny
element w analizie wspolczesnego rozwoju lokalnego, pozwalajacy zrozumie¢ jego
mechanizmy. Koncepcja ta wyrdéznia dwa rodzaje zasobow: ogolne (génériques) oraz
specyticzne (spécifiques). Zasoby ogolne wystepuja wszedzie, s3 powszechne i nie sg
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przez lokalizacj¢ powigzane z danym terytorium; zasoby specyficzne s zwigzane
z miejscem w sposob konieczny, z nim identyfikowane i przez nie rozpoznawane,
co stwarza przewage komparatywng i zwigksza konkurencyjnos¢ lokalnej produkeji
oraz ulatwia integracje gospodarki lokalnej z globalng. W koncepcji wazne jest nie
tylko rozpoznanie (identyfikacja) zasobu, ale tez jego waloryzacja (kwantyfikacja
i ocena), gdyz od niej zalezy sposob wykorzystania w procesie rozwoju, nazywany
w koncepcji trajektoriami zasobow. Tu za$ warto wyrdzni¢ przede wszystkim tra-
jektorie banalizacji, w istocie rzeczy niweczacej specyficzny zasob, oraz trajektorie
specyfikacji, sprzyjajaca rozwojowi (Peyrache-Gadeau, Pecqueur 2004). Srodowisko
takie rozwija w sposob autonomiczny zréznicowane zasoby specyficzne i jest zdolne
sformutowac projekt i strategie rozwoju lokalnego.

Tu mozna postawic¢ dalsze, przewrotne pytanie: czy zacofanie, niedorozwoj sta-
nowi¢ moze rente, ktéra wspomoze czy zadecyduje o dalszym rozwoju? Odpowiedz
wecale nie jest jednoznaczna. W moim przekonaniu niedorozwdj moze sie¢ sta¢
czynnikiem rozwoju w sytuacji, gdy zostanie zdefiniowany jako zaséb (np. dla
wiejskiej turystyki) i wykorzystany w strategii rozwoju. Moze on takze sprzyja¢
pewnym typom rozwoju (por. Wo$, Zegar 2002), majacym znaczenie konserwacyjne
(np. utrzymanie ziemi rolniczej w dobrej kondycji). Nie wydaje mi si¢ jednak, by
upowaznial do braku jakichkolwiek dziatan czy poprzestania tylko na dziataniach
podtrzymujacych stan niedorozwoju’.

Zasobem jest tez dotychczasowa dynamika zmian. Miedzy obszarami gltow-
nie rolniczymi a wielofunkcyjnymi i zurbanizowanymi ciagle istnieja znaczne
réznice, ale w ciggu dziesieciolecia 2003-2013 zmniejszaly sie (zblizenie nastgpito
w strukturze Zrodel utrzymania, malal dystans w dochodach poszczegdlnych grup
spoteczno-zawodowych) lub pozostawaly na tym samym poziomie (wskaznik
wyksztalcenia). Oznacza to, Ze zmiany w tym okresie byty bardziej dynamiczne na
obszarach gltéwnie rolniczych, ktére ,doganiaty” wielofunkcyjne zurbanizowane
(por. Halamska, Stanny, Hoffmann 2017). Wynika stad, ze na tych obszarach ist-
nieje pewien potencjal, na ktérym moze opiera¢ sie ich dalszy rozwdj. Nie jest on
jednakowy we wszystkich gminach, na co wskazuje bardziej szczegdtowa analiza

7 Obce jest mi na przyktad rozumowanie Tadeusza Poptawskiego, ktéry pisze: ,Raymond Aron, znany
francuski politolog, w swoje ksiazce, ktdra legta u podstaw teorii konwergencji, [...] dostrzegl, ze bledem
komunizmu bylo nienadazanie rolnictwa za rozwojem przemystu, wymuszonym przez trend militarny.
Tego bledu nie popelnity kraje kapitalistyczne. Popelnily one jednak inne btedy, ktérych nie musimy po-
wtarzaé, zwlaszcza ze rzady niektérych panstw zaczely je korygowac. Znany jest nam fakt wydatkowania
olbrzymich sum rzedu prawie miliarda dolaréw przez rzad autonomicznego Quebecu, a takze inne prowincje
kanadyjskie na [...] odtworzenie czegos, co wlasnie posiadamy jako niemal jedyna $wiecie w adekwatnej
formie. My jeszcze mamy rodzinne gospodarstwa chlopskie [...]. Nie powinnis$my wytwarzaé sztucznego
rolnictwa, by potem sie z niego wycofywa¢ czy zawracaé z drogi” (1995, s. 223-224).
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IT etapu ,, Monitoringu obszaréw wiejskich” (Rosner, Stanny 2016). W przywolanej
analizie wyrdzniono cztery profile dynamiki rozwoju:

1. ponadprzecietna dynamike rozwoju skltadowych spoleczno-gospodarczych
z wyjatkiem aktywnosci spolecznej i elementdw wyposazenia infrastrukturalne-
go; 2. relatywnie wolng dynamike przemian w sektorze pozarolniczym, poprawe
dostepnosci przestrzennej i aktywnosci spotecznej; 3. brak rownowagi na rynku
pracy, niekorzystne zmiany demograficzne, poprawa w zakresie edukacji; 4.
wzglednie powolna dezagraryzacja gospodarki lokalnej, przy jednoczesnym
réwnowazeniu rynku pracy i poprawie warunkéw mieszkaniowych, ale niskiej
zdolnosci gmin do kreowania dochodéw (Rosner, Stanny 2016, s. 205).

Kazdy z typéw ma odmienny profil dynamiki. Jesliby na tej podstawie ocenia¢
zdolnosci rozwojowe obszaréw problemowych, to najwieksze prawdopodobienstwo
sukcesu mialyby obszary (gminy) zdominowane przez rolnictwo wielkoobszarowe
(por. rys. 2), gdyz az w polowie z nich zaobserwowano ponadprzecietng dynamike
roZwoju.

Utrata finanséw przez podmioty publiczne

Nieefektywne wykorzystanie
infrastruktury

Spadek inwestycji sektora publicznego

Likwidacja
infrastruktury Zanik sieci
podmiotow
zaspokajajacych
podstawowe
potrzeby

spoteczne

Narastajgca migracja

Utrata ,masy
krytycznej”

Nastroje typu
Spadek ,no future”
atrakcyjnosci

lokalizacji

Zanik zycia Utrata znaczenia

Brak migjsc pracy spotecznego politycznego Spadek sity
nabywczej
gospodarstw
Selektywna migracja: Spadekh domowych
utrata know-how, aktywnos¢, ) DOPU|3.CJI .
zdolno$é odtworzeniowa I starzenie sie

Rysunek 4. Model zanikania wsi (spirala negatywnego rozwoju wedtug Gerlind Weber)
Figure 4. The rural disappearance model (the spiral of negative development after
Gerlind Weber)

Zrédto: Wilczyriski 2016, s. 196.
Source: Wilczynski 2016, p. 196.

Te dwa polaczone kryteria moglyby wskaza¢ obszary problemowe, ktére maja
szanse na przetamanie rozwojowego impasu i przez ,wielkie pchnigcie i minimalny

84 Wies i Rolnictwo 3 (180)/2018



Wspierac czy zalesiaé¢? Dylematy rozwoju wiejskich obszaréw problemowych

wysilek wlasny” na znalezienie si¢ na rozwojowej trajektorii. Dziatania wspierajace
powinny przy tym zmierza¢ do budowania nowego zasobu endogenicznego (z czym
moze wigzac si¢ zmiana funkcji tych obszaréw), a nie tylko unowocze$niania za-
sobdw dotychczas istniejacych. Analiza takiego wlasnie rozwoju opartego tylko na
unowocze$nianiu zasoboéw endogenicznych na peryferyjnych obszarach wiejskich
Portugalii (Halamska 2005; Grosse 2007) wskazuje, Ze powstajaca w ich wyniku
»spontaniczna trajektoria rozwoju jest niewystarczajacym czynnikiem pobudzenia
rozwoju i wprowadzenia zmian w gospodarce obszaréw peryferyjnych” (Grosse
2007, s.101).

Pozostaje jeszcze problem tych obszaréw problemowych, ktére nie majg szans
na rozwoj i wykorzystanie ,,zewnetrznego pchniecia’, co wynika przede wszystkim
z faktu, Ze nie s3 one w stanie wykona¢ owego ,,minimalnego wysitku wlasnego”
Co przedsigwziag¢ wobec obszaréw wiejskich, ktére mimo juz istniejacego, czasem
wieloletniego wsparcia nie rozwijaja sie, lecz zwijaja? Jak rozpozna¢ obszary prob-
lemowe, ktdre majg potencjalnie mate szanse na sukces rozwojowy? Jak je wspierac,
aby ograniczone $rodki publiczne na wspomaganie rozwoju najlepiej wykorzystaé
czy wrecz unikngé kosztow utopionych i nie kierowac srodkéw na obszary, ktdre nie
beda w stanie ich wykorzysta¢? Jak wyodrebni¢ takie obszary? Pomocna moze tu
by¢ koncepcja Negative Entwicklungsspirale — spirali negatywnego rozwoju Gerlind
Weber (2009), ktérego konsekwencja jest zanikanie wsi.

Spirala negatywnego rozwoju to scenariusz regresu, a nastepnie degradacji miej-
scowosci w wyniku spadku liczby mieszkancow oraz zmian w strukturze wiekowej,
co prowadzi do zaniku zywotnosci i utraty niezbednej do funkcjonowania ,,masy
krytycznej”. Przebieg procesu ma charakter wielokrotnych negatywnych sprzezen
zwrotnych nastepujacych po zadzialaniu czynnika wyzwalajacego, np. niesatystfak-
cjonujacych warunkoéw zycia, niedoboru miejsc pracy, niemoznosci zaspokojenia
wysokich oczekiwan zyciowych (Wilczynski 2016, s. 197).

Sam Ryszard Wilczyniski — na podstawie obserwacji procesu w wojewodztwie
opolskim w okresie 1975-2013 - rekonstruuje jego przebieg nieco inaczej. Wyréznia
w nim pigc faz, na ktére skladaja sie nastepujace elementy: 1 - selektywny odptyw
ludnodci; 2 - regres gospodarki lokalnej (redukcja sity nabywczej i pogorszenie
warunkow bytowych ludnosci, zanikanie podmiotéw gospodarczych, nieefektywne
wykorzystanie infrastruktury i wzrost kosztéw jej utrzymania, spadek wpltywow
podatkowych i mozliwosci inwestycyjnych samorzadow); 3 — zalamanie gospodarki
lokalnej i Zycia spolecznego (brak inwestycji komunalnych, likwidacja czesci infra-
struktury, postepujacy zanik zycia gospodarczego, utrata atrakcyjnosci lokalizacyj-
nej); 4 — koncowa migracja (utrata znaczenia politycznego w skali lokalnej, nastroje
no future, nasilona migracja ekonomiczna, uzaleznienie od transferéw socjalnych,
degradacja substancji budowlanej i infrastruktury); 5 - upadek (zanikanie tkanki
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budowlanej, infrastruktury, niesamodzielnos¢ zyciowa pozostalych mieszkancow).
Wies jako struktura osiedlencza zanika, a kluczowa dla procesu jest faza trzecia,
w ktorej potencjat rozwojowy schodzi ponizej poziomu krytycznego do ,,punktu
bez powrotu”

Zanikanie wsi to nowy, zlozony proces spoteczny, ktérego korzenie tkwig w pro-
cesach demograficznych; przebieg tych proceséw oraz ich dynamika moga wiec by¢
wskaznikami zaréwno poczatku, jak i zaawansowania zanikania wsi. Ich znaczenie
uwypukla, przytaczane przez Rosnera i Stanny,

jedno z praw migracji Ravensteina, méwigce, ze migracje ludnosci (per saldo)
kierujg si¢ z obszaréw biedniejszych, gorzej rozwinietych i niezapewniajacych
akceptowanego spolecznego poziomu zaspokajania potrzeb, do obszarow lepiej
wyposazonych, rozwinietych i obiecujacych lepsze warunki zycia. Ale migracje
maja takze wplyw na struktury demograficzne zaréwno w srodowisku odplywu,
jak i naptywu. Dzieje sie tak, gdyz migracje ludnosci wykazuja specyficzng selek-
tywno$¢. Migruja przede wszystkim ludzie mlodzi, dobrze wyksztalceni, zaradni
i przedsiebiorczy. W rezultacie w regionach przewagi odptywu migracyjnego
pojawiaja sie specyficzne zjawiska dotyczace struktur demograficznych: starzenie
sie ludnosci, niedostatek osob dobrze wyksztalconych, w tym zwlaszcza mlo-
dych wyksztatconych kobiet itp. Niski poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego
w rejonach odplywu migracyjnego powoduje trudnoéci z rozwojem funkcji po-
zarolniczych, akceptacjg innowacji technologicznych i spotecznych (2016, s. 85).

We wczesniejszej analizie Rosner (2012) stwierdza, Ze na obszarach wiejskich
988 gmin (tj. 45,5% z 2172 badanych) w okresie 2002-2008 liczba ludnosci w réz-
nym stopniu zmniejszyla si¢. Az 491 spo$rdd nich (tj. 23% w skali catego kraju
oraz 49,6% po$réd gmin o zmniejszajacej si¢ liczbie ludnosci) charakteryzowato
wspotwystepowanie dwdch cech: niskiego poziomu i stabej dynamiki rozwoju. To
gminy problemowe, a ich przestrzenna lokalizacja zdaje si¢ oczywista.

Gminy problemowe w wigkszosci skupione s3 w Polsce wschodniej i centralnej,
na terenie bylego zaboru rosyjskiego. Najwieksze ich skupiska sg na pograniczu
wschodnim, na potudniu siegajac dawnej granicy z Galicja oraz obszarach pery-
feryjnych Polski centralnej. Na pozostalych terenach pojawiajg one gtéwnie tam,
gdzie wystepowaly skupiska gospodarstw PGR-owskich, a wiec w péInocnej cze-
$ci woj. warminsko-mazurskiego i na Pomorzu Zachodnim (Rosner 2012, 5. 107).

Te wlasnie gminy, z ktérymi czesto sasiaduja takie o tylko niskim poziomie
rozwoju albo tylko niskiej jego dynamice, powinny stanowi¢ przedmiot rozwaznego

namysltu nad ich przyszloscia oraz nowymi koncepcjami wspierania ich rozwoju.
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Takim obszarom powinna towarzyszy¢ szczegdlna, majaca inne zatozenia poli-
tyka wsparcia, oparta na ,,paradygmacie dopasowywania’, ktory ,,zaktada koniecz-
no$¢ reagowania na «kurczenie sie» obszaréw wiejskich, poprzez dostosowanie
do zmniejszajacej sie liczby ludnosci infrastruktury, ustug publicznych i procesow
inwestycyjnych” (Wilczynski 2016, s. 194), bo warto moze powtdrzy¢ za rapor-
tem Federalnego Urzedu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej RFNS, ze , nie
warto juz zywi¢ si¢ nadzieja, ze znane i wyprébowane koncepcje oraz instrumen-
ty, a w szczegolnosci dzialania promujace rozwdj gospodarczy oraz wyznaczanie
nowych terenéw pod zabudowe, dadza nowe impulsy do rozwoju gospodarcze-
go i przetamia negatywny trend kurczenia si¢ populacji” (za: Wilczynski 2017).
Znamienne, ze postulaty zmiany (nowego paradygmatu we wspieraniu obszarow
wiejskich) plyna z tej cze¢sci Europy, w ktérej wypracowano - i z sukcesem wdraza-
no - program ,,odnowy wsi”. Zasady takiej polityki wypracowuje obecnie Austria®,
niektore niemieckie landy (np. Bawaria), mierzyto sie z nimi wojewddztwo opol-
skie!?. Kluczowg role odgrywa tu oczywiscie diagnoza sytuacji, a wiec: okreslenie,
w ktérym miejscu spirali negatywnego rozwoju znajduje sie dany obszar; czy utracit
on juz decydujaca o rozwoju mase krytyczna, czy tez posiada — dotad moze nieroz-
poznane - zasoby rozwojowe, mogace sie ujawni¢ przez redefinicje jego funkcji.
Polityka taka z jednej strony ogranicza marnotrawienie srodkéw publicznych na
nieprzydatne inwestycje, a z drugiej moze przeciwdziata¢ degradacji substancji
materialnej wiosek i pozwoli¢ lepiej zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow wsi, na
przykliad redefiniujac sposob $wiadczenia ustug publicznych. Dobrym przykladem
moglaby by¢ konieczna redukcja sieci szkolnej, ale tez pojawiania si¢ systemow
wsparcia nie tylko medycznego dla oséb starszych, zwtaszcza w wyludniajacych
sie wsiach!!. Obszary zwijajace sie moga mie¢ rézny zasieg: od kilku gmin, gminy
pojedynczej albo tylko jej niektorych sotectw. Ta ostatnia sytuacja jest zreszta
najczestsza i sotectwa/miejscowosci na ogot ,,zwijaja si¢” zywiotowo, a proces ten
traktowany jest jako ,,naturalny”. Rzadko wystepuje planowa polityka towarzyszenia
tym procesom, gdyz wymaga ona zmiany sposobu myslenia o rozwoju obszaréw
wiejskich i dopuszczenia mozliwosci zanikania wsi. Jest to problem trudny do
politycznego przeforsowania i pdzniejszej spolecznej akceptacji. Wydaje sie jed-
nak jedynym wyjsciem w sytuacji, gdy wszystkie inne rozwigzania, dotychczas

8 Bundessamt fiir bauwesen und Raumornung” 2005 (za Wilczynski 2017).

° Bo jak twierdzi propagatorka tej idei, Gerlind Weber, ,,Nalezy rozejrzec si¢ za politycznie mozliwy-
mi do przeforsowania sposobami aktywnego ksztaltowania i monitorowania proceséw kurczenia sie, aby
doprowadzi¢ do kontrolowanej «kuracji odchudzajacej»” (za: Wilczynski 2017).

10 Szerzej na ten temat Wilczynski 2015.

1 Por. na ten temat ,, Model systemu opieki i wsparcia 0s6b starszych w wojewodztwie opolskim’, https://
www.opole.uw.gov.pl/artykuly/1212/pliki/20140923105952_prace-nad-modelem.pdf [dostep: 20.11.2017].
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sprawiajace wrazenie odpowiednich, zawodza. Dopasowywanie — analogicznie
do procesu rozwoju zréwnowazonego — mozna nazwac procesem zréwnowazo-
nego zanikania wsi. Zarzadzanie tym procesem, przy obecnym zupelnym braku
instrumentow, jest znacznie trudniejsze niz zarzadzanie rozwojem. I zapewne jako
konicowy etap tego procesu pojawi sie tytutowe zalesianie planowe'?, ale zapobiegnie
ono wystepujacemu juz zalesianiu (si¢) Zywiotowemu.
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Wspierac czy zalesiaé¢? Dylematy rozwoju wiejskich obszaréw problemowych

Supporting or Afforesting? Dilemmas in the Development
of Rural Problem Areas in Poland

Abstract: Approximately one third of rural areas in Poland have been described as problem
areas by planners. They represent mostly peripheral or marginalised areas, characterised by
several deficits (of physical, human, social, and cultural capital), that cannot develop without
external help. Moreover, formulating the aims of development is even more problematic.
Challenges raised by the new paradigm of sustainable rural development which refers to
numerous elements of the sociological idea of neo-endogenous development are especially
important. The present analysis of deficits of the problem areas underscores the significance
of human, social, and cultural deficits. Such is the context of external support for these areas
and the limits of social rationality thereof. The idea of negative spiral of development and
the matching paradigm - a new development paradigm for some of the discussed areas —
both proposed by Gerlind Weber - are of use in explaining the described phenomena.

Keywords: problem areas, capital deficits, spiral of negative development, matching
paradigm.
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