WIES I ROLNICTWO, NR 4 (165) 2014

MIECZYSLAW ADAMOWICZ!

WNIOSKI Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
,ROLNICTWO, GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA,
OBSZARY WIEJSKIE - 10 LAT

W UNII EUROPEJSKIEJ”

Zadanie podsumowania migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Rolnictwo, go-
spodarka zywnosciowa, obszary wiejskie — 10 lat w Unii Europejskiej”, jaka zosta-
ta zorganizowana w SGGW 11 kwietnia 2014 roku, jest zadaniem niezwykle
trudnym ze wzgledu na jej range merytoryczna, zaangazowanie kluczowych orga-
nizatoréw, pozycje i geograficzne pochodzenie uczestnikow oraz wielowatkowosé
tematyczna wystapien. Wszystko to, a takze niemozliwo$¢ uczestniczenia w obra-
dach wszystkich rownoleglych sesji oraz selektywnos¢ uwagi, sprawia, ze nie moz-
na mojego wystapienia traktowaé¢ jako w peini obiektywnego podsumowania
wynikéw konferencji, a jedynie jako gar$¢ refleksji i wnioskow uczestnika, ktory
staral si¢ uwaznie przystuchiwaé¢ obradom plenarnym i krotkim sprawozdaniom
z sesji rownolegtych.

PRZESEANKI I MOTYWY WYBORU TEMATYKI KONFERENCJI

Powodem zorganizowania konferencji jest dziesiata rocznica uzyskania cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. To z pewnoscia okres pierwszego, okraglego jubileuszu,
ktory daje si¢ podsumowac i oceni¢. Ocena ta dotyczy waznej czesci polskiej gospodar-
ki, jaka jest rolnictwo i cata gospodarka zywnosciowa, dotyczy takze szerszego konglo-
meratu zjawisk, jakim sa obszary wiejskie, oraz gospodarcze, spoteczne i kulturowe
procesy, jakie na nich zachodza. Spojrzenie na te trzy, nazwijmy je umownie, sektory,
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jaki byt ich stan w momencie akces;ji i jak si¢ zmienity w ciagu dziesigciolecia, pomo-
ze oceni¢ stuszno$¢ wybranej drogi rozwojowe] poprzez integracj¢ z Europa, ale takze
pozwoli dostrzec mankamenty i stabe strony, ktore wymagaja zmiany lub naprawy.

Préba oceny zmian w tych trzech sektorach prowadzi bezposrednio do sfery instru-
mentalnej, ktora wiaze si¢ i wynika z nieuwzglednionej w tytule konferencji wspolnej
polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej, bedacej gtoéwna sitq sprawcza zmian w rol-
nictwie, gospodarce zywnosciowej i przeobrazen spoleczno-gospodarczych obszarow
wiejskich. Historia ustanowienia i stosowania WPR jest znacznie dluzsza, od jej usta-
nowienia w 1962 roku uptynely bowiem 52 lata. W tym czasie ulegla ona znacznym
przeksztalceniom prowadzonym gloéwnie w interesie tzw. starych panstw cztonkow-
skich. Na jej ksztatt 1 stosowane instrumenty wielki wptyw mialo piate rozszerzenie
Unii Europejskiej w 2004 roku o 10 krajow, z ktorych jednym z wigkszych 1 wazniej-
szych byta Polska. Przyjecie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, krajow znajduja-
cych si¢ uprzednio w kregu panstw bylego bloku wschodniego, byto wielka
historyczna zmiang dla catej Europy, zmiang, ktora wyrosta ze zrodzonych w Polsce
idei wolnosci i solidarnosci na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
XX wieku. Ocena dziesigcioletniego okresu cztonkostwa w Unii Europejskiej pozwa-
la tez rozwazy¢, czy i w jakim stopniu objgcie rolnictwa bylych krajow socjalistycz-
nych zasadami WPR wptyngto na ksztatt i funkcjonowanie tej polityki 1 jej
oddziatywanie na rolnictwo zaréwno starych, jak i nowych krajéw cztonkowskich.

Patrzac na dziesigciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej trzeba miec
takze na uwadze dhluzszy, 25-letni okres transformacji polskiej rzeczywistosci.
Wskazat na to wicepremier Janusz Piechocinski, ktory w swoim wystapieniu powie-
dziat, ze konferencja, odnoszac si¢ do 10-letniego okresu cztonkostwa, moze by¢
swego rodzaju audytem tego, co si¢ dokonato w Polsce w ciagu catego 25-lecia
transformacji. Z takiego audytu wyltania si¢ obraz zr6znicowany, lecz bogaty i w su-
mie optymistyczny. Podczas gdy naukowcy oceniaja do§wiadczenia minionego dzie-
sigciolecia zdecydowanie pozytywnie, to rolnicy czgsto wypowiadaja si¢ krytycznie,
wydobywajac réznice korzysci, jakie przypadaja rolnikom w Polsce i u zachodnich
sasiadow. Nie baczac na inne elementy otoczenia ekonomicznego i spotecznego oraz
ogoblne réznice w poziomie rozwoju, domagaja si¢ rownych platnosci z tymi, jakie
otrzymuja rolnicy francuscy, holenderscy czy niemieccy. Politycy natomiast zacho-
wuja si¢ zmiennie, zaleznie od opcji politycznej, ktdra reprezentuja, i grupy wybor-
cow, do ktorej kieruja swoje opinie.

ORGANIZATORZY, PROGRAM, UCZESTNICY

Konferencja zostata zorganizowana wspolnie przez trzy czotowe osrodki w kraju
zajmujace si¢ problematyka rozwoju wsi i rolnictwa: Wydzial Nauk Ekonomicznych
SGGW w Warszawie, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach
Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Aka-
demii Nauk w Warszawie.

Konferencja zostata zorganizowana pod patronatem honorowym Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Rektora
SGGW w Warszawie; wpisuje si¢ takze w obchody 200-lecia powstania SGGW.
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Po otwarciu i wystapieniach zaproszonych gosci odbyty si¢ dwie sesje plenarne,
podczas ktérych zaprezentowano dziesig¢ referatéw przygotowanych zaréwno przez
naukowcdw, jak i wybitnych praktykow. Na réwnoleglych sesjach przedstawiono
45 referatéw zgrupowanych wokot pigciu nastepujacych problemow:

e rozw0j obszaréw wiejskich,

e przemiany spoteczne i srodowiskowe,
e rynki rolne,

e tancuch zywnos$ciowy,

e finanse w rolnictwie.

Nie sposob odnies¢ si¢ syntetycznie do tak szerokiego bogactwa tematycznego
1 wyltowi¢ najwazniejsze watki, konkluzje i sugestie. Podsumowania wynikow obrad
w sesjach rownoleglych dokonali w przedtozonych na koniec konferencji sprawoz-
daniach przewodniczacy sesji tematycznych. Niniejsze podsumowanie odnosi si¢
wigc do obrad dwoch sesji plenarnych.

EPOKOWY CHARAKTER ZMIAN

Z prezentowanych referatdéw wynika, ze korzysci moga by¢ udowodnione w kazdym
obszarze: w sferze ogodlnego podniesienia dochodéw i dobrobytu, poprawy dochodow
rolniczych, zwigkszenia zakresu wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszarow wiejskich,
w lepszym zaopatrzeniu i nasyceniu rynku konsumpcyjnego i inwestycyjnego, nowo-
czesnych formach przemyshu przetworczego 1 innowacyjnych produktach, we wzroscie
obrotow handlowych i rozwoju eksportu, a takze w ogdlnym zadowoleniu konsumen-
tow. Profesor Jerzy Wilkin referatowi wprowadzajacemu w problematyke konferencji
nadat tytut ,,Polskie rolnictwo w UE — 10 lat, ktore stato si¢ epoka”. To, ze mozna na-
zwaé okres, ktory jest przedmiotem analizy ,,nowa epoka” wynika z tego, ze zardwno
zakres, jak i glgboko$¢ zmian, jakie si¢ dokonatly, mogly uprzednio zaistnie¢ w wielo-
krotnie dtuzszych okresach, w ktérych nastegpowaly dlugofalowe, strukturalne przeobra-
zenia cywilizacyjne i kulturowe. Przyspieszenie przemian, ktdre nabraly charakteru
epokowego, jest wynikiem splotu wielu czynnikéw wewngtrznych, europejskich i glo-
balnych, z ktérych najwazniejszym, z polskiego punktu widzenia, sa wewngtrzne prze-
ksztalcenia systemowe (polityczne, spoteczne, ekonomiczne) oraz natozenie si¢ na to
pozytywnych skutkoéw procesu integracji. Reformowanie spoteczenstwa i gospodarki
w okresie transformacji i przygotowanie si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskiej, ko-
rzystnie przebiegajace procesy polityczne w otoczeniu zewngtrznym stworzyly rzadko
spotykana sytuacje jednosci wsrod wigkszosci Polakow i wspolng determinacje pdjscia
do przodu w towarzystwie krajow, ktore przez histori¢ postrzegane byty jako zrédto cy-
wilizacji, zamoznosci, sity i rozwoju. Polska, z rzadko spotykana jednomyslnoscia, do-
konata wyboru na Zachdd, otworzyta si¢ na §wiat i zmobilizowata si¢ wewngtrznie, aby
wdrozy¢ te zmiany, ktore nabraty charakteru epokowego. Wdrozone wewngtrzne refor-
my systemowe zostaly wzmocnione reformami wynikajacymi z regul integracji.
Przeksztatceniu i dostosowaniu prawa towarzyszylto budowanie nowych ram instytucjo-
nalnych. Nowe wielkie mozliwosci stworzyto wdrozenie mechanizmow i zasad jedno-
litego rynku, ktorego Polska stata si¢ istotnym uczestnikiem.
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Proces negocjacji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej byt szczegolnie trud-
ny w obszarze rolnictwa i obszaréw wiejskich. Pomyslnie przeprowadzony stworzyt
podstawe do zmian w ciagu 10 lat, jakie nie zaistniaty w dtuzszych okresach histo-
rycznych. Te zmiany i osiagnigcia dostrzegaja naukowcy wystepujacy na konferen-
cji, dostrzegaja je takze rolnicy, chociaz nie zawsze potwierdzaja to werbalnie
1 w swoich zachowaniach wskazuja na obszary nieréwnego traktowania w skali
ogo6lnounijnej. Natomiast politycy wykorzystuja czgsto naturalnie wystepujace pro-
blemy i kwestie rozwojowe rolnictwa 1 prowadzenia wspdlnej polityki rolnej jako
narzedzia do prowadzenia ogdlnej polityki i realizacji celow niekoniecznie istotnych
dla rolnictwa czy wyrazajacych obiektywnie sytuacje w tym sektorze.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA - GLOWNE ZRODLO I MECHANIZM
ZMIAN W ROLNICTWIE I NA WSI

Zmiany w rolnictwie nalezy postrzega¢ w konteks$cie rozwoju catej gospodarki.
W ciagu dziesigciolecia zmniejszyt si¢ wyraznie dystans rozwojowy, jaki dzieli Pol-
sk¢ od najbardziej rozwinigtych zamoznych krajow Europy Zachodniej. Produkt kra-
jowy brutto w Polsce w okresie transformacji ulegt podwojeniu, a jego relacja
w stosunku do $redniej unijnej wzrosta z ok. 30% przed akcesja do ok. 60% w 2014
roku. Tylko w latach 2007-2013 budzet unijny netto dla Polski ogotem wynidst
78 mld euro. W latach 2007-2013 w ramach I filaru WPR przekazano dla Polski
13,7 mld euro, a w ramach filaru I — 13,2 mld euro. Rolnictwo otrzymato dodatko-
wo srodki krajowe, ktore podniosty ogdlna kwotg wsparcia z 26,9 mld do 37,1 mld
euro. Zwigkszyty si¢ wielokrotnie transfery do rolnictwa, a dochody rolnictwa wzro-
sty trzykrotnie. To duzy wzrost, ktory poprawit nastroje na wsi i sytuacje spoteczno-
-ekonomiczna ludnosci wiejskiej. Polska stata si¢ beneficjentem wspdlnej polityki
rolnej. Nalezy zatem uzna¢ ja za gtowne zrodlo 1 gtbwny mechanizm zmian, takze
samej WPR. Mowit o tym komisarz Ciolos, mowili takze wystgpujacy na sali refe-
renci, takze ci, ktorzy politycznie ksztaltowali i wdrazali t¢ polityke do praktyki. Do-
tychczasowa WPR dostosowywana byta do zmieniajacych si¢ warunkéw, zwtaszcza
w okresach rozszerzania Unii Europejskiej. Dostosowywano ja do zmian global-
nych, zwlaszcza w sferze wymiany migdzynarodowej, jako skutek negocjacji w ra-
mach WTO, uwzgledniata ona zagrozenia wynikajace z pojawiajacych si¢ epidemii
zwierzat czy zmian klimatycznych, wykazywata wielka wrazliwo§¢ na potrzeby
ochrony $rodowiska, reagowata na zmiany struktury gospodarczej rolnictwa i spo-
teczne przeobrazenia na obszarach wiejskich. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze
przynosita wytacznie pozytywne skutki 1 wptywajac pozytywnie na dochody wtasci-
cieli ziemi w Polsce zahamowata zmiany strukturalne rolnictwa. Jednolite doptaty
do powierzchni utrudniaja proces pozbywania si¢ ziemi przez matych rolnikow i nie-
gospodarujacych w rolnictwie wilascicieli dziatek rolnych.

Z prac nad budzetem UE na lata 2014-2020 wynika, ze przyznane dla Polski
srodki beda nieco wigksze niz w poprzednim okresie planowania, lecz wysokos¢
transferow netto tych srodkéw ze wzgledu na wzrost sktadki Polski do budzetu unij-
nego bedzie nieco mniejsza (66—76 mld euro). Budzet unijny na WPR zmniejszy sig
o okoto 10%, przy czym spadek ten bedzie dotyczyt tylko filaru I (o 17,5%) zas
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srodki na II filar powinny wzrosna¢ o okoto 9%. Mimo zmniejszenia udziatu wy-
datkéw na unijna polityke rolna w budzecie ogétem z 42% do 39%, Polska nadal
bedzie korzysta¢ ze wzrostu srodkéw na polityke rolna, ktore moga przewyzszyé
kwote ponad 30 mld euro na obydwa filary tej polityki. Polska wie$ bedzie korzy-
sta¢ dodatkowo z funduszy regionalnego wsparcia obszarow wiejskich w ramach
polityki spojnosci.

Racjonalne rozdysponowanie i wykorzystanie tych §rodkéw wymaga pogtebio-
nych analiz 1 studiow oraz przewidywanych efektow. Dotyczy to zarowno trafnego
rozdysponowania funduszy na poszczegolne cele, jak tez dojda dylematy podziatu
migdzy kraje w zwiazku z ewentualnym rozszerzeniem europejskiej Wspolnoty. No-
wa wspolna polityka rolna do konca drugiej dekady XXI wieku stworzy z pewnoscia
nowe mozliwos$ci dla funkcjonowania i wsparcia rolnictwa. Wydaje sig, ze bgdzie
jednak bardziej oszczedna wobec obszaréw wiejskich i rozwiazywania problemow
zatrudnienia. Wskazywat na to zwlaszcza w swym wystapieniu europoset Czestaw
Siekierski.

OBSZARY WIEJSKIE — WIEJSKA POLSKA

Moéwiono wiele na konferencji, ze dokonuje si¢ przetom cywilizacyjny na wsi dzig-
ki $rodkom ptynacym na wie$ i do rolnictwa, dzigki aktywnodci ludzi. Na wie$ do-
cieraja bez przeszkdd osiagnigcia cywilizacyjne, te zwigzane z warunkami
bytowymi i te zwiazane z cyfryzacja i informatyzacja. Dostrzega si¢ znaczenie kapi-
talu ludzkiego, co przektada si¢ na podniesienie aspiracji edukacyjnych. Diagnoza
spoteczna odnoszaca si¢ do roku 2003 i roku 2013, jaka zaprezentowata Maria Ha-
lamska, wskazuje, ze poprzez migracje ludnosci i staba dynamike ruchu naturalnego
ksztattuje si¢ nowy ksztalt zroznicowania przestrzennego ,,Wiejskiej Polski” tzn.
Polski poza granicami miast. Autorka przedstawita zréznicowanie gospodarki wiej-
skiej z podzialem na cztery typy: ,,peryferia rolnicza”, ,rolnicza”, ,,wielofunkcyjna”
i ,,podmiejska”, ktore odzwierciedlaja zréznicowany poziom wskaznikéw ekono-
micznych, rézne cechy spoleczno-gospodarcze i r6zny poziom wspomagania anali-
zowanych obszarow wiejskich. ,,Peryferia rolnicza” gospodarka wiejska obejmuje
niemal 55% powierzchni Polski, ,,gospodarka rolnicza” nieco ponad 20%, a ,,gospo-
darka wielofunkcyjna” ponad 12% i ,,gospodarka podmiejska” niespelna 6% teryto-
rium Polski. Udzial ludnoéci z wyksztalceniem wyzszym na wsi podnidst si¢
w latach 2003-2013 z 4,6% do 9,7%, mimo to jest dwukrotnie nizszy niz $rednio
w kraju. W warstwowej strukturze spoteczno-zawodowej udziat rolnikdw na wsi
spadl w tym samym czasie z 37,7% do 27,4%, a udzial wyzszej klasy sredniej wzrost
z 9,1% do 12,1%. Parytet dochodow wiejskich gospodarstw domowych na wsi
wzrost z 90,2% w 2002 roku do 91,2% w 2013 roku. Dane te wskazuja na zmniej-
szenie dystansoOw rozwojowych wiejskiej Polski w stosunku do calego spoteczen-
stwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze poglebiaja si¢ dystanse wewnatrz spoteczenstwa
wiejskiego. Wspolczesna ,,Wiejska Polska” stanowi dynamiczny system spoteczny,
ktory bedzie sig dalej roznicowat w sferze gospodarczej i spotecznej. Beda poglebia-
ly sig¢ dalej zroznicowania przestrzenne i regionalne, a takze kontynuowany begdzie
proces spotecznego i gospodarczego roznicowania wewngtrznego wsi.
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Charakteryzujac przeobrazenia spoteczno-gospodarcze wsi w okresie dziesigcio-
lecia, Maria Halamska wprowadzita omowiony wczeséniej termin ,,Wiejska Polska”
1 zacheca do jego stosowania. Nie jestem przekonany do tego sformutowania. Czyz
nie przywoluje ono skojarzen z koncepcja agraryzmu? Czy obok nazwy ,,Wiejska
Polska” nie pojawi si¢ antonim ,,Miejska Polska”, a obok pojgcia ,,Tradycyjna Pol-
ska” nie zjawi si¢ przeciwstawna nazwa ,,Nowoczesna Polska”? Takie przeciwsta-
wienie moze mie¢ spoleczne i socjologiczne reperkusje, niekoniecznie pozytywne,
moze stanowi¢ podloze do podziatu i przeciwstawienia sobie dwoch stanowiacych
przeciez jedna Polske ojczyzn. Bytaby to niekorzystna konsekwencja uzycia tej ory-
ginalnej terminologii, a ze jest to mozliwe, wynika z faktu, Ze istnieja w Polsce sity
prowadzace do poglebiania si¢ podziatow w rdéznych uktadach: terytorialnym, struk-
turalnym 1 instytucjonalnym.

WIELKI SUKCES PRZEMYSLU ROLNO-SPOZYWCZEGO

Chociaz WPR ukierunkowana jest na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, to jej
skutki wykraczaja poza ten obszar, a szczeg6lnie sa widoczne w sferze przemystu
rolno-spozywczego 1 eksportu. Tej problematyki dotyczytly referaty wygloszone
przez Andrzeja Gertnera i Andrzeja Kalickiego. Polskie produkty zywno$ciowe sta-
ty si¢ dostgpne w roznych krajach Europy jako skutek utworzenia Jednolitego Ryn-
ku Europejskiego, na ktorym towary, ustugi, ludzie i pieniadze moga przeptywac bez
przeszkod i barier budowanych zazwyczaj w handlu migdzy réznymi krajami. Unia
Europejska jest jednym z najwigkszych producentow zywnosci na §wiecie, gdzie war-
to$¢ produkcji w ciagu dziesigeiu lat wzrosta o 25%, przekraczajac kwotg 920 mld
euro. Na tym pot¢znym rynku swoje miejsce znalazta rowniez Polska, zajmujac sz6-
sta, po Niemczech, Francji, Wioszech i Hiszpanii, pozycj¢ z udziatem 7,8%. Wartos¢
produkcji przemystu spozywczego w Polsce w okresie dziesigciolecia przyrastata
najszybciej — w tempie 4,5% rocznie. Gdy produkcja towarowa rolnictwa wzrosta
o niespetna 28%, to wartos$¢ sprzedazy produkcji przemyshu zywnos$ciowego podnio-
sta si¢ o prawie 56%, osiagajac kwote 220 mld zt. Warto$¢ tej produkcji w stosunku
do PKB stanowi 12% i Polska ustgpuje pod tym wzgledem tylko Irlandii i Bulgarii.
W 2001 roku na rynku krajowym zuzywano 90% wyrobow tego przemystu, a zale-
dwie 10% kierowano na eksport. W 2012 roku na rynku krajowym pozostawato
72%, za$ na eksport przeznaczono 28% produkcji towarowej. Polska osiagata przez
caly okres od uzyskania cztonkostwa dodatnie saldo obrotow zagranicznych towara-
mi rolno-spozywczymi, co miato wazne znaczenie dla ogolnego bilansu handlowe-
go kraju. Gtéwnym odbiorca, jak réwniez dostawca produktow zywnosciowych
w obrotach zagranicznych sa kraje Unii Europejskiej, ktore w 2003 roku przyjmo-
waty okoto 51% polskiego eksportu i z ktérych pochodzito 52% importu. Udziat eks-
portu do UE w 2010 roku podniést si¢ do ponad 59%, za$ udziat importu zmalal do
ponizej 59%. Eksport produktéw rolno-spozywczych stanowi ponad 28% warto$ci
sprzedazy sektora rolno-spozywczego, a udzial produktow zywnosciowych w pol-
skim eksporcie ogotem w 2012 roku wynosit 12,3%.

Polski przemyst zywno$ciowy rozwija si¢ szybko dzigki czlonkostwu Polski
w UE. Pod wzgledem wielko$ci produkeji zywnosci na jednego mieszkanca Polska

192



weszla do Scistej czotéwki europejskiej, dorownujac takim potggom, jak Niemcy
1 Francja. Integracja z Unia Europejska przyczynita si¢ walnie do unowocze$nienia
technologicznego przemystu spozywczego i jego koncentracji, a takze do rozwoju
réznych form integracji poziomej i pionowej, utatwiajacej procesy innowacyjne.

PRZEMIANY W GOSPODARSTWACH ROLNYCH I W ROLNICTWIE

Jest rzecza naturalna, Ze w zmieniajacym si¢ otoczeniu krajowym i mig¢dzynarodo-
wym dokonuja si¢ zmiany w rolnictwie 1 w gospodarstwach rolnych. Referat o przy-
czynach tych zmian, kierunkach i efektach przedstawit Henryk Runowski, zas
o zmianach organizacyjnych w rolnictwie i ich skutkach srodowiskowych traktowat
referat profesoréw IUNG — Jana Kusia i Mariusza Matejka. Wedlug Runowskiego,
zmiany w gospodarstwach rolnych wynikaja przede wszystkim z tendencji zmian re-
lacji cen sprzedawanych przez rolnikéw produktéw rolnych do cen kupowanych
przez rolnikow $rodkéw produkcji i optaty wynagrodzenia za pracg w gospodarce
narodowej. Wskaznik wzrostu tych ostatnich byt najwyzszy, najwolniej wzrastaty
ceny produktow sprzedawanych. Nozyce cen w rolnictwie ulegaly systematycznemu
pogorszeniu. Wolno ujawniajace si¢ efekty postgpu biologicznego i powolny wzrost
skali produkcji hamowaty dynamik¢ zmian gospodarstw i ich adaptacj¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkoéw. Gospodarstwa rolne w Polsce podlegaja presji poprawy efek-
tywnosci produkcji, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, zapewnienia dobrostanu
zwierzat, zachowania waloréw $§rodowiska naturalnego i sprostania konkurencji
swiatowej. Mechanizmy rynkowe zapewniaja tylko cze$ciowy zwrot naktadow wy-
korzystanych czynnikéw produkceji, petne pokrycie jest uzyskiwane w wyniku doptat
bezposrednich i innych transferéw do rolnictwa.

W okresie 2003-2010 liczba gospodarstw rolnych spadta do okoto 1,5 min, tj. do
okoto 70% stanu na poczatku tego okresu. Ten spadek liczby gospodarstw rolnych
byt silniejszy niz srednia w UE. W ciagu okresu 2000-2010 ubyto 258 gospodarstw
do 1 ha i prawie 300 tys. gospodarstw o powierzchni 2—4 ha. Liczba gospodarstw
utrzymujacych krowy zmniejszylta si¢ w omawianym okresie o ponad potowe, a licz-
ba hurtowych dostawcow mleka zmniejszyta si¢ z 351 tys. w 2005 roku do 156 tys.
w 2012 roku, przy ogdélnym zwigkszeniu wielkosci dostaw. Liczba gospodarstw
utrzymujacych poglowie trzody chlewnej spadta z 728 tys. w 2002 roku do 260 tys.
w roku 2013. Wzrastata jednakze warto$¢ utrzymywanych stad zwierzat, poprawita
si¢ wydajno$¢ i szybko rosty naktady inwestycyjne ogoétem na 1 ha uzytkéw rolnych.
Do rolnictwa trafiato coraz wigcej duzych maszyn i ciagnikoéw, chociaz wyposaze-
nie w sprzet fabrycznie nowy nie wzrastato tak szybko. W 1999 roku szacowano, ze
w Polsce jest 83—130 tys. gospodarstw rozwojowych, w latach 2006-2007 ich licz-
be szacowano na 290-300 tys.

W okresie 2003-2012 warto$¢ produkcji rolniczej wzrosta o okoto 75%, tj.
znacznie wigcej niz rednia w UE. Warto$¢ dochodu brutto w tym okresie niemal si¢
podwoita (wzrost 0 93,5%), gdy $rednia w UE pozostata na prawie niezmienionym
poziomie. W latach 2005-2011 Polska byta na trzecim miejscu po Estonii i Wg-
grzech w rankingu europejskim pod wzgledem wzrostu dochodu na osobg w rolnic-
twie. Znaczna cz¢$¢ dochodu gospodarstw rolnych pochodzita z doptat. W 2012 roku
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udziat doptat do produkcji dochodzit do 20%, za§ do dochodu siggat 46%. W gospo-
darstwach ekologicznych doptaty stanowity odpowiednio 29% i 51%. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze gospodarstwa rolne w Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej
zwigkszyly swoj potencjat produkcyjny, wielko$¢ produkcji oraz dochody. Nadal
jednak polskie gospodarstwa rolne pod wieloma wzgledami ustgpuja gospodar-
stwom wielu krajow Unii Europejskie;.

Patrzac na rolnictwo szerzej, niz tylko na gospodarstwa rolne, w wystapieniach
wskazano na specjalizacj¢ w produkcji rolniczej i jej konsekwencje srodowiskowe,
poglebiajace si¢ regionalne zréznicowanie rolnictwa w Polsce oraz na spadek areatu
uzytkow rolnych i jego regionalne zréznicowanie. Proces specjalizacji gospodarstw
1 koncentracji produkcji jest wymuszony przez czynniki ekonomiczne, a zwlaszcza
przez potrzebg lepszego i efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy i przemy-
stowych czynnikow produkcji. Poglebianie specjalizacji produkcji przynosi nie tyl-
ko korzysci, lecz takze zagrozenie dla bior6znorodnosci i ograniczenie aktywnos$ci
biologicznej gleby. W gospodarstwach specjalizujacych si¢ w roslinnych kierunkach
produkcji 1 hodowli trzody, czgsto wytaczone sa z uzytkowania trwate uzytki zielo-
ne, co narusza¢ moze lokalng rownowage srodowiskowa. Wyraznie wystepuje zja-
wisko regionalnego zroéznicowania rolnictwa i gospodarki nawozowej. W latach
2010-2012 produkcyjnos¢ rolnictwa w odniesieniu do 2002-2004 podniosta si¢
0 6,4 jednostki zbozowej na ha. Za korzystne mozna uzna¢ zahamowanie trendu roz-
szerzania udzialu zb6z w strukturze zasiewdéw. Wzrost intensyfikacji rolnictwa zazna-
cza si¢ pod wzgledem poziomu nawozenia w pasiec wojewodztw od kujawsko-
-pomorskiego poprzez wielkopolskie do dolnoslaskiego 1 opolskiego, a pod wzgledem
obsady zwierzat wyrdzniaja si¢ dwa wojewddztwa — podlaskie 1 wielkopolskie, nato-
miast podkarpackie 1 matopolskie sa regionami szybkiego zmniejszania si¢ poglowia
zwierzat, w wojewoddztwach: $laskim, matopolskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim
nastepuje intensywne wypadanie z uprawy powierzchni uzytkoéw rolnych (spadek o po-
nad 30% w latach 2000-2012).

Poglebianie si¢ regionalnego zréznicowania rolnictwa w Polsce wyraza si¢ wige
drastyczna ekstensyfikacja rolnictwa w regionach o rozdrobnionej strukturze agrar-
nej, pomimo stosunkowo korzystnych warunkow $rodowiskowych tam wystepuja-
cych. Zaznacza si¢ w tych regionach spadek obsady zwierzat, zmniejsza si¢
wydajno$¢ produkceji rodlinnej i spada areat gruntow uzytkowanych rolniczo. W re-
jonach o korzystnej strukturze agrarnej nast¢puje szybko intensyfikacja produkcji
rolnej, co moze generowaé zagrozenia srodowiskowe.

PRZYSZE.0OSC ROLNICTWA I PRZYSZL.OSCIOWY MODEL WPR

Problematyka przysztego modelu WPR wytaniala si¢ we wnioskach wielu referen-
tow, ale szczegolnie zostata uwypuklona w wystapieniach Juliana Krzyzanowskiego
i Jerzego Plewy. Pierwszy méwit o przysztosci rolnictwa, gospodarki zywnosciowej
1 obszarow wiejskich w Polsce, drugi za$ skupit uwage na globalnych uwarunkowa-
niach zmian WPR. Tg¢ problematyke uzupehit referat przygotowany przez Andrzeja
Czyzewskiego 1 Sebastiana Stgpnia na temat funduszy unijnych dla Polski i polskie-
go rolnictwa w perspektywie lat 2014-2020.
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Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 20122020
stanowi integralng cz¢$¢ Strategii Rozwoju Kraju 2020 i wiaze sig z innymi strategia-
mi sektorowymi. Rolnictwo musi sprosta¢ wyzwaniom globalnym. Strategia Rozwo-
ju Wsi 1 Rolnictwa zaktada poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatu dla zrownowazonego rozwoju
kraju. Strategia ta zaktada pig¢ celow wiodacych, a w kazdym z nich 4-5 przypisa-
nych priorytetow (tacznie 22 priorytety) agregujacych 82 kierunki interwencji. Nie-
mal potowa (48%) kierunkow interwencji w ramach strategii bedzie finansowana ze
$rodkow europejskich na lata 2014-2020. Budzet UE na WPR przewiduje dla Polski
kwote 32,1 mld euro, ktora to kwota moze by¢ powigkszona o 5,2 mld euro dedyko-
wane terenom wiejskim w ramach polityki spdjnosci, co ze srodkami krajowymi da-
je sumg 42,4 mld euro. Oznacza to przyrost o 3,2 mld euro w stosunku do budzetu
z lat 2007-2013. Do kluczowych wyzwan w nowej perspektywie finansowej zalicza
si¢ pelne, efektywne wykorzystanie srodkow, poprawe otoczenia instytucjonalno-
-prawnego i organizacyjnego, modernizacjg i podtrzymanie potencjalu wytworczego
i eksportowego, podtrzymywanie pozytywnych tendencji rozwojowych w rolnictwie,
przetworstwie spozywczym i na obszarach wiejskich. Moze to by¢ osiagnigte poprzez
zmiany strukturalne i podtrzymywanie dochodow oraz lepsza adaptacje do wymagan
konsumenckich oraz potrzeb ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych. Nie zanosi
si¢ jednak na uproszczenie WPR. W wielokomponentowym systemie ptatnosci stoso-
wane beda réznorodne komponenty obowiazkowe i dobrowolne, a bardziej uprosz-
czone platnosci beda dostgpne tylko dla matych gospodarstw.

Wspolna polityka rolna jest w koncowe;j fazie reformowania i zatwierdzania aktow
delegowanych 1 wykonawczych. Odpowiadajac na wyzwania gospodarcze zwiazane
z ochrong $rodowiska 1 kwestie terytorialne, przyszta WPR stawia sobie cele w posta-
ci wigkszej konkurencyjnosci, wigkszej ochrony srodowiska oraz wigkszej skuteczno-
$ci. W kazdym z trzech celéw wyrdznia si¢ po trzy priorytety. Nowa struktura ptatnosci
bezposrednich w ramach systemow obowiazkowych obejmuje systemy ptatnosci pod-
stawowych, ptatnosci proekologicznych i program wsparcia dla mtodych rolnikéw. Do
tego dochodza $rodki z systeméw dobrowolnych powiazanych z produkcja, ptatnosci
wspierajace rolnikow na obszarach z ograniczeniami naturalnymi oraz platnosci redy-
strybucyjne. Wszystkie platnosci podlegaja zasadzie wzajemne]j zgodnos$ci. Uprosz-
czony system bedzie mogt by¢ wybrany przez mate gospodarstwa rolne.

Nowe ramy polityki rozwoju obszarow wiejskich w UE powinny by¢ koordyno-
wane i by¢ komplementarne z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyj-
nymi. Na szczeblu europejskim postepuje si¢ w tej sferze zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych réznych funduszy. Na szczeblu krajo-
wym — odpowiednio do umowy o partnerstwie, za$ na szczeblu regionalnym — zgod-
nie z programami rozwoju obszaré6w wiejskich i programami operacyjnymi
w ramach innych funduszy. Ogoélnie, nowa perspektywa finansowa stwarza zaréwno
szanse, jak i wyzwania dla rolnictwa. Wydaje si¢ jednak, ze potrzeby rosna szybciej
niz mozliwy wzrost srodkoéw. Nalezy zatem zwraca¢ uwage na bardziej racjonalne,
efektywne wykorzystanie dostgpnych $rodkéw, wdrazanie innowacji, podnoszenie
konkurencyjnos$ci oraz poszukiwanie nowych rynkéw poprzez wspieranie zarowno
popytu wewngtrznego, jak i eksportu.
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INTEGRACJA SRODOWISKA NAUKOWEGO, NOWE KIERUNKI
BADAN I WZMACNIANIE POWIAZAN NAUKI Z PRAKTYKA

Konferencja jest przyktadem, ale rowniez szansa na poglebienie integracji osrodkéw
naukowych w Polsce w przysztosci oraz na wzmocnienie wigzi nauki z praktyka.
Wspolna organizacja konferencji przez trzy wazne osrodki naukowe i uczestnictwo
w niej licznej grupy naukowcoéw z roznych osrodkdéw w kraju oraz praktykdw maja-
cych wptyw na formutowanie polityki rolnej i polityki rozwoju wsi sa optymistycz-
nym efektem praktycznym. Zgromadzili si¢ na tej konferencji ludzie nauki 1 polityki
zajmujacy si¢ ta problematyka obecnie, warto wskazac takze na liczna obecnos¢ tzw.
polskich ojcow integracji i wdrazania WPR, zardéwno do praktyki, jak i literatury na-
ukowej. Omawiana problematyka jest interesujacym i waznym przedmiotem badan.
Wigkszo$¢ watkéw potencjalnych badan byta poruszona na konferencji. Zabrakto
niektorych, takich jak rozwoj biogospodarki czy relacji i powigzan migdzy rolnic-
twem a $Srodowiskiem i zmianami klimatycznymi. Na szczegdlna uwage zastuguje
kompleks zagadnien, ktory ukrywa si¢ pod pojemna nazwa ,,biogospodarka”. Tema-
tyka ta powinna by¢ przedmiotem zainteresowania zarowno §rodowiska naukowego,
jak 1 srodowisk biznesowych w ramach ogloszonego przez Unig Europejska europe;j-
skiego programu badan naukowych ,,Horyzont 2020”. Uczestniczace w konferencji
uczelnie i instytuty powinny mie¢ ambicje, aby wykorzysta¢ dorobek tej konferencji
do przygotowania powaznego programu badan na najblizsze pigciolecie.

Konferencjg nalezy uzna¢ za sukces nie tylko ze wzgledu na jej merytoryczne
osiagnigcia poznawcze 1 wartosciujace toczacy si¢ unikalny proces integracji Polski
z innymi krajami europejskimi w ramach Unii Europejskiej, ale takze ze wzgledu na
wspolne podjecie zadania przez wiodace instytucje naukowo-badawcze w Polsce.
Sukces konferencji jest sukcesem Wydzialu Nauk Ekonomicznych SGGW, Instytu-
tu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa oraz Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN. Bytoby pozyteczne, gdyby ten przyktad wspotpracy byt nasladowany zarowno
w sferze badan, jak i prezentacji wynikéw badan prowadzonych na duza skalg.



